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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo nemzetiségek
jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen
tdajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese fent
megjelolt feladatai elldtdsa érdekében elvi dllasfoglaldst adhat ki. Az dllasfoglalas célja, hogy
felhivia a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kézosségek tagjai egyeni
és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenld banasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését
szolgalhatjak.

1.1. Az eljaras meginditasa, a biztoshelyettes hataskore

2023. marcius 28-4n egy toéalmasi, roma nemzetiségli édesanya (a tovabbiakban:
Panaszos) a Téalmasi Kérosi Csoma Sandor Altalanos Iskola (a tovabbiakban: Iskola)
szegregaciot eredményezd osztdlyba soroldsi gyakorlatat, valamint a pedagdgusok
magatartasat, megalazd banasmodjat kifogasold panaszaval kereste meg az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatalat.

A Panaszos elmondésa szerint az Iskoldban tobb évfolyamon is olyan parhuzamos
osztalyokat alakitottak ki, amelyekbe gyakorlatilag csak roma nemzetiségii gyermekek
keriiltek. Ezekben az osztidlyokban alacsonyabb szinvonalu oktatasban részesiiltek a
tanulok, ¢s év végi eredményeik is kiugroan rosszabbak voltak, mint a masik osztalyba jaro
tarsaiké. A Panaszos sérelmezte azt is, hogy az elkiilonités és a kedvezOtlenebb oktatasi
kortiilmények mellett egyes pedagogusok idonként nem megfelelé6 hangnemben beszéltek a
gyermekekkel, rajuk roma nemzetiségiiket érintd, bantd megjegyzéseket tettek, a roma tanulok
emberi méltosagat sérté koriilményeket kialakitva ezzel az Iskolaban.

Az tlgyben széleskorli vizsgalatot folytattam le, személyesen is meglatogatva az
intézményt, €s az érintett szereploket. Ennek soran a megkérdezett pedagogusok arra
hivatkoztak, hogy a parhuzamos osztalyok kialakitisaval nem a nemzetiségi alapon
torténé elkiilonitésre torekedtek, hanem pusztan a képességiik alapjan soroltak a
tanulokat egyik vagy masik osztalyba. A pedagdgusok véleménye szerint a gyermekek
képesség szerinti elkiilonitése mindenki szamdra eldnyds, mert igy a jobb képességliek
megfeleld litemben képesek haladni, a gyengébb tanuldkra pedig tobb figyelem és id6 jut, és
igy kevesebb kudarcélménnyel is jar szamukra a tanulas.

Az alapvetd jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint
az ezek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatarozza meg.




Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv vagy kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.

A nevelési-oktatasi intézmények, az iskolak, a fenntartéi feladatokat ellato tankeriileti
kozpontok allami kozfeladat ellatasaban vesznek részt, ezért az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan kozszolgaltatast végzé szervnek mindsiilnek, amelyekre az alapvetd jogok
biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes vizsgélati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdnak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszdgon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgélatdban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése azt is rogziti, hogy az alapvetd
jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatban a helyettesekre
atruhazhatja.

Tekintettel arra, hogy a panasszal kapcsolatban felmeriilt az egyenlé banasméd
kovetelményének érvényesiilésével, az emberi méltosaghoz fiizodo alapjoggal és az
oktatashoz valé joggal osszefiiggo visszassag gyanija, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1)
bekezdése és 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére
¢s az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatarol sz616 1/2023.
(VL. 16.) AJB utasitds 36. § (4) bekezdés b) pontjara — az alapvetd jogok biztosanak
egyetértésével megkezdtem az iligy koriilményeinek feltdrasat. Ennek korében széles kori
helyszini vizsgalatot folytattam le, amelynek keretében az Iskola és a Ceglédi Tankertileti
Kozpont felkeresése, valamint az érintett pedagégusok meghallgatdsa mellett egyeztettem a
csaladsegitd szolgalat vezetdjével, a telepiilés polgarmesterével €s a jegyzdvel is.

A tudomasomra jutott hivatalos informaciok, valamint az érintettek beszamoloi és a
helyszinen tapasztaltak alapjan konkrét visszassagokat és osszetett problémakat sikeriilt
azonositani, amelyek az egyedi visszassagok mellett az intézmény strukturalis kihivasaira és a
helyi kozosség diszfunkciondlis folyamataira egyarant felhivtak a figyelmemet. Ravilagitottak
ugyanakkor arra is, hogy az egyébként altalanosan elterjedt, latszolag j6 szandékkal alkalmazott
képesség szerinti osztalyba sorolds gyakorlata bizonyos esetekben a roma gyermekek hatranyos
megkiilonboztetését eredményezheti.

A konkrét panasziigy feltardsan tul ezért allasfoglalasom atfogé célja felhivni a
figyelmet arra is, hogy a gyermekek képesség szerinti elkiilonitésének latszolag semleges
pedagogiai modszere milyen hatranyokkal jarhat, €s hogyan vezethet az egyenlé banasmod
kovetelményének érvényesiilését sértd, vagy legaldbbis annak kozvetlen veszélyét
eredményez6 alapjogi visszassaghoz. A képesség szerinti szelekcid ugyanis a tapasztalatok
szerint szamos esetben a roma tanulék kozvetett diszkriminaciéjahoz vezet, amely nem csak
a gyermek egész iskolai palyafutasat hatarozza meg hatranyosan, de a jovébeni esélyeit is a
munkaerdpiacon, valamint az életben val6 boldoguldsa soran.
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Kozismert és az oktatdsi szakértok altal részleteiben is kutatott tény, hogy
Magyarorszagon az oktatasi szegregacio a halmozottan hatranyos helyzetii, kiemelten a roma
nemzetiségli  gyermekekkel szemben megvaldsitott leggyakoribb diszkriminacios
mechanizmus. A roma gyermekeket érinté szegregalt oktatas legtobb esetben egyiitt jar a
rosszabb, alacsonyabb mindségli oktatassal ¢és a kedvezdtlenebb infrastrukturalis
koriilményekkel is. A szegregalt iskoldkban a gyermekek zome stlyos tanulasi és
magatartasproblémakkal kiizd, nincs szdmukra huzoerd, a pedagdgusok pedig ember feletti
munkat végeznek alacsony megbecsiilés mellett, folyamatosan a kiégés veszélyével szembe
nézve. Azok a gyermekek, akik szegregalt iskoldba kényszeriilnek, gyakorlatilag egész késobbi
¢letpalydjukat kedvezdtlen iranyba befolydsold helyzetbe keriilnek. A szegregalt oktatasbol
egyenes ut vezet az aluliskoldzottsag, a munkanélkiiliség és a teljes deprivacio felé.
folyamatosan sulyosbodé visszassag hazankban, hiaba jelezték és jelzik annak karos voltat és
vesz€lyét a szakemberek. A szegregacid amellett, hogy rontja a kiteljesedett élethez valo
esélyeket, legtobb esetben egyiitt jar a kisebbrendiiség és megbélyegzés érzésével is, amely
egy ¢életen at elkisérheti a szegregaltan nevelt-oktatott gyermeket.

Az oktatési szegregacids folyamatok tudomanyos vizsgalata a rendszervaltozas ota
hazai és nemzetkdzi viszonylatban is kiemelt szakmai téma, eredményei szdmomra és a
szakpolitikai dontéshozok szamara is meghatarozoak. Eddig valamennyi kormanyzat
kivénatosnak tartotta és elvben vallalta a szegregaciot csokkentését, az intézkedések kiilonbozo
okokbol azonban sikertelenek maradtak, a negativ tendencia pedig napjainkra sem kedvezo.
Példaként emlithetd, hogy az ELKH 4ltal 2021-ben publikalt szegregacios index' szerint a
hatranyos (HH) és a halmozottan hatranyos helyzeti (HHH) tanulok adatai alapjan szamitott
szegregacios index érteke 2010 €s 2020 kozott jelentdsen emelkedett, a HH gyermekek esetén
27,2-r61 40,7-re, a HHH gyermekek esetén 29,2-r61 37,5-re nott ezen idészak alatt.’

Az Eurépai Bizottsag 2016-ban kotelezettségszegési eljarast inditott hazankkal
szemben a roma gyermekek oktatasi szegregacidja miatt, amely eljaras jelenleg is folyik.

2023 oktoberében az Eurépai Parlament adott ki allasfoglalast® a roma gyermekek
oktatasi szegregacioja és megkiilonboztetése ellen. Az allasfoglalas leszogezi, hogy minden
gyermeknek joga van ahhoz, hogy az inkluziv, nem szegregalt és minéségi oktatashoz valo
hozzaférés révén kibontakozzon ¢€s fejlessze készségeit és tehetségét.

1 A szegregicios index a kiilénb6zd jellemzékkel bird tanuldk iskolai elkiiloniilésének mérésére széles korben
hasznalt egyik mutat6. Azt mutatja meg, hogy a kisebbséghez és a tobbséghez tartozo tanulok kozotti lehetséges
kontaktusok hany szdzalé¢ka hiusul meg az iskolai elkiiloniilés kdvetkeztében. Az index magasabb értéke
jelentdsebb mértéki iskolai elkiiloniilést jelez.

2 Eotvés Lorand Kutatdsi Haléozat (ELKH) Kozgazdasag- és Regiondlis Tudoméanyi Kutatokdzpont
Kozgazdasagtudomanyi Intézet: A kozoktatas indikatorrendszere 2021. 195-196.0.

3 Az Eurdpai Parlament 2023. oktober 4-i allasfoglalasa az oktatasban részt vevd roma gyermekek szegregaciojardl
és megkiilonboztetésérol. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0342_HU.html
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Az éllasfoglalas szerint az oktatédsi szegregacio kiilonbozo formékat 6lt, tobbek kozott
aranytalanul sok roma gyermek jar az értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara
fenntartott specidlis iskoldkba, €s a roma tanulok szaméara elkiilonitett osztalyokat vagy
szekcidkat hoznak 1étre a vegyes tobbségi iskoldkban, valamint gyakoriak a ,,gettdiskolak™.

Az Europai Parlament allasfoglalasa hangsulyozza azt a sajnalatos tényt, mely szerint a
helyzet nem javult abban a kilenc évben sem, amely id0szakban a Bizottsag elinditotta az
kapcsolatos elsé kotelezettségszegési eljarast, annak cllenére, hogy jelentés osszegii unios
forrast bocsatottak az érintett tagallamok rendelkezésére a szegregacié felszamolasahoz
szlikséges kiilonbozo intézkedések végrehajtasanak tdmogatasa érdekében.

A szegregécioval szemben az inkluziv nevelés a tirsadalmi igazsdgossag jegyében az
egyenloség és az elfogadas értékeihez kapcsolédva ma mar nemzetkozileg elfogadott
alapelvvé valt. Az Eurdpai Unid, az ENSZ, az UNESCO, a Vilagbank és a nem kormanyzati
szervezetek kezdeményezései hozzajarultak ahhoz az egyre szélesebb korli konszenzushoz,
mely szerint minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy a tobbségi iskolaba, osztalyba
jarjon, fiiggetleniil képességeit6l, fogyatékossagatol vagy sajatos nevelési igényétol. Az
inkluziv nevelés alapjaul szolgal6 elvet vilagszerte mar szdmos orszdgban alkalmazzak jo
hatasfokkal. E16szor Daniaban iktattak torvénybe 1969-ben, majd 1971-ben Olaszorszagban és
1975-ben az USA-ban. Azota az inkluziv nevelés mozgalma a szegregalt oktatasi politikak és
gyakorlatok megkérddjelezését eredményezte.*

Nemzetiségi biztoshelyettesként hivatalba 1épésem ota kiemelt figyelmet forditok a
roma gyermekek iskolai sikerességének kérdéskorére, mivel meggydzddésem, hogy az
¢vszazados kirekesztéstdl sujtott kozosség felemelkedésének utja mindenekeldtt az
eredményes, a hatranyokat kikiisz6bol6 oktatason keresztiil vezet. Ennek keretében kiemelten
fontosnak tartom a szegregacio és annak valamennyi formaja elleni hatékony és
kovetkezetes fellépést, igy szamos alkalommal ¢és forméaban hivtam fel a figyelmet az
es¢lyegyenldség ¢és diszkriminacid-mentesség megteremtésének sziikségességére a hazai
koznevelés rendszerében.

A rendkiviil 6sszetett tarsadalmi, szakpolitikai kérdések megoldéasa érdekében az elmult
években folyamatosan egyiittmiikodtem a teriileten aktiv civil szervezetek munkatarsaival és
emberi jogi iigyvédekkel, szakmai konzultidciokat folytattam oktatasi szakértokkel,
pedagogusokkal és kutatokkal, valamint részt vettem a teriiletért aktudlisan felelds
minisztérium szakértoi testiileteiben, amelyek elvi feladata a szegregécios tendenciak elleni
fellépés hatékony eszkozeinek kidolgozasa.

A Kkutatasi eredményekhez hasonléan a hozzam érkezé panaszok is a helyzet
folyamatos sulyosbodasat mutatjak az elmult évtizedben.

Megbizatasom kezdete 6ta minden évben nagy szdmban érkeztek hozzadm olyan sziil6i
panaszok, amelyek azt kifogéasoljak, hogy a koznevelési intézményekben a gyermekeik
megalazo, rossz banasmodtol, verbalis vagy akar fizikai agressziotol, illetve kirekesztéstol
szenvedtek.

4 Eggertsdottir, Rosa Marindsson - Gretar L. Az inkliizié 6svényein, Utikalauz az iskolafejlesztéshez, letolthetd:
https://i4sportal.movelex.hu/modul/1249167?view=survey&lang=hu&editing=1
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Ezen ligyek minden esetben a roma nemzetiség tagjait érintették, azzal a kivétellel, hogy
a haboru kitorését kovetden az ukran gyermekekkel szembeni rossz banasmod, zaklatds miatt
is érkeztek hozzdm panaszos beadvanyok. A kezdeményezOk elsdsorban egyes pedagdgusok
magatartasat kifogasoltak, de eléfordult tobb olyan iigy is, ahol a tanuldk kozotti bantalmazas,
zaklatas miatt kért segitséget a sziild, mert Ggy érezte, hogy az iskolatol nem kap a gyermeke
megfeleld védelmet, tdmogatast. A rossz banasmod szinte minden esetben kapcsolodott az
intézményen vagy telepiilésen beliili elkiilonités, szegregacié jelenségéhez. Az elmult évek
soran a latoterembe kertilt ligyekben még azokban az esetekben is megjelent a szegregacid
problémadja, amikor a sziilok alapvetéen nem az elkiilonités ténye miatt kértek segitséget, hanem
a fentieckben mar jelzett rossz bandsmod miatt. A jelzett ligyekben az érintett gyermekek
gyakorlatilag teljes mértékben roma tobbségili intézményekbe jartak. Ezek az iskolak a legtobb
esetben olyan falusi vagy varosszéli, a roma telep kozelében 1évo kisiskolak, ahonnan az évek
soran a nem roma sziilok fokozatosan elvitték a gyermekeiket, igy ott mar csak a helyi cigany
szarmazasu gyermekek tanultak.

Tapasztalataim szerint az iskolafenntartok legtobbszor tehetetlenek a spontin
szegregacios folyamatokkal szemben, ¢és bar a jogszabdly az iskolai korzethatarok kialakitasa
kapcséan probal a szegregaci6 elkertilése érdekében szabalyokat megfogalmazni, a gyakorlatban
ezek a rendelkezések a fenntartd esetleges erdfeszitései ellenére sem vezetnek kelld
eredményre.

Ezekben az egyedi panasziigyekben tényként rogzitettem a szegregacio jelenségét, és
felhivtam a fenntart6 figyelmét az antiszegregacios jogszabalyi eldirasokra, arra azonban nem
volt lehetéségem és eszkoztaram, hogy a helyi érdekekkel szemben a szegregalt intézmények
teljes atalakitdsdra tegyek javaslatot. Mar csak azért sem, mert ahhoz, hogy az ilyen
intézményekben szocializalodott gyermekeket sikeresen integralni lehessen, olyan motivalt,
felkésziilt pedagdgusokra, és a pedagdgusokat segitd intézményrendszerre (pszicholdgus,
szocialis munkas, fejleszté szakemberek) lenne sziikség, amellyel jelen pillanatban az érintett
iskolafenntartok, illetve a hazai kozoktatasi rendszer szerepldi tobbségében nem rendelkeznek.

Az egyedi esetekbdl és a szakmai egyiittmiikodésekbdl fakadd, a szegregacio
Magyarorszagi tendenciait bemutaté szakmai véleményemet ¢és tapasztalataimat a
gyongyospatai roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével kapcsolatban feltart egyedi és
altalanos problémakrol sz6l6 5/2021. szamu elvi allasfoglalasomban Osszegeztem®. A
dokumentumban a konkrét helyzet értékelése nyoman részletesen elemeztem, hogy mely
mechanizmusok vezettek, és vezetnek jelenleg is hazankban a roma tanulok oktatési

Az intézményes diszkriminacio, az oktatas szinvonalanak alacsonyabb volta és a rossz
banasmod mellett a roma gyermekek fokozottan veszélyeztetettek az iskolai hianyzasok és az
iskolai lemorzsolédas szempontjabol is.

Az iskolai hidnyzdsok miatt nagy szamban alkalmazott szankciokkal kapcsolatban
indult egyedi ligy nyoméan adtam ki az iskolai hidnyzdsok miatt indithaté szabalysértési
eljarasok és mds szankciok vizsgalatarél szolo 2/2022. szamu elvi allasfoglalasomat®,

55/2021. sz. elvi 4llasfoglalas a gyongydspatai roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével kapcsolatban feltart
egyedi és altalanos problémakrol: https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok

6 2/2022. sz. elvi allasfoglalas az iskolai hianyzasok miatt indithatd szabalysértési eljarasok és mas szankciok
vizsgalatarol: https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok



https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok
https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok

amelyben — a 2021. évi gyongyospatai allasfoglalashoz hasonléan — alapjaiban tartam fel és
elemeztem a hazai oktatdsi rendszer roma gyermekeket sujtdo oktatdsi diszkrimindcios
mechanizmusait. Az egyedi iigyon tal ebben az esetben is megvizsgaltam, hogy a
tankotelezettség  teljesitésével kapcsolatos sziildi  mulasztasokra reagaldé komplex
szabalysértési, 1illetve gyermekvédelmi szankcidrendszer mennyiben alkalmazhato
eredményesen, és mennyiben segiti elé az iskolai tanulmanyok sikeres befejezését, illetve az
iskola korai elhagyasanak, azaz az iskolai lemorzsolodasnak a megakadalyozasat.

1.3. Az elvi allasfoglalas atfogé céljai

Ahogy arra jelen allasfoglalasom alapjat képezd panaszbeadvany is példazza, a roma
gyermekekkel szemben alkalmazott oktatasi diszkriminativ mechanizmusok egyik megjelenési
formaja napjainkban a képesség szerinti elkiilonités modszere, annak ellenére, hogy a
kiilonb6z6 hatter(i és képességii gyermekek egyiitt oktatdsdnak ma mdar hazankban is szamos
jo gyakorlata ismert. Ezek olyan inkluziv nevelési-oktatasi moédszerek, amelyek —
figyelembe véve és elfogadva a tanuldi kozosség tagjainak sokféleségét — differencialt
eszk6zokkel igyekeznek bevonni a gyermekeket a tanulasba. A befogadd, inkluziv nevelés jo
gyakorlatanak adaptalasdhoz sziikséges pedagdgiai mddszerek minden érdeklédd, a roma
gyermekek egyenld esélyli nevelése-oktatds mellett elkotelezett szakember szamara
megismerhetdek és elérhetoek.

A Kiilonb6z6 szociokulturalis hatteri, eltéré képességii gyermekek oktatasanak
tehat csak egyik lehetséges alternativaja a képesség szerinti elkiilonités, amely azonban,
ahogy arra jelen alldsfoglaldsomban is rdmutatok, nem csak pedagdgiai szempontbol jar kétes
eredménnyel, de a roma és hatranyos helyzetii gyermekek vonatkozasiaban sértheti az
egyenld banaséd kovetelményének elvét is, jogellenes elkiiloniilést, kozvetlen vagy
kozvetett hatranyos megkiilonboztetést okozva.

A roma gyermekek oktatasi szegregacidjanak témaja kapcsan kiilon is ki kell emelnem
az egyhazi iskolak oktatasi szelekcids mechanizmusokban jatszott kozvetett hatasat. A
tarsadalmilag kevésbé heterogén, jobb infrastrukturalis és emberi erdforrassal, valamint
magasabb tarsadalmi statuszu tanulokkal rendelkezd ¢€s egyre hozzaférhetobb kozelségben
megjelend egyhazi fenntartdsu intézmények a kiillondsen hatranyos helyzetli orszagrészekben
kedvezdnek igérkezd alternativat kinalnak a k6zéposztalyhoz tartozok gyermekei szamara.

A white flight jelensége’ az allami intézményeket kényszerpalyara kényszeriti,
amennyiben szeretnék megtartani tanuldikat. Ezen tendencidk jol beazonosithatd modon
jelentek meg a jelen allasfoglaldsom alapjaul szolgald konkrét panasziigyben is.

7 Az Egyesiilt Allamokban az 1950-60-as években kialakult fogalom a tobbségi kozosség tagjainak hirtelen vagy
fokozatos nagyaranyu elvandorlasat jelzi az etnokulturdlisan soksziniibbé valo teriiletekrél. Ma leginkabb az
oktatas soran jelentkezd spontan szegregicios jelenségek leirdsara hasznaljuk, amikor az iskolazottabb sziil6k
elviszik gyerekeiket a jobb hirti, altalaban egyhazi vagy alapitvanyi fenntartasu iskoldkba, igy a korzetes
intézményekben tobbségbe kertilnek az alacsony statuszu diakok. Lasd  bdvebben:
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet 2023 1 _EU_romapolitika oktatas.pdf/a46d
bd06-fd56-25fh-b7el-64fe2e44b387?t=1676474510075; valamint: Gaal Gabriella: White flight. Romologia 6.
évf. 1. sz. (2018.) https://epa.oszk.hu/02400/02473/00012/pdf/EPA02473 _romologia_2018 01_068-092.pdf



https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_1_EU_romapolitika_oktatas.pdf/a46dbd06-fd56-25fb-b7e1-64fe2e44b387?t=1676474510075
https://www.parlament.hu/documents/10181/64399821/Infojegyzet_2023_1_EU_romapolitika_oktatas.pdf/a46dbd06-fd56-25fb-b7e1-64fe2e44b387?t=1676474510075
https://epa.oszk.hu/02400/02473/00012/pdf/EPA02473_romologia_2018_01_068-092.pdf

Elvi allasfoglalasommal szeretném felhivni a figyelmet arra is, hogy a tarsadalmi
koriilmények ¢és folyamatok hogyan befolyasoljak az oktatdsi intézményekben 1étrejovo
viszonyokat, strukturakat: a gyermekek sok esetben az intézményen kiviili problémak hordozai.
A hirtelen kialakulé demografiai valtozasok, a helyi tarsadalmi fesziiltségek és diszfunkciok, a
gazdasagi kornyezet adottsagai és a helyi szolgaltatd szervezetek egylittmiikodése vagy egyiitt
nem mitkddése alapvetden befolyasoljak a problémakkal valé hatékony megkiizdést.

1.4. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

— Az emberi méltoésaghoz valo jog [Alkotmany, I1. cikk: Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz (...)]

— Az egyenld banasmoddhoz és az esélyegyenloség biztositasdhoz kapcsolddd jogok
[Alaptorvény, XV. cikk, (2) bek: Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy tdarsadalmi szdarmazds, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia. (4) bek.: Magyarorszag az
eséelyegyenloseg és a tarsadalmi felzarkozdas megvalosulasat kiilon intézkedésekkel
segiti.]

— A nemzetiségek a magyar politikai kozosségen beliil, allami védelmet és tamogatast
¢lvezd kulturdlis és politikai kdzosségek. [Alaptorveny XXIX. cikk (1) bekezdés elso
mondat: ,,4 Magyarorszagon élé nemzetiségek allamalkoto tényezok.”|

— Gyermekek védelemhez valo joga [Alaptorvény, XV. cikk, (5) bek.: Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal éldket.]

— Az oktatashoz valé jog. [Alaptorvény XI. cikk bekezdés: Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes,
mindenki szamdra hozzaférheto kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamdra hozzdférheto felsofoku oktatassal, az oktatiasban részesiilok torvényben
meghatdrozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositja.]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

— Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. CXI. térvény (Ajbt.);

— A nemzetiségek jogirdl sz616 2011 évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

— Az egyenld bandsméd kdvetelményérdl és az esélyegyenldség elémozditasarol szold
2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.);

— A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

— a nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl szol6 20/2012. (V111. 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet);

— A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény
(Gywt.)



— A gyamhatdésagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.).

1.6. Erintett szervek

— Ceglédi Tankeriileti Kozpont

—  Toalmasi K6rosi Csoma Sandor Altalanos Iskola
— Toalmas Kozség Jegyzdje

— Nagykatai Rendérkapitanysag
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Il. Tényallas
2.1. Az elvi allasfoglalas alapjat képezo panaszbeadvany tartalmanak ismertetése

A Panaszos 2023. marcius 28-an fordult hozzdm a Toéalmasi Kérosi Csoma Sandor
Altalanos Iskola osztilyba sorolasi és nevelési-oktatasi gyakorlatat kifogasolé
beadvanyaval.

A Panaszos elmondasa szerint, amikor gyermeke az elsO osztalyt kezdte az
intézményben, azt tapasztalta, hogy a roma nemzetiségili személyekre jellemzé nevii
gyermekek Kkeriiltek egy osztalyba, ahova nem roma osztalytarsakat alig vettek fel. A
panasz benyujtasanak iddpontjaban ebben az osztalyban (5/a.) 14 gyermek tanult, és a Panaszos
szerint legfeljebb két olyan didk volt kdzottiik, aki nem volt roma nemzetiségii.

A Panaszos azt is kifogésolta, hogy 2022 tavaszan a gyermekek angoltanara hdrom
hoénapig tadvol volt, a helyettesitése azonban nem volt megoldva, és tudomasa szerint
valamennyi didk megbukott a targybol, ezért potvizsgazniuk kellett. Altalanossagban gy vélte,
hogy ebben az osztdlyban a gyermekek altalanos tudésszintje a harmadik osztalyt sem érte el,
mert nem kaptak megfeleld oktatast. Elmondasa szerint tobb esetben fordult el6 olyan is, hogy
az osztaly feliigyelet nélkiil maradt a tanteremben, mert senki nem ment be 6rat tartani.

Sérelmezte azt is, hogy a panasszal érintett idészakban egyetlen testnevelésorat sem
tartottak meg az osztalyba jaro gyerekek szamara, tudomasa szerint még a tornaterembe sem
engedték be oket.

A sziil6 arra is panaszkodott, hogy az 5/a. osztallyal szemben a pedagégusok nem
egyszer sérté kifejezéseket fogalmaztak meg, amikor bementek hozzajuk tanitani. Az 5/b.
osztaly osztalyfonoke azzal fenyegette a gyermekeket, hogy ,, még kozmunkdsnak sem lesznek
jok”. Ugyanez a pedagogus — a sziild szerint — tobb alkalommal hasznalt a roma
szarmazasukra utalo dehonesztalo kifejezéseket is a gyerekekre, ¢s az 5/b. ,,magyar” és az
S/a. ,roma” osztaly tanuloit egymas ellen uszitotta, mikdzben a roma gyermekeket tobb
alkalommal megalazta. Az intézményvezeté a Panaszos szerint egy alkalommal az 5/a.
osztalyt ugy mutatta be a hittantanarnak, mint az iskola legrosszabb osztalyat. A panasszal
érintett idészakban egy alkalommal az 5/a. osztalyfonoke megaldzo kifejezést hasznalt a
gyerekekre, azok roma nemzetiségii sziileit emlegetve.

A Panaszos beszamolt arrol is, hogy a sziil6k az osztalyt érintd sérelmek iigyében a
toalmasi csaladdsegitd szolgalat munkatarsdnak segitségét kérték, aki alairasgytijtést javasolt
szdmukra, amelyrdl azonban az Iskola igazgatdja lebeszélte dket.

A Panaszos kiemelten sérelmezte azt a 2023 marciusi esetet, amikor a szamitastechnika
oran a gyermekek felnott tartalmat nézegettek tanitasi idében, €s erre reagalva a terembe belépd
egyik pedagogus szexualis jellegli megjegyzést tett a diakok eldtt. Az ligyben a sziil6 panaszt
tett az Iskola igazgatojanal, aki azonban elmondésa szerint nem inditott vizsgalatot a bejelentés
nyoman, ¢és intézkedések sem torténtek a hasonlo esetek megeldzése érdekében.

A Panaszos megjegyezte még, hogy tudomasa szerint mas évfolyamokon is vannak
kifejezetten ,,cigany osztalyok”, ilyen példaul a 7/b. osztaly.
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A vizsgalat keretében atfogé ellenérzés lefolytatasara kértem fel az Iskolat fenntartd
Ceglédi Tankeriileti Kozpontot, valamint tdjékoztatast kértem a Segitékéz Szocialis
Kozpont téalmasi csalad- és gyermekjoléti szolgalatanak (a tovabbiakban: Csaladsegitd
Szolgalat) vezetdjétdl is az tigy hatterérol.

Az irasbeli valaszok feldolgozasat kovetden helyszini vizsgalatot folytattam le a
telepiilésen, amelynek soran munkatarsaim talalkoztak a Panaszossal, valamint felkeresték az
Iskolat, a Csaladsegité Szolgalatot, valamint a telepiilés polgarmesterét és jegyzdjét. Ezt
kovetden keresték fel tovabbi egyeztetés céljabdl a fenntarté Ceglédi Tankeriileti Kozpont
képviseldjét annak székhelyén.

A tényallas keretében az alabbiakban Osszefoglalom a beérkezett vélaszok lényegi
tartalmat és a helyszini ellendrzés legfontosabb tapasztalatait.

2.2. A megkeresett szervek valaszai és a helyszini vizsgalat tapasztalatai
2.2.1. A Csaladsegit6 Szolgalat vezetéjének valasza

A megkeresett szervek koziil elséként a telepiilés csalddsegitd szolgalatanak vezetdje
valaszolt, aki ebben az idében még egyediil latta el a telepiilésen a csaladgondozoi feladatokat
(tovabbiakban: Csaladgondozo).

A Csaladgondozé megkeresése amiatt valt sziikségessé, mert a Panaszos beadvanyéaban
tobbszor hivatkozott arra, hogy 6 és mas sziilok is téle kértek segitséget az Iskolaval kapcsolatos
panasziigyeikben. Mindezen tul, egy kistelepiilésen a helyi kdznevelési intézmények dolgozoi
mellett a csalddgondozdk azok, akik kozvetleniil kapcsolatba keriilnek az ott €16 gyermekekkel
és csaladtagjaikkal, igy informacioval rendelkezhetnek a helyi lakosokat érinté problémakrol.

Megkeresésemben arra voltam kivancsi, hogy a Csaladgondoz6 az Iskolat érintden
milyen jellegli panaszokkal taldlkozott, milyen az egylittmiitkddése az oktatdsi intézménnyel,
illetve milyen ismeretei vannak a telepiilésen ¢l6 roma kozosség helyzetérdl, mindennapi
problémairol elsésorban az altalanos iskolaval kapcsolatosan.

Megkeresésemre a Csalddgondozo leirta, hogy 2019 augusztusa oOta dolgozik a
telepiilésen, mint csaladsegité szakember, és 2020 szeptemberében tett eldszor jelzést az
akkori jegyzo felé az Iskolaval 6sszefliggésben. Ekkor ugyanis a csaladlatogatasai soran azzal
szembesiilt, hogy szamos roma csalad gyermeke ,,magantanuloként” teljesiti a 2020/2021-
es tanévet, annak ellenére, hogy a jogalkotd a magantanuldi jogviszony lehetdségét 2019
szeptemberétdl kivezette a kdznevelési torvénybol.® Helyette — amennyiben az a gyermek
érdekét szolgalja — egyéni munkarend iranti statuszt lehetett, illetve lehet kérelmezni, amely
elbiralasa azonban mar nem az intézményvezetd hataskore, hanem az Oktatasi Hivatalé.

A Csaladgondoz6 tajékoztatasa szerint 2020. szeptember 9-én a helyettes teriileti
védond is jelzéssel €lt a jegyzo felé az ,, otthon tanulo gyerekek iigyében”.

8 Ld. Nkt. 45. § (5) bekezdés.
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A Csaladgondozo valaszleveléhez mellékelte az akkori, kapcsol6édd dokumentumokat
is, amelyekbdl az deriilt ki, hogy a sziilok allitisa szerint az Iskola rabeszéléssel
kezdeményezte a gyermekek ,,magantanuléi statuszat” gy, hogy kozoltek velik: vagy
otthon marad a gyerek, vagy megbuktatjdk dket. A sziilok azt is allitottdk, hogy alairattak
velik az Iskolaban egy papirt is, amiben hozzijarultak a gyermek ,,magantanuldi
statuszahoz”. A sziil6k azonban a Csaladgondozdnak azt is elmondtak, hogy nem értettek egyet
az Iskola eljarasaval, és valdjaban azt szerették volna, ha a gyermekiik bejarhat az intézménybe.
A Csalddgondozo megjegyezte azt is, hogy csaladlatogatasai sordn azt tapasztalta, hogy a
gyermekek valéban otthon tartéozkodnak iskolaidoben. Volt olyan sziilo is, aki tobb
alkalommal kérte a segitségét abban, hogy gyermeke ,normal tanrend” szerint
tanulhasson. A Csaladgondoz6 felhivta a jegyzo figyelmét arra is, hogy az Iskola jogellenes
eljardsa 17 gyermeket® érintett kozvetleniil a telepiilésen.

A fenti jelzések hatasara — a Csaladgondozo tajékoztatasa szerint — a polgarmester és a
jegyzd egyiittesen megkerestetk a Ceglédi Tankeriileti Kozpontot az iigyben. A
Csaladgondoz6 tudomasa szerint az {igyben ¢érintett gyermekek Iskoldba torténd
visszaintegraldsa az6ta maradéktalanul megtortént.

2020. december 3-an a Csaladgondozo, az iskolai sziil6i szervezet (a tovabbiakban:
ISZSZ) elndke és a telepiilés polgarmestere ismételten kozds jelzést kiildott a Ceglédi
Tankertileti Kozpont felé. Ennek elézménye az volt, hogy két sziil6 — egyikiik a Panaszos —
2022 janiusaban azzal kereste meg a Csaladsegité Szolgalatot, hogy az Iskolaban a
pedagogusok és az intézményvezetd nem latjak el a munkéjukat megfelelden, és szegregaljak
a roma gyerekeket. 2022 juniusaban a Csaladgondozo ezt a jelzést is tovabbitotta a szakmai
vezetdjének, és a telepiilés jegyzdjének. Ezzel parhuzamosan arrdl tajékoztatta a sziiloket, hogy
keressék kozvetleniil a Ceglédi Tankeriileti Kozpontot is, mint , felettes szervet”.

Problémaként fogalmaztak meg azt is, hogy az iskolatitkar az intézményvezet6 helyett
intézkedik, alapvetéen ugy, hogy elharit minden problémafelvetést, érdemi megoldas nélkiil.
Az Iskola 2022 juniusaban kétnapos szintfelmérd dolgozatot iratott a gyerekekkel, amit a sziilok
azért sérelmeztek, mert ezen dolgozatok alapjan akartdk a gyermekek egész éves munkajat
elbiralni, valamint az Gjabb osztalyokba sorolasukat elokésziteni.

2023. aprilis 3-an megkereste a Csaladsegitd Szolgalatot az ISZSZ vezetdje, szintén
az Iskolaval kapcsolatos panaszok kozvetitése céljabol. O a Csaladsegité Szolgélattal vald
egyeztetést kovetden a polgarmesterhez fordult, aminek eredményeként a telepiilési
onkormanyzat ismételten megkereste a Ceglédi Tankeriileti Koézpontot, a teriileti
orszaggyilési képviselot, az Oktatasi Hivatalt, és az Oktatasi Jogok Biztosanak Hivatalat.
Ezzel egyidejlileg a sziildi munkakozdsség vezetdje is megkereste a Ceglédi Tankeriileti
Ko6zpontot, valamint az Oktatasi Hivatalt €s a Klebelsberg Kézpontot.

A fentieken tal a Csaladgondozoé leirta azt is, hogy véleménye szerint a telepiilésen
nagy szamban élnek roma nemzetiségii lakosok, igy az Iskolaban is nagy szdmban képviselik
magukat. A gyermekek elsé osztalyba torténé besorolasaval kapcsolatban nem voltak
informacioi.

9 Az érintett gyermekek kozott ketté 6todikes, egy hatodikos, nyolc f6 hetedikes, és hat 6 nyolcadikos didk volt,
valamennyien roma szarmazasuak.
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A roma gyermekek Iskolan beliili szegregaciojara vonatkozoan a Csaladgondozo
ugy tajékoztatott, hogy erre nincs kdzvetlen ralatasa, de mind a sziildi munkak6zdsség vezetoje,
mind a masik két, fent emlitett sziil6 fogalmazott meg erre utalé panaszt, amelyet
megkiildtek a fenntarté Ceglédi Tankeriileti Kézpontnak is. Ami 6t illeti, a sziil6i jelzéseket
kovetden megkereste kozvetleniil az Iskolat, ahonnan azt a magyarazatot kapta, hogy a
gyermekeket szintfelmérést kovetoen soroljak osztalyba, képességeik alapjan.

2023. marcius 22-én az 1SZSZ gyiilést hivott oOssze az Iskolaval kapcsolatos
problémak megtargyalasara, a gyllésrol késziilt jegyzokonyvet a Csaladgondozé csatolta a
valaszleveléhez. A jegyzokonyv szerint a jelen 1év6 sziilok dontést hoztak arrdl, hogy az
Iskolaban kialakult helyzet miatt megkeresik a Ceglédi Tankeriileti Kézpontot, az Oktatési
Hivatalt és a ,,Budapesti Tankertiletet”.

A gytlésen megjelentek hangsulyoztak, hogy az Iskola pedagégusainak jé részével
elégedettek, munkajukat megfelelden, tobben kimagasléan végzik. Az ISZSZ altal a
szlil6tarsak korében végzett kozvéleménykutatas alapjan azonban szamos probléma mertilt fel
az Iskolaval kapcsolatosan. Tekintettel arra, hogy a panaszbeadvany alapjan folytatott
vizsgalatom kizarélag az intézmény roma nemzetiségii tanuldival kapcsolatos panaszok
feltarasara iranyult, igy a tényallas keretében az egyéb panasziigyeket —amelyek tobbek kozott
az oktatds szinvonaldra, a napkozis foglalkozasokra, nyelvi oktatasra, kozosségi életre,
diakképviseletre vonatkoztak — nem ismertetem.

A szamos panasz kozott azonban ezen a gytlésen is elhangzott, hogy az Iskolaban
kialakitottak egy Kkizarolag roma tanul6kbél all6 osztalyt. Ennek az osztalynak — a
jegyzOkonyv taniisaga szerint — a tandrai alig voltak megtartva, legkésobb az 6todik ora utan
hazakiildték a gyerekeket.

A jegyzokonyv szerint az Iskola igazgatoja a sziil6i panaszok jo részét vitatta, a
sérelmezett 7/b. osztaly kapcsan pedig azt valaszolta, hogy ott nem csak roma gyermekek
tanulnak, viszont tobb tanuld betdlti a 16. életévét és komoly parkapcsolatban €él. Ezek a didkok
nagyon nehezen illeszkednek be és nehezen teljesitik az Iskola kovetelményeit, nekik is
probalnak azonban segiteni, hogy legaldbb a nyolcadik osztalyt elvégezzék.

Ugyanezen a megbeszélésen az is elhangzott, hogy a gyermekek képességei alapjan
torténik az osztalyba sorolas, annak érdekében, hogy a jobb képességiiek haladni tudjanak.
Ez a gyerekek érdekében torténik, hangstlyozta az igazgato.

A Csaladgondozo a fenti jegyzokonyvek mellett csatolta azt a valaszlevelet is, amelyet
a fenntartd Ceglédi Tankeriileti Kozpont kiildott az ISZSZ vezetdjének, a fentiekben mar jelzett
panaszbejelentésére valaszul. Ebbdl a levélbdl az deriilt ki, hogy a fenntartét mar megkereste
ugyanezen panaszokkal a telepiilés Onkorményzata, az Oktatdsi Hivatal és a Klebelsberg
Kozpont 1s. A levél tartalmat a kovetkezd fejezetben, a Ceglédi Tankeriileti Kzpont
vezetdjének valaszai kozott ismertetem.

2.2.2. A Ceglédi Tankeriileti Kézpont vezetdjének valasza
A Ceglédi Tankeriileti Kozpont igazgatdjat arra kértem fel, hogy a Panaszos altal
elmondottak tekintetében teljes korii vizsgalatot folytasson le az intézményben, amelynek

keretében teremtsen lehetdséget arra is, hogy az iligyben érintett sziilok és diakok is
elmondhassak a véleményiiket, tapasztalataikat.
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Mint minden ilyen esetben, ezuttal is felhivtam a Ceglédi Tankeriileti Kozpont
igazgatojanak figyelmét arra, hogy a didkok és sziileik kiszolgaltatott helyzetére tekintettel a
vizsgalat soran sziikséges lehet az anonimitas lehetéségének, valamint a megtorlassal
szembeni védelemnek a biztositasa, figyelemmel az Ajbt. 18. § (8) bekezdésére, valamint az
Ebktv. 10. § (3) bekezdésére is, amelyek szerint senkit nem érhet hatrany amiatt, mert az
alapvetd jogok biztosahoz fordult, illetve eljarast kezdeményezett az egyenlo
banasmédhoz valo jog sérelme miatt. Kértem, hogy kisérje figyelemmel, €s szilikség szerint
kiilon intézkedéssel is segitse eld ennek érvényesiilését. Javasoltam tovabba azt is, hogy az
elfogulatlansdg biztositasa érdekében a Ceglédi Tankeriileti Kozpont a vizsgalatanak
lefolytatasahoz kiilsé szakértét is vonjon be.

Tekintettel arra, hogy az lIskolaba jar6 gyermekek nemzetiségi hovatartozasarél
torvényesen adatot csak jogszabdlyban meghatirozott feltételek esetén lehet gyiijteni és
nyilvantartani, a panaszban jelzett szegregécio feltarasa érdekében sziikségessé valt olyan
informaciok beszerzése, amelyek alapjan kovetkeztetéseket vonhatok le arrol, hogy az egyes
osztalyokban mekkora lehet a roma tanulok becsiilt aranya. A korabbi ombudsmani gyakorlat
alapjan ilyen adat lehet a gyermek neve (kiilonosen, ha az kozismerten gyakori roma
vezetéknév, illetve roma csaladokban szivesen alkalmazott keresztnév), az édesanyja neve,
valamint a lakcime, amely az adott telepiilés szegregacios térképével Osszevetve nyujthat
értelmezhetd informéciot. Kovetkeztetések vonhatok le az alapjan is, hogy a gyermek
rendelkezik-e HH/HHH statusszal, a tapasztalatok szerint ugyanis a hatranyos helyzet
gyakran egyiitt jar a roma nemzetiséghez vald tartozassal is, illetve a hatranyos helyzetii
gyermekeket szarmazastdl fiiggetleniil is gyakran éri kedvezdtlenebb banasmodd az oktatasi
intézmény részérol.1°

Fontos az adott Kkoznevelési intézmény miikdodése, szakmai munkaja
szempontjabdl az is, hogy az iskolaban milyen a pedagdgus-ellatottsag, van-e szocialis segitd,
iskolapszichologus, mentalhigiénés szakember, valamint a pedagogusok alkalmaznak-e
alternativ, az integraciot eldsegitd pedagogiai moddszereket, részt vettek-e ilyen jellegli
tovabbképzésben, milyen szintli az iskolaban az agresszid, ennek kezelésére milyen
modszereket ismernek, alkalmaznak, van-e nemzetiségi nevelés-oktatas, illetve van-e kapcsolat
a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal, alkalmaznak-e iskoladrt.

A Ceglédi Tankeriileti Kozpont igazgatdja a megkeresésemre kiildott valaszaban
jobbara megismételte azokat a megallapitdsokat, amelyeket kordbban az ISZSZ részére
megkiildott levelében is leirt.

E szerint a nagy szamu megkeresést a Ceglédi Tankeriileti Kozpont komolyan vette,
és vizsgalatot rendelt el az iigyben, amely még egy korabbi, nem az altalam kezdeményezett
eljaras volt. Ez részben céfolta a sziil6i panaszokat, a roma tanulok elkiilonitését illetden pedig
a valaszlevelében a fenntart6 leszogezte, hogy elutasitanak mindennemii diszkriminaciot az
intézményeikben.

10 Az etnikai adatgyijtés lehetdségei, illetve annak torvényi korlatai nem témaja ezen jelentésiinknek, ugyanakkor
megjegyezziik, hogy azzal szamos helyen foglalkoztak a korabbi ombudsmanok, kiilonds tekintettel Kéllai Ernd,
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa és Jori Andras adatvédelmi biztos az etnikai adatok
kezelésével kapcsolatos kozos vizsgalat megallapitasairdl szold 2009. évi jelentésiikben.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/158627216.pdf
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A valaszlevélben az igazgatd azt jelezte, hogy a tanulok szarmazasaval kapcsolatban
adatokat egyébként sem gyljtenek, ilyet nem tartanak nyilvéan, igy a tanuldk szarmazasarol
nincs tudomasuk. Az intézményben évek d0ta bevett gyakorlat, hogy negyedik év végén
szintfelméré dolgozatot iratnak a gyermekekkel, és az ott elért eredmények alapjan osztjak
be Sket a killonbozé osztalyokba. Igy jon létre egy gyengébb képességekkel és egy jobb
képességekkel rendelkezo osztaly. A vizsgalat soran az nyert megallapitast, hogy az osztalyok
kozott az oraszamok és a tanterv tekintetében nincsenek eltérések, és nincs elmaradas sem
egymashoz képest.

Ami az egyéb sziil6i panaszokat illeti (KRETA vezetése, diakonkormanyzat, iskolai
balesetek jegyzokonyvezésének hidnya, SZMSZ-ben foglaltak nem megfeleld betartasa, iskolai
panaszkezelés modja stb.) aprébb szabalytalansagokat feltart a vizsgalat, am a Ceglédi
Tankeriileti Kozpont ezeket sem talalta sulyosnak, és altaldban a tantestiilet tagjainak
leterheltségével magyarazta.

A fenti informéciokon kiviil a megkeresésemre irott valaszlevélbdl az deriilt ki, hogy
a Ceglédi Tankeriileti Koézpont a javaslatunk ellenére az jabb vizsgalata soran sem a
diakokat, sem a sziiloket nem hallgatta meg, emellett kiilsé szakértét sem vont be.

A Ceglédi Tankeriileti K6zpont igazgatdja a részemre kiildott levelében is megismételte,
hogy az Iskolaban nincs szegregacié, a gyerekeket képességeik szerint bontottak
csoportokra, és a csoportok, illetve osztalyok kozott a tanmenet alapjan nincs semmiféle
eltérés. Az iskolavezetés jo kapcsolatot apol a helyi roma kozdsséggel, és koradbban
egylittmiikdott a roma nemzetiségi Onkormanyzattal is, ami azoéta megsziint.

Az Iskolaba 232 gyerek jart a valaszadas id6pontjaban, akiknek a Ceglédi Tankeriileti
Kozpont becslése szerint kb. 30-40%-a volt roma nemzetiségii. Az egyes osztalyokban
atlagosan 20-60%-os elosztasban voltak roma tanulok. Véleménye szerint az 5/a. osztalyban
kb. 40-50% volt a roma tanulék aranya, a 7/b.-ben 60% koriili. Roma nemzetiségi nevelés
a nemzetiségi tanulok magasabb létszama ellenére sem folyik az intézményben.

A gyerekek elsé osztalyokba torténd besoroldsakor a Ceglédi Tankeriileti Kozpont
valasza szerint az Ovodavezetd véleményét kéri ki az iskolavezetés, és a gyerekeket
képességeik szerint osztjak be a Kkiilonb6z6 osztalyokba. Emellett igyekeznek a sziil6i
kéréseknek is eleget tenni.

Az elmult 6t tanévet vizsgalva egyes esetekben megallapithatoak voltak szignifikans
eltérések, kiilonbségek a parhuzamos osztalyok év végi eredményeiben. Ezt a parhuzamos
osztalyok kozotti képességkiilonbségekbdl adodo eltérést a kozelmultban bevezetett felsé
tagozatba besorolé szintfelmérdokkel probalta az Iskola kiegyenliteni, a Ceglédi Tankertileti
Kozpont szerint nem sok sikerrel. A Ceglédi Tankeriileti Kézpont igazgatoja felhivta a
figyelmet arra is, hogy az intézményvezetonek sok esetben a sziiloi kérésekre is tekintettel
kell lennie, hogy ne vigyék el tomegével a gyerekeket masik iskolaba.

A Ceglédi Tankeriileti Kozpont levelében azt is ismertette, hogy a kozépiskolai
tovabbtanulas terén az a jellemzd tendencia, hogy szakképz0 iskolaban nagysagrendileg annyi
didk tanul tovabb, mint gimnaziumban és technikumban. A 2019/2020-as tanév két parhuzamos
osztalyaban szignifikans eltérés mutatkozott a két végzds osztdly gimnaziumi és
technikumi/szakképzd iskolai tovabbtanulasi l1étszamai kozott.
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Az Iskolaban a valaszadas idOpontjaban 18 pedagoégus tanitott. A legnagyobb
problémat altalaban az informatika, fizika, testnevelés szakos foallasu pedagogusok, illetve
altalaban a szakos pedagogusok hidnya okozta. Az als6 tagozaton nem volt probléma, de a fels6
tagozaton az alacsony létszdm és a kevesebb 6raszam miatt nem tudtak féallasu szaktanarokat
alkalmazni. Ennek egyik magyardzata a fenntartd szerint, hogy To6almas telepiilés foldrajzi
elhelyezkedése miatt tavolabb esik a nagy forgalma kozutaktol, igy az 6raadok alkalmazasa
még nehezebbé valt. Helyben levd szolgélati lakas hianyaban a Ceglédi Tankeriileti Kozpont
az Oraadok utazasi koltségeinek oradijba torténd beépitésével tudott segitséget nyhjtani a
helyzet megoldasahoz.

Kérdésemre a Ceglédi Tankeriileti Kdzpont igazgatoja arrdl is tajékoztatott, hogy az
intézmény pedagogusai az elmult évek sordn nem vettek részt integraciot elésegité szakmai
tovabbképzésen. Olyan program, ami kifejezetten elésegitené az eltéré szociokulturalis
hatterii gyermekek iskolai integraciojat, arra érdemben reflektalna, nem miikodik az
Iskolaban.

Valaszaban azt is jelezte, hogy az intézményben sem iskolapszichologus, sem iskolai
szocialis segit6 nem dolgozik. A gyerekek jo része azonban otthoni, csaladi problémakkal
kiizd, a Ceglédi Tankertileti Kozpont valasza szerint ilyenkor az Iskola a Csaladsegitd Szolgalat
segitségét kéri. Az intézményben nincs iskoladr, annak alkalmazaséat nem tartotta sziikségesnek
az intézményvezeto.

Az intézményben a kozelmultban zajlott — a fentebb mar jelzett — atfogoé fenntartéi
ellenérzés, melynek sordn bizonyos taniigyigazgatiasi és  oktatasszervezési
szabalytalansagokat tartak fel. Ezek orvoslasara irasban hivta fel az Iskola figyelmét a
fenntartd, és felszolitotta az intézményvezet6t arra is, hogy a sziilok 4altal tapasztalt
szabalytalansagok megoldéasarol készitsen egy atfogd, mindenre Kiterjedo intézkedési tervet,
amelyre a tanitasi év végéig kapott hataridot.

Ami a konkrét panaszokat illeti, a Ceglédi Tankeriileti K6zpont szerint a testnevelés
orak elmaradasaval kapcsolatos bejelentés nem felel meg a valdsagnak, a tavol levd tanart
kollégai helyettesitették. Ami az angol oktatast illeti, a tanar valéban tappénzen volt hosszabb
ideig, de kollégai 6t is helyettesitették, legalabbis az intézményvezetd tajékoztatasa szerint. A
,,minden tanulé javitovizsgdara volt kételezve angolbol” panasz szintén nem felel meg a
valosagnak: a 18 f0s osztalybol 5 tanuld kapott elégtelent, 3-an javitd vizsgaztak, kettd
sikeresen, egy sikerteleniil.

A 2023 marciusi informatikaéran tortént incidensrél a Ceglédi Tankeriileti Kozpont
nem kapott értesitést. Az intézményvezetd utdlagos beszamoldja szerint a szoban forgd tanoran
a gyerekek tiltott tartalmat nyitottak meg a szamitogépeken, ami miatt a szaktanar utasitotta
Oket, hogy kapcsoljak ki az eszkozoket. A gyerekek ezt nem tették meg, s6t kinevették a tanart
azzal, hogy otthon is nézegetnek ilyesmit. A szaktanar emiatt behivatta az osztalyfonokot, aki
figyelmeztette a gyerekeket. Az iigy miatt egy sziild tett panaszt, és feljelentéssel is
megfenyegette az Iskolat. Az osztalyfénok meglep6dott a sziildi vadakon, és az incidens utan
bejelentette tadvozasi szantékat. Az intézményvezetd az eset utan beszélt a gyerekekkel is, akik
nem igazoltdk a pedagdgus szexudlis tartalmi megjegyzésének elhangzasat.

Ami a roma gyermekekkel kapcsolatos panaszokat illeti, az intézményvezetohoz
minddssze két sziildi panasz érkezett a pedagégusok nem megfelelé hangneme ¢és stilusa miatt,
ebbdl az egyik a fenti tigyh6z kotodott.
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A sziilé altal jelzett, konkrétan az 5/a. osztalyt ért, pedagogusok altal elkovetett
verbalis sérelmekhez kapcsolodva nem érkezett panasz az intézményvezetéhoz. Az 5/b.
osztaly ,, tapasztalt, koztiszteletnek orvendo és elismert” osztalyfonokét ért vadak elott pedig
értetleniil allt az intézményvezetd, a Ceglédi Tankeriileti Kozpont tajékoztatdsa szerint. Az
intézményvezetd visszautasitotta azt is, hogy barmely osztalyt negativ felhanggal mutatott
volna be a hittantanarnak. Az elmult tanév soran egyetlen sziil6 volt, aki panasszal élt az 5/a.
osztaly osztalyfonokével szemben, €s alairasgytijtést is kezdeményezni akart az eltavolitasa
céljabol. Errdl az intézményvezetd lebeszélte a sziilot, mert szerinte a 1épés elttlzott lett volna,
¢s az osztaly pedig tanito nélkiil maradt volna.

Az intézményvezetd szerint a gyermekek kozott a roma — nem roma ellentét nem
érzodik az Iskolaban. Sziinetben egyiitt jatszanak, €s a telepiilésen egyiitt nének fel, egyiitt
szocializalodnak. A Ceglédi Tankeriileti Kézpont szerint a konfliktusok az intézményvezetd
¢s az egyik sziil6 személyes és kibékithetetlen ellentétére vezethetdk vissza, ezért vizsgalata
soran nem tartotta sziikségesnek, hogy az érintett 5/a. osztaly mas sziiléit, illetve a diakokat
meghallgassa, annak ellenére, hogy megkeresésemben kifejezetten kértam, hogy vizsgalata
soran ismerje meg sziilok és tanulok véleményét is a problémakrol.

Kérésemre a Ceglédi Tankeriileti Kozpont igazgatdja leveléhez mellékelve
megkiildte az osztalynévsorokat is, feltiintetve a gyermekek adatait, illetve kiilonleges (SNI,
HH/HHH) statuszait. A gyermekek nevei alapjan, illetve a lakcimeket 6sszevetve a telepiilés
szegregacios térképével arra a kovetkeztetésre lehetett jutni, hogy gyakorlatilag minden
osztalyban van roma és/vagy szegregatumbol érkezo tanulo.

Beigazolodni latszik ugyanakkor, hogy az 5/a., illetve 7/b. osztialyokban szinte
kizarolag roma gyerekek tanultak, feltehetéen nagyobb szamban, mint ahogy azt a Ceglédi
Tankeriileti K6zpont elézetesen megbecsiilte. Ami szembetlind volt a rendelkezésemre 4llo
adatokban, hogy a gyermekek kozott alig volt regisztralva HH/HHH statuszi. A
rendelkezésre allo adatok alapjan a 232 fés tanuléi kozosségben osszesen 12 f6 HH és 8 6
HHH gyermek volt feltiintetve, amivel kapcsolatban mar ekkor biztos lehettem abban, hogy
az nem felel meg a valos helyzetnek, kiilonosen egy olyan Iskolaban, ahol a rendelkezésre allo
informaciok alapjan feltehetd volt, hogy magas a roma €s hatranyos helyzetii gyermekek szdma,
illetve azon tanuloké, akik szegregatumban élnek.

A Ceglédi Tankeriileti Kozpont igazgatoja mellékelte az Iskola osztalyainak év végi
atlageredményeirdl késziilt kimutatast is. Ahogy az a lenti tablazatokbol is jol latszik, az egyes
parhuzamos osztalyok tanulmanyi atlageredményei kozott kiugro kiilonbségek voltak, amely
kiilonbségek a tanévek elorehaladtaval fokozatosan nottek.
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Tanév 2022/2023

Az osztaly tanév végi
Osztaly neve tanulmanyi
atlageredménye
5.a 3,22
5.b 4,55
6.a 2,81
6.b 4,68
7. 4,12
7.b 2,93

Tanév: 2021/2022

Az osztaly tanév végi
Osztaly neve tanulmanyi
atlageredménye
2. 4,69
2.b 4,43
4.a 3,51
4.b 4,57
5.a 3,82
5.b 4,36
6.a 4,50
6.b 2,89

Tanév: 2020/2021

Az osztaly tanév végi
Osztaly neve tanulmanyi
atlageredménye
3.a 4,40
3.b 4,63
4.a 4,23
4.b 4,52
5.a 4,44
5.b 3,39
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Tanév: 2019/2020

Az osztaly tanév végi
Osztaly neve tanulmanyi
atlageredménye
2.a 3,75
2.b 4,44
3.a 4,19
3.b 4,40
4.a 4,67
4.b 3,13
8.a 3,13
8.b 3,84

2.2.3. A helyszini latogatasok tapasztalatai

A beérkezett valaszokat feldolgozva, azokat egybevetve egyértelmiivé valt, hogy
szamos kérdésben ellentmondasok tapasztalhatoak a Panaszos allitasai €s a Ceglédi Tankeriileti
Kozpont allaspontja kozott. Ezen konfliktusok feloldasa, és az érintettek helyzetének,
allaspontjanak mélyebb megértése érdekében munkatarsaim részvételével helyszini ellendrzés
lefolytatasat rendeltem el. A helyszini ellendrzésre két alkalommal keriilt sor, egy honap
eltéréssel.

A) A helyszini vizsgalat els6 szakasza

A helyszini vizsgalat els6 szakaszara 2023. szeptember 11-én keriilt sor Toalmason.
A helyszini vizsgalat soran a vizsgalatban résztvevé munkatarsak délel6tt a Panaszossal, majd
a Csaladgondozéval talalkoztak a Téoalmasi Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat hivatalos
helyiségében. Ezt kovetden délutan a telepiilés polgarmesterét (tovabbiakban: Polgarmester)
¢s jegyzbjét (tovabbiakban: Jegyz6) keresték fel a polgarmesteri hivatalban.

Al) Panaszos

A helyszini vizsgélat elOkészitése soran telefonon tobb egyeztetés is zajlott a
Panaszossal, és egy tovabbi — neve elhallgatasat kéré — helyi roma nemzetiségli sziilével, aki
telefonon megerdsitette a Panaszos altal elmondottakat az Iskolaval kapcsolatosan, és
jelezte, hogy hajland6 ezt személyesen is megismételni a helyszini vizsgéalat soran, bar
hangsulyozta, hogy nagyon fél. Mind 6, mind a Panaszos telefonon azt jelezték, hogy van tobb
elégedetlen roma sziild is a telepiilésen, a személyes talalkozén azonban végiil a Panaszoson
kiviil mas sziilo nem jelent meg, az a sziil6 sem, aki telefonon jelenlétét eldzetesen jelezte.
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A személyes meghallgatds sordan a Panaszos szoban is megerdésitette a
panaszbeadvanyaban el6adottakat. Elmondta, hogy el6szor az 1. osztalyos évnyiton
szembesiilt azzal, hogy gyermeke gyakorlatilag teljesen roma-tobbségii, szegregalt osztalyba
kertilt. Ekkor 24 gyermek jart az osztidlyba, amelynek jo része azonban az évek soran
lemorzsolodott. Sokan lebuktak alsobb osztalyokba, masok elmentek.

Az alsos tanitondvel azonban alapvetden elégedettek voltak. Az Iskola vezetése mar
ekkor is ugyanaz volt, mint most, és a Panaszos elmondésa szerint a legtobb probléma az
igazgatoval és az iskolatitkarral van jelenleg is, mert nem megfelelé modon beszélnek a roma
gyerekekkel, nem szeretik 6ket, aminek kiilonb6z6 formaban jelét is adjak. Megemlitette még
gyermekének a tavalyi osztalyfonokét is, aki szerinte , teljesen alkalmatlan volt
pedagoguskeént”, 6 azonban a szdmitastechnika 6rdn tortént botranyt kdvetden tavozott az
intézménybdl. Sokat panaszkodott még egy masik tanarndre, aki elmondasa szerint
rendszeresen tesz sérté megjegyzéseket a cigany tanulokra (,, Te is kozmunkas leszel, mint az
apad!” stb.)

A Panaszos elmondta, hogy gyermeke mar Toéalmason jart ovodaba is, ahol nem
tapasztalt szegregaciot vagy rossz banasmodot. Jelezte azt is, hogy 6k egyébként nem sziiletett
toalmasiak, €s talan ez is az oka annak, hogy jobban kiall az érdekei mellett, mert ahonnan jott,
ott nem taldlkozott ilyen jellegli elkiilonitéssel. Felhdboritja az is, ahogy a roma gyerekekkel
bannak az Iskolaban. Meggy6zddése, hogy a romak csak tanulds utjan tudnak kiemelkedni,
integralddni a tarsadalomba, igy nem csak a sajat gyermekéért érez felelésséget, de minden ide
jar6 roma gyerekért is.

A Panaszos véleménye szerint az Iskolaba jard gyermekek 70%0-a szegény csaladbol
szarmazik. Az orosz-ukran habora hatdsaként karpataljai roma csaladok is érkeztek a kozségbe,
a gyermekeket jellemzden a helyi iskolaba iratték a sziilok.

Kérdésre a Panaszos elmondta, hogy bar szamos helyen tett az Iskolaval kapcsolatosan
bejelentést, beadvanyaira azonban valaszt nem kapott, a Ceglédi Tankeriileti Kozpont
vizsgalata soran senki nem kereste, nem hallgatta meg. Ugyanakkor megjegyezte, hogy egy
kis pozitiv valtozas is érzékelhet6 az Iskolaban, amiota elindultak a vizsgalatok.

A gyermeke egyébként a tavalyi évben tobb targyol megbukott, igy — sziildi kérésre is
— 1dén osztalyt ismétel. A jelenlegi osztalyaban jobban érzi magat, €s itt a tanuldi 6sszetétel is
vegyesebb.

A Panaszos elmondta még, hogy a telepiilésen nagyon stlyos problémanak latja a
drogkérdést, amivel kapcsolatban hianyolta a hatarozott rendéri fellépést. Az Iskolaban
nincs drogprevencios program, pedig sajnos a terjesztok mar elérték az intézményt is, sulyosan
veszélyeztetve ezzel a gyerekeket.

Kérdésre a Panaszos elmondta, hogy az itt él6k zome azért nem igényelte szerinte a
HH/HHH statuszt, mert tartanak attol, hogy ennek negativ kovetkezményei lehetnek,
olyan bélyeget kapnak, amely miatt a gyermekiiket esetleg ,elveheti a gyamhatosag”.
Elmondasa szerint sem 6, sem az itt ¢lok nem kaptak segitséget, tdjékoztatast azzal
kapcsolatban, hogy kinek, milyen alapon jar a HH/HHH stétusz, és ez milyen eldnydkkel, vagy
esetleg hatrannyal jar. Kifejezte, hogy oriilne, ha errdl kapna egy részletes, kozérthetd
tajékoztatast.
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A2) Csaladgondozo

A Panaszos meghallgatasat kovetéen a Csaladgondozé elmondta, hogy a telepiilés
lakossaga 4.000 f6 korili, ennek kb. a 10%-a roma szarmazast. A telepiilés lakossaga
novekszik, egyrészt a bekoltozék viszonylag nagyobb szama miatt, masrészt a magasabb
sziiletésszam okan is. A kozségbe érkezok fele Budapestrol koltozik ki, jellemzoen fiatal és
tehetOsebb, a masik fele pedig hatranyos helyzetli, ebben az esetben elsOsorban roma
csaladokrdl van szo6.

Csalddgondozoként nagy teher van rajta, amit egyediil nehezen birt. Kérésére a
koézelmultban kapott egy 1) csaladgondozo kollégat, de alapvetden még ketten is kevesen
vannak az ellatand6 feladatokra. Legalabb még egy emberre sziiksége lenne, amit mar jelzett
a fenntarté felé. Kozvetlen munkaltatoja a Polgarmester, akivel jo az egylittmikddése,
személyét kifejezetten segitOkésznek tartja.

Véleménye szerint csalddgondozoként egyiitt tud milkédni a gondozédsdban 1évo
csaladokkal. Féként anyagi és gyermeknevelési problémakkal talalkozott, komoly gondot
okozott, illetve okoz tovabbra is az iskolai igazolatlan mulasztasok kezelése. Ezzel
kapcsolatban megjegyezte, hogy a sziilék gyakran utdlagosan szereznek olyan orvosi
igazolasokat, amelyek megakasztjak a hidnyzasok kapcsan elindult iskolai és gyermekvédelmi
szankcios folyamatokat, ezaltal komolytalanna valik minden igyekezetiik, hogy a csalddokat
ravegy¢k az iskolaba jaras kotelezettségének teljesitésére.

A Csaladgondoz6 a telepiilésen jelenleg a legnagyobb problémanak a
droghasznalatot latta, amely mar elérte a gyermekek szintjét is. Sérelmezte azt is, hogy bar
szamos esetben tett bejelentést a teriiletileg illetékes renddrkapitdnysdgon, ezen ligyeknek
azonban semmilyen kovetkezménye nem lett: a rendérség részérdl senki nem Kkereste,
hallgatta meg, és tudomasa szerint intézkedésre sem Keriilt sor. Tudomasa szerint az
Iskolaban drogprevencios foglalkozasokra eddig nem Keriilt sor, pedig nagy sziikség lenne
rd. A renddrség tevékenysége kapcsdn megjegyezte azt is, hogy szdmos olyan esetrdl tud,
amikor a renddrséget csaladon beliili erdszak miatt értesitették, 6 azonban gyermekvédelmi
szervként ezen ligyekrdl — és az azokban érintett gyermekekrdl — semmiféle hivatalos jelzést
nem kapott.

Kérdésre a Csaladgondozd elmondta, hogy az Iskolaval kapcsolatos problémakra a
2020-as események soran figyelt fel el6szor, amikor a védond is felhivta arra a figyelmet, hogy
17 gyermek tartézkodik otthon jogszeriitlen méddon, magéntanulonak nyilvanitva. Ekkor
szembesiiltek azzal is, hogy ezeket a gyerekeket még az oltasi névsorban se tiintette fel az
Iskola. O akkor és a késébbiekben is jelzéssel élt, mind a Ceglédi Tankeriileti Kozpont, mind a
helyi 6nkorményzat fel¢, a késobbi vizsgalatok soran azonban 6t senki nem kereste, senki
nem hallgatta meg, és a mai napig nem kapott hivatalos tajékoztatast az eljarasokrol, a
megtett intézkedésekrol. A 2020-as eset kapcsan ugy tudja, hogy jart lent a telepiilésen a
Ceglédi Tankertleti K6zpont munkatarsa, bar errdl a latogatasrol se értesitették.

Elmondta még, hogy Szentmartonkata telepiilésen van egy EGYMI, ! ahova nagyon sok
tanulasi nehézséggel kiizdd helyi gyermek jar, akik mig az Iskolaban sorozatos kudarcokat éltek
at, itt sikereket érnek el, és jol érzik magukat.

11 Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani Intézmény

22



Ami a helyi iskolaval kapcsolatos egyiittmiikodést illeti, az eddig nem volt tal szoros,
inkabb csak az iskolai mulasztasok miatt keresték. Amiota — fél éve — 1j igazgatdhelyettes van,
a kapcsolat jobba valt kozottiik.

A Csaladsegité szolgalatnal egy fé pszicholégus milkodik, heti egy alkalommal. Az
Iskola eddig egy gyermek esetében jelezte feléjiik a pszichoterapia sziikségességét.

Ami az Iskolaval kapcsolatos tapasztalatait illeti, a tavalyi matematika tanarra érkezett
korabban nagyon sok panasz hozza is, aki azonban mar nincs az intézményben.

Vele kapcsolatban a sziilok foleg azt kifogasoltak, hogy nem tartja meg az orait, nem
irja be a jegyeket. A roma csalddok sokat panaszkodnak még egy masik pedagdgusra
(ugyanarrol van sz, akivel kapcsolatban a Panaszos is tobb alkalommal fogalmazott meg
kifogast), aki rendszeresen tesz bantd megjegyzéseket a roma gyermekekre. A Csalddgondozo
beszamolt egy esetrél, amelynek soran 0 nagy erdfeszitésekkel ravett egy sokat hianyzo,
tulkoros diaklanyt, hogy térjen vissza a tanuldshoz, mire a tanitond azzal fogadta 6t, hogy
,,minek jottél vissza, hamarosan ugyis a babakocsit fogod tologatni”. A megjegyzéseken tul a
Csaladgondozo6 a banasmodban latja a legnagyobb problémat, ami a roma tanuldkat illeti.
Megjegyezte még, hogy a helyi 6voda kimagasldan jo, az 6vodavezetdvel nagyon jo az
egyiittmiikddése. Szintén hangsulyozta tobbszor a jo egyiittmiikodést a polgarmesterrel, aki
igyekszik mindent megtenni a helyi gyermekekért — pl. iskolabusz iizemeltetése,
intézményfelyjitds — még Gigy is, hogy az onkormanyzat elvesztette az iskolafenntartoi statuszat.

Az Iskolaval kapcsolatosan megjegyezte még, hogy nagy sziikség lenne
iskolapszicholégusra, iskolai szocialis segitére, olyan csapatépito, kozosségfejleszto
foglalkozasokra, amely kozelebb hozza egymashoz a roma és nem roma tanuldkat, illetve
nagyon hianyoznak a kamaszokat elérd, dket lefoglalo, kozosségbe integralé specifikus
foglalkozasok, klubok is. A civil vagy egyhazi szervezetek szolgaltatasai, illetve a
kozOsségépitd lehetdségek nem csak iskolai, de telepiilési szinten is hidnyoznak.

Kérdésre elmondta, hogy a telepiilésen van olyan telepiilésrész, ami szegregatumként
azonosithato. Itt a legtobb probléma szerinte a telepiilésen kiviilrél az elmult években
bekoltozott csaladokkal van, akik nehezen illeszkednek be a helyi viszonyok koze.

Kérdésre elmondta még, hogy kordbban nem tiint fel szamdara, hogy az Iskoldban a
HH/HHH gyermekek aranya rendKkiviil alacsony, szemben a valds raszorultak szamaval.
Megjegyezte ugyanakkor, hogy épp a napokban kapott errél egy kimutatast, ami valoban
feltlinden alacsony szamot mutatott, és a jovében erre jobban oda fog figyelni.

A Panaszos azon megjegyzését, hogy a csaladok félnek a HH statusztol, meglehetds
kétkedéssel fogadta, de végiil azt mondta, hogy ez is elképzelhetd magyardzatként. Kérésre
atadott egy masolatot abbol a kimutatasbol, ami a birtokdban volt ezzel kapcsolatosan. A
kimutatas szerint a helyi iskolaban 2023. januar 1-jén mindéssze 15 gyermek rendelkezett
HH/HHH statusszal, mikdzben azt a Panaszos ¢és a Csaladgondozo is megerdsitette, hogy az
Iskoldba jar6 gyermekek nagy része minden szempontbo6l rendkiviil hatranyos helyzetti.

A3) Polgarmester, jegyzé

A Csaladgondozoval folytatott interjut kovetden a vizsgalatot végzd munkatarsak a
helyi polgarmesteri hivatalt keresték fel, ahol a Polgarmesterrel és a Jegyzovel taldlkoztak.
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Ennek soran a Polgarmester elmondta, hogy korabban is hosszt id6n at betdltotte mar a
polgarmesteri tisztséget, ekkor még a helyi roma kozosséggel kapcsolatosan kevesebb
probléméaval taldlkozott. Most a roma lakossag egy része tjonnan bekolt6zo, ¢s ezek a
csaladok szamos beilleszkedési nehézséggel kiizdenek, amelyek kezelése a telepiilési
onkormanyzat szamara is kihivast jelent.

A Polgarmester részletesen besz€lt arrol, hogy a telepiilési dnkormanyzat szamara
mindig is kiilénésen fontos volt a helyi iskola, és iskolafenntartoként annak idején mennyi
energiat fektettek az intézmény fejlesztésébe. Szemmel lathatéan a telepiilési onkormanyzat
nagy veszteségként élte meg, hogy megsziint a fenntartoi statuszuk, és mélyen sérelmezik, hogy
bar tovabbra is tAmogatjak az intézményt, amivel csak tudjak, rendkiviil kevés tajékoztatast
kapnak az ott zaj16 folyamatokrdl az intézmény vezetése, illetve a fenntartd Ceglédi Tankeriileti
Kozpont részér6l. Ugyanakkor a szobeszéd, illetve a sziil6k panaszai 6ket is elérik, egyrészt
informalis csatornakon, masrészt pedig hivatalos megkeresést is kaptak 2020-ban a
védonotol és a csaladsegité szolgalattol, 2023 folyaman pedig az ISZSZ elnokétdl. A 2023
marciusaban beérkezett beadvanyt a képviselO-testillet 2023. marcius 30-ai {ilésén
megtargyalta, és hatdrozatban dontott arrdl, hogy sajat hatdskor hidnydban a Ceglédi
Tankertiileti Kozpontndl kezdeményez vizsgalatot, valamint megkeresi az Oktatasi Jogok
Biztosat, és a térség orszaggyllési képviseldjét. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont 2023
aprilisaban arrdl tajékoztatta a képviseld-testiiletet, hogy a vizsgalatuk folyamatban van, azota
azonban semmilyen tovabbi tajékoztatast nem kaptak a vizsgalat esetleges eredményérdl,
és nem is kereste 6ket senki. Mindezek mellett az Oktatasi Jogok Biztosatol kaptak még egy
levelet, amely szerint az ISZSZ altal 6sszegytijtott panaszok felvethetik a gyermeki, illetve
tanuloi jogok sérelmének veszélyét, vizsgalatot ennek megallapitasara azonban csak akkor
tudnak lefolytatni, ha a Ceglédi Tankeriileti Kozpont vizsgalata lezajlott, és annak
eredményével nem voltak elégedettek. A Polgadrmester kérésiinkre atadta valamennyi
kapcsolodo dokumentum masolatat is.

Ami a telepiilést érintdé problémadkat illeti, a Polgarmester is megerdésitette, hogy a
drogprobléma rendKkiviil silyosan érinti a lakosokat, elsésorban a szegregatumban €16
roma lakossagot. A Csaladgondozé tapasztalataival szemben 6 azonban ugy érzi, hogy a
rendorség igyekszik megfékezni a problémat, tobb nyomozas is folyamatban van az ide
kapcsolodo tigyekben, és nem sokkal korabban sikeresen elfogtak az egyik legnagyobb
terjesztot is.

A HH/HHH gyermekek alacsony szamaval kapcsolatosan a Jegyzé nem tudott
magyarazatot adni, szerinte erre az anyakonyvvezetd tudott volna vélaszolni, az ide
kapcsolodo adminisztracio ugyanis az 6 feladatkorébe kertilt. A vizsgalatot végzd nemzetiségi
biztoshelyettesi munkatarsak kérték a Jegyzo6t, hogy a jovében fokozottan tigyeljen az ezzel
kapcsolatos lakossagi tajékoztatasra, ¢és vizsgalja meg, hogy a statuszra jogosult lakossag
milyen okbdl nem keriilt regisztralasra.

Ennek kapcsan a Jegyz6 megjegyezte, hogy épp a kozelmultban kapott jelzést azzal
kapcsolatosan, hogy a HH/HHH gyermekeket nyilvantarto iskolai és onkormanyzati
statisztika sem egyezik.
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Ami az Iskolaban tanuld roma gyermekek helyzetét illeti, a Polgarmester
ellentmondasos valaszokat adott, és kezdetben nem emlékezett rd, hogy a hozza beérkezd sziil6i
panaszok szegregécioval kapcsolatosan is megfogalmaztak kritikat. Azt kdvetden azonban,
hogy a beszélgetés soran jelen levd dokumentumokat kozosen attanulményoztak,
beazonosithatd volt, hogy a 2023 marciusi ISZSZ altal benyujtott panasz egyértelmiien
kifogasolta, hogy az iskolaban roma tobbségii szegregalt osztalyok kialakitasara Keriilt
Sor.

B) A helyszini vizsgalat masodik napja

A helyszini vizsgélat masodik napjara 2023. oktéber 11-én keriilt sor, amelynek
keretében a vizsgalatban résztvevé munkatarsak délelott az Iskola igazgatdjaval (a
tovabbiakban: Igazgaté), annak helyettesével (a tovabbiakban: Igazgatohelyettes) és a
kihelyezett nagykatai tankeriileti iroda munkatarsaval (a tovabbiakban: Tankeriileti Iroda
munkatarsa) talalkoztak, majd délutan a Ceglédi Tankeriileti Kézpont szakmai vezetdjét
keresték fel. Mint kideriilt, a Ceglédi Tankeriileti Kézpont korabbi igazgatdja 2023. szeptember
1-jével lemondott megbizatasarol, az Gjabb vezetd kinevezéséig a szakmai vezeté — aki
egyébként személyesen folytatta le az Iskoldban a fenntart6i vizsgélatot — latta el az igazgatoi
feladatokat.

B1) Altalinos Iskola

Az Iskola épiilete, az osztilytermek rendezettek, a termek, folyosok gazdagon
diszitettek voltak. Az Iskola normal méretii udvarral rendelkezett, a gyereckeknek sziinetben ott
kellett tartozkodniuk. A termek alapvet6en felszereltek, bar IKT eszkozokben hianyosabbak,
az énekdran azonban egy elektromos zongora is rendelkezésiikre allt. A vizsgalatot végzo
munkatarsak altal latott osztalytermek kozott szemmel lathato kiilonbségek nem voltak, egy
termet, az ugynevezett 16+-os osztily termét leszamitva, amely kevésbé volt diszitett és
felszerelt.

Az Iskolaban az érintettekkel vald beszélgetésre két részletben keriilt sor, a kettd kozott
munkatarsaim részt vettek harom osztaly tanérajan: énekora — 6. osztalyosok, testnevelés
oOra — 1. osztalyosok, magyar ora —,,16+-0s nyolcadikosok”.

Az intézmény vezetdje elmondta, hogy nyolc éve latja el az igazgatoi feladatokat az
intézményben, 2023 marcius elseje 6ta van helyettese, azeldtt teljesen egyediil dolgozott. Az
emlitett nyolc év soran, megitélése szerint soha nem volt semmilyen probléma, konfliktus az
Iskoldban. Allitasa szerint mindig nagyon jol megértette magat a roma sziilékkel, elment a helyi
roma eseményekre, igy a ,,cigany balba”. Hangsulyozta, hogy oriil a vizsgélatnak, mert igy el
tudja mondani a tényeket.

Elmondésa szerint az Iskolaba jard gyerekekben nincsenek ellenérzések egyméassal
szemben, haroméves koruk oOta egyiitt néttek fel, egylitt szocializdlédtak. A probléma a
sziilokkel van szerinte, 0k gerjesztik a fesziiltséget, amit behoznak a gyerekek is az
Iskolaba. Ezt az Igazgatohelyettes is megerdsitette. A beszélgetés soran tobbszor elhangzott,
hogy az itt sziiletett, ,, t0sgydkeres romakkal” nincs semmi probléma, a ,, betelepiiltekkel” van
mindig baj.
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Az Igazgatod beszamolt arrol is, hogy idén tobb osztalyt 1étszamcesokkenés miatt Ossze
kellett vonni. Az el6z6 évben képesség szerint bontottak az osztalyokat. Az Igazgato szerint
, nyilvanvalo, hogy ha képesség alapjan torténik a bontas, akkor az egyik osztalyban tobb lesz
a roma tanulo”. Hozzétette, hogy mindig vannak olyan roma gyerekek is, akik a jobb
képességliek koz¢ keriilnek. Vannak koztiik kittind tanulok, olyanok, akik versenyeket nyernek.
Korabban a roma nemzetiségi dnkormanyzat a jol tanulé roma gyerekeknek ajandékkonyvet
vasarolt, de ezt az utolsé évben a gyerekek nem voltak hajlanddéan nyilvanosan atvenni, mert
,hnem vallaljak a szarmazasukat, szégyellik, hogy romak”. Azt mondtak, hogy az irodaban
atveszik, ahol senki nem latja, de nyilvanosan nem. A , tdsgyokeres romak” erbteljesen
asszimilalodtak, veliik nincs semmi baj.

Az Igazgato és az Igazgatohelyettes szerint a bekoltozo csaladok gyerekei nem tudnak
beilleszkedni megfeleléen. Nem szabalykovetdek, panaszkodnak arra, hogy Tédalmason tul
szigoruak a szabalyok, a ,,pesti iskoldban” nem volt ennyi elvaras, tiltds. Az Igazgatd elmondta,
hogy ezzel részben egyetért, hogy naluk valdoban szigoru szabalyok vannak, de ez a gyerekek
érdeke. Példaként elmondta, hogy a késéseket nagyon szigorGian veszik: ha valaki késve
érkezik, nem mehet be az elsd orara, csak a kovetkezdre, hogy a késdk ne bomlasszak a rendet.
Tilos a telefonhasznélat is az intézményben. Az is szabdly, hogy ha a gyerek otthon hagyja a
reggelijét, akkor a sziil6t nem engedik be, hogy behozza, mert ez is kezelhetetlen helyzeteket
okozott. Ugyanigy, délutan is csak a megjelolt idépontokban vihetik haza a gyereket, nem lehet
ad hoc mddon bejonni és elvinni, csak mert akkor €pp itt jart valamelyik sziilo.

A bekoltoz6 roma csaladok inkabb kilteriiletekre érkeznek, ahol olcsoébbak az
ingatlanok. A tésgyokeres romak laknak a telepen, az Arany Janos utcaban. Az Igazgato és az
Igazgatohelyettes szerint a bekdltdzd csalddok nem vegyiilnek a tdsgyokeresekkel. Vannak
roma csaladok (foként a bekoltozok koziil), akikkel az Iskolanak semmi kapcsolata nincsen:
igy példaul nem jarnak sziiléi értekezletre, nem lehet Sket elérni, nem kovetik a KRETA
felilleten megjelend tartalmakat. Jelenleg 6t olyan csaldad van, amelyikkel nagyon sok a
probléma. A gyerekeket egy 1d6 utan jol lehet kezelni, velik nem lenne semmi gond. A
sziilokkel van a baj, nem egyiittmiikodoek, egymdssal és az Iskolaval is konfliktusokat
generalnak.

A Panaszos sziild gyerekével szerintilk semmi gond nincs, a gyerek jo képességii, jo
vele a kapcsolatuk. A sziilé érthetetlen mdédon ellenséges, nem értik, nem tudjak, hogy mit
szeretne elérni. A pedagdgus barmikor jelezte, hogy problémaja van a gyerekkel, az anya arra
ugy reagalt, hogy csak azért mondja, mert 0k romak.

Az Igazgatd elmesélte a szamitastechnika teremben torténteket is, de masképp, mint a
Panaszos. Szerinte nem tortént semmi sulyos, a dolgot a sziil6 fujta fel, a tandr nem mondott
olyasmit, amit a sziil0 allit, csak annyit mondott a gyerekeknek, hogy otthon nézegessenek ilyen
oldalakat, ne az Iskolaban.

Az Igazgato nem értette azt sem, hogy az ISZSZ miért ilyen ellenséges. Elismerte, hogy
volt, amiben hibaztak, de ezeket igyekeznek kijavitani. A sziildi munkakozosségnek azonban
Uj vezetése van, akik nem hajlandéak kommunikéalni vele, nem jarnak fel az Iskolaba,
érthetetlen, hogy mit akarnak. Az 0 vezetd megvalasztasa is problémas koriilmények kozott
zajlott.
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Sajnos a konfliktusok miatt felmondott a matematika-szamitastechnika tanar, mert nem
birta a sziil6i nyomast. Az Igazgatd és az Igazgatdhelyettes is tobbszor hangsulyoztak, hogy
nagyon nehéz nekik ugy dolgozni, hogy a sziilok ,, ellen tartanak, és feljelentgetik” 6ket. Pedig
a tandrok megtesznek mindent a gyerekekért, és egymassal is Osszetartanak. Az Igazgato6 szerint
ebben az Iskolaban nincs kivételezés, mindent megtesznek a cigany tanulokért, kiizdenek értiik.

Idén azért kellett 6sszevonni az osztalyokat, mert tobben visszabuktak, igy nem volt
meg a létszam két kiilon osztaly inditdsahoz. Most a gyerekek és a sziilok is nagyon oriilnek
az osztalyegyesitésnek, hogy Gjra egyiitt lehetnek a régi osztalytarsaikkal. Ha 14 f6 ala csokken
a létszam, mar 6ssze kell vonni az osztalyt.

Az Iskoldban az osztalyok az idei tanévben a kovetkezoképp alakultak: 1. évf. — egy
osztaly; 2. évf. — kettd osztaly; 3. évf. — egy osztaly; 4. évf. — kettd osztaly; 5. évf. — egy osztaly;
6. évf. — egy osztaly; 7. évf. — kettd osztaly; 8. évf. — kettd osztaly. A nyolcadik b) az tin. 16+-
os osztaly, amit azért hoztak 1étre, hogy ezek a gyerekek is megszerezzék a nyolc osztalyos
végzettséget. Ez egy majdnem teljesen szegregalt roma osztaly. Az osztdly létrehozasanak
Otlete az Igazgatdé volt, 6 kiizdott érte a kollégakkal, még a Ceglédi Tankeriileti K&zponttal
szemben is. Az osztalyban 15-en vannak, harom olyan gyerek van, aki nem teljesen roma, a
tobbiek romak. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont nehezen fogadta el ezt az osztilyt, és a
szegregacioval kapcsolatban kifejezték aggodalmukat. Kérdésre az Igazgatd ugy tdjékoztatott,
hogy bejarnak a gyerekek az orakra, legalabbis egyeldre.

Az elsé osztalyok kialakitdsardl elmondtak, hogy nagy a sziildi nyomas, aminek
bizonyos szintig engedniiik kell, mert kiilonben elviszik a gyerekeket. Alapvetden teljesen
véletlenszertien alakitjak ki az elsds osztalyokat, de a sziil6i kéréseket igyekeznek figyelembe
venni, ami altalaban nem arrdl szo6l, hogy ne legyen roma tanul6 az osztalyban, hanem arrol,
hogy melyik pedagogushoz keriiljon a gyerek, illetve az 6vodai baratok egyiitt maradhassanak.

Tavaly két 4. osztaly volt, irattak egy szintfelmérdt, és az alapjan ketté bontottak az
osztalyokat. fgy lett egy gyengébb képességii és egy erésebb osztaly. A sziilék sokat
panaszkodtak, hogy a jo képességli gyerekek nem tudnak haladni, mert a rosszabbak ezt
akadalyozzak. A jobb képességii osztalyba is keriilt cigany nemzetiségii tanulo egyébként, mert
meg tudta ugrani a kovetelményeket. A gyengébb képességli osztalyt muszdj volt felhozni,
fejleszteni.

Kérdésre az Igazgato azt felelte, hogy véleménye szerint pedagogiailag is indokolt a
ketté bontas, mert a gyengébb képességli gyerekek frusztralodnak a normal osztalyokban,
nincs sikerélményiik, ezért egy id6 utan feladjak. Szerinte az integralt osztalyoknak ilyen
nagy kiilonbségek esetén tobb hatranya van, mint elénye. Ennek alatdmasztisira az
Igazgatdo ¢s az Igazgatohelyettes elmondtak, hogy nagyon sok gyerek nagyon nehéz
koriilmények kozott €1, fiitetlen lakasban, mindenfajta sziildi hattér €s timogatés nélkiil. Sajnos
vannak gyerekek, akik mar érintettek a drogproblémaban is. Sok gyereknek nagyon nehéz a
csaladi hattere is, el6fordul csaladon beliili erdszak, illetve kiillonbozo devianciak a csaladban,
igy nagyon nehéz veliik haladni. Ha szét vannak valasztva, akkor a gyengébb
képességiiekkel tobbet tudnak foglalkozni, képességiik szerint.

Kérdésre a 2023 3dszén dsszevont hatodik osztalyrol azt mondtak, hogy nincs veliik
probléma, képesek egyiitt tanulni, haladni. A fétargyak esetén azonban most is ketté
vannak osztva. Van olyan kislany, aki tavaly a gyengébb osztalyban volt, €s mostanra ugy
felzarkozott, hogy a legjobbak kozé tartozik, nagyon bizonyitani szeretne.
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Tavaly a pedagogiai asszisztens nagyon gyakran jelen volt a gyengébb osztalyban, és
segitette a pedagdgus munkajat. Gyakori az is, hogy a fejleszté pedagdgus is részt vesz az 6ran,
¢s szintén segiti a gyerekeket. Tobb figyelmet kaptak, sokkal tobbet tudtak veliik foglalkozni.
A 6. osztalyos nem roma sziilok meglepddtek eldszor, amikor kidertilt, hogy idéntdl Gjra egyiitt
lesznek a gyerekek, de az megnyugtatta dket, hogy a f6 targyak oktatasakor szét lesznek osztva
tovabbra is.

Kérdésre, hogy mi tortént 2020-ban, amikor a védond jogellenes magantanuléi
statuszok miatt tett bejelentést, azt felelték, hogy 6k nem tudnak ilyen esetrél. Szerintiik a
sziil6k tartottak vissza az Iskolatol a gyerekeket. Szerintiik a sziilok a vilagjarvany miatt nem
engedték a gyerekeket az Iskolaba, és azt mondtak a védéndnek, hogy az Iskola nem akarja,
hogy bejarjanak. 2019 el6tt se volt sok magantanuld, elenyészd volt a szdmuk, nem volt
jellemzd.

A HH/HHH gyerekek alacsony szama kapcsan egyetlen realis magyarazatot tudtak
adni: a sziil6k azért nem toltik ki a sziikséges papirt, mert nem tudjak, milyen elénnyel jar a
statusz, és nem kapnak biztatast, illetve segitséget sem a kitoltéshez. Ugy tudjak, hogy csak
plusz 6tszaz forintot jelent, és azért nem éri meg kit6lteniiikk papirt. Az iigyben az Iskola
jelzéssel élt a jegyzo felé, illetve egyeztetett a Csaladsegitd szolgalattal is.

Kérdésre megerdsitették, hogy nincs iskolapszichologus az intézményben, de sziikség
esetén igénybe tudjak venni a Csaladsegitd szolgalat pszichologusat. A Ceglédi Tankeriileti
Kozpont amiatt se tud iskolapszichologust biztositani, mert nincs jelentkez6 a statuszra. Arra a
kérdésre, hogy az Iskolinak milyen eréforrasokra, szakmai timogatasra lenne sziiksége,
nem tudtak valaszolni. A kérdéseket azzal haritottdk, hogy azonnal a sziilokkel kapcsolatos
nehézségeikrél kezdtek beszélni. Két pedagogiai asszisztens van jelenleg az Iskolaban:
allaspontjuk szerint ez nem sok, de nagy segitség, nagyon jol miikddik az alsé tagozaton.

Az Igazgato szerint a legnagyobb gond a kollégak kiégése, valamint az, hogy nem
jutnak szupervizios, mentalhigiénés timogatashoz. Ezek a programok sok pénzbe keriilnek,
¢€s nincs ra lehetdségiik, pedig erre lenne a legnagyobb sziikség. Sajnos a sziiléi tdmadasok,
konfliktusok, illetve a sziilé1 érdektelenség nagyon megneheziti a munkat, és elvész a
pedagogusok motivacioja.

Az Igazgat6 szerint most mar Kiilsé segitére, mediatorra lenne sziikség ahhoz, hogy
a sziiloi kozosséggel, elsésorban az ISZSZ-el ismét kialakuljon a parbeszéd. Nemrég volt egy
csaladi nap az Iskoléban, de az ISZSZ oda se jott el.

Képességfelmérésre a 2023/24-es tanévben nem keriilt sor, mert lattak, hogy nem
tudjak szétszedni a bukasok miatt a gyerekeket. Az el6z0, 2022/23-as tanévben — a
véleménylik szerint — a gyerekeket nem viselte meg, hogy szétvalasztottak dket, s6t, olyan is
volt, hogy az egyik gyereket 0k a jobb képességli csoportba akartdk tenni, de a sziilé ezt
kifejezetten nem akarta. Késobb azonban — ellentmondva annak, hogy szerintiik a gyerekeket
nem viselte meg a szétvalasztas — elmondtak, hogy a gyerekek megkonnyebbiiltek, amikor
végre tjra egy osztalyba keriiltek.

A telepiilésen nincs tanoda, nincs Biztos Kezdet Gyerekhaz. Az Igazgatdo és a
Tankertileti Iroda munkatarsa is azt mondta, hogy nincs ra forras és érdeklddés sem a telepiilés
vezetése részEérdl. A roma kultura szerintiik megjelenik az Iskolaban, de az probléma, hogy sok
roma csalad nem vallalja fel az identitasat, szégyelli. Ha viszont a gyereket valamilyen
kritika éri, a sziild azonnal azt mondja, hogy ez azért tortént, mert a gyerek roma.
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Az Igazgatd szerint az egy szakmai probléma, hogy a pedagogusok nagy része nem érti
meg, hogy a gyerekek kiilonb6z6 képességiiek, €s nem lehet mindenkit megtanitani ugyanarra,
illetve felhozni ugyanarra a szintre. Az Igazgat6 szerint jobban kellene differencialni, és a
tananyagot szelektalni. Ha viszont egy gyerek igyekszik, egyiittmiikodik, 6k mindenben
tdmogatjak.

A Tankertileti [roda munkatarsa a fentieket azzal egészitette ki, hogy 6 behatéan ismeri
ezt az Iskolat, mert kordbban 6 volt — az azdta megsziintetett — jarasi tankeriilet vezetdje. A
roma ¢és nem roma lakosok — véleménye szerint — konfliktusok nélkiil €élnek egyiitt a
telepiilésen. A gyerekek egyiitt szocializalodnak mar az 6vodatdl kezdve. Itt szerinte is csak a
., bekoltozokkel” van probléma. Ha egy jobb kornyéken sikeriil lakast venniiik, akkor
beilleszkednek, integralddnak a kornyezetiikhdz. Ha viszont valami kiiltelki, elhagyatott részre
koltoznek, akkor ott problémék lesznek. A gyerekek nagyon nehéz helyzetben vannak,
beszorulva a sziil6 és az Iskola kozé.

A munkaer6hidny miatt délutan nincs valds pedagodgiai munka, vagy nagyon nehéz ezt
megteremteni, vagy ha van is pedagdgus, a sziil6 elviszi a gyereket, és nem marad ott délutanra.

A Tankeriileti Iroda munkatérsa arrdl tajékoztatott, hogy amikor nyolc évvel korabban
lejart az el6z6 intézményvezeté mandatuma, akkor egy olyan 01j vezet6t kerestek, akinek az volt
a legnagyobb feladata, hogy a tanul6i 1étszam csokkenését allitsa meg. A mostani lgazgatd 160
fovel vette at az Iskolat, és az volt az elsddleges célja, hogy a téalmasi gyerekeket tartsa a
telepiilésen. Mar az els6 két évben lehetett 1atni az eredményeket. Megemlitette azt is, hogy tiz
kilométerre toliik, Szentmartonkatan van egy reformatus egyhazi iskola, amivel nagyon nehéz
felvenniiik a versenyt. Ennek ellenére harom évvel késébb mar tobb, mint 200 gyermek jart az
Iskolaba. Elmondasuk szerint az Igazgatd ugyan nagyon energikus volt és nyitott minden
irdnyba, de a sziilok egyiittmiikodésével nagyon sok gond adodott akkor és azota is. Sajnos a
pedagogusok is kezdenek kiégni, mert nagyon nehéz sziildi ellenszélben dolgozni. Jelen
pillanatban 234 {6 jar az Iskolaba, de sajnos a szomszédos reformatus iskola jelenléte allando
,fenyegetést” jelent.

A 16+-os osztallyal kapcsolatban a Tankeriileti Iroda munkatarsa azt mondta, hogy a
Fenntart6 tudta, hogy az szegregiciot fog eredményezni, de nem volt mas valasztasuk:
allaspontjuk szerint muszdj az Iskolanak valami lehetdséget adnia ezeknek a gyerekeknek is.
Ha nem fejezik be a nyolc osztalyt, felnéttként nem fogjak mar befejezni azt, nem is nagyon
vannak erre lehetdségek, és nem is fogja 6ket erre motivalni senki.

A Ceglédi Tankeriileti Kézpont nehezen épitette fel ezt a tantestiiletet, s fennall a
veszélye, hogy ismét elveszitenek munkatarsakat. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont elve az, hogy
ha a szilil6 6ket keresi meg, megkeriilve az Iskolat, akkor elsé korben visszakiildik Oket az
Iskolahoz, hogy ott probaljak kezelni a konfliktust. A Ceglédi Tankeriileti Kézpont csak akkor
1ép be kozvetleniil egy ligybe, ha az iskolai szintet mar megjarta a panasz, és nem volt
eredménye. Kérdésre a Tankeriileti K6zpont munkatarsa elmondta, hogy 6 is részt vett abban a
vizsgélatban, ami most zajlott. A legnagyobb probléma szerinte, hogy az ISZSZ korabbi,
egylittmiik6dé vezetdje lemondott, a jelenlegi vezetésrdl pedig nem deriil ki, hogy mit akarnak.
Megjegyezte még, hogy az ISZSZ egyébként alapvetden nem roma iligyek miatt tdmadja az
Iskolat.
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Az intézmény a vizsgalat idején 18 betdltott statusszal és egy intézményvezetd
helyettessel rendelkezik, tehat a Tankeriileti K6zpont munkatarsa szerint volt érdemi fejlodés.
Koréabban 16 statuszt se tudtak betdlteni, mert senki nem akart az iskolaban dolgozni. Ez egy
elzart telepiilés, nincs szolgalati lakéds, nincs vonatkdzlekedés, ritkdan jarnak a buszok.
Kiilondsen a szaktanari helyeket nagyon nehéz betolteni.

A két beszélgetés kozott a vizsgalatot végzo munkatarsak részt vettek az 1., a 6. és a
16+-0s 8. osztaly aznapi masodik orajan. Az els0soknek testnevelés, a hatodikosoknak ének-
zene, a 16+-os osztalynak pedig magyar 6rdja volt.

B2) Ceglédi Tankeriileti Kézpont

A Ceglédi Tankertileti Kdzpontban folytatott egyeztetés kezdetén a helyszini ellendrzést
végz0 munkatarsaim utaltak arra, hogy az iigy 2020-ra nyulik vissza, amikor a téalmasi védond
felhivta a figyelmet arra, hogy 17 tanuld nem jar iskolaba és ,,magantanuloi statuszban” van. A
Ceglédi Tankeriileti K6zpont munkatarsa elmondta, hogy nem emlékszik erre az iigyre, ami
azért meglepd, mert alapvetden minden panasz atmegy a szakmai ellendrzésén, tobbnyire
mindenre emlékszik is, ezt azonban nem tudja visszaidézni. Igéretet tett arra, hogy utana fog
nézni az esetnek. Munkatarsaim utaltak arra, hogy az Iskolaban sem tudtak a 2020-ban
torténtekrodl, az akkori esetleges intézkedésekrol, tisztazatlan, hogy mi lett a 17 gyerek sorsa,
bar a Csaladgondoz6 szerint megtortént az Iskoléba torténd visszaintegralasuk.

Ezt kovetden az egyeztetés attért a konkrét panasziigyre, amely soran a Ceglédi
Tankeriileti K6zpont munkatarsa elmondta, hogy 2023 tavaszan meglepéen sok panasz
érkezett az Iskola vezetéjének munkajaval kapcsolatban, ami olyan kirivoan magas szam
volt, hogy a Ceglédi Tankeriileti Kdzpont munkatarsat is meglepte. Ezek tobbnyire sziiléi
panaszok voltak, és kiilonb6zd témakorokben érkeztek, amelyekben legfoképpen elmaradt
ordkat, ezek potlasanak formait, intézményen beliili dohanyzast, nem megfelelé munkamoralt,
elfogadhatatlan vezet6i kommunikaciot, valamint a tanarok pontatlan 6rakezdését kifogasoltak.
Erkezett egy olyan panasz is, amely kifejezetten az ISZSZ-nek a feloszlatasat kezdeményezte.
A szervezetben tavasszal tiszt(jitas tortént, de ugy tlint a panaszokbol, mintha az 0j vezetd
egyfajta ellenzéki helyzetbe keriilt volna a szervezeten beliill. Az ISZSZ 0j vezetdje megkereste
az Oktatasi Hivatalt, a Klebelsberg Kozpontot és mindenféle orszagos szerveket, valamint a
Ceglédi Tankertileti Kozpontot is, hogy ramutasson az Iskola miikddésével Osszefiiggd
anomalidkra. A beérkezett panaszokat a szakmai el6irasok szerint kezelték. A Ceglédi
Tankeriileti Kézpont munkatarsa elmondta, hogy ilyen panasz esetén masodfoku szervként van
szerepiik, a panaszokat el0szor az Iskola vezetdjénél kell jelezni. Azon beadvanyok esetében,
ahol ez nem tortént meg, a Ceglédi Tankeriileti Kozpont attette a panaszt — annak kivizsgélasa
érdekében — az Iskola igazgatdjdhoz. Az eljarés rendje szerint, abban az esetben, ha a panaszos
nem elégedett annak valaszaval, vagy nem tud egyeztetni vele, akkor kvazi masodfokként jar
el a Ceglédi Tankertileti Kézpont.

A Ceglédi Tankeriileti Kozpont vizsgalatanak lefolytatasara végiil a megkeresésem
alapjan keriilt sor, figyelemmel a Panaszos bejelentésére, amelyben azt jelezte, hogy két
évfolyamon is ardnytalan a roma és nem roma tanulok aranya.

A Kozpont vizsgalatanak keretében — melyre méjus végén, junius elején keriilt sor —
megerositést nyert, hogy a Panaszos észrevételének van valds alapja.
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A helyszini vizsgalat soran a Ceglédi Tankeriileti Koézpont is tapasztalt
aranytalansagot az osztalyok kozott a tanulok osszetétele és a tanulmanyi eredményeik
tekintetében, amit azok a statisztikai adatok is megerdsitették, amelyeket az Iskola vezetdje
szamunkra megkiildott.

A Ceglédi Tankeriileti Kozpont munkatarsa elmondta azt is, hogy a vizsgalat idején —
feltehetden az év vége miatt is — kevesen voltak az osztalyokban, az egyik vizsgalt osztalyban
példaul 5-6 f6 volt csak jelen, 0k egyébként mind nem romak voltak, a hiAnyzasok miatt nehéz
volt megitélni a tényleges adatokat. A 7. osztaly tanuloi Osszetételét realisabban tudtak
felmérni.

A vizsgalat eredményérdl, tapasztalatairdl a 2023. junius 30-an kelt leveliikben adtak
tajékoztatasa a részemre. A vizsgalatot kvetden tobbszor is egyeztettek az Igazgatoval, és azt
kérték tole, készitsen egy rovid és egy kozéptavu intézkedési tervet Kkifejezetten az
ombudsmanhelyettesi kérdésekre figyelemmel, abbol a célbdl, hogy megvaltoztassak a
panaszokra okot add szituacidkat. A kérés az volt, hogy az Igazgatd az intézkedési tervek
kidolgozasanal helyezzen hangsulyt a jelzett problémakra, koztik a kifogasolt vezet6i
kommunikéciora, a sziilokkel vald kapcsolattartasra, az elsé évfolyamosok, valamint a felsd
tagozatba torténd atlépés esetén az osztilyba sorolds megkiilonboztetést eredményezd
gyakorlatanak kikiiszobolésére. Ezt 2023. augusztus 30-ig kellett benyujtania az Igazgatonak,
az elsé korben azonban nem volt elfogadhat6 az anyag, ezért a Ceglédi Tankertileti K6zpont
visszakiildte atdolgozasra, hogy egy kézzelfoghato intézkedési tervet készitsen, hataridékkel,
felelosokkel. A végleges intézkedési terv elemzésére, értékelésére még nem kertilt sor a Ceglédi
Tankertileti Kzpontban a helyszini vizsgalat iddpontjaban.

Az Intézkedési Tervet (vélhetden a javitott valtozatot) a latogatast kovetéen
kérésemre az Iskola szamomra is megkiildte, azt a késébbiekben, az érdemi
megallapitasok kozott részletesen elemzem.

Arra a kérdésre, hogy a helyszini vizsgalat soran miért nem Keriilt sor a Panaszos és
mas érintettek meghallgatasara, a Ceglédi Tankeriileti Kozpont arr6l tajékoztatott, hogy nem
tartotta sziikségesnek, illetve kapacitds problémakkal kiizdott, jelenleg azonban mar ugy
gondolja, hogy lehet, hogy ez hiba volt. Arra a kérdésre, hogy par honappal a vizsgalatot
kovetden hogyan értékelik az eljarasukat és annak eredményét azt felelte, hogy ugy vélték, nem
vinné elébbre az ligyet, ha a vizsgalat idején abban a helyzetben sziil6i forumot tartanak, bar
gondolkoztak rajta, és azon is, hogy milyen formaban lehetne egy ilyet megtartani, példaul
sziikséges-e az Igazgato jelenléte vagy sem. A tanitasi év végén nem talaltak mar jo 6tletnek a
sziilok Osszehivasat, nem érezték, hogy ennek pozitiv hozadéka lenne. A Panaszos indulatos
Facebook posztjai is nehezitették a helyzetet (a legutobbi ilyenrdl egy nyomtatott példanyt is
bemutatott). Ugy gondoltak, az indulatok lehiggadnak a nyaron.

A Dbeszélgetés soran a Ceglédi Tankeriileti Kozpont munkatarsa jelezte, hogy
amennyiben megitélésiink szerint szakmai szempontbol tovabbra is hasznos lenne egy ilyen
sziilé1 forum Osszehivasa, akkor megszervezik azt, amennyiben van esély arra, hogy ettdl
csokkenni fog a fesziiltség. Megjegyezte azt is, hogy az Igazgatdé komoly erdfeszitéseket tett
annak érdekében, hogy elsésorban 6raadd tanarokat talaljon a kornyékrdl és ezzel megerdsitse
az Iskola helyzetét, tantestiiletét.
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A beszélgetés soran felmeriilt 8/b. osztaly (16+-os osztaly) tanuldi Gsszetételének
kérdése is, amely kapcsan a Ceglédi Tankeriileti K6zpont munkatarsa elmondta, hogy nagy
dilemma volt ennek az osztilynak az elinditdsa. Az osztalyban olyan didkok tanulnak, akik
betoltottek a 16. életéviiket, igy mar nem kotelezd szamukra a kozoktatds. Az Igazgatd azonban
ragaszkodott ahhoz, és a sziilok is kérték, hogy maradjanak a gyermekek, hogy legalabb az
altalanos iskolai végzettségiik meglegyen, hiszen biztosak benne, hogy késébb mar minimalis
es¢lylik lesz arra, hogy azt megszerezzék. Ez az osztily teljesen roma osztaly. Mérlegelni
kellett, hogy akar a szegregacio aran is, de ezek a gyerekek maradjanak az oktatasban, és
legalabb az alapfoku végzettséget szerezzék meg. A 1étszam is épp a hatdron mozgott, és még
korai lenne biztosan kijelenteni, hogy jo dontés volt az osztaly 1étrehozasa, de ugy vélte, ez volt
a j6 irany.

Az osztalyba sorolasok (1. osztaly, 5. osztaly) kapcsan a Ceglédi Tankertileti Kézpont
munkatarsa elmondta, nehézséget okoz a szomszédos telepiilésen taldlhatod reformatus altaldnos
iskola elszivo hatasa, ahova sok sziil6 el-, illetve atviszi a gyerekét. Akinek fontos a helyben
maradas, alkuhelyzetbe keriilnek, mert az Igazgatonak azt mondja, elviszi a gyereket, ha nem
tud garantélni olyan osztalyt, ahol tigy tudnak haladni, ahogy szeretnék, olyan kdzegben, amely
nekik elfogadhat6. Ha az Igazgat6 nem tesz eleget ezeknek a kéréseknek és objektiv besorolast
alkalmazna, akkor még tobb gyereket vinnének el az Iskolabol.

Az els6 osztalyosok besorolasa soran nagyon nehéz ellenallni a sziildi elvarasoknak,
van a tankeriiletben olyan iskola, ahol az igazgat6 véletlenszerlien (sorsolassal) osztja szét az
elsds gyerekeket, de az kidertilt kérdésiinkre, hogy azon a telepiilésen sokkal kisebb a roma
gyerekek aranya, az iskola nagy, évfolyamonként harom osztaly indul, igy a roma tanulok is
jobban eloszlanak az osztalyok kozott, mint Téalmason.

Az Iskolaban nem most tavasszal keriilt el eldszor a roma gyerekek problémaja. Az
Igazgatd azonban mindig azzal érvelt, hogy ha nem tesz megel6z6 intézkedéseket, elviszik a
nem roma sziilok a fél osztalyt.

Arra a kérdésre, hogy a Ceglédi Tankeriileti K6zpont véleménye szerint hogyan lehetne
eldsegiteni, a szakmai vezetd kifejezte, hogy forras hidnyaban nehéz jelentds eredményeket
elérni. Allaspontja szerint, ha a felzarkoztatas eredményesebb is lenne, a roméakkal szembeni
sziil6i ellenallast akkor sem tudndk megsziintetni.

Az elvandorlas, iskolavalasztas téma kapcsan felmeriilt, hogy a Ceglédi Tankertileti
Kozpont beiskoldzasi teriiletén tobb olyan telepiilés is van, ahol a parhuzamosan jelen 1évo
egyhazi iskola elszivja a jobb képességii tanulokat. Nagyobb varosokban kevésbé érezhetd az
egyhazi iskolak elszivo ereje, ez inkabb a kistelepiilések problémadja.

Azzal, hogy az egyhazi iskolaknak nincs kotelezo beiskolazasi korzete, olyan eltérés
valosul meg az allami és nem allami iskolak kozott, amely késébb varhatéan még
komolyabb problémakat fog okozni a kozoktatasban.

A Ceglédi Tankeriileti Kozpont munkatarsa megjegyezte azt is, hogy a Komplex
Alapprogram (KAP) képzést!? — két iskola kivételével — valamennyi fenntartasukban 1évé
iskolajuk elvégezte.

12 A Komplex Alapprogram legfobb célkitiizése a végzettség nélkiili iskolaelhagyas mérsékléséhez kapcsolodod
intézkedések iskolai szintli tAmogatdsa. A probléma kezeléséhez kapcsoldodd lehetséges megoldasok koziil a
program els6sorban a szervezeti kultira fejlesztésén alapuld preventiv beavatkozasokat részesiti eldnyben,
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A képzésre az Eszterhazy Karoly Katolikus Egyetemen két tanéven keresztiil keriilt sor.
A program kifejezetten a kiscsoportos, kooperativ technikak tanulasara, alkalmazasara
helyezi a hangsilyt, a Komplex Instrukcids Program (KIP) modszertanabol nétt ki.

Amikor négy évvel ezel6tt elindult a képzés, a Ceglédi Tankertileti Kézpont ugy dontott,
az Osszes intézménynek lehetdséget biztosit a képzésbe vald bekapcsolodasra, a cél az volt,
hogy tanuljak meg a modszert, majd dontsék el, hogy beépitik-e azt a tanitas soran. Sok
iskolaban jol miikodik ez a médszer, annak alkalmazéasardl azonban az egyes intézmények
onalléan donthetnek. Az Iskola nem hasznalja, pedig lehetésége lenne ra, hiszen a képzést
az ottani pedagogusok is elvégezték. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont munkatarsa
ellenpéldaként emlitette a Csemdi iskolat, ami ennek a KAP programnak a bazisintézménye lett,
naluk kitlind hatasfokkal miikodik, és gyerekmegtartd erdvel is bir. A program jo, bizonyos
fesziiltségek kezeléséhez, megoldasahoz is segitséget nyujt.

Fentiecken til minden tankeriileti kozpontban mikddik antiszegregacios
munkacsoport is. Ezeket néhany éve az EU-s szegregacios perek megindulasakor hoztak létre,
ezen munkacsoportoknak rendszeresen vizsgédlniuk kell a szegregacid jelenlétét, és ha
szegregacids helyzetet tapasztalnak, intézkedési tervet kell késziteniiik annak felszamolasara.
Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy ha a munkacsoportok latjak is a szegregacioval
kapcsolatos sulyos problémakat, nem sok eszkoziik van ezek felszamolasara, orvoslasara.

A Ceglédi Tankertileti Kozpont munkatarsa a beszélgetés végén jelezte, hogy maga
részérél nyitott lenne roma szarmazasi pedagogus vagy iskolai kisegitd személyzet
alkalmazasara is, ami pozitivan hathatna a roma gyermekek és csaladjaik integralasanak
folyamataban, ilyen jelentkez6 azonban még nem volt a Ceglédi Tankeriileti K6zpont
felhivasaira.

Osszességében elmondhatd, hogy a Ceglédi Tankeriileti Kozpont az Iskolaval
kapcsolatos nehézségeket és problémakat beazonositotta, azokat vilagosan atlatja,
megoldasukhoz azonban objektiv okokbol nem rendelkezik elegendd eszkozzel,
lehetdoséggel.

amelyekhez a pedagégusok modszertani tovabbképzése, pedagodgiai szemléletvaltoztatasa révén kivan
hozzajarulni. A program tovébbi célja a differencidlt, személykdzponti nevelést-oktatdst lehetévé tevd
modszertani kultira megerdsitése a koznevelési intézményekben, a nyitottsagra 6sztonzo intézményi nevelés-
oktatds pedagogiai és mddszertani eszkoztaranak fejlesztése, valamint méltanyos, tdmogatd, hatranykompenzald
tanulasi kornyezet kialakitasa valamennyi tanul6 sikeres elérehaladasa érdekében.
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I11. A vizsgalat alapjogi vonatkozasai

Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott alld
Osszefliggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autonéom, objektiv és
neutrdlis moédon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodnak az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotméanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

3.1. Az emberi méltosaghoz valo jog és az egyenlo banasmod kovetelménye

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban irdnyadd és az
Alaptorvény hatdlyba [épését kovetden is hivatkozéasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi
gyakorlat az emberi méltosdghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a
méltosag az emberi €lettel eleve egylitt jaro mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenlo.

Az egyenlé méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.

A méltosaghoz vald jog része az a kovetelmény is, mely szerint minden embert
masokkal egyenld méltosagu személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek &s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszeriitlen Kkiilonbséget tenni. ,, Az emberi
méltosagban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit valdsitott meg az
emberi lehetéségbol és miért annyit.” —irta S6lyom Laszl6 a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz
fliz6tt parhuzamos indokolasaban.

Az egyenl6 méltosaghoz vald jog az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
egyenlé banasmod kovetelményében Olt testet, amelynek értelmében Magyarorszag az
alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.
Az Alkotmanybirosag ma is helytallo megallapitasa értelmében: ,, 4 megkiilonboztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenlé méltosagu személykent) kell
kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogdan nem eshet csorba.[...]”.

Nem minden kiilonbségtétel tilos tehat, hanem csupan az emberi méltdésaghoz valé jogot
sértd megkiilonboztetések.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése azt is eldirja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsdg két mércét
alkalmaz. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korldtozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg. A nem alapvetd jogokat érintd hatrdnyos megkiilonboztetés
torvényessége az észszeriiségi teszt alapjan vizsgalando.
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Az Alaptorvény értelmében a torvény eldtt mindenki egyenld, az alapvetd jogok
tekintetében tiltott a hatranyos megkiilonboztetés, az alkotmanybirdsagi gyakorlat értelmében
pedig az emberi méltosag sérelmére megvalosuld egyenlétlen banasmod kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenlé banasmoddal kapcsolatos alkotmanyos kovetelményrendszert az Ebktv.
konkretizalja az élet egyes teriileteire nézve, kiilon rendelkezésekkel rogzitve az egyenld
banasmod kovetelményét az oktatas terliletén, tovabba nevesitve a jogellenes elkiilonités
tilalmat.

3.2. Oktatashoz flizodo alapjog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢és kotelezd alapfokl, az ingyenes és mindenki szamdra
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szaméra hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tdmogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tdjékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgéar jogat elismeri a
muveltség megszerzésére torekvéshez.

E jog érvényesitése sziikségszerien allami cselekvést igényel: az dallam az
elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek
kozott az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfokt oktatassal biztositja. Az
Alaptorvény szerint az ismeretbdvités, valamely foglalkozas elsajatitdsdhoz vagy a magasabb
szintli szakmai vagy tudoményos oktatdsban valo részvételhez sziikséges tanulas lehetdségét a
kozépfoku oktatas korlatozdsmentes és ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorveény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti €s eljarasi biztositékok
megteremtését), adott esetben az anyagi tamogatasi kitelezettséget, a meglévo vagy az alapjog-
érvényesiilés szempontjabdl az Alaptérvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s
egyben tartozkodast a miikodés tartalmi befolyasolasatol) egyarant. Ebbdl kovetkezik, hogy az
oktatdshoz valod jog gyakorlasanak lehetdségét az allam koteles biztositani az intézményi
struktara létrehozasaval és fenntartasaval.

Az Alkotmanybirdsag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozatdban kiemelte, hogy az
oktatashoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI.
cikk (2) bekezdésével Osszefliggésben is fenntartja. Hangstlyozta, hogy a mindenkori
torvényhozo és végrehajtdé hatalom alkotményos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitdsa, a
hidnyossagok poétlasa, a miikdési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.
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3.3. Gyermeki jogok

A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskodashoz valé jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvet6 jog megilleti, mint barmely més embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az ¢letkoranak megfeleld
minden feltételt a felnétté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre ¢és
gondoskodasra val6 jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat.

Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaraddsanak
zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az
¢letkorbol adodo hatranyokat az dllam oldalarol az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
ki, mely szerint az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
eldmozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az ENSZ Kozgytlése altal 1989. november 20-an elfogadott a Gyermekjogi
Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hianyara, kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld
jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6] a magyar
belsd jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel
foglalkoz6 és védelmét biztositd intézmények létesitésére, valamint ezen intézményekben a
jogszabdlyoknak megfeleld szakmai létszdm, szakértelem, biztonsdg, ¢€és az egészséges
kornyezet biztositasara.r®

Az Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és
hatosagot a gyermek legfobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.

Az Egyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas
intézkedést, hogy megvédjek a gyermeket az er0szak, a timadas, a fizikai és lelki durvasag, az
elhagyas vagy az elhanyagolds, a rossz banasmaod vagy a kizsdkmanyolas barmilyen formajatol
mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziiléjének, illetdleg torvényes képviseldjének
vagy képviseldinek, vagy barmely mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all.

131991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-4an kelt Egyezmény
Kihirdetésérol.
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IV. Erdemi megallapitasok
4.1. Szelekcios, szegregacios mechanizmus az Iskolaban

A Toéalmasi K6rosi Csoma Altalanos Iskola a telepiilés egyetlen éltalanos iskolaja. A
vizsgalat kozponti eleme annak megallapitasa volt, hogy az egyes évfolyamokon a
parhuzamos osztialyok esetében szegregalt osztalyok Kkeriiltek-e Kkialakitasra, ¢és ezen
osztalyokban az oktatas szinvonala is alacsonyabb volt-e, vagyis az ide jar6 gyerekek
megfeleld oktatasban részesiiltek-e. Ezen kérdésekkel kapcsolatosan vizsgalatom tapasztalatai
alapjan az aldbbiak allapithatéak meg.

A Ceglédi Tankeriileti Koézpont altal rendelkezésemre bocsatott osztalynévsorok,
valamint a parhuzamos osztalyok év végi tanulmanyi eredményeit 6sszevetve azonnal lathato
volt, hogy a panasz benyljtasanak idején, a 2022/23-as tanévben az 6tddik, hatodik és hetedik
¢vfolyamon is olyan parhuzamos osztilyok miikddtek, amelyek év végi tanulmanyi
atlageredményei kozott kiugro kiilonbség volt megallapithaté. Mig az 5/a. osztaly év végi
eredménye 3,22 volt, addig a parhuzamos osztaly¢ 4,55. A kovetkezd évfolyamon az 6/a.
osztalyban 2,81, a b-ben 4,68 volt, és hasonldéan nagy eltérés jelentkezett a 7/a. 4,12-es és a 7/b.
2,93-as eredménye kozott.

Az osztalyban tanuld gyermekek vezetékneveit €s édesanyjuk nevét megvizsgalva,
valamint a lakohelyiiket 6sszevetve a telepiilés szegregacios térképével megallapithaté volt az
iS, hogy bar feltehetéen minden osztalyban tanult roma nemzetiségii gyermek, azok aranya
szignifikdinsan magasabb volt azokban az osztilyokban, amelyekben a tanulmanyi
eredmények is gyengébbek lettek.

A Csaladgondozo eldbb irasban, majd szoban is megerdsitette, hogy tudomésa van arr6l,
miszerint egyes osztalyokban a roma gyermekek feliilreprezentaltak. A Csaladgondozo,
valamint a Polgarmester ¢és a Jegyz6 altal rendelkezésemre bocsatott dokumentumok szintén
azt tamasztottak ala, hogy 2020 és 2023 kozott az Iskolaval kapcsolatosan mind sziil6k, mind
szakemberek (védond, csaladgondozo) olyan panaszokat jeleztek, amelyek szerint alappal volt
feltételezhetd, hogy az intézménybe jardo roma gyermekek egyenld banasmodhoz vald joga
kiilonb6zo formaban, ezen beliil elkiilonités altal is sériilhetett.

Azt, hogy az Iskola tanuloit nem véletlenszeriien, hanem Kkiilonb6z6é szempontok
mentén (felméré teszt, sziiloi kérések) soroljak osztalyokba, maga az intézmény vezetdje,
illetve a Ceglédi Tankertileti Kozpont sem vitatta.

Eljarasom soran nyilvanvalova valt, hogy amennyiben a gyermekek létszama
lehetové teszi, két kulcsévfolyam (1. és 5. év) esetén is alkalmaztak az iskoldban képesség
alapu osztalyba sorolasi technikdkat, amelyek kovetkeztében az egyik osztilyban a roma
gyerekek szama mindig joval magasabb lett.

A pedagdgusok allitasa szerint az elsé osztalyokat alapvetden véletlenszeriien alakitjak
ki, de a sziil6i kéréseket igyekeznek figyelembe venni. Ez szolhat az 6vodai baratok egyiitt
tanuldsarol, vagy a kedveltebb pedagdgus kivalasztasarol, ugyanakkor kovetkezményként sok
esetben mar ekkor 1étrejott egy parhuzamos roma tobbségii osztaly.
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Az intézményben évek Ota bevett gyakorlat az is, hogy negyedik év végén szintfelméro
dolgozatot iratnak a gyermekekkel, és az ott elért eredmények alapjan osztjak be dket a
kiilonboz6 osztalyokba. Igy jon 1étre egy gyengébb képességekkel és egy jobb képességekkel
rendelkez0 osztaly, el6bbibe tilnyom6 tobbségében roma szarmazasu tanulék keriiltek. A
helyzet kapcsan a megkérdezett pedagégusok ¢és a fenntartd is arra hivatkoztak, hogy a
parhuzamos osztalyok kialakitdsdval nem a nemzetiségi alapon torténd -elkiilonitésre
torekedtek, hanem pusztan a képességiik alapjan soroltdk a tanuldkat egyik vagy masik
osztalyba. A pedagogusok véleménye szerint a gyermekek képesség szerinti elkiilonitése
mindenki szamara eldnyds, mert igy a jobb képességlick megfeleld litemben képesek haladni,
a gyengébb tanuldkra pedig tobb figyelem és id6 jut, és igy kevesebb kudarcélménnyel jar
szamukra a tanulas. A kivalasztasi folyamat soran haszndlt teszteket a vizsgélat soran
attekintettem, ezek pedagogiai szakmai tartalmanak és modszertani 6sszeallitasanak megitélése
azonban kivil esik jelen vizsgélat keretein.

A vizsgalat soran tobb érintett is kiemelte a szomszédos telepiilésen taldlhatod
reformatus altalanos iskola szelektivitast erésité hatasat is. A vonzd alternativaként
megjelend intézmény elsésorban az egyébként is mobilis, kozéposztalybeli — jellemzden nem
roma szarmazasu — sziiloket szdlitotta és szolitja meg. Eljardsom soran nem tanulmanyoztam
részletesen a jelenséget, mert a rendelkezésemre 4116 informaciok alapjan nem meriilt fel, hogy
a folyamat barmely fél részérdl tervezett vagy iranyitott lenne. Az iskolavalasztas szabadsagarol
¢s az egyhazi iskolak oktatési szelekcidt erdsitd hatdsairol szadmos kivalo tanulmany sziiletett,
a téma részletes attekintése és elemzése azonban nem targya jelen elvi allasfoglalasomnak.
Ugyanakkor meg kell jegyeznem, hogy az osztalykialakitdsok témaja kapcsan tjra és tjra
felmeriilt valaszként a pedagogusok ¢és a fenntartd részérdl is az, hogy az Iskola erés nyomas
alatt all azzal kapcsolatosan, hogy a nem roma sziiléket a kozeli, sok szempontbdl vonzo
egyhazi iskola elszivo hatdsaval szemben megtartsa.

4.1.1. A képesség szerinti szelekcio pedagdgiai és tarsadalmi kiritkaja

Amint a fentiekbdl lathatd volt, az intézményben tobb évfolyamon is mitkodtek roma
tobbségli osztalyok, am azok kialakuldsat a pedagogusok és a fenntart6 is pedagogiai okokra
vezették vissza, elutasitva a diszkriminéacié gyantjat. A tanulok képesség szerinti, fent is
bemutatott elkiilonitésével kapcsolatban valoban elmondhato, hogy az nem egyedi és helyi
jelenség, arra szamos példat taldlhatunk orszagszerte. A széles korben alkalmazott mddszer
altalaban azon az elgondoldson alapszik, hogy a képesség szempontjabél homogénebb
Osszetételli csoportokat hatékonyabb tanitani. A homogén csoportokban van id6 €s lehetdség
arra, hogy a pedagdgus lassabb tempdban haladjon, az altaldban kisebb 1étszamu osztalyokban
tobb figyelem jut a gyerekekre, és nem éri 6ket annyi kudarcélmény sem, mint egy olyan
heterogén csoportban, ahol a jobb képességli gyermekek altalaban gyorsabban és jobb
eredménnyel veszik az akadalyokat. A probléma azonban ezekkel a homogén csoportokkal
altalaban az, hogy hosszi tava alkalmazasuk gyakorlatilag ,bebetonozza” az érintett
gyerekeket a sajat — gyengébb — csoportjukba. Az alacsonyabb képességii csoportba sorolt
tanuloknak ezaltal korlatozza a kibontakozas lehet6ségét, az iskolai teljesitményeit és
hosszu tavon az életesélyeit is, hiszen ezen gyerekek kevesebb, alacsonyabb foku
intellektualis kihivasnak vannak kitéve, legtobbszor alacsonyabban képzett tanarral.
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Az ide kapcsolddo kutatasok azt bizonyitjdk, hogy a tanulasi problémakkal kiizdé
tanulok normal osztialyokban, integralt/inkluziv kornyezetben jobb teljesitményt
nyujtanak, természetesen abban az esetben, ha a pedagogus birtokdban van a sziikséges,
differencidlé, integraciora, de leginkabb az inklizio'* megvaldsitasara alkalmas pedagdgiai
modszereknek.™®

A tapasztalatok szerint a képesség szerinti csoportbontas legtobbszor a gyakorlatban
azzal jar, hogy a roma és hatranyos helyzetii gyermekek Kkeriilnek egy csoportba,
elkiilonitve ket a jobb szociokulturalis hattérrel rendelkezd, altaldban nem roma tarsaiktol. A
latszolag jo szandéku, pedagogiai érvekkel aldtdmasztott intézkedés azonban legtobbszor a
roma gyermekek szegregacidjat eredményezi. A konkrét ligy vonatkozasaban a helyszini
vizsgalat soran maga az Igazgat6 is megjegyezte, hogy ,, nyilvanvalo, hogy ha képesség alapjan
torténik a bontas, akkor az egyik osztalyban tobb lesz a roma tanulo ™.

Az iskolai szegregicid egy olyan gyakorlat, amely nem csupan sérti az egyenld
alapokrol induld oktatashoz vald jogat az érintett gyermekeknek, hanem csokkenti az
esélyeiket is arra, hogy a tobbiekkel val6 kontaktusokon keresztiil elsajatitsak az életben
sziikséges alapveté készségeket. Az iskolai elkiilonités gyakran az elsd 1épést jelenti egy
szegregacioban leélt teljes ¢lethez.

Az elkiilonités legtobb esetben egyiitt jar azzal is, hogy a szegregaltan tanul6
gyermek alacsonyabb szinvonalu oktatashoz fér hozza, ami egyértelmiien alddssa jovobeni
munka- és bérlehetdségeit is.

A fentieken tul a szegregaciot elszenvedd gyermekek altalaban maguk is tudataban
vannak annak, hogy ¢k azért keriiltek kiilon csoportba, osztalyba, mert ,,veliik valami
probléma van”, kevesebbet tudnak tarsaiknal, ami olyan iizenetet is hordozhat szdmukra, hogy
kevesebbet is érnek a tobbieknél. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy azok a tanuldk, akik
elkiillonitett oktatasban vettek részt, altalaban megalazva, megbélyegezve érezték
magukat az iskola kozosségén beliil, az elkiilonités ténye kihatott egész iskolai
palyafutasukra. Vélhetden ez a vizsgalt intézményben is hasonloan torténhetett, ezt timasztjak
ala az Iskola pedagogusainak a helyszini vizsgalaton tortént spontan elszolasai: példaul azzal
motivaljak a kordbban rosszabb képességlieck osztalyaba jard gyerekeket, hogy oriiljenek, most
a ,jobbakkal” egyiitt tanulhatnak, vagy, hogy a gyerekek megkdnnyebbiiltek, amikor
szeptembertdl Gjra egy osztalyba kertiltek.

14 Az integracié a tarsadalmi, szocialis hatranyokbdl ad6dé egyéni kiilonbségek csokkentését hivatott biztositani
szervezett keretek kozott, ezaltal megteremtve az esélyt a tarsadalmi er6forrasokhoz vald egyenld hozzaféréssel a
tarsadalmi életben valo egyenld részvétellel. Tagabb értelemben az integracié az akadalyozott emberek
részvételének biztositasat jelenti a tarsadalmi folyamatokban. Az integracié nem csupan egyiittlétet jelent, hanem
egyiittes tevékenykedéseket, (pl. kozos jaték, tanulas, munka) amely a befogado és a befogadott részérdl egyarant
alkalmazkodast igényel. Az inklazié, vagy befogadas az integracié magasabb szintjét jelenti. Az inkluziv
nevelés olyan intézményi szemlélet, amely a gyermekek, tanulok egyéni kiilonbségeit (tarsadalmi, kulturalis,
biologiai) egyiittesen, teljes mértékben figyelembe veszi és azokbol kiindulva, azokra épitve alakit ki befogado
kornyezetet személyi, targyi és pedagdgiai vonatkozasban, ami biztositja a hatékonysag, eredményesség ¢és
méltanyossag harmas egységének megvaldsuldsat.

15 Mesterhazi Zsuzsa (1998): A nehezen tanulé gyermekek iskolai nevelése. Budapest, E6tvds Lorand
Tudomanyegyetem Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Foiskolai Kar

39



A szegregacio a legelonyOsebb helyzetli gyermekek és a lakossag tobbségének
gyermekei szdmara is karos, hiszen — az eltérd etnikai vagy kulturdlis hatterti, illetve
fogyatékkal €16 gyermekekkel vald érintkezés hianyabol addédoan — nekik is kevesebb
lehetdségiik van fontos szocidlis és életviteli készségek elsajatitdsara. Az elkiilonités
megerositi és pszichésen kondicionalja a tobbség és a Kisebbség kozotti tavolsagot, igy
felmérhetetleniil karos hatasa van a tobbséghez tartozd gyermekekre is.®

A rendelkezésre allo kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy az iskolai szegregacio
nem csupan magukra a Kisebbséghez tartozé vagy hatranyos helyzetii gyermekekre van
negativ kihatassal, hanem az oktatas altalanos eredményességét is veszélyezteti. Ebbol
adddodan az iskolai szegregacio kezelése nem csupan sziikségszerii az oktatashoz valo jog €s az
oktatason beliili egyenl0ség megdrzése szempontjabdl, hanem kulcsfontossagu az egész
oktatasi rendszer hatékonysaganak és teljesitményének javitasa terén is.’

Az OECD?*® felhivja a figyelmet arra is, hogy a szegregaciénak rendkiviil negativ
kovetkezményei lehetnek a tanulmanyi eredményekre is.

A PISA felmérések sordn megfigyelhetd, hogy matematikdbol azok az orszagok
teljesitenek a legjobban, amelyeknek iskoldiban a legmagasabb a tarsadalmi befogadési index,
vagyis ahol nagy foku a didkok tarsadalmi és kulturalis heterogenitasa. Ezek az eredmények a
»Kortars csoporthatasnak” tudhatok be, nevezetesen annak, hogy a tanulmanyi
nehézségekkel kiizdé diakokra pozitiv hatassal van, ha a tanulmanyi teret naluk jobb
képességii kortarsaikkal osztjak meg. Az e téren folytatott kutatasok kiemelik, hogy a
tanulmanyi szintek heterogenitasa pozitiv, kiilondsen a leginkabb hatranyos helyzetii tanulok
szamara, ugyanakkor a heterogenitasbol szarmazd, mérhetd ,,veszteség” a legjobb képességii
didkok esetében marginalis. Ezzel szemben a tanulasi nehézségekkel kiizdé diakok nagy
koncentracioja ugyanabban az osztilyteremben csokkenti az oktatas szinvonalat, illetve
a tanarok elvarasait a didkok elémeneteli potencialjat illetéen.

Szintén a PISA-felmérések eredményeibdl tudjuk, hogy Magyarorszag esetében a
szegregaci0 nem csupan csaladi hattér szerinti elkiilonitést jelent, hanem erés a
képességek szerinti szelekcio is. Ennek kdszonhetd az is, hogy az OECD orszagok koziil évek
6ta Magyarorszagon hatarozza meg a legjobban a csaladi hattér a teljesitményt.®

16 Lannert Judit: A tarsadalmi kirekesztddés folyamata az oktatisban, KSH, A szegénység és a tarsadalmi
kirekeszt6dés folyamata, tanulméanyok, 2004

17 Befogadé oktatdssal az iskolai szegregicid ellen Eurépaban, FEurépa Tanacs, 2017.,
https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Befogad%C3%B3+oktat%C3%Alssal+az+iskolai+szegreg%C3
%A1ci%C3%B3+ellen+Eur%C3%B3p%C3%Alban.pdf/69b74c2a-447e-1228-9a3b-
£d480876f509?version=1.1&t=1506605457439

18 Az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) a hatvanas évek Ota a nemzetkdzi
oktatasiigy egyik legfontosabb szerepldje. Olyan tudaskdzpont, amely az elmult évtizedekben kiindulopontja volt
szamos olyan 1 felismerésnek, gondolatnak, ujitasnak és nem utolsé sorban értéknek, amelyek a fejlett vilag
orszagaiban kozvetlen modon befolyasoltdk a kormanyok oktatassal kapcsolatos nézeteit. A vilag legfejlettebb
orszagait tomoritd szervezet hatarozott elkotelezettséget és értékrendet képvisel, céljai, értékei és elvarasai az
oktatassal kapcsolatban is hatarozottan megjelennek. A szervezet az esélyegyenldség, a méltanyossag, és a
kirekesztéstol vagy megkiilonboztetéstdl mentes oktatas mellett kotelez6dott el. Magyarorszag 1996. majus 7-én
lett az OECD teljes jogu tagja. A szervezet legfrissebb, 2023-as oktatasi jelentése itt olvashato:
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

B ya.
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/125038/Befogad%C3%B3+oktat%C3%A1ssal+az+iskolai+szegreg%C3%A1ci%C3%B3+ellen+Eur%C3%B3p%C3%A1ban.pdf/69b74c2a-447e-1228-9a3b-ed480876f509?version=1.1&t=1506605457439
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

A képesség szerinti elkiilonités mellett érveldk szerint — ahogy az Téalmason is tobbszor
elhangzott — ez a mddszer mindenkinek jo, hiszen igy jobban tudnak haladni a kiilonb6z6
képességli tanulok. Szamos szakértd viszont €ppen arra mutat ra, hogy a felzarkédztatés ilyetén
logikaja a gyakorlatban ellentétes hatasa: azok a gyerekek, akik a lemaradok csoportjaban
kezdik meg tanulmanyaikat, nagyon nehezen vagy szinte soha nem jutnak el a haladék
szintjére. Jol megfigyelhet ez a mechanizmus Toalmason is, ha dsszevetjiik a parhuzamosan
egymds mellett haladd osztalyok év végi eredményeinek alakuldsat. A jobb €s rosszabb
képességli tanulokbol 4llo6 parhuzamos csoportokban az év végi eredmények kozti tavolsag
nem csokken, hanem folyamatosan fennmarad, a rosszabb képességii osztalyok tanuldi — egy-
egy kivételtdl eltekintve — soha nem érik utol a jobb képességli osztalyban tanulo tarsaikat.

Szamos tanulmany hivja fel a figyelmet arra is, hogy a nyomor és Kkilatastalansag
akadalyozza a kognitiv funkciokat, mert a szegénységbdl fakadod folyamatos eréfeszitések,
aggodalmak felemésztik a mentalis kognitiv kapacitdsokat. Hazankban a roma fiatalok iskolai
lemaradasa is szinte teljes mértékben a szegénységre, a sziilok iskoldzatlansagara,
munkapiacroél valé kiszorulasukra, valamint az ebbdl fakado hatranyokra vezethetdk vissza.?
Mindez arra figyelmeztet, hogy amennyiben ezen gyerekek nagy hdnyada mar kora
gyermekkortdl kezdve szegénységben €l, és a szocidlis ellatorendszer €s kora gyermekkori
nevelés rendszere nem tudja a karos hatasokat ellensulyozni, tigy ezek a gyerekek olyan
hatranyokkal indulnak a kozoktatdsban, amit az iskolarendszer mar nem, vagy alig tud
orvosolni.

A PISA adatokra ¢épilld elemzések azt bizonyitjdk wugyanakkor, hogy a
hatranycsokkentésben a méltanyos iskolarendszerek mindig hatékonyabbak, mint a
szelektivek.?!

A tanuldk iskolai sikerességének a be- és elfogadd kozegen tul egy masik rendkiviil
fontos faktora maga a pedagogus. A hatvanas-hetvenes években nagy port kavart R.
Rosenthal és L. Jacobson szerzéparosnak a pedagodgus hatasarol, az tn. ,,Pygmalion” hatasrol
52616 cikke?? szerint azok a tanulok, akiket a pedagogus kedvezden itél meg, sokkal tobbet
fejléddnek egy tanév soran, mint azok a tanuldk, akiknek a képességeit a tanar kedvezotleniil
itéli meg. A tanar elvarasa a diak felé onbeteljesito proféciaként mikodik. Azokban az
osztalyokban, ahol a pedagdgus magas elvarasokat tdmaszt, a gyerekek tobbet fejlodnek, és az
onértékelésiik, ezzel egyiitt a teljesitményiik is javul. Ugyanakkor, amennyiben a magas elvaras
csak szigorubb értékelést és osztalyzast jelent, és nem tarsul megfeleld pedagogiai
modszerekkel, inkabb elbatortalanitja a kevésbé motivalt és hatranyos helyzetli tanulokat. Az
alacsony elvarasok (a rossz értelemben vett differencialds, amikor nem a tanitasi modszert
valtoztatjak meg, hanem leszallitjak az elvaras szintjét, hogy olcsé sikerélményhez juttassak
a gyereket) viszont egy negativ spiralt inditanak el.

2 Kertesi Gabor, Kézdi Gabor: The Roma / non-Roma Test Score Gap in Hungary. Idézi: Csiillog Krisztina —
Lannert Judit — Zempléni Andras: Szamit a pedagdgus és az iskola! A felillemelkedd (reziliens) tanulok

teljesitményét befolyasold tényezok az Orszagos kompetenciamérés adatai alapjan,
https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/meresek/unios tanulmanyok/Szamit_a_pedagogus _es az_isko
la.pdf

2L Csiillog — Lannert — Zempléni i.m.
22 Rosenthal, R. - Jacobson, L.: Pygmalion in the Classroom: Teacher Expectation and Student Intellectual
Development (1968)
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Ha egy tanuld folyamatosan alul teljesit, illetve soha nem vérnak el téle sokat, mint
ahogy ez nagyon gyakori a képesség szerint szétvalasztott gyengébb csoportokban, akkor egy
id6 utan azt fogja gondolni, hogy 6 sohasem tudja megoldani a feladatokat. Az ilyen
gyermekben kialakul az in. tanult tehetetlenség (helplessness) érzése, amikor mar anélkiil
feladja, hogy barmely kihivéassal szembenézzen, vagy kisérletet tenne a megoldésra.

4.1.2. A képesség szerinti szelekcio alapjogi szemponti vizsgalata

A képesség szerinti elkiilonitéssel kapcsolatban — elvi allasfoglalasom alapjogi
fokuszaként — eldszor azt vizsgalom, hogy az elkiilonités soran vajon sériilt-e az
Alaptorvényben, valamint az Ebktv.-ben szabalyozott egyenlo banasmod kovetelménye.

Az Alaptorvény altalanos diszkrimindcié tilalmi rendelkezését kibonté Ebktv. 9. §
szerint kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindésiill az a kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek nem mindsiilo, latszolag az egyenld bandsmod kovetelményének
megfeleld rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezé egyes
személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mas, 0sszehasonlithato helyzetben 1évd személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

Az Ebktv. 10. § (2) bekezdés szerint jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a
rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy
személyek csoportjat a velilk 6sszehasonlithato helyzetben 1évo személyektdl vagy személyek
csoportjatdl — anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiilonit.

Az Ebktv. 27. § (1) bekezdés (a) pontja szerint az egyenlé banasmod kovetelménye
kiterjed minden olyan nevelésre, oktatasra, képzésre, amely allamilag jovahagyott vagy
eldirt kovetelmények alapjan folyik. A 27. § (3) bekezdés szerint az egyenld banasmod
kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely személy vagy csoport

a) jogellenes elkiilonitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott
tagozatban, osztalyban vagy csoportban,
b) olyan nevelésre, oktatasra vald korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartasa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak,
¢s mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatdsdhoz, az éallami
vizsgék letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és felkésziilés
lehetdségét.

Az oktatas teriiletén az egyenld bandsmod kotelezettségével kapcsolatos jogszabalyok
egyetlen esetben adnak lehetéséget a szarmazason alapuld elkiilonitett oktatasra, ez pedig a
nemzetiségi nevelés-oktatas esete. Az elkiilonitett oktatas csak akkor jogszerti, ha az Njtv.-
ben meghatarozott modon és céllal, valamint az Ebktv.-ben foglaltaknak megfeleléen jon
létre. A nemzetiségi alapon torténd oktatds megszervezése harom lényeges ponton kiilonbozik
a szegregaciotol: az onkéntességben, az elkiilonités céljaban, valamint az azonos minéség
biztositasaban. Mig a nemzetiségi nevelés-oktatas esetében a kulturalis hagyomanyok, az
identitds, a nyelv megdrzése a cél, addig a jogellenes szegregacid esetén ilyen cél nem
bizonyithato.

3 Csiillog — Lannert — Zempléni i.m.
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A kulturalis értékek megdrzése nem eredményezi az oktatas szinvonaldnak csokkenését
sem. Csupan a megfeleld informaciok birtokaban, dnkéntesen valasztott, masok kizarasara
nem iranyuld, és azt nem is eredményezd, masok részére rosszabb koriilményeket 1étre nem
hozo, azt nem eredményez6 elkiiloniilés esetén nem jogellenes az elkiilonités.

Ahogy arra fent mar utaltam, a jelen elvi allasfoglalasom alapjat add esetben nem volt
kétséget Kkizaréoan megallapithaté, hogy a gyermekek szétvalasztisa soran az Iskolanak
kozvetlen célja a roma és nem roma gyermekek elkiilonitése lett volna. A vizsgalt idészakban
azon évfolyamokon, ahol két osztaly mikodott parhuzamosan, mindkét osztalyban voltak roma
tanulok, emellett pozitiv tanulményi valtozasok esetén lehetdség volt az év végi osztalyvaltasra.
Informéciéim szerint az osztilyok és gyermekek fizikai elkiilonitésére nem keriilt sor az
¢épiileten beliil és a sport, az étkezés és mas, napi szintli szocialis tevékenységek, illetve iskolai
események soran is egyiitt voltak a gyermekek.

Az azonban megallapithatd volt, hogy az intézkedés hatdsaban azt eredményezte,
hogy az Iskoldban olyan osztilyok is létrejottek, amelyekben a roma tanuldok jelentésen
felillreprezentaltak voltak. Az is kimutathat6 volt, hogy ezen osztalyok év végi tanulmanyi
eredményei szignifikansan rosszabbak voltak, mint a parhuzamos osztalyoké. Ezek a
gyerekek tehat egyfeldl kart szenvedtek el azaltal, hogy megfosztottak dket a motivalo,
inspiralé tanulasi kozegtol, masfeldl érzelmi, lelki kar is érte ket pusztin az elkiilonités
ténye altal, ami egyiitt jart azzal is, hogy megkaptak a ,, mi butabbak vagyunk” cimkét is.?

Az tehat minden kétséget kizaroan megallapithato volt, hogy a panasz benyujtasanak
idépontjaban, valamint azon korabbi tanévek soran, amikor az intézményben olyan parhuzamos
osztalyok mukddtek, ahol a roma gyermekek feliilreprezentaltak voltak nem roma tarsaikkal
szemben, valamint ezen osztalyok tanulményi eredményei is rendre elmaradtak a parhuzamos
osztalyok eredményeitdl, a roma tobbségii, gyengébb képességii osztalyba sorolt tanulok
egyenlé banasmodhoz valé joga sériilt, veliik szemben az intézmény kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést valositott meg.

Ahogyan azt tobbszor hangsulyoztam, a rendelkezésemre all6 informaciok alapjan az
Iskola célja nem a jogellenes elkiilonités szandékos és kovetkezetes kialakitasa volt, az
intézkedés azonban diszkriminativ helyzetet eredményezett a roma-tobbségli osztalyokban
tanulok szamara.

Meg kell jegyeznem azt is, hogy a 2023/2024-es tanévben a Panaszos altal megjelolt
osztalyban a gyermekek mar ismét egyiitt tanultak, dthidaldo megoldasként azonban bizonyos
tantargyakat még mindig kiilon oktatva szdmukra. A gyermekek egy osztdlyban tartdsa, de
egyes tantargyak — kiilondsen dtmenetileg — csoportbontasban toérténd oktatasa alkalmas lehet
arra, hogy az elkiilonités karos hatasait csokkentse, és az integraciot elosegitse. Hosszu
tavon ugyanakkor az egyenld bandsmod kovetelményének érvényesiilése érdekében is a
kiilonboz6 hatterii, képességii gyermekek inkluziv, differencialt modszerekkel torténo
egyiitt oktatasa lehet a kizardlagos cél.

24 A hazai antidiszkriminacios birésagi joggyakorlat egységes a tekintetben, hogy a szdrmazas alapjan torténd
elkiilonités onmagaban kar, nem kell tehat a birosdgoknak kiilon vizsgalniuk az igy okozott tarsadalmi kirekesztés
és kisebbségi érzés jogalapjat. A Debreceni [tél6tabla P£.1.20.123/2019/16. szamu iigyében példaul kiilon
bizonyitas nélkiil is elfogadta, hogy karos egy gyermek fejlodésére nézve a szegregalt, alacsonyabb szinvonalu
oktatas. Az itéletet a Kuria Pfv.IV.21.556/2019/22. sz. dontésével helyben hagyta.
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Az alapiigyben folytatott tajékozodasom soran megallapithatdo volt az is, hogy az
Iskolaban semmilyen olyan alternativ pedagogiai médszer alkalmazasara nem Keriilt sor,
amely eredményesen jarulhatna hozzé az eltérd szociokulturalis hatterd, eltérd képességii, nagy
szamban rendkiviil hatranyos helyzetli gyermek ¢&s tobbségi tarsaik sikeres egyiittes
oktatasahoz. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont tajékoztatasabol tudjuk azt is, hogy ez annak
ellenére van igy, hogy a Ceglédi Tankeriileti K6zpont ala tartozé valamennyi pedagogus — két
iskola tantestiiletének kivételével — részt vett a KAP tovabbképzésen, beleértve az Iskola
pedagogusait is. A program kifejezetten alkalmas lehet a differencialt, személykdzpontu,
nyitottsagra 6sztonzo pedagdgiai modszerek gyakorlatban torténd alkalmazésara az Iskolaban,
azt mégsem hasznaljak.

Ahogy arrdl kordbban mar sz6 esett, az intézményben miikodik egy un. 16+-os osztaly,
amelynek gyakorlatilag minden tagja roma szarmazasu tanuld. Bar ezen osztaly
miikodésével kapcsolatban jelenleg is felmeriil a szegregacid megvaldsuldsanak veszélye,
részben pozitivan értékelheté azonban az a tény, hogy az lIskola célja az osztaly
miikodtetésével épp annak elérése volt, hogy ezek a gyermekek legalabb az alapfoku
végzettséget megszerezzék. Megjegyzem ugyanakkor, hogy bar jelen vizsgalat nem terjedt ki
annak feltarasara, hogy ezen gyermekek milyen okokbol valtak kiilondsen veszélyeztetetté a
korai iskolaelhagyas szempontjabol, a rendelkezésemre 4llo6 adatok alapjan az azonban jol
latszik, hogy mar a tavalyi tanévben is ennek az osztalynak (7/b.) kiugroéan rosszabb volt a
tanulmanyi eredménye a masik osztalyhoz képest, és ez az osztaly mar akkor is nemzetiségi
osszetétel szempontjabol szegregaltnak volt tekintheté. A jelenleg is szegregaltan tanuld
,16+7-0s gyerekek nagy valoszinliséggel iskolai palyafutdsuk sordan mar évekkel korabban is
tarsaiktol elkiilonitve tanulhattak egy olyan osztilyban, amelyet az iskola a ,,rosszabb
képességlicknek” tartott fenn. Az 6 példajuk kifejezetten jol mutatja, hogy a képesség szerinti
elkiilonités nem hozza meg a vart pedagogiai eredményt, sot, a korai lemorzsolddas esélyét,
az iskolai sikertelenséget kifejezetten fokozza.

Fontos megjegyezni, hogy az oktatdsi intézmény nevelési-oktatasi gyakorlata mellett
természetesen a gyermekek iskolai sikerességének szamos egyéb tényezdje is van, beleértve
a sziiloi hatteret is, a vizsgalatom azonban a lehetséges okok koziil kizarolag az oktatasi
intézmény tevékenységének feltarasara terjedt ki. Az oktatasi intézmény feladata épp az lenne,
hogy azokat a hatranyokat, amelyeket esetleg a sziildi hazbol hoz magaval a gyermek,
legalabbis megkisérelje csokkenteni, kiegyenliteni.

4.1.3. Az egyiitt nevelés jo gyakorlatai hazankban

A kiilonboz0 képességl, illetve eltérd szociokulturalis hatterti gyermekek sikeres egytitt
oktatdsanak eldsegitésére az elkiilonitett oktatassal szemben szamos pedagogiai modszer,
és mar miikodo jo gyakorlat megismerhetd, elérheté hazankban is.

A Ceglédi Tankertileti Kozpont munkatarsa altal is emlitett Komplex Alapprogram és
a hozza kapcsolodd tanulastimogatd modszertan, a Differencidlt Fejlesztés Heterogén
Tanulécsoportokban (DFHT) olyan fejlesztési program, amelynek legfébb célkitlizése a
végzettség nélkiili iskolaelhagyas csokkentéséhez kapcsolodd intézkedések iskolai szintii
tdmogatasa, valamint a szakmai, mddszertani megujulés segitése.
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A program a tanulok kozotti kiilonbségek meglétét természetes, sziikségszerl
jelenségnek tekinti, céljai kozott szerepel az inkluziv, bevono, tudasban heterogén Osszetételii
osztalyokban a specidlis, statuszkezeld nevelési-oktatasi eljards alkalmazdsan keresztiil a
tanulok kozotti egyiittmiikddés kiépitése.?

Szintén elérhetd mar itthon is az Eurdpai Unié tamogatisaval négy orszagban —
Albania, Bulgaria, Magyarorszag és Szlovakia — miikddé Inclusion4Schools?® projekt, amely
a hatranyos helyzetli, tanulasi nehézségekkel kiizdé tanuldkkal foglalkozo szakemberek
tamogatasahoz nyuijt széleskori szakmai segitséget és tamogatast tudasmegoszto feliiletein.?’
A programba jelentkezO iskoldk téritésmentesen vehetnek részt hiarom kozosségépito
alkalmon, amit a program szakemberei a helyszinre visznek és ott valositanak meg, illetve
tagjava valhatnak a program keretén beliil miikdo tudasmegoszté nyitott iskola programnak
is. A portalon jelenleg harminckilenc darab jé gyakorlat talilhat6, ami folyamatosan
béviil.?2 A portdl dokumentum taraban az érdeklédd pedagdgusok szadmos olyan forrdst
talalhatnak, amik inspiraléak lehetnek a fejlesztésre, egyiitt oktatasra.?®

A fentieken tul is szamos tovabbi jo gyakorlat segiti az elkodtelezett intézmények
pedagbdgusait az inkluziv oktatdsi kornyezet megteremtésében. Az egyiitt oktatds mellett
elkdtelezett intézmények szamara nydjt komplex szakmai segitséget a 2019-ben harom civil
szervezetbdl megalakult szakmai konzorcium (Rosa Parks Alapitvany, Partners Hungary
Alapitvany, Motivacio Oktatasi Egyesiilet) a ,,Civil 6sszefogas az egyiittnevelésért” program
keretében.*

Egy masik hasonl6 mintaprogramban a Van Helyed Alapitvany azt vallja, hogy
minden gyerek képes magas szintii tudast elérni, ha differencialt és komplex rendszerben kap
tdmogatast. Ez kiilondsképp igaz a hatranyokbdl indulo6 gyerekekre, akik szdmara az Alapitvany
altal kidolgozott és miikodtetett Van Helyed Rendszer (VHR) a csaladokat és a helyi
kozosséget is aktivan bevonja. A VHR tarsadalmi célja, hogy az inaktiv tarsadalmi
csoportokbol — elsésorban a hatranyos helyzetti, tobbségében roma csaladok gyermekeibdl —
minél tobb aktiv, mindségi tudassal rendelkezd szakember keriiljon a gazdasag
vérkeringésébe. 3!

Az inkluziv nevelés-oktatds hazai elterjesztése teriiletén a Partners Hungary
Alapitvany is szamos szolgaltatast nyujt az érdeklddo intézmények, illetve azok pedagogusai
szamara. A szakmai szervezet olyan innovativ képzéseket fejleszt és kinal, amelyek azonnal
alkalmazhatoak a gyakorlatban, korszerliek, raépiilnek a meglévd pedagogiai tudasra,
ugyanakkor megujulast kinalnak. Ezek egyike a Lépésrél Lépésre pedagogiai program®?,
amely a kiilonb6z6 hatteri gyermekek egylittnevelésében segiti a pedagogusokat. A Lépésrol
Lépésre program felismeri, megbecsiili és tdmogatja a sziildi szerep fontossagat is, ezért a
sziiloket partnerként kezeli. Ez a felelOsségteljes egylittmiikodés pedagogus és sziild kozott a
gyermek szellemi és érzelmi fejlodését segiti.

25 https://www.komplexalapprogram.hu/folap

% https://inclusion4schools.eu/hu/

27 https://inclusion4schools.eu/hu/hirek/elindult-tudasmegoszto-portalunk/

28 https://idsportal.movelex.hu/?lang=hu

2 https://idsportal.movelex.hu/modul/124916?view=survey&lang=hu&editing=1
30 https://www.rosaparks.hu/civil-osszefogas-az-egyuttnevelesert/

81 https://vanhelyed.org/rendszer/

32 https://partnershungary.hu/hu_hu/lepesrol-lepesre-program/
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A pedagogus tovabbképzésben akkreditalt program elvégzésével a pedagogus egy 20
orszagban mikddd halézathoz csatlakozik, melynek tagjai folyamatos tdmogatdst nyujtanak
egymasnak tuddsmegosztassal. A szervezet az elkotelezett intézmények ¢€s szektorok kozotti
egylittmiikddés fejlesztése és a szakmai kozosségek épitése érdekében miikodteti az in. Roma
Early Years Network (REYN halézatot)®3, amely a gyermekek oktatdsa-nevelése és védelme
teriiletén dolgoz6 kiilonféle szakembereket (6vodaban és iskoldban dolgozd pedagodgusok,
ovoda-iskolapszichologusok, 6vodai-iskolai szocialis munkésok, védondk stb.) koti Ossze
egymassal. A hatranyos helyzetli/roma gyerekekkel foglalkozdé szakemberek a REYN
kozosséghez csatlakozva téritésmentesen érhetnek el képzéseket €s tapasztalati megosztasokat.

Magyarorszagon is szamos iskolaban alkalmazzak mar az Gin. Hejokeresztari Modell
— KIP elnevezésii modszert, amely olyan heterogén tanuléi osszetételt feltételezo oktatasi
eljaras, ami eredményesen alkalmazhat6 a kiillonboz6 hatterti tanuldk iskolai sikerességének
megalapozasdhoz. A csoportmunka-szervezésen alapulo tanitidsi modszer célja, hogy minden
gyerek tudasszintje emelkedjen, és része legyen sikerélményben az osztdlymunka soran. A
hejokeresztari iskola &ltal adaptalt, majd erds innovacion atesett Komplex Instrukcios
Program (KIP) arra hivatott, hogy elterjesszen egy a tudasban, képességben heterogén
tanuléi csoportok nevelésére alkalmas oktatasi modszert, amelyben a kognitiv képességek
fejlesztésén tul nagy hangsulyt kap a tanulok viselkedésének a formaldsa, a szocializ4cid is.

A modszer egyarant alkalmas a tanulasban lemaradt, az alulteljesit6é, a megfelelo
iitemben halado és a tehetséges gyermekek egyiitt oktatasara, nevelésére.>*

A Hejokeresztari Modell — KIP lehetséget ad a pedagégusoknak a hatékony tanitasi
ora megszervezésére, a szabadidd észszerii és élvezetes eltoltésére (Logikai Tablajaték
Program), és a sziilokkel torténd egyiittlét elOsegitésére (Generdcidk Kozotti Parbeszéd
Program).®

4.2. Az Iskolaban tapasztalhatéo megalazé banasmodrol

Az elkiilonitett oktatas mellett a Panaszos beadvanyaban azt is sérelmezte, hogy az
Iskolaban egyes pedagogusok részérdl esetenként olyan kijelentések hangzanak el, amelyek
alkalmasak lehettek arra, hogy megsértsék a roma tanulok emberi méltosagat, koriilottiik
megalazo 1égkort kialakitva. A Csaladgondoz6 megerdsitette, hogy a roma sziildk, illetve egyes
gyermekek is beszamoltak neki olyan esetekrdl, amikor egyes pedagégusok banto, a tanulok
szarmazasaval Osszefliggd sztereotipidkra utald kijelentéseket tettek. (,, Arra se leszel jo, hogy
kézmunkas legyél.”, ,, Te is hamarosan a babakocsit fogod tologatni.”) A rendelkezésemre allo
jegyzokonyvek tantisdga szerint is megfogalmazddtak ilyen jellegli panaszok egyes tanarokkal
szemben. A vizsgalat soran meghallgatott pedagdgusok ezen panaszokat ugyanakkor kétkedve
fogadtak, vitattak.

33 https://reyn.hu/
34 A modszer gyakorlati alkalmazasanak tapasztalatait foglalja dssze és elemzi A Komplex Instrukciés Program

tapasztalatai a Hejbkeresztiri Altaldnos és Kozépiskoldban cimii kiadvany, amely letdltheté innen:
https://i4sportal.movelex.hu/modul/124916?view=survey&lang=hu&editing=1&sel=129586
35 https://www.komplexinstrukcio.hu/
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A panaszbeadvanyban megfogalmazott sziildi sérelmek és a pedagogusok véleménye
kozott fennalld ellentmondasok ombudsmanhelyettesi eszk6zokkel nem oldhatok fel és nem
orvosolhatok. Az ombudsmanhelyettesi vizsgalat jogi keretei, eszkdzei ugyanis arra nem
alkalmasak, hogy feltarjak, megallapitsak, elhangzottak-e bizonyos sérelmezett kijelentések
vagy nem.

Az NKkt. 46. § (2) bekezdése azonban egyértelmiien rogziti — hasonléoan a Gyvt. 6. §
(5) bekezdésében foglalt kovetelményhez —, hogy a gyermek személyiségét, emberi
méltosagat és jogait tiszteletben kell tartani, és védelmet kell szimara biztositani fizikai
és lelki erészakkal szemben. A gyermek €s a tanuld nem vethetd ala testi €s lelki fenyitésnek,
kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megaldz6 biintetésnek vagy bandsmodnak. Tovabba a
pedagbgus kotelességei kozott az Nkt. 62. § (1) bekezdése rogziti, hogy a pedagdgus alapvetd
feladata a rabizott gyermekek nevelése-oktatasa.

Ezzel Osszefliggésben a pedagogus kotelessége tobbek kozott kiilondsen, hogy
eldmozditsa a gyermek, tanuld erkélesi fejlodését, a kozosségi egylittmitkodés magatartasi
szabalyainak elsajatitasat, és torekedjen azok betartatisara, a gyermek testi-lelki egészségének
megovasa érdekében tegyen meg minden lehetséges erdfeszitést, de ide tartozik az is, hogy a
gyermekek emberi méltosagat és jogait maradéktalanul tiszteletben tartsa.

Az emberi méltosag tiszteletben tartasahoz a gyermeknek, a pedagogusnak és a
sziilének is joga van, egyuttal azonban az oktatas valamennyi szerepldje koteles — odafigyelve,
egymassal egylittmiikddve — a masik személy emberi méltosagat tiszteletben tartani a
kommunikécioja és viselkedése soran.

Hangsulyozni szeretném azonban, hogy az intézményvezetd és a fenntartd
felelossége, hogy az altalinos iskolaban semmilyen formaban, egyetlen szereplé
tekintetében se jelenhessen meg a szébeli bantalmazas, illetve a megalazo banasmaod.

Mindezek mellett felhivom a figyelmet arra is, hogy az oktatasi intézményen beliil
alkalmazott barmilyen olyan beszédmod, retorika, amely a tanulok szarmazasara utal, illetve
amely megjelenit, kihangosit olyan sztereotipidkat, amelyek egyes kisebbségi csoportokkal
kapcsolatosan megjelennek a kozbeszédben, felveti az emberi méltosag sérelmének, tovabba az
Ebktv.-ben szabalyozott zaklatas tényallasanak a veszélyét. Az Ebktv. 10. § (1) bekezdése
szerint ugyanis zaklatasnak mindsiil az az emberi méltosagot sért6 (...) magatartas, amely az
érintett személynek a 8. §-dban meghatdrozott tulajdonsagéaval fligg dssze, és célja vagy hatasa
valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megaldzd, megszégyenitd vagy
tamado kornyezet kialakitésa.

4.3. A HH/HHH gyermekek szamaval kapcsolatos észrevételek

Az oktatasi intézmények vizsgalata sordn kiemelt jelentdsége van annak, hogy az adott
intézményben mekkora a HH/HHH gyermekek aranya, és azok hogyan oszlanak el az
egyes osztalyokban. A HH/HHH gyermekek szamabol, megoszlasabol altaldban jol lehet
kovetkeztetni arra, hogy az adott intézményben mekkora a roma nemzetiségli tanulok
reprezentacioja, hiszen koztudomasu tény, hogy a hatranyos helyzettel kapcsolatos mutatok
legtobbszor — kiilondsen a vidéki iskolak tekintetében — egyiitt jarnak a roma nemzetiségi
mutatokkal.
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Az eljarasom sordn azt tartam fel, hogy bar az Iskolaban rendkiviil nagy szamban jarnak
olyan gyerekek, akik a csalad jovedelmi helyzete, illetve a sziilok iskolai mutatéi, valamint a
szegregalt lakohely miatt érintettek lehetnek a hatranyos/halmozottan hatranyos helyzet
szempontjabol, a hivatalos nyilvantartas szerint mégis elenyészé szamban rendelkeztek
ezzel a statusszal a tanulok.

Kideriilt az is, hogy a létszam tekintetében az iskolai, a csaladgondozoéi €s a jegyzoi
nyilvantartasban is eltérd adatok szerepeltek, és a helyszini vizsgalat soran a Jegyz6 semmilyen
magyarazattal nem tudott szolgalni azzal kapcsolatban, hogy mi okozhatja az eltérd
tartalmu nyilvantartasokat, €s ezen til mi lehet az oka annak, hogy a raszorultak magas Iétszdma
ellenére a telepiilésen mégis elenyész6 1étszamu csalad igényelte meg gyermeke szamara a
HH/HHH statuszt. A Jegyz6 arra hivatkozott, hogy a HH/HHH statusszal kapcsolatos
feladatokat az anyakonyvvezetére delegalta.

A Gyvt. 67/A. § (1) szerint hatranyos helyzetii az a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre jogosult gyermek ¢és nagykoriva valt gyermek, aki esetében az alabbi
koriilmények koziil egy fennall:

a) a sziil6 vagy a csalddbafogadd gyam alacsony iskolai végzettsége, ha a gyermeket
egylitt neveld mindkét sziilérdl, a gyermeket egyediil neveld sziildrél vagy a csaladbafogado
gyamrol — onkéntes nyilatkozata alapjan — megéllapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény igénylésekor legfeljebb alapfokt iskolai végzettséggel rendelkezik,

b) a sziil6 vagy a csaladbafogadd gyam alacsony foglalkoztatottsaga, ha a gyermeket
nevel0 sziilok barmelyikérdl vagy a csaladbafogadd gyamrol megéllapithatd, hogy a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor az Szt. 33. §-a szerinti aktiv kortiak ellatasara
jogosult vagy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének idépontjat megel6z6 16
hénapon beliil legalabb 12 honapig allaskeres6ként nyilvantartott személy,

c) a gyermek elégtelen lakokornyezete, illetve lakaskoriilményei, ha megéllapithato,
hogy a gyermek a telepiilésre vonatkoz6 integralt telepiilésfejlesztési stratégidban
szegregatumnak nyilvanitott lakokdrnyezetben vagy félkomfortos, komfort nélkiili vagy
szlikséglakasban, illetve olyan lakaskoriilmények kozott €1, ahol korlatozottan biztositottak az
egeészséges fejlodéséhez sziikséges feltételek.

A Gyvt. 67/A. § (2) bekezdése szerint halmozottan hatranyos helyzetii

a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykorava valt
gyermek, aki esetében az (1) bekezdés a)—c) pontjaiban meghatirozott koriilmények koziil
legalabb kettd fennall,

b) a nevelésbe vett gyermek,

¢) az utégondozodi ellatasban részesiilé €s tanuldi vagy hallgatoi jogviszonyban alld
fiatal felnott.

A Gyvt. 67/A. § (4) bekezdése szerint: a hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzet
fennallasanak megallapitdsa a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag
megallapitasat kovetden is kérelmezhetd. Ebben az esetben az (1) bekezdésben meghatarozott
feltételek fennallasat a kérelem benyujtasanak idépontjara vonatkozolag kell vizsgalni,
valamint a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet a kérelem benyujtasdnak napjatol a
fennallo rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény idGtartamara allapithaté meg.
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A jegyzd a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasara iranyulo
eljaras soran — az iigyfél erre iranyuld kérelme esetén — megvizsgalja a hatranyos,
halmozottan hatrianyos helyzet fennallasat is. Amennyiben a feltételek fennallnak, a jegyz6
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogositdé hatarozattal egyidejlileg, azzal azonos
id6tartamra, de kiilon dontéssel megallapitja, hogy a gyermek hatranyos vagy halmozottan
hatranyos helyzetii. A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet megallapitasa irant utolag, a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt megallapitd hatarozat hatdlya alatt is lehet kérelmet
eloterjeszteni, akkor a megallapitott hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet idétartama a
kérelem beadéasatol a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény lejartaig tart.

A Gyer. 83/A § (2) bekezdése szerint a telepiilési onkormanyzat jegyzdje a gyermek,
nagykoruva valt gyermek hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetének fennallasat

a) asziilo, csaladbafogado gyam alacsony iskolai végzettsége tekintetében a gyermeket

egylitt neveld mindkét sziild, a gyermeket egyediil neveld sziild, a csaladbafogadd
gyam iskolai végzettségre vonatkoz6 dnkéntes adatszolgéltatasa,

b) az alacsony foglalkoztatottsag tekintetében az Szt. 18/B. §-a alapjan vezetett
nyilvantartas adatai vagy az Szt. 33. §-a szerinti ellatasra valo jogosultsag hidnyaban az allami
foglalkoztatasi szervnek a gyermeket neveld sziilok barmelyikének, a csaladbafogad6 gydmnak
az allaskeresOként torténd nyilvantartasarol sz616 igazolasa,

c) a telepiilésre vonatkozo telepiilésfejlesztési terv szegregatum meghatarozasa, vagy
ennek hianyaban a lakokornyezet, illetve lakaskoriillmények tekintetében az elvégzett vagy
beszerzett, (2a) bekezdés szerinti kornyezettanulmany vagy a Gyermekeink védelmében
elnevezésli informatikai rendszerben elkészitett, hat hdnapnal nem régebbi, ugyanazon a cimen
elvégzett kornyezettanulmany alapjan allapitja meg.

A Gyvt. 83/A § (6) bekezdése szerint a telepiilési onkormanyzat jegyzdje a hatranyos,
halmozottan hatranyos helyzet fennallasat megallapito hatarozatat, a hatarozat véglegessé
valasat kovetd 6t napon beliil tajekoztatdsul megkiildi annak a bolcsddei ellatast, gyermekek
esélynoveld szolgaltatasat nyujté intézménynek, szolgaltatonak, nevelési-oktatasi vagy
felsOoktatasi intézménynek, ahol a gyermek bdlcsddei ellatdsban, Biztos Kezdet Gyerekhéaz
szolgaltatdsban részesiil, vagy amellyel a gyermek (nagykoruva valt gyermek) 6vodai, tanuloi
vagy hallgatdi jogviszonyban all, illetve tanoda esetében megallapodassal rendelkezik.

A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet fennallasarol a jegyz6 nyilvantartast
vezet.

A hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet fennallasdhoz kapcsolodo kedvezmények
a koznevelés teriiletén az 6vodai fejleszté program, a képesség-kibontakoztatd és integracios
felkészités, az Arany Janos Tehetséggondozd Program, Arany Janos Kollégiumi Program és
Arany Janos Kollégiumi-Szakiskolai Program, Utravalo-MACIKA Osztondijprogram, az
alapfokt miivészetoktatasban vald részvétel timogatasa, a lemorzsolddas megel6zését szolgalo
rendelkezések, iskolai felvétellel kapcsolatos kedvezmények, tobbletpontok.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a jogszabalyok alapjan a HH/HHH statusszal
kapcsolatos feladatok ellatasa, ugy, mint a statusz megallapitasa, nyilvantartasa, az oktatési-
nevelési intézmények tdjékoztatasa a telepiilés jegyzdjének a feladata.
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Bar az is elhangzott Toalmason, hogy a sziilok azok, akik nem kérik a statuszt,
ugyanakkor a személyes megbeszélések alapjan arra is kovetkeztetni lehetett, hogy az érintett
csaladok feltehetéen nincsenek tisztiban azzal, hogy milyen esetekben kérhetik a statusz
megallapitasat, és azzal milyen esetleges eldnydkhoz, szolgéltatasokhoz juthatnak hozza, sot,
sokakban alaptalan félelmek is megfogalmazddnak ezzel kapcsolatban.

A HH/HHH statusz igénylésének modjardl, a hozzajuk kapcsolédo eldnyokrdl a
vizsgalatunk szerint sem az Iskolaban, sem a Csaladsegitd Szolgalatnal, sem a Polgarmesteri
Hivatalban nincsenek tajékoztatd jellegii kiadvanyok, ismertetok és az érintett intézmények
munkatarsai sem végeznek ilyen jelleg felvilagosito tevékenységet.

4.4. Az Iskolaval kapcsolatos panasziigyek fenntartoi kivizsgalasarol

A rendelkezésre all6 dokumentumok, illetve a helyszini vizsgalaton elhangzottak
alapjan megallapithatd, hogy 2020 és 2023 kozott a Ceglédi Tankeriileti Kozponthoz nagy
szamu, szertedgazo panasz, megkeresés érkezett az Iskola nevelés-oktatasi tevékenységével
kapcsolatosan. Pozitivan értékelhet6, hogy a Ceglédi Tankeriileti Kozpont ezen panaszokat
komolyan véve atvilagitotta az intézmény miikodését, és tobb korben is kiilonb6zo
intézkedések megtételére, valamint atfogé intézkedési terv elkészitésére szolitotta fel az
intézmény vezetését.

Megallapithat6 ugyanakkor az is, hogy az tigyben lefolytatott vizsgalat soran a Ceglédi
Tankeriileti Kézpont kizardlag az Iskola vezetésétdl szerzett be informaciokat, az iigyben
érintett sziilloket, gyermekeket annak ellenére sem hallgatta meg, hogy arra az
ombudsmanhelyettesi vizsgalatot eldsegitendd kifejezetten felkértem. Bar az Iskolaval
kapcsolatosan tobb sziild, a Csalddgondozo, kozvetve a védond, illetve a telepiilés
Polgarmestere ¢és Jegyzdje is kiillonbozé panaszbeadvanyokat terjesztett eld a Ceglédi
Tankeriileti Kozpontnal, megallapithatd az is, hogy az vizsgalata soran ezen szereplék
személyes meghallgatasat nélkiilozte, és ket — egy kivétellel — a vizsgalat eredményeirdl, a
megtett és varhato intézkedésekrdl nem tajékoztatta. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont vizsgalatat
tehat részben egyoldaltl informaciok alapjan folytatta le, és elmulasztotta a panaszt bejelentdk
tajékoztatasat, ami felvetheti a jogbiztonsag kovetelményének sérelmét. Az ligyben érintett
szereplOk személyes meghallgatasa eldsegithette volna nem csak az intézményben kialakult, és
egyre inkabb elmélyiild konfliktusok hatterének megértését, feltardsat, de a konfliktusban

crer

45. Az Iskolaban kialakult konfliktusok kezelésének, valamint a roma tanulok
elfogadasanak kérdése

A helyszini vizsgélatok tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy az Iskola életét szimos
konfliktus terheli, amely konfliktusok kihathatnak a gyermekekkel foly6 szakmai munkara is.
Mint az kidertilt, az intézmény vezetdjével szemben a tavalyi tanév soran nem csak sziilok, de
a telepiilés szinte valamennyi fontos szerepldje részérél panaszok fogalmazdédtak meg,
amelynek okat az intézményvezetd elsdsorban abban latja, hogy mivel 6 nem helybeli lakos,
személyét nem szivesen fogadjak el az itt é10k.
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A helyszini vizsgalat soran az .itt lakok” és ,bekoltozok”, ,.kiviilrol jottek”
csoportjanak szembeallitdsa valoban gyakorlatilag minden szerepld részérdl megjelent, mint
konfliktusforras.

Sajnalatos moédon van jelen a sziil6k egy része €s az Iskola kozott is egy erdteljes
fesziiltség, ami megjelenik egyrészt abban, hogy az Iskola és a Ceglédi Tankeriileti Kézpont
megkérddjelezi a jelenlegi ISZSZ legitimitasat, ez utobbi viszont minden forumon panaszokat
fogalmaz meg az intézmény vezetése ellen. A vizsgalat sordn meghallgatott pedagogusok
egyértelmilen azon az allasponton voltak, hogy ,,.nem a gyerekekkel van a baj, hanem a
sztilokkel”’, azon belll is a ,, bekoltozokkel ’, mig a sziilok — legalabbis egy résziik — ugy érzi,
hogy a gyermeke nem kapja meg a megfeleld szintli oktatast és gondoskodast, valamint
elfogadast az Iskolaban.

Bar munkatarsaim az helyszini vizsgalat soran azt tapasztaltak, hogy az intézmény
helyiségei, terei baratsagos hangulatuak, ¢s a pedagogusokkal vald interjuk alkalmaval is
érzékelni lehetett, hogy a fesziiltségek és problémak ellenére az itt tanitok elkotelezettek a
gyermekek timogatasa, fejlodésének elésegitése mellett, mindezzel parhuzamosan azonban
gyakorlatilag valamennyi 4altaluk meghallgatott pedagdgus esetében megjelent tobb
alkalommal is annak a jele, hogy a sziilok egy jo részével kolesonosen rendkiviil mélyek az
ellenérzések, amelyek feltehetéen ohatatlanul lecsapédnak a gyermekekben is. A pedagogus
altal ,,problémasnak”™ itélt csaladok gyermekei nap mint nap az egymassal szembenallo, a
masikat valéjaban elutasito iskolai és sziil6i oldal kozott probalnak egyensilyozni, ami
feltehetden erds érzelmi teherként nehezedik rajuk.

Ahogy az a fentiekbdl kideriilt, az intézménybe nagy szamban jarnak roma szarmazasu
gyermekek, ezen beliil az Iskola kiilon is hangsulyozza a beko6ltozé roma csaladokbol érkezd
gyermekek sulyosabb problémait. A roma tanuldk nagy szama ellenére az Iskoldban roma
nemzetiségi nevelés-oktatds nem zajlik, nincs roma szarmazasi pedagdgus vagy egyéb
munkakorben foglalkoztatott személy, sét, az is kideriilt az Igazgatdé elmondéasabol, hogy az
Iskolaban a gyerekek nem szivesen vallaljak fel nemzetiségi hovatartozasukat, a korabban
miikodott roma nemzetiségi onkorményzat altal felajanlott ajandékkonyveket példaul nem
szivesen vették at nyilvanosan. Ez azonban arra is utal, hogy az intézményben nem sikeriilt
kialakitani azt a kozeget, amelyben a roma tanulé (és sziilé) frusztracio nélkiil lehet
Oonazonos.

Az UNESCO ¢és az Eurdpa Tanacs kozremiikodésében 2014-ben megjelent Inklizio a
kezdetektSl, Utmutaté a roma gyermekek koragyermekkori gondozdsdrol és nevelésérél®® cimii
utmutaté szerint a befogadod, inkluziv nevelési-oktatasi intézményben az elfogadas megjelenik
a pedagogus attitlidjében és a fizikai kornyezetben is. Ennek része, hogy a pedagdgus ismeri az
adott tarsadalmi kisebbségben 1évd csoport hatterét, torténelmét, kultarajat, a fizikai térben
megjelennek olyan elemek, amelyekben a roma kultira visszatiikr6zodik, igy az a roma
gyermek ¢és sziiloje szamara otthonossagot sugaroz.

% Inclusion from the start: guidelines on inclusive early childhood care and education for Roma children,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000227503,

magyarul:

https://www.academia.edu/20100916/Inkl1%C3%BAzi%C3%B3 a kezdetekt%C5%911 %C3%9Atmutat%C3%
B3 a roma_gyermekek koragyermekkori gondoz%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l %C3%A9s nevel%C3%A9
$%C3%A9r%C5%91l
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Rendkiviil fontos a roma gyermek pozitiv énképének erdsitése, és a tisztelet kifejezése
a roma gyermek csaladi hattere és kulturalis identitasa irant.

A roma szarmazasu pedagogus, illetve pedagogiai asszisztens alkalmazasa nemcsak
azoknak a gyermekeknek segithet, akiknek nyelvi nehézségeik vannak, de arrdl is biztosithatja
a roma sziiloket és gyermekeket, hogy az intézmény elfogadja a roma kulturat. A roma
szarmazasu iskolai alkalmazott szoros kapcsolatot jelenthet az otthoni kultara és a nevelési
intézmény kulturaja kozott, timogatja a sziiloket gyermekiik iskolai sikerességében, €s segithet
az 6hatatlanul felmeriilé konfliktusok feloldasaban.®’

Kiilonosen kisgyermekkorban, de késébb is a gyermek gondozasaban, nevelésében a
sziilok jatsszak a legfontosabb szerepet. Ezért is fontos, hogy az iskola, amely a gyermek
masodik legfontosabb szocializaciés kozege lesz, a roma szdrmazasu sziilokkel jo
kapcsolatot épitsen ki és tartson fenn. Elmondhato, hogy nagyon sok sziilonek még mindig
kevés bizalma van az oktatasi intézményekkel szemben, ahogy az is altalanosan megjelend
probléma, hogy a roma sziilok egy része nagyon ritkan jar sziil6i értekezletekre. A pedagogusok
ebbdl gyakran azt a kdvetkeztetést vonjak le, hogy a roma sziiléket nem érdekli a gyermekiik
tanulmanyi elérehaladasa, ez az itélet azonban nem veszi figyelembe a nagyon szegény,
tarsadalom altal kirekesztett, deprimalt sziilok valodi nehézségeit azzal kapcsolatban, hogy
gyermekeiket rendszeresen iskoldba jarassak.>®

Az ligyben lefolytatott vizsgalat idején megallapithato volt, hogy az oktatasi intézmény
¢és a sziil6k kozotti elmélytilt konfliktusok feltehetden negativ hatdssal vannak a gyermekek
mindennapi kozérzetére, de veszélyeztetik a pedagogusok motivaciojat is, akadalyozva ezzel
az eredményes pedagdgiai munkat.

A felmeriilt konfliktusok kezelésére észszerii lett volna alkalmazni az oktatasi
kozvetitoi eljarast, amelyre azonban nem keriilt sor. A mediécio6 a vitarendezésnek egy olyan
forméja, amikor egy partatlan harmadik fél, a mediator segiti a feleket az érdekeiknek megfeleld
¢s mindenki szdmara elfogadhaté megallapodés létrehozéasaban. A mediacios eljarasban vald
részvétel Onkéntes alapll, vagyis kdlcsonos beleegyezésen €s egyiittmitkodésen alapul.

Az oktatasiigyi kozvetitd eljaras kereteit a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet
szabalyozza®. Az EMMI rendelet 62. §-a szerint, ha a nevelési-oktatasi intézmény a gyermeket,
tanulot veszélyeztetd okokat pedagdgiai eszkozokkel nem tudja megsziintetni, vagy a
gyermekkozosség, a tanulokozosség védelme érdekében indokolt, segitséget kérhet
konfliktuskezelési szaktanacsadotol, valamint az ifjusdgvédelmi, csaladjogi teriileten
miikddé szolgélattol. Az oktatasiigyl kozvetitd a kozvetitdi eljaras soran partatlanul,
lelkiismeretesen, a szakmai kovetelmények szerint koézremiikodik a megallapodas
létrehozasaban. A kozvetitonek tiszteletben kell tartania az eljarasban résztvevok emberi
meéltosagat, és biztositania kell, hogy a résztvevok egymassal szemben is tisztelettel jarjanak el.
A kozvetitot a fenntarto egyetértésével az igazgato kéri fel és bizza meg irasban, a kozvetitd
e tevékenysége korében nem utasithato.

3 va.

8 ua.

39 A nevelési-oktatasi intézmények mitkodésérol és a kdznevelési intézmények névhasznalatardl sz6l6 20/2012.
(VII1. 31.) EMMI rendelet
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Az oktatasiigyi kozvetitdi eljarassal kapcsolatban jegyzem meg, hogy bar a jogszabaly
rendelkezik arrdl, hogy azt az oktatds szerepldi sziikség esetén alkalmazhatjak, 2013 o6ta, az
Oktatasiigyi Kozvetitéi Szolgilat megszliinése Ota, tudomasom szerint a Koéznevelés
rendszerén beliil ilyen szolgaltatas, intézmény jelenleg nem elérheté. Amennyiben a
koznevelési intézmény vezetdje €lni szeretne az emlitett rendeletben megfogalmazott medidcio
lehetdségével, a gyermekvédelem teriiletén mikodd intézmények altal foglalkoztatott,
mediacios végzettséggel is rendelkezd munkatarsak segitségét kérheti, vagy az Igazsagiigyi
Minisztérium Kozvetitéi Névjegyzékében®® nyilvantartott, piaci alapon miikodd kozvetitk
valamelyikét keresheti meg.

Megjegyzem azonban, hogy észlelve az intézményben eszkalalodé konfliktusos
helyzetet, akar a fenntartd valamely arra kijeldlt képviseldje is megkisérelhette volna a felek
targyaloasztal mellé iiltetését, €s az egylittmiikddés eldsegitését. Jelen esetben azonban, ahogy
arra korabban is mar utaltam, erre sem Kertilt sor.

Az ¢rintettek szerint a telepiilésen tapasztalt fesziiltségek a belsé migraciés és
demografiai valtozasokbol, valamint a szintetikus kabitoszerek gyors és széles Kkori
elterjedésébdal is erednek.

A droghasznalat nagyobb szamban érinti a szegregélt lakokdrnyezetben éldket,
kozvetleniil veszélyeztetve a gyermekeket is. A drogprobléma kezelése szempontjabol az
érintettek hathatdsabb fellépést varnanak a renddrségtdl, és igény mutatkozik arra is, hogy a
rendorség és az iskola kozotti egylttmiikddés keretében a gyermekek drogprevencios
foglalkozasokon vegyenek részt. A gyermek- és ifjusdgvédelmi programok egységes
végrehajtasarol szolo 16/2016. (VII. 21.) ORFK utasitas értelmében a koznevelési
intézményekben — az intézmény kezdeményezésére, az illetékes varmegyei
rendorfokapitanysaggal kotott egyiittmiikodési megéllapodds alapjan — ELLEN-SZER
program szervezhetd.*! Arra is lehetdség van, hogy a renddrség a sziilsk (csaladok)
bevonasaval szervezzen drogprevencids programot.*2

40 https://inyr.im.gov.hu/

41 16/2016. (VIL 21.) ORFK utasitas 2. A programok oktatdsat a renddri szervek a jelen utasitasban foglaltak
alapjan vallalhatjak. Az oktatast az illetékes teriileti szerv és a szolgaltatast igényld oktatasi, nevelési, illetve
ovodai ellatast nyujté intézmények (a tovabbiakban: kdznevelési intézmények) kdzott 1étrejott egyiittmiikodési
megallapodas alapjan lehet megkezdeni.

3. Az utasitas alkalmazasaban gyermek- és ifjusagvédelmi programok: a) a DADA,; b) az ELLEN-SZER,; c) az
,.Iskolai biinmegelézési tanacsaddi haldzat” (a tovabbiakban: IBT); d) a ,,Sziil6k és a csaladok a Rendérség kiemelt
partnerei a kabitoszer-blindzés megeldzésében”; e) az OVI-ZSARU [a tovabbiakban az a)-e) pont egyiittesen:
blinmegeldzési programok] és f) az ,,Az iskola rendére” program.

4. A DADA, az ELLEN-SZER, az IBT, az OVI-ZSARU ¢és az ,,Az iskola rendére” program miikddtetése
érdekében - a kdznevelési intézmények ilyen irany kezdeményezése alapjan, az oktatas lefolytatasahoz sziikséges
feltételek megléte esetén - a kdznevelési intézmények székhelye szerint illetékes teriileti szerv egyiittmitkodési
megallapodast kot.

4216/2016. (VIIL. 21.) ORFK utasitas: a ,,Sziil8k és a csalddok a Renddrség kiemelt partnerei a kabitoszer-biingzés
megel6zésében” 13. A program célja, hogy minden 12-18 éves gyermeket neveld sziild lehetéséget kapjon arra,
hogy évente legalabb egy alkalommal kdzvetlen, személyes és interaktiv tajékoztatdsban részesiiljon a kabitdszer-
fogyasztas biintetd igazsagszolgaltatast érinté kockazatairdl. A munkakor nem fliggetlenitett, minden munkatars
az alland¢ - lehetdség szerint csokkentett - szolgalati feladatai ellatdsa mellett végzi korlatozott iddintervallumban.
A programban részt vevok helyettesitésérdl az allomanyilletékes parancsnok intézkedik.
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A rendorség tevékenységével kapcsolatosan elhangzott az a probléma is, hogy hianyzik
a szoros egyiittmiikodés az Iskolaval és a gyermekjoléti szolgalattal, valamint a rendérség
részeérdl a jelzérendszer megfeleld miikodtetése azon tligyekben, amelyeknek sértettjei a
telepiilésen €16 kiskorti gyermekek.

4.6. Az Intézkedési Tervrol

Az Iskola a Ceglédi Tankeriileti Kozpont felszolitasara intézkedési tervet (a
tovabbiakban: Intézkedési Terv) készitett azzal a céllal, hogy az elmult tanévben keletkezett
magas szamu sziléi panaszok okait megsziintesse, valamint a roma tobbségli osztalyok
tanulmanyi eredményeit javitsa.

Az Intézkedési Terv tényként rogziti, hogy a 2022/2023-as tanév masodik felében tobb
sziil6i panasz is érkezett a Ceglédi Tankertileti Ko6zponthoz, amelyben az Iskola vezetését,
valamint az ott tanité pedagdgusok munkajat kifogasoltak, €s azt is, hogy egyes roma tobbségii
osztalyok tanuldinak iskolai eredményeit javitani sziikséges.

Az Intézkedési Terv szerint az intézményben tanuld gyermekek csaladi hattere két
véglet kozott helyezkedik el. Az elsé egy stabil szocidlis hattér (az 6 szamuk alulmarad a
tobbitdl), akik tamogatd csaladbol érkeznek és ezen hattér 6sztonzdleg hat ezekre a gyerekekre
tanulmanyi elomeneteliik elérése érdekében, fliggetleniil attol, hogy milyen képességekkel
rendelkeznek. A masodik (a tobbség), akiknek szocialis hattere instabil (rengeteg csonka csalad,
arva/félarva és nevelt gyerekek, nagyon sok aluliskolazott sziil6). Ok Iskolan kiviil nem kapjak
meg azt a tdmogatast, ami elengedhetetlen egy kiegyensulyozott, képességeikhez mérten
sikeres iskolai tanulmanyok folytatasara. Ezek a gyerekek az Intézkedési Terv szerint
egyaltalin nem motivaltak, koran érnek, ebbdl kovetkezéen pedig figyelmiik az iskolatol
teljesen elterelddik. Ugyanezekkel a tanulokkal rengeteg fegyelmezési, magatartasi probléma
mertil fel napi szinten, ami jabb kihivas a pedagogusok és vezetdség szamara.

Ami az osztdlyokba sorolast illeti, az Intézkedési Terv kovetkezetesen megismétli
mindazt, amit mar a vizsgalat soran is az ¢érintettek elmondtak a képesség szerint
osztalybontasok sziikségességérol. Az Intézkedési Terv nem jelenit meg semmiféle
innovaciot az osztalyok kialakitasaval kapcsolatban, és odaig sem jut el, hogy feliilvizsgalja,
vajon a képesség szerinti szelekcid mennyiben jarult esetleg hozz4 ahhoz, hogy az érintett
gyermekek hosszu tavon sikertelenek maradtak iskolai palyafutasuk soran. Megéallapithato
tehat, hogy az iskola a tanuldsi nehézségekkel kiizdé roma ¢és hatranyos helyzetli gyermekek
leszakadéasaval kapcsolatosan tovabbra is az elkiilonitett oktatisban latja az egyetlen
alternativat.

Az Intézkedési Terv célul tizi ki a leghatranyosabb helyzetii, tanulasi problémaval
kiizdd, leszakadd6 roma gyermekek integraciojanak eldsegitését, de annak, hogy a
korabbiakhoz képest milyen uj pedagégiai modszerek alkalmazasaval fogja ezt
megvaldsitani, szintén nincsen nyoma. Az Intézkedési Terv elsdsorban az IKT mddszerek
szélesebb korii alkalmazasatol var sikereket, arr6l azonban nem tesz emlitést, hogy alkalmazni
kivannak példaul a Ceglédi Tankeriileti Kozpont tajékoztatasa szerint birtokukban 1évé KAP
modszer elemeit, vagy barmely madas olyan, allasfoglalasomban is kordbban bemutatott
pedagdgiai modszert, ami kifejezetten a kiilonb6z6 szociokulturalis hattérrel rendelkezd tanuloi
csoportok sikeres inkluziv nevelését segithetik eld.
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Az Intézkedési Terv a pedagdégusok szaméara megfogalmazza a belsé és Kkiilso
tovabbképzéseken valé részvétel, illetve az Onképzés sziikségességét kommunikécios
készségfejlesztés, konfliktuskezelés, indulatkezelés teriiletén, azonban nem deriil ki, hogy
ennek érdekében konkrétan mely pedagdgusok, mely képzéseken, milyen idon beliil fognak
részt venni, ezen képzések elvégzésé¢hez milyen forrasra van sziikségilik a Ceglédi Tankeriileti
Kozpont részérol.

Az Intézkedési Terv nevesiti még az esélyegyenldség megteremtésének biztositasat, a
tolerancia és elfogadas el6térbe helyezését is, de, hogy mindezek megvaldsulasa érdekében
milyen konkrét intézkedéseket fog megtenni, és ezen intézkedések sikerességét hogyan méri,
szintén nem deriil ki a dokumentumbol.

Osszefoglaloan elmondhat6, hogy az Intézkedési Tervben nem jelenik meg olyan, az
eddig alkalmazott pedagogiai gyakorlatoktol eltéré modszerek felkutatasanak és
alkalmazasénak igénye, amely garanciat jelenthetne a fennall6 problémak orvoslasara.

4.7. Az intézmény pedagogusainak mentalis joléte, a kiégés megelozése

A fentieken til meg kell emlitenem végezetiil azt is, hogy a helyszini beszélgetések
soran meghallgatott pedagogusok esetében jol érzékelhetd volt, hogy a kordbbi tanévben
eszkalalodott konfliktusok megviselik dket is. Megfogalmaztak ugyanakkor azt is, hogy nem
latjak, miként tudndk a kialakult helyzetet feloldani, a sziilékkel vald kapcsolatépitd
probalkozasaik nem vezetnek eredményre, kiilsé segitségre — medidtor — lenne sziikségiik.

Ahogy arra az Igazgat6 utalt, a legnagyobb gondnak a kollégak ki¢gését latjak, és azt,
hogy nem jutnak szupervizios, mentalhigiénés tamogatashoz. Ezek a programok sok pénzbe
keriilnek, és nincs ra lehetdségiik, pedig erre lenne a legnagyobb sziikség.

A sziil6i tamadasok, konfliktusok, illetve a pedagdgusok altal sziildi érdektelenségként
megélt jelenségek nagyon megneheziti a munkat, és kozben elvész a motivacio.

A Ceglédi Tankeriileti K6zpont a rendelkezésemre allo informaciok szerint bar szamos
ponton irt el intézkedésekkel kapcsolatos kotelezettséget az iskola szamara, ugyanakkor
annak nincs nyoma, hogy milyen szakmai segitséget, illetve mentalhigiénés tamogatast
nyujt ahhoz, hogy az iskola pedagdgusai ezen valtozasokat, valtoztatasokat véghez is tudjak
vinni. A pedagdgusok megfelelé szakmai és mentalhigiénés tamogatasa nélkiil ugyanakkor az
allasfoglaldsomban bemutatott iskoldban nehezen teremthetd meg az a hattér, amelynek keretén
beliil a rendkiviil eltérd hatterli és képességi tanuldi kozosség eredményes nevelése-oktatasa
megvalosithato lenne.
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V. Osszefoglalas

A rendelkezésemre all6 informaciok, valamint a helyszini megbeszélések soran szerzett
benyomasok alapjan a Toéalmasi Kérosi Csoma Sandor Altalanos Iskolaban alkalmazott
képesség szerinti osztdlybontasok kozvetett hatranyos megkiilonboztetést eredményeztek
az intézmény leghatranyosabb helyzetii roma szarmazasu tanuloi tekintetében. Azt sem lehetett
kizarni, hogy az el6z6 tanévekben az intézmény egyes pedagdgusai részeérdl esetenként olyan
kijelentések hangozhattak el, amelyek sérthették a roma nemzetiségli tanuldk emberi
méltosagat, és alkalmasak voltak az Ebktv. szerinti zaklatas megval6sitasara.

Bar az intézményben kiemelkedden nagy szamban tanulnak halmozottan hatranyos
helyzeti, stilyos tanulasi nehézségekkel kiizd6 tanulok, akik kozott feliilreprezentaltak a roma
nemzetiségli didkok, az Iskola pedagogusai a rendelkezésre all6 informacidk alapjan nem
alkalmaznak olyan pedagégiai médszereket, amelyek sikeresen segitenék eld ezen csoport
nem roma gyermekekkel valo egyiitt nevelését. Az elmult években a pedagogusok ilyen jellegii
képzésen nem vettek részt, és a Ceglédi Tankertileti K6zpont szerint még azon médszereket
sem alkalmazzak, amelyeknek a birtokdban vannak. Bar szdmos szakmai érv szol amellett,
hogy a heterogén Osszetételti gyermekkozosségek oktatasa soran a differenciald modszereket
alkalmaz6 inkluziv szemlélet lehet a legsikeresebb, és ez az, amely garantalja az egyenld
banasmod kovetelményének érvényesiilését is, az Iskola kdvetkezetesen ragaszkodik ahhoz,
hogy ha arra lehet6sége van — azaz az osztaly 1étszama megengedi — akkor a képesség szerinti
szelektiv osztalykialakitasokat részesitse elényben.

Ahogy azt allasfoglalasomban roviden attekintettem, az eltéré szociokulturalis hatterd,
kiilonb6z6 képességli gyermekek hatékony egylitt oktatdsanak ma mar szamos pedagdgiai
alternativaja létezik, ¢s az arra nyitott intézmények akar téritésmentesen is csatlakozhatnak
azon programokhoz, amelyek szakmai timogatast nyUjtanak szamukra. Sajnalatos médon, ami
az Iskolat illeti, még a 2023-2025 kozotti idészakra elkészitett Intézkedési Tervben sincs
nyoma annak, hogy nyitottak lennének az elkiilonités pedagogidja helyett az inkluziv
modszerek megismerésére ¢s intézmeényiikben torténtd adaptalasara.

Az intézményben a rendkiviil nehéz hatteri gyermekek nagy szama ellenére nincs
iskolapszichologus, se iskolai szocialis munkas, esetleg egy roma szarmazast pedagdgus
vagy asszisztens sem, aki eldsegithetné a heterogén intézményi kozosség konfliktusmentesebb
egylittélését.

Bar a Ceglédi Tankeriileti Kozpont az ligyben atfogd vizsgélatot folytatott le, és szamos
intézkedést kezdeményezett, a rendelkezésre all6 informacidk szerint ezen intézkedések
egyelore — legalabbis az Intézkedési Terv alapjan — nem jelentenek garanciat arra, hogy a
leszakadasban legveszélyeztetettebb roma tanulok iskolai sikeressége ndovekedjen, egyenld
banasmodhoz fiz6dd joga maradéktalanul érvényesiiljon, valamint a pedagdégusok szakmai
eszkoztara szélesedjen, motivacioja novekedjen. A pedagogusok egyelore konkrét segitséget,
forrast nem kaptak a Ceglédi Tankeriileti Kozponttél ahhoz, hogy a sziikséges
valtoztatdsokat a megfeleld irdnyban elinditsdk, mikdzben a kiégés veszélyével is erdteljesen
szamolni kell esetiikben. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont a fokozatosan elmérgesedd
konfliktusok feloldasara sem tett kisérletet, sziikség esetén medidtor bevonasaval.
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A vizsgalat soran feltarasra keriilt az a megoldandd probléma is, hogy a telepiilésen a
HH/HHH statusz igénylése, nyilvantartasa, az érintettek megfeleld tajékoztatasa érdekében a
telepiilés jegyzdjének aktivabb fellépésére lenne sziikség, mivel a jogosultak jo része a statuszt
nem kéri, annak természetével nincs tisztaban.

Szintén a vizsgdlat soran deriilt ki az is, hogy a telepiilésen silyos probléma a
droghasznalat, amely nagyobb szamban érinti a szegregalt lakokornyezetben élket,
kozvetleniil veszélyeztetve a gyermekeket is. A drogprobléma kezelése szempontjabdl az
érintettek hathatosabb fellépést varnanak a renddrségtdl, €s igény mutatkozik arra is, hogy a
rendOrség ¢és az iskola kozotti egyilittmiikodés keretében a gyermekek drogprevencios
foglalkozasokon vegyenek részt. A renddrség tevékenységével kapcsolatosan elhangzott az a
probléma is, hogy hianyzik a szoros egylittmiikodés a gyermekjoléti szolgélattal, €s a renddérség
részE€rdl a jelzoéi rendszer megfeleld miikodtetése azon ligyekben, amelyeknek sértettjei a
telepiilésen €16 kiskorti gyermekek.
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V1. Javaslatok

A vizsgalat sordn feltart visszassagok megsziintetése, valamint jovébeni elkeriilése
érdekében az Ajbt. 31. §-a és 32. §-a alapjan javasolom, hogy

1. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont kisérje kiemelt figyelemmel a Toalmasi Kordsi
Csoma Altalanos Iskola Intézkedési Tervének végrehajtasat és sziikség esetén

feliilvizsgalatat, valamint tegye meg a sziikséges intézkedéseket az intézmény jogszerli
mukodésének folyamatos biztositasa érdekében.

2. A Ceglédi Tankeriileti Kozpont vizsgilja meg, milyen szakmai tamogatast tud
nyujtani a Toéalmési K6érosi Csoma Altalanos Iskola pedagdgusai szamara:

olyan tovabbi pedagdgiai modszertani tovabbképzések biztositasanak formajaban,
amelyek segitséget nyujtanak a heterogén Osszetételll intézmény tanuldinak egyiitt
neveléséhez olyan jo gyakorlatok megismertetésével, amelyek adaptalhatéoak
lehetnek, mintaként szolgalhatnak az intézmény pedagogusai szamara,

szlikség esetén medidtor biztositdsa mellett olyan sziil6-pedagdgus foérumok
megtartasaval, amelyek eldsegithetik az elmélyiilt konfliktusok feloldasat,

a pedagogusok kiégésének megelozése érdekében szakmai szupervizid,
mentalhigiénés tAmogatas biztositasaval.

3. A Téalmasi Kérosi Csoma Sandor Altalanos Iskola igazgatéja:

tegye lehetdvé, hogy az intézmény valamennyi pedagogusa jelen allasfoglaldsomat
elérje, azt teljes terjedelmében megismerje,

ajovoben fokozottabban figyeljen a roma és hatranyos helyzetli gyermekek egyenld
banasmodhoz valo joganak érvényesiilésére az iskolaban,

vizsgalja feliil a képesség szerinti elkiilonités modszerét az allasfoglalasban foglalt
szempontok mentén, és az osztalyok kialakitasa soran tegyen meg mindent annak
érdekében, hogy a roma tanulokat kozvetett modon se érje diszkriminaci6d az
intézményben,

segitse eld, hogy az intézmény pedagdgusai eldtérbe helyezzék azon pedagogiai
moddszerek megismerését és alkalmazasat, amelyek inkluziv tanuldsi kdrnyezetet
biztositanak a gyermekek szamara, ehhez kérjen segitséget a Ceglédi Tankertileti
Kozponttdl,

figyelmeztesse az Iskola pedagdgusait arra, hogy szohasznalatukba keriiljék azon
kijelentések, fordulatok alkalmazasat, amelyek alkalmasak lehetnek a roma és
hatranyos helyzetli gyermekek emberi méltosaganak megsértésere,

az Intézkedési Tervben konkrét vallalasok formajaban fogalmazza meg, hogy mit
tesz, illetve vallal az iskola annak érdekében, hogy a jovében a roma és hatranyos
helyzetii tanulok egyenld bandsmoddhoz vald joga ne sériiljon,

vegye fel a kapcsolatot a varmegyei renddrfokapitanysaggal annak érdekében, hogy
az iskoldban a renddrség bevonasaval drogprevencids program indulhasson.
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4. Toalmas Kozség jegyzije:

a jovében fokozottan tligyeljen a HH/HHH statusszal kapcsolatos jogszabdlyi
kotelezettségeinek betartdsara,

készitsen olyan kozérthet6 tajékoztatot a HH/HHH statusz igénylésével, elonyeivel
kapcsolatosan, amely a telepiilés raszorul6 lakosai szamara elérhetévé valik, ezen
tajékoztatokat helyezze el valamennyi olyan feliileten, ahol az érintettek
megfordulnak, vagy amit felkeresnek,

utasitsa a HH/HHH statusz igénylésével kapcsolatos ligyekben eljaré munkatarsat
arra, hogy a formanyomtatvanyok kitoltése soran minden esetben adjon teljeskori
tajékoztatast az abban érintettek szamara,

a csaladsegitovel és az altalanos iskola igazgatdjaval egyiittmitkddve tegyenek meg
mindent annak érdekében, hogy az érintett sziilok szdbeli tajékoztatast is kapjanak
a HH/HHH statusz igénylésével kapcsolatban.

5. Toéalmas Kozség Képviselo-testiilete a telepiilés lakossagat érintd, ezen beliil a kiskort
gyermekeket kiemelten 1is veszélyeztetd drogproblémak megolddsa érdekében
kezdeményezze szakmai parbeszéd kialakitasat a renddrséggel, az Iskola igazgatdjaval
¢és a Csaladgondozoval.

Budapest, 2023. december 30.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tandr,
a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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