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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €lo nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-1062/2024. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa
1.1. A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat beadvanyanak bemutatisa

A Matraszentimrei Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat (a tovabbiakban: Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat) korabbi elndke! 2023 telén beadvannyal fordult az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatalahoz, amelyben sérelmezte a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat
mikodését segité szakmai feladatok ellatasaval megbizott Gyongyossolymosi Kozos
Onkorményzati Hivatal korabbi aljegyzéjének® a tevékenységét és magatartasat, melyek
allaspontja szerint sulyos nehézséget okoztak a Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat
miikodésében.

Beadvanyaban megirta, hogy Matraszentimre Kozségben kozel harom évtizede
miikodik szlovak nemzetiségi 6nkormanyzat, amelynek 2006 ota volt az elndke. Kiemelte,
hogy a Szlovdk Nemzetiségi Onkormdanyzat jelentés szerepet tolt be a telepiilés életében. A
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat a fenntartoja a Fels6-Matra Zakupszky Laszlo Altalanos
Iskola és Ovodanak, a kozség szlovak nemzetiségi tajhazanak, emellett jelenleg tobb jelentds
beruhdzas megvalositasaban is érintett (az iskola és 6voda fodémszigetelése, a Szent Istvan
kiraly templom ¢és a kozosségi haz felujitasa).

A korabbi elndk véleménye szerint a Szlovak Nemzetiségi Onkormdnyzat és a
Matraszentimre Kozség Onkormdanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat), illetve annak
hivatala évtizedeken keresztiil képes volt a kozség és a helyi kozdsségek érdekeit szem elott
tartva egylittmikodni. Megitélése szerint a korabbi aljegyzd hivatalba 1épésével valtak
mindennapossa az egyiittmiikodési nehézségek, amelyek a beadvany benyujtasanak idején
allaspontja szerint veszélyeztették a Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzatnak a nemzetiségi
jogok hatékony érvényesiilése érdekében kifejtett tevékenységét, feladatellatasat.

A beadvany szerint a kordbbi aljegyz6 tobb alkalommal is tilterjeszkedett a hataskorén,
az Njtv. 80. § (4) bekezdésében foglalt, a nemzetiségi dnkormanyzat térvényes mitkodésének
biztositasaval kapcsolatos szerepére hivatkozva ellendrzd, feliigyeleti szervként kivant
beleavatkozni a Szlovdk Nemzetiségi Onkorméanyzat miikddésébe, dontéseibe és
gazdalkodésaba.

A korabbi elndk a panaszaban azt is jelezte, hogy a korabbi aljegyzd nem mindig vett
részt a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat testiileti iilésein. Amikor azonban a korabbi
aljegyz0 részt vett a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat iilésén, az Njtv. 80. § (4) bekezdésére
hivatkozva megfogalmazott térvényességi észrevételeivel akadalyozta annak miikodését, erre
példa a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. november 30-ai iilésének jegyzékonyve,
amelyet a korabbi aljegyz6 nem irt ala és az Njtv. 95. § (3) bekezdésével szemben nem engedett
megkiildeni a Heves Varmegyei Kormanyhivatal részére az elézetes jovahagyasa nélkiil.

1 A Szlovéak Nemzetiségi Onkorményzat korabbi elndke feladatait 2019-2024 kozott latta el, a nemzetiségi
onkormanyzati képviselok 2024. évi altalanos valasztasan nem szerzett mandatumot.

2 A korabbi aljegyzd 2024. augusztus 17-ig allt kozszolgalati jogviszonyban a Gydngydssolymosi Kozos
Onkormanyzati Hivatalban.



A beadvanyoz6 azt is kifogasolta, hogy az Onkormanyzat és a Szlovak Nemzetiségi
Onkorményzat kozotti az Njtv. 80. § (2) bekezdése alapjan kozigazgatasi szerzédésben foglalt
egyittmikodési megallapodas szerinti szakmai segitségnyujtast — igy kiilondsen az
elterjesztések, képviseld-testiileti hatdrozatok eldkészitését, szerzédések szdvegezését — a
koréabbi aljegyz0 tobb esetben elmulasztotta.

A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke kiemelten sérelmezte, hogy a
koréabbi aljegyz6 az Njtv. 76. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, amely alapjan a helyi
onkormanyzatok ¢és a nemzetiségi dnkormanyzatok kozott nincs ala-folérendeltségi viszony,
hatarid6 tizésével — megitélése szerint — jogtalanul és indokolatlanul kért tobb alkalommal
tajékoztatast a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésérdl.

Beadvanyaban megirta azt is, hogy a korabbi aljegyzé tevékenységét érintd panasszal
tobb alkalommal fordult a Gyongydssolymosi Kozos Onkormanyzati Hivatal korabbi
jegyz6jéhez,® megkereséseire azonban érdemi valaszt nem kapott. Az egyiittmiikodési
nehézségekkel dsszefiiggésben, kiillondsen a jegyzd és a korabbi aljegyzo telepiilési nemzetiségi
onkormanyzattal szemben gyakorolhatd jogositvanyairol a korabbi elndk tobb alkalommal
allasfoglalést kért a Heves Varmegyei Kormanyhivatal Torvényességi Féosztalyatol.

Tekintettel arra, hogy az ligyben a nemzetiségi jogok érvényesiilésével Osszefiiggd
visszassag gyanuja meriilt fel, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése alapjan kdzos
vizsgalatot inditottunk.*

Vizsgalatunk keretében megkerestiik a Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjét,
akit arra kértiink fel, hogy az Motv. és az Njtv. alapjdn az érintett Onkormdanyzatok
miikodésének, dontéshozatali eljarasanak, valamint dontései jogszeriiségére, tovabba
jogszabdlyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségeinek teljesitésére is kiterjedé —
torvényességi feliigyeleti eljaras keretében végzett — vizsgalatot folytasson le.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjétdl azt is kértiik, hogy az érintettek kozott
az Motv. 133. § (1) bekezdése alapjan lehetség szerint kezdeményezzen konzultacidt a
felmeriilt egyiittmiikodési nehézségek megnyugtatd rendezése érdekében.

1.2. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

- Ajogallamisag alapelvébdl levezethetd jogbiztonsag és az alkotmanyos szervek kozotti
kolcsonds egyiittmiikodés kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés:
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.];

- A nemzetiségek a magyar politikai kdzosségen beliili, allami védelmet és tamogatast
élvezd kulturalis és politikai kozosségek [Alaptorvény Nemzeti hitvallas: ,, 4 veliink él6
nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és dllamalkoto tényezok. Vallaljuk,
hogy [...] a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat [...] apoljuk és
megovjuk.”, Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek dallamalkoto tényezdk. ],

- A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz vald joga [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszagon él6 nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre. ],

- A nemzetiségi jogok érvényesiilése; a nemzetiségek alapvetd jogainak részletes és
garancialis szabdlyait a nemzetiségek jogairol sz6ld 2011. évi CLXXIX. torvény
tartalmazza [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a helyi és orszagos
onkormanyzataik megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos torvény hatdarozza meg.”].

3" A Kkorabbi jegyzd 2024. november 30-ig allt kozszolgalati jogviszonyban a Gyongyossolymosi Kozos
Onkorményzati Hivatalban.
4 A vizsgalatunk a 2021. julius 1. és 2024. szeptember 30. kdzotti idészakra terjedt ki.
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1.3. Az alkalmazott jogforrasok

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény),

- Azalapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl sz616
1/2023. (VI. 16.) AJB utasitas (SzMSz);

- A nemzetiségek jogairol szo6l6 2011. évi CLXXIX. térvény (Njtv.);

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.);

- A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgadrmesterek valasztasarol szold 2010. évi L.
torvény (Ovit.);

- Matraszentimre Kozségi Onkorményzat képviselé-testiiletének a képviseld-testiilet
szervezeti €s miikddési szabalyzatardl szold 5/2015.(V. 4.) onkormanyzati rendelet
(Or.).

I1. A megallapitott tényallas
2.1. A Heves Varmegyei Kormanyhivatal valasza

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje valaszlevelében kiemelte, hogy az
Onkormanyzat és a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat kozotti egyiittmiikodés kereteit az
Njtv. 80. § (2) bekezdése alapjan kozigazgatdsi szerzddésben foglalt, 2023. januar 30-an
megkotott egylittmiikodési megallapodas hatarozza meg. Az egylittmiikddési megallapodast az
érintettek minden év janudr 31-ig feliilvizsgaltdk. A feliilvizsgalatot a kordbbi aljegyzd végezte
el, amit a képvisel6-testiiletek megtargyaltak, majd elfogadtak. A Heves Varmegyei
Kormanyhivatal altal kérésiinkre 2024. marcius 27-én megtartott konzulticion a korabbi elndk
ramutatott arra, hogy véleménye szerint az egyiittmiikodési megallapodas inkabb formalis
megallapodasnak tekintendd, a feliilvizsgalat leginkabb a hatilyos jogszabalyoknak valo
megfelelést jelentette. Kiemelte ugyanakkor azt is, hogy a hatékony egylittmiikodésben a
vizsgalat idején hivatalban 1év6 polgarmester nagy szerepet jatszott, a Szlovak Nemzetisegi
Onkormanyzat munk4jat tevékenysége soran tamogatta.

A Heves Varmegyei Kormdanyhivatal vezetdjének tajékoztatdsa szerint a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésének személyi és targyi feltételeit az Njtv. 80. §-a szerint
biztositja az Onkorményzat, amely emellett — a helyben kialakult gyakorlatnak megfeleléen —
szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos gazdalkodési és
adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol. A helyben kialakult gyakorlat alapjan — a
Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje szerint — a miikddéssel kapcsolatos adminisztrativ
feladatokat (levelek megirasa, iktatasa, a képviseld-testiileti tilésekre el6terjesztések, hatarozati
javaslatok megszovegezése, jegyzokonyvvezetés) a korabbi elnok végezte. A korabbi elndk irta
a palyazatokat, végezte a rendezvényszervezést és az ezzel kapcsolatos adminisztrativ
feladatokat, elszdmolasokat. A 2024. marcius 27-én megtartott konzultacion a korabbi elndk
elmondta, hogy tovabbra is vallalja az adminisztrativ feladatok ellatasat, ezekben mar kialakult
gyakorlata van, és ezek végzése nem okoz szamara nehézséget.

A korabbi elndknek egyetlen teriileten, a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
ellatasaban volt sziiksége tamogatasra, amelyeket a vizsgalt idészakban a Gyongydssolymosi
K6zos Onkorményzati Hivatal latott el. A Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatos feladatainak komplexitdsa a Heves Varmegyei Kormanyhivatal
vezetdjének tajékoztatasabol is kitiinik. E szerint a Fels6-Matra Zakupszky Laszlo Altalanos
Iskola és Ovodanak a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat altali, 2012-ben megtortént
fenntartasba vétele ota jelentésen megndvekedtek a Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodassal, pénziigyi elszamolasokkal kapcsolatos feladatai. Ide tartoznak kiilondsen a
koéznevelési intézmény dolgozoinak bérszamfejtése, bérek, jarulékok utaldsa, kinevezési
okmanyok elkészitése, tanuldi, dolgozoi étkezések szamlazasa, hazipénztar vezetése, banki



forgalom figyelése, ASP-ben torténé rogzitése, szamlak naprakész vezetése,
kotelezettségvallalasok figyelése, szamlak konyvelése, normativa igénylése, elszamolasa,
koltségtervek, koltségvetés készitése, feladatalapu és miikodési célu, illetve mas tdmogatasok
pénziigyi elszamolasa. Emellett a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat 2016 ota nagyobb
0sszegl beruhazasi timogatast kapott a Miniszterelnokségtdl, ami tovabb novelte a fentiekben
felsorolt feladatokat. A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésével kapcsolatos
gazdalkodasi ¢és adminisztrativ végrehajtasi feladatokkal Osszefiiggésben a Heves Varmegyei
Kormanyhivatal vezetdje ramutatott arra, hogy 2023 végén, illetve 2024 elején nehézséget
jelentettek a Gyodngydssolymosi Kozds Onkormanyzati Hivatal Matraszentimrei
Kirendeltségén a gazdalkodasi munkakorben eléalld személyi valtozasok, illetve az észlelt
adminisztracios hibak. Megoldasként kinalkozott, hogy a konyvelést a jovoben egy korlatolt
felelésségli tarsasag végezze, amellyel a Gydngydssolymosi Kozos Onkormanyzati Hivatal
szerzodést kotott, igy biztositva a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok hatékony ellatasat a
jovore nézve.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje valaszlevelében ramutatott arra, hogy a
Gyongyossolymosi K6zds Onkormanyzatl Hivatal megallapoddsa, valamint az Onkormanyzat
és a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat kozotti egyiittmiikodési megallapodas elsésorban és
alapvetden az aljegyz8 szamara hatdroz meg feladatokat a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat
mikodése korében. A panaszban kifogasolt korabbi aljegyzé 2021. julius 1-tdl latta el az
aljegyz6i feladatokat a Gydngyossolymosi K6zos Onkormanyzati Hivatalnal.

Az egyiittmikddési megallapodas I1.5. pontja — az Njtv. 80. § (4) bekezdésével
Osszhangban — rdgziti, hogy a Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat iilésén az aljegyzé vagy
megbizottja vesz részt. A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének tajékoztatasa szerint
2023-ban a Szlovdk Nemzetiségi Onkorméanyzat 17 testiileti ilést tartott, amelyek koziil 13
testiileti lilésen a korabbi aljegyzd vett részt. Egy tilésen — a 2023. junius 23-ai iilésen — a
korabbi aljegyz0 eldre jelezte, hogy nem tud részt venni, egy masik iilésen —a 2023. majus 10-
ei ilésen — a korabbi jegyzo vett részt, és két tilésen — a 2023. julius 10-ei és a 2023. augusztus
31-ei iilésen — nem vett részt a korabbi aljegyzd. Volt olyan iilés is, ahol a kordbbi jegyz0 és a
korabbi aljegyz0 kozosen voltak jelen. 2024-ben — a Heves Varmegyei Kormanyhivatal
vezetdje valaszanak beérkezéséig — harom testiileti ilést tartott a Szlovdk Nemzetiségi
Onkormdanyzat. A 2024. januar 25-én a korabbi aljegyzd a kozte és a korabbi elndk kozotti
szovaltas miatt rovid jelenlét utan tavozott az ilésr6l. A 2024. februar 26-ai iilésen a jegyz6 vett
részt. A 2024. marcius 13-ai testiileti tilésen a korabbi aljegyz6 volt jelen.

Vilaszlevelében a Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje kiemelte, hogy a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésével kapcsolatban kordbban nem érkezett jelzés a
torvényességi felligyeleti szervhez. A Heves Varmegyei Kormdnyhivatalhoz a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiileti {iléseirdl késziilt beérkezett jegyzdkdnyvek
szerint a korabbi elnok és a korabbi aljegyz6 kozotti nézeteltérés el6szor a 2023. augusztus 31-
el lilés jegyzOkonyveben foglaltak alapjan mutatkozott meg.

A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. augusztus 31-ei kepvisel6-testiileti Gilésén
a korabbi aljegyzé nem vett részt, amelynek a Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat képviseldi
szamara eljuttatott levele alapjan az volt az oka, hogy az iilés egy, a Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzat rendezvényeit és azok koltségvetését érintd napirendi pontjaval dsszefliggésben
torvényességi észrevételei voltak, a képviselO-testiilet altal elfogadni kivant dontések
torvényességét nem tudta biztositani. Az tilésrdl késziilt jegyzokonyvhoz mellékelten a korabbi
aljegyz6 a Heves Varmegyei Kormanyhivatal részére kiildott észrevételt. Fontos azonban, hogy
— a Heves Varmegyei Kormanyhivatal tdjékoztatdsa alapjan — az érintett iilésen — az {ilést
megel6z8 nézeteltérés ellenére — a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat a korabbi aljegyzé
észrevételeivel részben dsszhangban 1€év6 hatarozatokat fogadott el.

A Szlovdk Nemzetiségi Onkorméanyzat 2023. november 30-ai képviseld-testiileti
ilésének egyik tervezett napirendi pontja a 2023. évi tamogatasok felhasznalasardl szolo
tajékoztatd volt. A tervezett napirend kapcsan eldzetesen levélvaltasra keriilt sor a korabbi



elndk ¢és a korabbi aljegyz6 kozott. Ennek soran a korabbi aljegyzé levélben tudatta, hogy a
hatarozati javaslatokat kizardlag akkor fogja alairni, ha megkapja a napirendi ponthoz
kapcsolodo altala megnevezett dokumentumokat. A kialakult konfliktussal kapcsolatban a
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke 2023. november 28-4n megkereséssel
fordult a Heves Varmegyei Kormanyhivatalhoz, amelyben a jegyzének és az aljegyzdjének a
Szlovdk Nemzetiségi Onkorméanyzat munkajaval Osszefiiggd feladat- és hatdskoreivel
kapcsolatban kért szakmai iranymutatast. A Heves Varmegyei Kormanyhivatal valasza a
képviseld-testiileti {ilést megelézéen, 2023. november 29-én érkezett meg a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elnokéhez. Ebben a Heves Varmegyei Kormanyhivatal
ramutatott, hogy az Njtv. 90. §-a értelmében a nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-
testliletének iilését az elndk hivja Ossze és vezeti. Kiemelte kiilondsen, hogy az elndk e jogat
nem lehet az egyes napirendi pontokhoz kapcsoldodd eléterjesztésekhez kotni. A korabbi
aljegyz6 az tilésen is kifogasolta a napirendi pontot megalapozé dokumentumok hianyat és
iilésrdl késziilt jegyzokonyvet ,,zaradékkal” latta el, amelyben rogzitette, hogy mivel a kért
dokumentumokat tobbszori irasbeli és szobeli kérés ellenére sem bocsajtottak rendelkezésére,
torvényességi észrevételt tesz a Heves Varmegyei Kormanyhivatal felé.

A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat kordbbi elndke a képviseld-testiileti {ilést
kovetden, 2023. december 14-én kért ismételten szakmai iranymutatast kért a Heves Varmegyei
Kormanyhivataltol a korabbi aljegyzd iilésen tanusitott tevékenységével Osszefliggésben. A
Heves Varmegyei Kormanyhivatal valasza 2024. januar 12-én kelt. A szakmai segitségnytjtas
ramutatott arra, hogy a jegyzOkonyvet a jegyzonek nem kell aldirnia, hiszen az Njtv. 92.§ (3)
bekezdése szerint a jegyzokonyvet az iilést levezetd elndk és a testiilet altal a képviselok koziil
kijelolt jegyzokonyv-hitelesitd irja ald. A telepiilési nemzetiségi Oonkorméanyzat elndke a
jegyzokonyvet az iilést kovetd tizendt munkanapon beliil megkiildi a fovarosi és varmegyei
kormanyhivatalnak, valamint a helyi 6nkormanyzat éltal a 80. § szerinti megallapodasban
megjelolt személynek.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének tajékoztatasa szerint a fent bemutatott
eseteken kiviil a korabbi aljegyzé a Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzat képvisel$-testiileti
ilésein nem jelzett torvénysértést és torvényességi észrevétellel sem fordult a térvényességi
feliigyeleti szervhez.

A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiileti iiléseinek napirendi
pontjaihoz kapcsolodo anyagok el6készitését a vizsgalt idészakban a korabbi elndk végezte, és
6 készitett jegyzOkonyvet az ilésrél. Az elkésziilt jegyzOkonyvek feltoltését a Nemzeti
Jogszabalytar Torvényességi Feliigyeleti Irasbeli Kapcsolattartas rendszerébe a hivatal
dolgozodja végezte, amelyek igy rendszeresen ¢és folyamatosan megérkeztek a Szlovak
Nemzetiségi  Onkormdnyzat tdrvényességi  feliigyeletét ellat6 Heves Varmegyei
Korményhivatalhoz. A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének t4jékoztatasa szerint a
korabbi aljegyz6 két, a 2023. augusztus 31-ei és a 2023. november 30-ai képviseld-testiileti
ilésrol késziilt jegyzOkonyvhoz kapcsolododan tett torvényességi észrevételt.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje arrol is tajékoztatast adott, hogy a helyi
sajatossagokra figyelemmel az Or. szabalyozza a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat elnokét
— az Njtv. szerint — megilletd részvételi jogosultsagokat és tanacskozasi jogot. Az Or. 13.§ (1)
bekezdés f) pontja szerint a szlovdk nemzetiségi dnkorményzat elndke az Onkormanyzat
képvisel-testiiletének éves munkatervére javaslatot tehet. A szlovak nemzetiségi
onkorményzat elndke az Or. 15.§ f) pontja alapjan elbterjesztést is benyujthat a képviseld-
testiilet részére és az elndkot az Or. 21.§ e) pontja értelmében a képviselé-testiilet iilésére meg
kell hivni. Az Or. 39.§ (1) bekezdés c) pontja értelmében — mésok mellett — a szlovak
nemzetiségi onkormanyzat elnoke is kezdeményezheti onkormanyzati rendelet megalkotasat.

A fenti jogosultsagok gyakorlati megvalosuldsaval kapcsolatban a Heves Varmegyei
Kormanyhivatal vezetéje kiemelte, hogy az Onkormdanyzat képviselé-testiileti iiléseire a
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke rendszeresen kapott meghivot.
Amennyiben a helyi szlovik nemzetiséget, vagy a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat altala
fenntartott koznevelési intézményt érinté napirendi pontot targyalt a képviseld-testiilet, a



Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke azzal dsszefiiggésben az iilésen minden
esetben véleményt nyilvanithatott. Emellett a Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat a
koznevelési intézmény felvételi korzethatarainak meghatarozasaval kapcsolatban évente
egyetértési jogot gyakorolt, legutobb a 7/2024.(1. 25.) hatdrozataval hozott ilyen dontést.
Korabbi években a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat rendszeresen véleményezte az
Onkormanyzat kdltségvetési és zarszamadasi rendeletének tervezetét.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezet6jének allaspontja szerint a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat dsszességében megfelelden és hatékonyan miikddik. Erre utal,
hogy az Njtv.-ben meghatarozott kotelezé négy képviseld-testiileti iiléshez képest 1ényegesen
tobb tilést és kozmeghallgatast is tart évente. Az lilésekrdl késziilt jegyzokonyvek rendszeresen
megérkeznek a torvényességi feliigyeleti szervhez. A Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzatnak
van munkaterve ¢és cselekvési programja, rendelkezik elfogadott koltségvetéssel,
zérszamadassal. Az Onkormanyzattal kotott megallapodast évente feliilvizsgaljak, munkajarol
beszamol a telepiilési Onkorméanyzat képviselo-testiiletének. A Szlovak Nemzetiségi
Onkormdanyzat hatékony miikddésére mutat ra, hogy a kdznevelési intézmény fenntartisa
mellett tajhazat is miikodtet. Allandd kapcsolatot tart mas szlovak nemzetiségi
onkormanyzatokkal, résztvevdje és egyben hazigazdaja is orszagos szlovak nemzetiségi
rendezvényeknek.

A korébbi elnok és a korabbi aljegyzd kozotti konfliktus mogott a Heves Varmegyei
Korményhivatal vezetdje szerint elsOsorban személyes okok dallnak. Téjékoztatasaban
ramutatott, hogy tobb okbél kifolyolag a Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke
részErdl bizalmatlansag alakult ki a korabbi aljegyzd iranyaba.

A jovobeni egylittmiikddést eldsegitd konzultdcid megtartdsdra 2024. marcius 27-én
kertilt sor a Heves Varmegyei Kormanyhivatalban. A Heves Varmegyei Kormanyhivatal
vezetdje Osszességében eldre mutatonak mindsitette a konzultacidt, amelyen az egyiittmiikodést
korabban akadalyozo, igy kiilonosen a kdltségvetési gazdalkodast érintd kérdések rendezddtek,
¢s a jovobeli egyiittmiikodést eldsegitd, igy kiilondsen a rendszeres személyes konzultaciok
igénye fogalmazodott meg. A Hevese Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének megitélése
szerint a jovobeni egyiittmikodés mindsége alapvetéen emberi tényez6kon, az érintettek
egymashoz valo hozzaallasanak mindségén fog mulni, amit allaspontja szerint jogi eszkdzokkel
nem lehet befolyasolni.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje végezetiil rogzitette, hogy a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat milkodését veszélyeztetd helyzet nem allt fenn, torvényességi
feliigyeleti eszk6zok alkalmazasa nem valt sziikségessé.

I11. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptdrvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomadsara jutott
visszassadgokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosanak €s helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint hatdsag tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevé személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szadmara biztositva.



Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a)-b)-c) pontjai alapjan a fOvarosi és varmegyei
kormanyhivatal, a helyi dnkorméanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat az alapvetd jogok
biztosa altal vizsgalhat6é hatésagnak mindsiil.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrdl jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényestilését, és kozremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgélataban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok
biztosa a kiadmanyozasi jogot a SZMSz-ben a helyettesekre atruhdzhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd helyettese a jelentést kozosen készitette el.

3.2. Az alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa €s a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma mdogott
allo osszefiiggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autonom, objektiv
¢s neutralis modon jarnak el.

Eljarasuk soran kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzdk az alapjog-korlatozas alkotményossagdt megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének alkotmanyos alapelvekkel és alapjogokkal kapcsolatos
megfogalmazasa nagyrészt megegyezik a korabbi Alkotméanyban foglaltakkal. A
normaszovegben eléforduld, részben eltérd fogalmazasmodd, kiegészités, kihagyds, de
mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopoliummal felruhazott Alkotméanybirdsag
ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontunk szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany
szovegéhez kapcsolddo korabbi alkotmanybirdsagi megallapitasokra valamennyi alaptorvény-
értelmezdnek, igy az alapvetd jogok biztosdnak és a nemzetiségi biztoshelyettesnek is
figyelemmel kell lennie.®

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent
az egyes alkotmanyos jogokat ¢s kdvetelményeket értelmezd alkotménybirosagi esetjog.

3.2.1. A jogallamisag elvébol levezethetd jogbiztonsag és az alkotmanyos szervek
kozotti kolcsonos egyiittmiikodés kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag a 30/2012. (VI. 27.)
AB hatéarozataban felhivta a figyelmet, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat® ezért a kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekintends.’

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy ,, /a] jogbiztonsdag az allam
— 8 elsésorban a jogalkoto — kételességévé teszi annak biztositdasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikiodeésiiket tekintve
kiszamithatéak és elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdara”

A testiilet allandé gyakorlata szerint a jogallamisag elvébdl folyd kovetelmény a
kozhatalom torvény ala rendeltsége.® |, A jogdllamisdg egyik alapvetd kovetelménye, hogy a

5Vo.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolés [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
630/2012. (VI. 27.) AB hatarozat, Indokolas [16].

V6. 22/2012. (V. 11.) AB hatéarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatérozat, Indokolas [32]-[34].
89/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.

8/2011. (II. 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 79.



kozhatalommal rendelkezo szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
altal megallapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgarok szamdra megismerheto és
kiszamithaté médon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket . *°

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg,
hanem az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is, vagyis ezen alapelvnek a
szabalyozas szintjén, és a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlatdban is érvényesiilnie
kell.1!

Fontos ramutatni, hogy az Alkotmanybir6sag gyakorlata értelmében a ,,jogallamisag
elvebdl (...) is kovetkezik az [Alaptorvényben] szabalyozott szerveknek az a kételessége, hogy
alkotmanyos jelentoségii hataskoreiket johiszemiien, feladataik teljesitését kolcsonosen segitve,
egyiittmitkodve gyakoroljak”.*?

A telepiilési onkormanyzatokat és nemzetiségi dnkormanyzatokat, mint alkotmanyos
szerveket terheld egyiittmiikodési kotelezettség!® az Alkotmanybirdsag megitélése szerint
egyértelmiien magaban foglalja, hogy azok sziikséges esetén tObbszori egyeztetéssel, a
kiilonboz6 érdekek kolesonds figyelembevételével egyetértésre jussanak.*

3.2.2. A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz valo joga

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke
hatarozza meg.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
allamalkot6 tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga
van 6nazonossaga szabad vallalasdhoz és megdrzésehez.

A nemzetiségek kiemelt jelent6ségli alapjoga, hogy az Alaptérvény XXIX. cikk (2)
bekezdése értelmében helyi és orszdgos dnkormanyzatokat hozhatnak létre.

A nemzetiségi Onkormanyzatok létrehozasdhoz valé jog tartalmaval az
Alkotmanybirdsag tobb alkalommal is foglalkozott. Miikodésének kezdeti idészakaban elvi
¢llel mondta ki, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok létrehozasa sziikséges eléfeltétele annak,
hogy a nemzetiségek allamalkotd tényezdi szerepiiket betdlthessék.’® Az Alaptdrvény a
nemzetiségi onkormanyzatok létrehozdsanak lehetdségével kifejezésre juttatja, hogy ezek a
képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybirosag allando gyakorlata szerint a nemzetiségek szdmara biztositott
jogok azokat a személyeket illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez tartoznak.!® A
Magyarorszagon €16 nemzetiségek helyi és orszagos dnkormanyzatok létrehozasdhoz vald jogat
biztositd alaptorvényi megfogalmazas az Alkotmanybirosag allaspontja alapjan ,, kollektiv
természetii jogot tartalmaz, amelynek alanya a helyi énkormanyzat létrehozasat illetéen az
adott nemzetiségnek a telepiilésen él6 része, mig az orszdgos onkormanyzat esetében az adott
nemzetiség egésze .1’

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése alapjan a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogaira vonatkozo6 részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

A jogalkoto a Njtv.-t kifejezetten az Alaptérvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irdnt kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg.

1056/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.

11.9/1992. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 65-66., 38/2012. AB hatérozat, Indokolas [84], 3116/2016. (V1. 21.)
AB hatérozat, Indokolas [24].

12.8/1992. (I. 30.) AB hatarozat ABH 1992, 51, 54.; 657/B/2004. AB hatarozat, ABH 2009. 1692, 1702.

13 657/B/2004. AB hatérozat, ABH 2009. 1692, 1702.

14792/B/1998. AB hatérozat, ABH 2004. 1255, 1261.

1535/1992. (VL. 10.) AB hatarozat, ABH 1992. 205.

16.45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 576.

17°41/2012. (XII. 6.) AB hatarozat, Indokolés [47].
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A Njtv. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd
szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, és
széles korben biztositsa.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek Onkormanyzashoz vald jogardl az Njtv.
részletesen rendelkezik.

E korben sziikséges végezetiil ramutatni az alapjogok hatékony érvényesiilését biztositd
allami intézményvédelmi kotelezettség tartalmara is.

Az Alkotmanybirésdg a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dallam kotelessége az alapveté jogok tiszteletben tartasara és
vedelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell
megsértesiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkoto kételes olyan szabdlyozast alkotni, amely
a lehet6 legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok érvényesiilését”.*®

Amint arra az Alkotmanybirésdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatirozataban is
ramutatott: ,, 4z Alkotmdny egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kételességeket, masutt
nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem vdltoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a

szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kételességeket is” .1

3.3. Az iigy érdeme tekintetében
3.3.1. Jogszabalyi hattér

Mindenekelott célszerti attekinteni az ligy szempontjabol relevans, a nemzetiségi
onkormanyzatok funkcidjaval, részvételi jogositvanyaival 6sszefiiggd jogszabalyi hatteret.

Az Njtv. 2. § 2. pontja értelmében a nemzetiségi Onkormanyzat tdrvényben
meghatarozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti formdban miik6do, jogi
személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan az Njtv. alapjan létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsigok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszadgos szinten torténd 6nalld intézésére jon
létre.

Nemzetiségi koziigy az Njtv. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan a) az Njtv.-ben
biztositott egyéni €és kozdsségi jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatdsa — kiilondsen az anyanyelv apolasa, Orzése és gyarapitisa, tovabba a
nemzetiségek kulturdlis autondmidjanak a nemzetiségi Onkormdanyzatok altal torténd
megvalositdsa és meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok meghatarozott
kozszolgéltatasokkal valo ellatasaval, ezen tligyek oOnalld vitelével és az ehhez sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefliggd tligy; b) a kozhatalmat
gyakorld allami €s helyi 6nkormanyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi onkormanyzati
szervekben valdo nemzetiségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek biztositasahoz kapcsolodo ligy.

Az Njtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok alapvetd feladata a
nemzetiségi ¢érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi Onkormdnyzati feladat- és
hataskorének gyakorlasaval. A nemzetiségi Onkormanyzatok torvényben meghatarozott
jogaikat az Njtv. 10. § (3) bekezdése értelmében johiszemiien, a kdlesonds egyiittmiikodés elve
alapjan, rendeltetésiiknek megfeleléen gyakoroljak.

Az Njtv. 10. § (6) bekezdése azt is rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzat szervezeti és
miikddési szabalyzata részletesen szabalyozza a helyi Onkormanyzat képviseld-testiilete
feladatait a telepiilésen, varmegyében miikodo a) telepiilési, teriileti €s orszagos nemzetiségi

1812/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 217, 225.
1948/1998. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 333, 341.
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onkormdanyzattal, b) nemzetiségi egyestlettel torténd egylittmiikodés soran, ideértve a
javaslatok, kezdeményezések kezelését, a véleményezési és egyetértési jog gyakorlasanak
részletes rendjét.

A nemzetiségi Onkormanyzati jogok az Njtv. 76. § (1) bekezdése alapjan a
nemzetiséghez tartozd valasztopolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket a jogaikat
torvényben meghatarozott modon, valasztott képviseldik utjan gyakoroljak. A nemzetiségi
onkormanyzati feladat- és hataskorok az Njtv. 76. § (3) bekezdése szerint a nemzetiségi
onkormanyzat testiiletét illetik meg, a nemzetiségi dnkormanyzatot az elndk képviseli.

Az Njtv. 78. § (2) bekezdése értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok a feladat- és
hataskoriikbe tartozé nemzetiségi koziigyekben — a torvény keretei kozott — onalléan vagy mas
szervekkel egyiittesen jarhatnak el.

Az Njtv. alapjan szamos jog és kotelezettség eldsegiti a nemzetiségi Onkormanyzatok
mas szervekkel, kiilondsen a helyi onkormanyzatokkal valé egyiittmiikodését.

A telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat elndke az Njtv. 105. § (1) bekezdése alapjan
tanacskozasi joggal részt vesz a telepiilési dnkormanyzat képviselo-testiileti, kozgytlési €s
bizottsagi iilésén.

Az Njtv. 105. § (3) bekezdése rogziti, hogy nemzetiségi Onkormanyzat elndke
tanacskozasi joga gyakorladsa soran javaslatot tehet a helyi onkormanyzat feladatkorébe tartozo,
a nemzetiségi jogokat kdzvetleniil érintd ligy megtargyaldsara.

A helyi onkormanyzati képviseld-testiilet, kozgyiilés, bizottsag soron kdvetkezd iilésén
koteles a javaslatot, kezdeményezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és annak
eredményérdl a kezdeményezés, javaslat benyujtasatél szadmitott negyvendt napon beliil
értesiteni a nemzetiségi onkormanyzatot. Amennyiben az Njtv. 105. § (3) bekezdésében
meghatdrozott ligy megtargyaldsara nem keriil sor, a nemzetiségi Onkormanyzat — a
mulasztasrdl vald tudomasszerzéstdl szamitott harminc napon beliil — a févarosi és megyei
kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasat kezdeményezheti. A nemzetiségi jogok
sérelmére hivatkozassal a nemzetiségi dnkormanyzat kdzigazgatési pert indithat.

A telepiilési nemzetiségi onkorményzat elndke az Njtv. 105. § (4) bekezdése értelmében
a fentieken tal jogosult tovabba:

a) felvilagositast kérni a képvisel6-testiilet szerveitél a nemzetiség helyzetét érintd,
onkormanyzati hataskorbe tartoz6 tigyekben;

b) feladata ellatasahoz sziikséges tajékoztatast, tigyviteli kozremiikodést igényelni a
képviselOtestiilet szerveitdl;

c) kezdeményezni, hogy a képviselé-testiilet sajat hataskorben tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, hataskor hidnyaban kezdeményezze a hataskorrel rendelkezd szerv
intézkedését a nemzetiséget € mindségeben érintd tigyekben.

Az Njtv. 105. § (5) bekezdése garancialis szabalyként rogziti, hogy a helyi
onkormanyzat képviselO-testiilete, vagy annak szerve a kotelezettségei teljesitése soran

a) atestiileti dontést igényl6 kezdeményezést a soron kovetkez0 testiileti tilésen érdemben
megtargyalja, a nemzetiségi nkormanyzat elndkének hozzaszolasat az tilésrol készitett
jegyzokonyvben rogziti, és a testiileti dontésérdl irasban értesiti;

b) a felvilagositas-kérés, kezdeményezés alapjan — annak kézhezvételétdl szamitott
harminc napon beliill — irdsban, az iigy érdemében t4jékoztatja a nemzetiségi
onkormdanyzat elnokét a megtett intézkedésrol.

A hivatkozott jogosultsagok teszik lehetdvé, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat elnoke
a képviseld-testiileti és bizottsagi iiléseken a nemzetiségi koziigyek intézése €s a nemzetiségi
jogok érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen.

A nemzetiségi érdekérvényesités tovabbi hatékony eszkdze a nemzetiségi
onkormanyzatokat megilletd véleményezési és egyetértési jog.

Az Njtv. és mas jogszabalyok tobb esetben is biztositanak véleményezési és egyetértési
jogot a nemzetiségi dnkormanyzatoknak,?® ezek célja, hogy a nemzetiségi Snkorméanyzatok

20 Ld. kiilonosen Njtv. 27. §, 35. §, 81-82. §, 118. §
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megkeriilhetetlenek legyenek, és az allaspontjukat a dontéshozo szervek kotelesek legyenek
figyelembe venni az Osszes olyan lényeges kérdésben, amelyek az altaluk képviselt
kozosségeket érintik, vagy érinthetik, de az azokrol torténd dontések mas szervek hataskorébe
tartoznak.

A helyi Oonkormanyzatok ¢és a nemzetiségi Onkormanyzatok viszonyrendszerének
alapjaként az Njtv. 76. § (5) bekezdése rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi
onkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi viszony. A nemzetiségi Onigazgatas
azonban szorosan kapcsolodik a helyi Onkormanyzati rendszerhez, a helyi nemzetiségi
onkormanyzatok ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi koziigyeket érintd
feladataikat az Njtv. meghatarozza, és azok ellatasahoz allami tamogatast is kapnak, 6nallo
hivatal fenntartasdhoz mar nem rendelkeznek elegendé forrassal. A helyi nemzetiségi
onkormanyzat a helyi 6nkorményzat segitésével és tdmogatasaval 1éphet fel eredményesen a
nemzetiségi jogok minél teljesebb korii érvényesitése érdekében.

Ennek eldsegitésére az Njtv. 80. § (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési
onkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi onkormanyzat székhelye
szerinti helyi Onkormanyzat Onkorményzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat részére az onkormanyzati miikodés személyi és targyi feltételeit,
szakmai segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a miikddéssel kapcsolatos gazdalkodasi és
adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az dnkorményzati mikddés feltételei €s az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat
az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai tartalmazzak:

a) a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére annak sajat székhelyén havonta igény
szerint, de legalabb harminckét 6raban, az 6nkormanyzati feladat ellatasahoz sziikséges targyi,
technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata, a helyiséghez, tovabba a
helyiség infrastruktirajadhoz kapcsolodo rezsikoltségek €s fenntartasi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat mikodéséhez (a testiileti, tisztségviseloi,
képviseldi feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

c) a testiileti ilések elokészitése, kiilondsen a meghivok, az eléterjesztések, valamint a
testiileti iilések jegyzOkonyvei esetében, tovabba a jegyzOkonyvek benyujtdsdban vald
kozremiikodeés €s valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postazasa;

d) a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek eldkészitése, a testiileti és
tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolodod nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok
ellatasa;

e) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat muikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos
nyilvantartési, adatszolgaltatési, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) a jelnyelv és a specialis kommunikacids rendszer hasznalatanak biztositasa, €s

g) az a)-f) pontban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolodd koltségek viselése a
helyi nemzetiségi Onkorményzat tagja és tisztségviseldje telefonhasznélata koltségeinek
kivételével.

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzattal, a teriileti onkorményzat a teriileti nemzetiségi 6nkormanyzattal
a helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozdan
kozigazgatasi szerzédésben allapodik meg. A megallapodast sziikség szerint, altalanos vagy
1d6kozi valasztas esetén az alakuld iilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A
helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabéalyzataban
rogziti a megallapodas szerinti miikddeési feltételeket, a megallapodas megkotését, modositasat
kdvetd harminc napon beliil.

Kiemelendd, hogy amennyiben az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti megallapodas
megkotésére hataridoben nem kertil sor, az Njtv. 80. § (6) bekezdése értelmében a fovarosi és
a varmegyei kormanyhivatal eljarast folytat le, ennek keretében egyeztetést tart a felek kozott.
Az egyeztetés eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozéssal a
nemzetiségi onkormanyzat kozigazgatasi pert indithat.
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Fontosnak tartjuk tovabba, hogy az ligy kapcsan a telepiilési onkormanyzat és a
telepiilési nemzetiségi onkormanyzat egylittmiikodésének kiemelt szerepére és kereteire, a
telepiilési Onkormanyzat, valamint annak jegyzOje, adott esetben aljegyzOje feladat- és
hataskorei szempontjabol is felhivjuk a figyelmet.

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszagon a helyi
koziigyek intézése és a helyi kodzhatalom gyakorlasa érdekében helyi Onkormanyzatok
miikddnek.

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit az Alaptorvény 32. cikk (2)-(3) bekezdései
szerint a képvisel6-testiilet gyakorolja. A képviselO-testiiletet a polgarmester vezeti.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l, azok feladat- és hataskoreir6l az Alaptorvény
31. cikk (3) bekezdése értelmében az Motv. rendelkezik.

Az Onkormanyzas meghataroz6 eleme a helyi koziigyek intézése, a helyi kozhatalom
gyakorlasa. Az Motv. 4. §-a hatarozza meg, hogy a helyi koziigyek alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi dnkorményzés és a lakossaggal valo
egylittmiikodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

Az Onkormanyzati feladat- és hataskorokon beliil megkiilonboztetiink kotelezd ¢és
onként vallalt feladatokat. Fontos és egyben garancidlis szabaly, hogy kizarolag torvény
allapithat meg kotelezd feladat- és hataskort a helyi onkormanyzat szamdra. A kotelezd
feladatok kozott tartalmazza az Motv. 13. § (1) bekezdés 16. pontja a nemzetiségi ligyeket.

Az Motv. 41. § (1) bekezdése ¢és 65. §-a értelmében a telepiilési Onkormanyzat
képviselo-testiiletét annak elndkeként a polgarmester képviseli. Az Ovjt. 12. § (1) és (2)
bekezdései szerint a polgarmestert a telepiilés valasztopolgarai kozvetleniil valasztjak.
Polgarmester az a jeldlt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta.

A polgarmester ennek megfeleléen az Onkormanyzati rendszer egyik magas
legitimitassal rendelkezd szerepldje, aki a valasztopolgdrok jelentds részének a bizalméval
rendelkezik.

Az Motv. 81. § (1)-(2) bekezdései értelmében a jegyzo, akit az altala meghatarozott
feladatokban az aljegyzé helyettesit, vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a kozos
onkorményzati hivatalt.

A jegyz0t €s az aljegyzot — az Motv. 82. § (1) bekezdése szerint — a polgarmester nevezi
ki. A kozos onkormanyzat jegyz6jének és aljegyzdjének kinevezésére az Motv. 83. § b) pontja
tartalmaz specialis rendelkezéseket. E szerint a jegyz0 ¢és az aljegyz0 kinevezéséhez,
felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek lakossdgszdmaranyos, tobbségi
dontése sziikséges. A dontés akkor tobbségi, ha — a kozds onkormanyzati hivatalt 1étrehozo
telepiilések Osszlakossagat 100%-nak tekintve — a polgarmesterek altal leadott azonos tartalmua
szavazatok alapjan az adott telepiilésekre vonatkoztatott szazalékarany Osszesitve meghaladja
az 50%-ot.

Az Njtv. elsésorban a jegyzonek a nemzetiségi Onkormanyzatok vonatkozéasaban
gyakorolhat6 feladat- és hataskoreit és kotelezettségeit illetden tartalmaz rendelkezéseket,
amelyeket a helyi szintli megallapodasok alapjan az aljegyzdre is alkalmazni kell.

E feladat- és hataskorok koziil garancialis jelent6séggel bir az Njtv. 80. § (4) bekezdése,
amelynek értelmében a helyi Onkormédnyzat ¢és a helyi nemzetiségi Onkormanyzat
egyliittmiikddési megallapodasaban rdgziteni kell, hogy a jegyzé vagy annak — a jegyzdvel
azonos képesitési eldirasoknak megfeleld — megbizottja a helyi 6nkormanyzat megbizasabol és
képviseletében részt vesz a nemzetiségi Onkormanyzat testiileti {ilésein és jelzi, amennyiben
torvénysértést észlel, tovabba a nemzetiségi onkormanyzat kérésére szakmai segitséget nyujt
annak iilésén és azon kiviil is a nemzetiségi onkormanyzat mitkodését érintden.

A konkrét ligy vonatkozéasaban érdemes ramutatni, hogy az Njtv. 95. § (3) bekezdése
alapjan a nemzetiségi 6nkormanyzat képviseld-testiileti tilésérdl készitett jegyzOkonyvet az
iilést levezetd elndk és a testiilet altal a képviseldk koziil kijeldlt jegyzOkdnyv-hitelesitd irja ala.
A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat elndke a jegyzOkonyvet az iilést kovetd tizendt
munkanapon beliil megkiildi a fovarosi és varmegyei kormanyhivatalnak, valamint a helyi
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onkormanyzat altal az Njtv. 80. § szerinti egyiittmiikodési megallapodasban megjelolt
személynek.

Végezetiil elengedhetetlennek tartjuk ramutatni a févarosi és varmegyei kormanyhivatal
altal a helyi 6nkormanyzatok és nemzetiségi 6nkormanyzatok felett gyakorolt torvényességi
felligyelet tartalmara, terjedelmére.

Az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormany a fOvarosi és varmegyei
kormanyhivatal Gtjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletét.

Az Motv. 132. § (2)-(4) bekezdései szerint a fovarosi as varmegyei kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi Onkormanyzat képviselO-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, varmegyei kozgytilés elnoke,
tarsulasa, jegyzdje (a tovabbiakban: érintett) miikddése jogszeriiségének biztositasa. A
kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett a) mikdodésének,
dontéshozatali eljarasanak; b) dontéseinek jogszerliségét; ¢) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon
alapulo dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa nem terjed ki az érintett altal hozott
azon dontésekre, a) amelyek alapjan munkaiigyi vitdnak vagy kozszolgalati jogviszonybol
szarmaz0 vitanak; b) jogszabalyban meghatdrozott birdsagi vagy kozigazgatdsi hatosagi
eljarasnak van helye; vagy c) amelyeket a képviseld-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott.

A fOvarosi és varmegyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eszkdzeit az Motv.
132. § (1) bekezdése foglalja 0ssze.

Az Métv. 133. § (1)-(3) bekezdései rendelkeznek a kormanyhivatal informacidkérési,
javaslattételi jogarol és a szakmai segitségnyujtasrol. A kormanyhivatal ennek keretében a helyi
onkorményzat feladat- és hataskorébe tartozdan informaciot, adatot kérhet, konzultaciot
kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott hataridén beliil koteles eleget tenni.
Javaslattal élhet az érintett miikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozdan. A
javaslatot a helyi Onkormanyzat képviselO-testiilete, illetve a tarsulasi tanacs koteles
megtargyalni és arrdl dontést hozni. A javaslat elutasitdsanak indokét a helyi 6nkormanyzat,
illetve a tarsulasi tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni. A kormanyhivatal tovabba
szakmai segitséget nyujt az alkalmazando jogszabalyok tartalméval dsszefiiggésben az érintett
jogszerli miikddése céljabol.

Sziikséges tovabba arra is felhivni a figyelmet, hogy az Njtv. 146. § (1) bekezdése
értelmében a nemzetiségi Onkormanyzatok torvényességi felligyeletét — az Njtv.-ben
meghatarozott eltérésekkel — a févarosi és varmegyei korméanyhivatal a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletének rendjével egyezo tartalommal és modon latja el.

3.3.2. A kozos onkormanyzati hivatal és a szlovak nemzetiségi onkormanyzat
kozotti egyiittmiikodési nehézségek és a Heves Varmegyei Kormanyhivatal eljarasainak
vizsgalata

Vitathatatlan, hogy az Alaptorvényben és az Njtv.-ben foglalt nemzetiségi jogok
érvényesitése érdekében a helyi Onkorméanyzatoknak és nemzetiségi Onkormanyzatoknak
hatékony és szoros egyiittmiikodést sziikséges kialakitaniuk.

Figyelemmel erre, fontos ismételten kiemelniink, hogy a jogallamisag elvébdl is
kovetkezik az Alaptorvényben szabalyozott szerveknek, igy kiilondsen a helyi
onkormanyzatoknak és a helyi nemzetiségi Onkormanyzatoknak az a kotelessége, hogy
alkotmanyos jelentdségli hataskoreiket johiszemiien, feladataik teljesitését kolcsondsen
segitve, egylittmiikodve gyakoroljak. E kotelezettség egyértelmiien magaban foglalja, hogy az
onkormanyzatoknak torekedniiik kell arra — sziikség esetén tObbszori egyeztetéssel, a
kiilonboz6 érdekek kdlesonos figyelembevételével —, hogy egyetértésre jussanak.

Az egylittmlikodési kotelezettség hatékony érvényesiiléséért kiemelt feleldsséget visel
a teleptilési onkormanyzatok képviseletében a polgarmester, a jegyz0 és adott esetben az
aljegyz0, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzatok vonatkozasaban az elnok.
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Kiemelend6, hogy a hatékony és kolcsonds egylittmiikodés alapja a rendszeres
kommunikéci6. Ehhez tartozik az esetleg felmeriilé nehézségek kozos feltardsa, attekintése,
valamint a megoldasokra vald nyitottsdg ¢és ennek érdekében a sziikséges intézkedések
megtétele vagy tovabbi egyeztetések lefolytatasa.

A helyi onkormanyzatok és a nemzetiségi Onkormanyzatok kozotti egytittmikodési
nehézségek megeldzésében, a kialakult konfliktusok feltarasdban és mieldbbi orvoslasaban
meghatarozo szerepet kell vallalnia az e szervek torvényességi feliigyeletét ellaté fovarosi és
varmegyei kormanyhivatalnak.

A konkrét iigy vonatkozasaban megallapithatd, hogy a kordbbi aljegyz6 és a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke kozétti egyiittmiikodési nehézségek alapvetéen
személyes konfliktusokra, a kozottiik kialakult bizalmatlansagra vezetheték vissza.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal tajékoztatdsa szerint a Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzat korabbi elndke az Motv. 45. §-aban és az Or. 18. § (3) bekezdésében eldirtak
szerint, az Onkormanyzat képviselo-testiiletének iiléseit megeldzéen, jogszerii hataridében
kapott meghivét az iilésekre, amelyeken részt vett. A beérkezett valaszok szerint a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndke az Njtv. 105. §-a alapjan megilletd felvilagositas-
kérési, tanacskozasi, kezdeményezési, véleményezési és egyetértési jogaival — az Njtv.-ben, az
Mbtv.-ben és az Or.-ben foglalt rendelkezések keretei kozott —élhetett.

A Heves Varmegyei Korményhivatal vezetdje a Szlovak Nemzetiségi Onkorméanyzat
feladat- és hataskoreinek gyakorlasat, a helyi szlovak nemzetiségi k6z0sség identitasanak
megorzése és jogérvényesitése érdekében kifejtett tevékenységét dsszességében hatékonynak
¢s eléremutatonak értékelte.

A Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének valaszabol ugyanakkor egyértelmiien
kitinik, hogy a Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat koltségvetési gazdalkodasaval dsszefiiggd
feladatellatasaban 2023. végén, illetve 2024. elején nehézséget jelentettek a Gyongydssolymosi
K&z6s Onkormanyzati Hivatal Matraszentimrei Kirendeltségén a gazdalkodasi munkakdrben
eldallo személyi valtozok, illetve észlelt adminisztracios hibak. Pozitivan értékelheté azonban,
hogy e nehézségek orvoslasa érdekében a Gyongydssolymosi Kézos Onkormanyzati Hivatal
hatékony intézkedéseket tett.

A korabbi aljegyzé tevekenységével sszefliggesben megallapithato, hogy 2023-ban ¢s
2024-ben a Szlovédk Nemzetiségi Onkorményzat képviselé-testiiletének tobb iilésén — az Njtv.
80. § (4) bekezdésében foglalt kotelezettségével ellentétben — Ssem vett részt. A Heves
Varmegyei Kormanyhivatal tajékoztatasabol nem dertilt ki, hogy az érintett iiléseken — azokat
leszamitva, amelyeken a korabbi jegyz6 vett részt — jelen volt-e olyan megbizott személy, aki
a jegyzOvel azonos képesitési eldirasoknak megfelel.

A Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat térvényes miikddésével kapcsolatos — az Njtv.
80. § (4) bekezdésébdl szarmazo — feladat- és hataskoreit a korabbi aljegyz6 — a Heves
Véarmegyei Kormanyhivatal vezetdjének tajékoztatasa alapjan — tobb alkalommal nem az Njtv.-
ben meghatarozott keretek kozott és esetenként kiterjesztd modon gyakorolta.

A jogszabalyi rendelkezésekkel ellentétesen jart el a korabbi aljegyz6é akkor, amikor a
Szlovdk Nemzetiségi Onkorményzat képviselS-testiileti iilésének napirendi pontjaihoz
kapcsolddo eldterjesztések eldzetes torvényességi kontrolljat kivanta ellatni. Hasonldan
jogszabalyellenes volt, amikor a korabbi aljegyz6 az iilésrol késziilt jegyzOkonyvet, amelyet az
Njtv. 95. § (3) bekezdése alapjan az iilést levezetd elndk é€s a testiilet altal a képviseldk koziil
kijelolt jegyzOkonyv-hitelesitd ir ala, alairdsaval kivanta ellatni és annak a Heves Varmegyei
Kormanyhivatal részére torténd megkiildését — szemben a Njv. 95. § (3) bekezdésének
eléirasaval, amely e feladatot az elnok feladat- és hataskorébe utalja — a sajat jovahagyasahoz
kivanta kotni.

A korabbi aljegyzd eljarasa feltehetéen az Onkormanyzat és a Szlovak Nemzetiségi
Onkormanyzat kozotti egyotmiikodési megéllapodds tartalmara vezethetd vissza. Az
egylittmiikddési megallapodas I1.4. pontja szerint: ,, Az aljegyzé és a Gydngydssolymosi K6zos
Onkormanyzati Hivatal Matraszentimrei Kirendeltségének koztisztviselSi kozremiikodnek a
testiileti eloterjesztések elkészitésében, tovabba az aljegyzo ellatja az eloterjesztések és testiileti
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jegyzokonyvek tartalmi és jogi kontrolljat.”. Fontos azonban ramutatni, hogy az
egylittmiikddési megallapodas hivatkozott rendelkezésének masodik részmondata ellentétes a
Njtv. 146. § (1) bekezdésével, amelynek értelmében a nemzetiségi Onkormanyzatok
torvényességi felligyeletét a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal latja el. Az Njtv. 80. § (4)
bekezdése ugyanis kizardlag azt teszi lehetdvé a jegyz6 vagy megbizottja részére, hogy részt
vegyen a nemzetiségi dnkormanyzat testiileti iilésein és jelezze, amennyiben torvénysértést
¢észlel. A jelzési kotelezettség azonban nem jelenti azt, hogy a jegyzé barmilyen forméaban
ellathatnd a nemzetiségi dnkormanyzat torvényességi feliigyeletét.

Pozitivan értékelhetd, hogy a Heves Varmegyei Kormanyhivatal szakmai
segitségnytijtas keretében a Szlovak Nemzetiségi Onkormdanyzat részére az alkalmazando
jogszabalyok tartalmaval 6sszefiiggésben tobb alkalommal tajékoztatast nyujtott.

Kérdésként meriill fel ugyanakkor, hogy fenntarthato-e a Heves Varmegyei
Kormanyhivatal vezet6jének értelmezése és gyakorlata, amely szerint a Szlovak Nemzetiségi
Onkorményzat mitkddését negativan befolyasolé fenti eseményekkel dsszefiiggésben nem volt
indokolt torvényességi feliigyeleti eszkdzok alkalmazasa.

A torvényességi feliigyeleti eszk6zok korében fontosnak tartjuk kiemelni, hogy
torvényességi feliigyeleti jogkorében a fOvarosi és varmegyei korméanyhivatal az Motv.133. §
(1)-(2) bekezdései és az Njtv. 146. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezése alapjan a helyi
onkorményzat és a nemzetiségi onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozoan konzultaciot
kezdeményezhet, tovabba javaslattal ¢lhet azok miikodésére, szervezetére, dontéshozatali
eljarasara vonatkozéan. A megfogalmazott javaslatoknak a cimzettek a megadott hataridén
beliil kotelesek eleget tenni, a javaslatot koteles megtargyalni és arrél dontést hozni.

A hivatkozott rendelkezésekbdl megitélésiink szerint az kdvetkezik, hogy a févarosi és
varmegyei kormanyhivatalok rendelkeznek a torvényességi felligyelet gyakorlasa keretében
olyan eszkozokkel, amelyekkel eldsegithetik a helyi Onkormanyzatok és nemzetiségi
onkormanyzat hatékony egytittmiikodését. A konkrét iigy vonatkozasaban ugyanakkor nem all
rendelkezésiinkre olyan informacid, amely szerint — a vizsgalatunk keretében kezdeményezett
konzultaciot leszamitva — a Heves Varmegyei Kormanyhivatal feladat- és hataskorében eljarva
a kolcsonds és johiszemill egyiittmiikodés eldsegitése érdekében — kiilondsen a Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a jegyzd és az aljegyz6 kozotti egyeztetés, konzultacid
szervezésével — kozvetleniil fellépett volna.

Osszességében, a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megéllapithatd, hogy a
korabbi aljegyz0 — az egyiittm{ikodési megallapodads torvényellenes tartalméaval részben
magyarazhato — tevékenysége €s magatartasa, tovabba a Heves Varmegyei Kormanyhivatalnak
a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a jegyzé és az aljegyzd egyiittmiikodését
elosegitd intézkedéseinek részbeni elmulasztasa, a telepiilésen ¢€l6 szlovak nemzetiségi
kozosséget megilletd nemzetiségi Oonkormanyzashoz vald jogat és nemzetiségi jogainak
érvényesiilését sértd, valamint a jogallamisag elvébdl levezethetd visszassagot eredményeztek.

A nemzetiségi jogok érvényesiilését, valamint a jogbiztonsag és az alkotmanyos szervek
kozotti kolesonos egylittmitkodés kovetelmeényét sértd visszassdgok megsziintetése érdekében
sziikségesnek tartjuk felkérni Matraszentimre Kozség polgarmesterét és a Matraszentimrei
Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat elnokét az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti
egytttmiikodési megallapodas soron kiviili feliilvizsgalatara és annak az Njtv.-vel 6sszhangban
torténé modositasara. Elengedhetetlen tovabba, hogy Matraszentimre Kozség polgarmestere,
valamint a Gydngyossolymosi Kozés Onkormanyzati Hivatal jelenlegi jegyzdje a jovoben
forditson kiemelt figyelmet a Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat és a telepiilésen él6 szlovak
nemzetiségi kozosség jogainak hatékony érvényesitésére.

E korben a vizsgalattal ¢érintett szervek figyelmébe ajanljuk, hogy a helyi
onkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok hatékony egyiittmiikodésének egyébként —
az érintett szervek johiszemu és egymads feladat- és hataskoreit kolcsondsen tiszteletben tartd
joggyakorlasa esetén — szamos olyan, a vonatkozd jogszabalyok keretein tilmutatd formaja
lehet, amely a nemzetiségi kozosség(ek) érdekeit figyelembe véve, azok jogainak hatékony
érvényesiilését szolgalhatjak.
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Emellett kiemelten fontos a Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjének az
egyiittmikodése is, hogy indokolt esetben id6ben és hatékonyan fellépjen a Szlovak
Nemzetiségi Onkorméanyzat és a telepiilésen ¢él6 szlovak nemzetiségi kozosség jogainak
sérelmével jaro esetleges visszassagok megeldzése és miel6bbi megsziintetése érdekében.

V. Intézkedések

A kozds jelentéslinkben feltart alapvetd jogokkal és alkotmanyos alapelvekkel
Osszefliggd visszassagok megsziintetése és jovobeli megeldzése érdekében felkérjiik

1. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan Matraszentimre Kozség polgdrmesterét és a
Matraszentimrei Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat elnokét az dnkormanyzatok
kozotti, az Njtv. 80. § (2) bekezdése alapjan 1étrejott egylittmiikddési megallapodas
soron kiviili feliilvizsgalatara és modositasara, kiemelt figyelemmel a helyi szlovak
nemzetiségli lakossag nemzetiségi jogainak minél hatékonyabb érvényesitésre;

2. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan Matraszentimre Kozség polgarmesterét és a
Gyongyodssolymosi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjét, hogy— az Métv. 13. §
(1) bekezdése 16. pontjara és az Njtv. vonatkozo6 rendelkezéseire figyelemmel — a
jovében kiemelten figyeljenek a Matraszentimrei Szlovak Nemzetiségi
Onkorményzat feladat- és hataskorei ellatisanak tiszteletben tartaséra, a telepiilésen
¢l6 szlovak nemzetiségi kozosség jogainak hatékony, az érdekeiknek megfeleld
érvényesitésére, és e feladatok ellatasanak tamogaté segitésére.

3. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan a Heves Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjét,
hogy a rendelkezésére allo torvényességi feliigyeleti eszk6zok hatékony ¢€s teljes
korének alkalmazasaval indokolt esetben 1épjen fel a Matraszentimrei Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat és a telepiilésen €16 szlovak nemzetiségi kdzdsség
jogainak sérelmével jardé esetleges visszdssagok megeldzése ¢€s mieldbbi
megsziintetése érdekében.

Kérjiik, hogy a Heves varmegyében esetlegesen fennalldé hasonld
visszassdgok megeldzése érdekében egyeztessenek az érintett, nemzetiségi
onkormanyzatok mitkodését biztosito, segitd jegyzokkel a kapcsolddo feladat- €s
hataskoreik tartalmarol és terjedelmérdl. Kiilon is jelezzék, hogy mi a kiilonbség
torvénysértés észlelésének jelzése és a varmegyei kormanyhivatal altal ellatott
torvényességi feliigyelet kozott, illetve, hogyan biztosithatd az egyenrangu
kapcsolat a helyi és a nemzetiségi onkormanyzat egyiittmiikddése soran.

Kérjiik tovabba, hogy a Heves Varmegyei Kormanyhivatal torvényességi
feliigyeleti jogkorében az illetékességi teriiletén mitkodd helyi d6nkorményzatok és
nemzetiségi Onkormanyzatok egyiittmiikodési nehézségeinek észlelése esetén a
rendelkezésére allo eszkozokkel — kiilonosen egyeztetések, konzultaciok
szervezesével — torekedjen e konfliktusok feloldasara.

Budapest, 2024. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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