Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet

Dr. Kozma Akos

ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK HIVATALA
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE

Az alapvetd jogok biztosanak ¢és a Magyarorszagon €10 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettesének

KOZOS JELENTESE

az AJB-553/2021. szamu tligyben
egy temet0 miitkodesével, valamint a telepiilési onkormanyzat €s
a telepiilési roma nemzetis€égi Onkormanyzat egytittmikodesével

osszefliggésben
(Elézmény iigy: AJB-5800/2020.)

Eldado: dr. Sipos Bedta

Erintett szerv:
Ersekvadkert K6zség Onkorméanyzata
Nograd Megyei Kormanyhivatal Balassagyarmati Jarasi Hivatala

2021.



Tartalomjegyzék

I AZ eljards Me@INAItASA ........civviiiiiiiieiie s 3
I1. Az érintett alkotmanyos JOZoK €S €IVeK.......uciiuiiiiiiiiiiii i 4
1. Az alkalmazott JOZSZADALYOK ........ccccviiiiiiiiiiici s 4
IV. A megallapitott tENYAIIAS ......coovviiiiiiiiiii s 5
4.1. A panaszbeadvany 1SMETELESE ........cveruviriiriiiieiti i 5
4.2. A megkeresett SZEIVEK VAIASZAT.........ciiuiiiiiiiiiiiie i 6
4.3. A Nograd Megyei Korményhivatal Balassagyarmati Jarasi Hivatalanak t4jékoztatasa a
lefolytatott VIZSZALIAtATOL........coiuiiiiiie it 6
4.4. Ersekvadkert K6zség polgarmesterének VAIASZA..............c.evrurreereereeresreesssssensessesesnenes 7
V. A vizsgalat MeGAIlaPItASAL......cceiviiiiiieiiiie it 10
5.1. A hataskor teKINtEtEDON ... .ccviiiviiiiiiiicec s 10
5.2. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében............ccovveiiiiiiiiiiiicnceee, 10
5.2.1. A jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye..........cceeevreennnnn 10
5.2.2. Az emberi méltdsdghoz valo jog és a beldle levezethetd kegyeleti jog ................. 11
5.2.3. A nemzetiségek alapvetl JOZAL.......coviviiieiiiieiieii e 12

VI Az ligy érdeme teKINtetEDEN ..........uviiiiiiiieiicii e 13
6.1. A temetd MUKOAESE ......ccuviiiiiiiiiiieic e 13
6.2. A temetd miikodésére vonatkozo helyi rendelet szabalyozasi hianyossaga.................. 16
6.3. Az dnkorményzatok egyUttmUKOAESE ......ccvvvvviiiiiiiiiiic e 16
6.4. A polgarmester szerepe €s felelOSSEEE .....ouvririiriiiiiiiiiie e 20
VIL INEEZKEAESEK ...ttt 22



Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €10 nemzetiségek jogainak
védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-553/2021. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa

Ersekvadkert Roma Nemzetiségi Onkormanyzat néhai elnoke és a Nograd
Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke kozés beadvannyal fordult az
Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalidhoz az érsekvadkerti temeté fobejaratanak
lezarasara, illetve a gépjarmiivel torténé behajtas tilalmara vonatkozé onkormanyzati
intézkedéssel kapcsolatban. A kozosségi médiabél értesiiltiink tovabba Ersekvadkert
Roma Nemzetiségi Onkorminyzata és Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata
egyiittmiikodését érintd nehézségekrol.

A panaszosok sérelmezték, hogy egy 2020 nyaran tartott temetés alkalmaval az
elhunyt személy hozzatartozoi nem tudtak behajtani halottaskocsival a koztemetébe, mivel a
fobejaratot lezartak, ezért a temetkezési szolgaltatd munkatarsai gyalogosan, kézben vitték a
koporsot a ravatalozohoz, tobb szaz méteren keresztiil. A roma nemzetiségi dnkormanyzatok
elndkeinek allaspontja szerint ezek a koriilmények sértették a hozzatartozok kegyeleti jogat,
emiatt vizsgalatot kezdeményeztek.

Tekintettel arra, hogy az iligyben alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag gyanuja
meriilt fel, az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (1)
bekezdése, 20. § (1) bekezdése és a 21. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan — figyelemmel az
Ajbt. 41. § (5) bekezdésére — vizsgalatot inditottunk.

Vizsgalatunk keretében megkerestiik Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatanak
polgarmesterét, valamint vizsgalat lefolytatdsdra kértik fel a Noégrad Megyei
Kormanyhivatal Balassagyarmati Jarasi Hivatalanak hivatalvezetdjét.

A hivatalvezet6 az eldirt hataridon beliil részletes tajékoztatast nydjtott a vizsgalatarol,
a polgarmester azonban nem valaszolt a megkeresésiinkre csak fél évvel késébb, a
megkeresett szerv egyiittmiikodési kotelezettségének megszegésével Osszefiiggésben, AJB-
553/2021. szédmon kiadott kozOs jelentésiinkre irt valaszdban tajékoztatott szakmai
allaspontjardl és megtett, illetve tervezett intézkedéseirdl.



I1. Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

A jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.”];

Az emberi méltosaghoz valo jog €s a beldle levezethetd kegyeleti jog [Alaptorvény 11
cikk: ,, Az emberi méltosdag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az
emberi méltosaghoz. ],

A nemzetiségek a magyar politikai k6zosségen beliili, allami védelmet és tdmogatast
élvezd kulturdlis és politikai kozosségek [Alaptorvény, Nemzeti hitvallés: ,, 4 veliink
elo nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és allamalkoto tényezok.
Vallaljuk, hogy [...] a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat [ ...] apoljuk
és megovjuk.”’], [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,, A Magyarorszagon él6
nemzetiségek dallamalkoto tényezdk. ],

A nemzetiségi kozosségek onkorméanyzéashoz valo joga [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszagon élo nemzetiségek helyi és orszdagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre.”’];

A nemzetiségi jogok érvényesiilése; a nemzetiségek alapvetd jogainak részletes és
garancialis szabalyait a nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény
tartalmazza [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés: ,, 4 Magyarorszagon élé
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a helyi és orszagos
onkormanyzataik megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos térvény hatarozza meg.”].

I11. Az alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);

A nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);
A temetokrdl €s a temetkezeésrol szo016 1999. évi XLIII. torveény (Ttv.);

A temetdokrdl és a temetkezésrdl szo6l6 1999. évi XLIII. torvény végrehajtasarol szolo
145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet (Vhr.);

Ersekvadkert Kozség Onkormanyzat Képvisel$-testiiletének 8/2009. (V. 27.) szamu
rendelete a temetérdl és a temetkezési tevékenységrdl (Or.);

Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 1/2020. (IIL 9.)
onkorményzati rendelete a képviseld-testiilet és szervei szervezeti és mukodési
szabalyzatarol (SZMSZ).



IV. A megallapitott tényallas
4.1. A panaszbeadvany ismertetése

Ersekvadkert Roma Nemzetiségi Onkormanyzatanak néhai elnoke, az Orszagos Roma
Onkormanyzat képviseléje, valamint a Nograd Megyei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
elnoke kozos beadvanyukban azt sérelmezték, hogy az érsekvadkerti telepiilési onkormanyzat
tulajdonaban és fenntartasaban alloé temet6be annak fébejaratan at nem lehet bejutni, illetve
gépjarmivel behajtani, mivel a kaput tobb mint fél éve lezartak.

A panaszosok az érsekvadkerti telepiilési onkorményzattol arrdl értesiiltek, hogy a
kapubezarasra biztonsagi okokbol keriilt sor a temetdi ut rossz allapota miatt, és amig azt nem
yjitjak fel, kizarélag gyalogos forgalom engedélyezett rajta. A panasz benyujtasanak idején a
temetd melletti masik utrél — amely a panaszosok szerint egy foldut — kozelitheté meg a
ravataloz6 gépjarmiivel.

A nemzetiségi Onkormanyzati elndkok panaszbeadvanyukban beszamoltak egy
konkrét esetrdl is, mely szerint 2020. julius 20-4n tartott temetés alkalméval a csaldd a
fobejaratnal induld uton szerette volna elhunyt hozzatartozdjat elkisérni a ravatalozéhoz, a
kapun azonban nem tudtak behajtani a halottaskocsival, ezért a temetkezési szolgaltato
munkatarsai gyalogosan, kézben vitték a koporsot a ravatalozohoz, tobb szaz méteren
keresztiil.

A panasz szerint a temetkezésre vonatkozé helyi rendelet, az Or. nem tartalmaz tiltast
a halottaskocsival torténé behajtasra, s6t az Or. 11. § (3) bekezdés a) pontja a behajtasi
tilalom aldl elsddleges kivételként emliti a halottaskocsit és a mozgéskorlatozott személyt
szallitd jarmiivet. A panaszosok sérelmezték, hogy a telepiilési Oonkormanyzat hivatalos
honlapjan nem talaltak kiilon értesitést, tovabba a temeté kapujaban sem volt Kihelyezve
hirdetmény arra vonatkozoan, hogy halottaskocsival a fobejaraton at nem lehetne behajtani,
valamint arr6l sem, hogy a temet6 Gthalozatan kizarélag gyalogos forgalom engedélyezett.

Az érintett nemzetiségi onkormanyzatok elnokei megtekintettek a helyszint és arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy a fobejarathoz kapcsolddd betonlapokkal lefedett ut alkalmas a
gépjarmuvel vald kozlekedésre, a foldat hasznalata azonban mar aggalyos, egy jelentdsebb
esOzés utan ugyanis arra — véleményiik szerint — halottaskocsival nem lehet rahajtani.

Allaspontjuk szerint Ersekvadkert Kozség Onkorméanyzata a fentickben ismertetett
intézkedéssel megsértette a hozzatartozok kegyeleti jogat. Véleménylik értelmében a
teleptilési Oonkorményzat altal kijelolt foldat és annak kornyéke nem méltdé Utvonal a
végtisztesség megadasahoz, a méltd bucstnak ugyanis az is része, hogy milyen tvonalon
kisérik a hozzatartozok végsé utjara az elhunytat. Hangsulyoztak, hogy az emberi
méltosadghoz vald jogbol fakad a hozzatartozok kegyeleti joga, és a haldlesetet kdvetden az
eljar6 szerveknek és szolgaltatoknak kotelezettsége, hogy eljarasaik soran ezt tiszteletben
tartsak. Kiemelték, hogy a Ttv. 1. § (1) bekezdése alapjan a tisztességes €és méltd temetés,
valamint a halottak nyughelye el6tt a tiszteletadds joga mindenkit megillet. A temetd
tulajdonosanak a Ttv. 6. § (2) bekezdésében megfogalmazott kotelezettsége a temetd
kegyeleti méltosdganak Orzése.

Az elnokok beadvanyukban utaltak a birdsagi gyakorlatra is, mely szerint a kegyeleti
jog szorosan a halalhoz kapcsolodik, és a végtisztesség megadasat, a halott foldi
maradvanyainak tiszteletben tartdsat koveteli meg. E sajatos személyhez fiiz6d6 jog
megsértését jelenti a kozfelfogas szerint méltatlan koriilmények kozott lebonyolitott temetés.

Allaspontjuk szerint, 4ltaldnossagban véve elmondhatd, hogy az elhunytak
hozzatartozoit megilletd kegyeletet sérti a telepiilési onkorméanyzat azzal, hogy a fobejarat
lezarasa miatt gépjarmiivel egy kegyeleti okbdl kifogasolhatd, végtisztesség lerovasara
alkalmatlan poros, elhanyagolt, keriild foldaton juthatnak el az érintettek az érsekvadkerti
temetd ravatalozdjahoz.



4.2. A megkeresett szervek valaszai

A panasz alapjan megkereséseinkben tajékoztatast kértiink Ersekvadkert Kozség
Onkormanyzatanak polgarmesterétl, valamint vizsgalat lefolytatasara kértiik fel a
Nograd Megyei Kormanyhivatal Balassagyarmati Jarasi Hivatalanak hivatalvezetéjét.

Leveleinkben mindkét szervtél a temetkezéssel, a temeté mikodésével kapcsolatban
felvetett problémdkrol, a fObejarat lezarasarol, az wutak allapotar6l, a ravatalozd
megkozelithetdségérdl, tovabba a megtett vagy tervezett intézkedésekrdl kértiink részletes
tajékoztatast.

Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatanak polgarmesterétél emellett a telepiilési
onkormanyzat és a telepililési roma nemzetiségi Onkorméanyzat kozotti egylittmiikodés
sajatossagairol, esetleges nehézségeirdl is tajékoztatast kértiink.

43. A Nograd Megyei Kormanyhivatal Balassagyarmati Jarasi Hivatalanak
tajékoztatasa a lefolytatott vizsgalatarol

A jarasi hivatalvezet6t6l — az altalanos tajékoztatas kérése mellett — megkérdeztiik,
hogy a Balassagyarmati Jarasi Hivatal mikor folytatott legutobb feliigyeleti eljarast, illetve
helyszini ellenérzést az adott temetdben, az eljards milyen eredménnyel és milyen
megallapitasokkal zarult. Informalodtunk arrdl is, hogy a megel6zd évben érkezett-e panasz,
vagy ¢szrevétel a Balassagyarmati Jarasi Hivatalhoz a vizsgélt temetdvel, vagy az ott zajld
temetkezésekkel kapcsolatban, hogy ismert-e a hatosag eldtt az érsekvadkerti temetdbe valod
behajtassal, tovabba az ut allapotaval kapcsolatos probléma, van-e folyamatban barmilyen
eljaras ezzel Osszefliggésben.

A jarasi hivatalvezetd megkeresésiinkre az eldirt hataridon beliil valaszolt és
részletes tdjékoztatast nyujtott a panasziiggyel dsszefiiggésben.

Vélaszaban kitért arra, hogy az <érsekvadkerti temetét 2015-ben vizsgilta a
Balassagyarmati Jarasi Hivatal. Abban az évben a jaras Osszes temet6jét ellendrizték, ahol
hianyossagokat tapasztaltak, ismételt ellenérzést végeztek. Ersekvadkerten nem kellett
poétlolagos ellendrzést tartani, mivel nem tartak fel hidnyossagokat vagy hibakat a temetd
milkodése kapcsan. Jelezte tovabba, hogy a korabbi években panasz, észrevétel nem érkezett a
hatosagukhoz az érsekvadkerti temet6t illetden.

Az adott panasziiggyel 6sszefliggésben a jarasi hivatalvezet6tol arrdl értesiiltiink, hogy
a Nograd Megyei Kormanyhivatalhoz 2020. julius 22-én érkezett bejelentés, amelyben
Ersekvadkert Kozség polgarmesterének eljarasat, illetve a helyi temetkezési rendet sérelmezte
egy bejelentd. A Hatdsagi Fdosztily Torvényességi Feliigyeleti Osztdlya megkereste a
Balassagyarmati Jarasi Hivatalt, hogy folytasson le hatdosagi ellenérzést az érsekvadkerti
temetoben, amelynek a Balassagyarmati Jarasi Hivatal 2020. julius 28-an eleget is tett. A
helyszini ellenérzés a temetd6 megtekintésére, valamint a polgarmesterrel folytatott
megbeszélésre terjedt ki.

A Balassagyarmati Jarasi Hivatal vizsgalata sordn megallapitotta, hogy a temetd a
telepiilési onkormanyzat tulajdondban &ll, a temetkezés rendjére és a temetd miikodésére
vonatkozoan az 6nkormanyzat megalkotta a Ttv. 41. § (3) bekezdésében eldirt onkormanyzati
rendeletét.

! Ttv. 41. § (3) A telepiilési dnkormanyzat, févarosban a kdzgyiilés rendeletben allapitja meg — a kdztemetdre
vonatkozoan — kiiléndsen

a) a temet6 rendeltetésszerti hasznalatahoz sziikséges egyéb helyi, targyi és infrastrukturalis feltételeket;

b) a temetd, ravatalozo hasznalatanak és igénybevételének szabalyait;

c) a temetési hely gazdalkodasi szabalyait;

d) a sirhely méretezését, sirjelek alkalmazasat, a kegyeleti targyak, novényzet elhelyezését, a sirgondozas
szabalyait;



A helyszini ellenérzés soran tapasztaltak szerint a temetd jol karbantartott, rendezett és
bekeritett. Nagy teriileten fekszik, igy elegendd hely all rendelkezésre a tovabbi sirhelyek
kijelolésére is. A sirhelyek kijelolését a hozzatartozokkal egyeztetve a Polgarmesteri
Hivatalban végzik. A Zold Hid Tarsasag szallitja el a temetdi hulladékot.

A vizsgalt temetd téglalap alaku foldteriileten helyezkedik el, amelynek fobejarata a
rovidebb oldalon taldlhato. 2020. aprilis 6-tol ezt a bejaratot zarta le a telepiilési
onkormanyzat a gépjarmiiforgalom el6l. A helyszini ellendrzés szerint a fobejarat lezarasat
egy baleset indokolta. A temetdbe ugyanis gyakran indokolatlanul, az Or.-ben foglalt
behajtasi tilalom ellenére hajtottak be gépjarmiivel a helyi lakosok, melynek kovetkeztében a
jardalapok tonkrementek, tovabba a gépjarmiivek a keskeny jardalapokbodl allo iton nem is
fértek el. A telepiilési onkorményzat ezért gy dontdtt, hogy a végleges betonut kiépitéséig a
fobejaratot lezarja a gépjarmuiforgalom eldl, és csak gyalogos forgalmat engedélyez a
temetdbe érkezd hozzatartozok szamara.

A jarasi hivatalvezetd megerdsitette, hogy a ravatalozd a temetd fObejarataval
szembeni talso oldalon talalhato, amelyet a temet6n kiviili makadam utrdl — amely 15 éve
éplilt — lehet gépkocsival megkdzeliteni. A helyszini ellenérzés azt allapitotta meg, hogy ez az
ut teljes mértékben megfeleld mindségli, amelyen keresztiil megkozelithetd a ravatalozo
gépjarmuvel és ahol a parkolas is biztositott. A ravatalozo felgjitott és akadalymentes. A
makadamut hasznalata ellen panasz, bejelentés nem érkezett a telepiilési onkormanyzathoz.

A temetdi nyilvantartdsok vezetése kapcsdn az ellendrzés megallapitotta, hogy
nyilvantartd konyv rendelkezésre all, az 6nkormanyzat megfelelden és folyamatosan vezeti a
temet6i nyilvantartasokat, a térkép a Polgarmesteri Hivatalban megtalalhato.

A temetd fenntartdjara vonatkozd tajékoztatasi kotelezettséggel Osszefiiggésben
rogzitették, hogy a temet6i térkép rendelkezésre all, és elérheté a Polgarmesteri Hivatalban. A
temetdi térkép ugyanakkor nem volt kitéve a temetd bejaratanal, a nyitvatartasi rend azonban
kifliggesztésre Kertilt.

A jarasi hivatalvezeté arrdl adott tajékoztatast, hogy 2020. aprilis 6-t6l a temetd
fobejaratanal az alabbiak szerint volt Kifliggesztve a gépjarmiivel valo behajtas rendje:

., Tajékoztatjuk latogatoinkat, hogy a 11. § (3) bekezdés a) pontjiaban meghatarozott
gépkocsik behajtasdara — megfelelve a rendelet eldirdsainak — a temeté felsé vegeén kialakitott,
a makaddm diton megkozelithetd kapun keresztiil torténik. Ersekvadkert Kozség
Onkormanyzata fenntarto.”

A helyszini ellenérzés hianyossagokat nem tart fel. Az ellendrzésrol késziilt
jegyzokonyvet a jarasi hivatalvezeté megkiildte a Nograd Megyei Kormanyhivatal
Hatosagi Foosztaly Torvényességi Feliigyelet Osztalyara, ahol nem inditottak
torvényességi feliigyeleti eljarast a temeté miikkodésével osszefiiggésben.

4.4. Ersekvadkert Kozség polgarmesterének valasza

Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatanak polgarmesterétol teljes korii tajékoztatast
kertiink egyreszt a temet6 hasznalataval kapcsolatos konkret panasziigy hattererdl, a felmertlt
problémakrél, valamint az Ersekvadkerti Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a telepiilési
onkormanyzat kozotti egyiittmiikodésrol, annak kereteirdl, gyakorlati problémairdl, valamint
a telepiilésen €16 roma szarmazasu lakosok helyzetérol.

e) temetOben a kegyeleti kozszolgaltatasok feltételeit, a temetési hely megvaltasanak és ujravaltasanak dijat, a
temetOfenntartasi hozzdjarulds dijat, illetve a létesitmények és az ilizemeltetd altal biztositott szolgéltatiasok
igénybevételének dijat;

f) a temetési szolgaltatas, illetéleg a temetdben végzett egyéb vallalkozdi tevékenységek ellatasanak temetdi
rendjét.

Pl. Ersekavadkert Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 8/2009. (V. 27.) szamu rendelete a temetérol és
a temetkezési tevékenyseégrol.



Ersekvadkert Kozség Onkorminyzatinak polgarmestere megkereséseinkre
kizarolag az AJB-553/2021. szamu, az egyiittmiikodési kotelezettség megszegésével
osszefiiggésben késziilt kozos jelentésiink kiadasat kovetéen valaszolt.

A polgarmester megerdsitette, hogy a temeté fébejaratat 2020. aprilis 6-t61 zartak le
a gépjarmiforgalom eldl, tekintettel arra, hogy a gépjarmiivek nem fértek el a keskeny
jardalapokbol allo uton és emiatt balesetek is torténtek, amely a bejarat lezarasat siirgésen
indokoltta tette. A panaszbeadvanyban irt konkrét temetésre csupan itt tért ki a polgarmester
annyiban, hogy a fObejarat nem a 2020 juliusi roma szadrmazasi személy haldlesetével
Osszefiiggésben kertilt lezarasra. A lezaras indoka elsddlegesen a balesetveszély elkeriilése
volt.

A polgarmesteri tajékoztatas értelmében a lezarassal egyidejiileg dontottek a
temeto6i fobejarati ut, illetve jarda felujitasardl is, amelynek kivitelezéséhez a telepiilési
onkormanyzat palyazati forrast igényelt és nyert el. A rendelkezésiinkre all6 informaciok
szerint az alabetonozott térkdvezési munkalatokat 2021 juliusaban tervezték megvaldsitani.

A valaszadaskor a temet6 teriiletén még nem lehetett gépjarmivel kozlekedni, de a
kapott tajékoztatas alapjan a kivitelezési munkak eredményeként az ut alkalmassa valik a
balesetmentes kozlekedésre, mind a gyalogos, mind a gépjarmiiforgalom szamara.

A ravatalozo megkozelithetdségével kapcsolatban a polgarmester is arrol adott
tajékoztatast, hogy az a temetd melletti makadamutrol érhetd el. A ravatalozod gépjarmiivel
megfelelden megkozelithetd és a parkolés is biztositott.

Megkeresé leveliinkben a polgarmestertdl olyan témakban is tdjékoztatast kértiink,
amelyek kozvetlenlil nem kapcsolddtak a konkrét panaszbeadvanyhoz, de Osszefiiggtek a
telepiilési Onkormanyzat és a telepiilési roma nemzetiségi dnkormanyzat egyiittmiikodésével,
valamint a telepiilésen ¢l6 roma lakosok helyzetével.

A kozosségi médiabdl arrél értesiiltiink, hogy a roma nemzetiségi 6nkormanyzat €s
a telepiilési 6nkorményzat egyiittmiikodésében sulyos nehézségek mutatkoztak. Ersekvadkert
Kozség polgarmestere a helyi szinten felmertilt nehézségek feltarasanak egy sajatos formajat
valasztotta, ,, Betelt a pohar... erre nincs bocsanat” cimmel, nyilt levelet irt az Ersekvadkerti
Roma Nemzetiségi Onkorményzat elndkének, amelyet a kozdsségi médidban tett kdzzé.
Ebben utalt arra, hogy a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasa korabban
nem volt megfeleld, tovabba a szocialis tlizifaosztasnal is aggalyok meriiltek fel.

Az FErsekvadkerten é16 roma lakosoknak rotta fel a telepiilésen tapasztaltakat
(szemetelés, emlékpark meggyaldzasa, parkokban 1év0 viragok kiszaggatasa, gyorshajtas,
rendezvényeken vald bekiabalasok stb.), amelyekért elsddlegesen a roma nemzetiségi
onkormanyzat elnokét tette feleldssé.

A kozosségi média feliiletén kozzétett nyilt levelében a polgarmester nem az
egyeztetést és az esetleges konfliktusok megbeszélését javasolta, hanem az egyiittmiikodéstol
valo elzarkozast hangsulyozta.

Megkeresésiink alapjan a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat és a telepiilési
onkormanyzat egyiittmiikodésére vonatkozéan a polgarmestertdl arr6l kaptunk
tajékoztatast, hogy a két onkormanyzat rendelkezik egyiittmiikdési megallapodassal, amelyet
évente feliilvizsgalnak és aktualizalnak. A polgarmester szerint az egyiittmiikodés jonak
mindsithetd a felek kozott. A roma nemzetiségi Onkormanyzat elndke allanddé meghivottja a
képviseld-testiileti tiléseknek. A telepiilési onkormanyzat és hivatala minden adminisztrativ és
egyéb sziikséges segitségnyujtast megad a roma nemzetis€égi Onkormanyzat részére, mind
pénziigyi, mind igazgatasi teriileten. A jegyz0 és az érintett szakel6addé minden esetben részt
vesz a roma nemzetiségi onkormanyzat tilésein.

A roma nemzetiségi dnkormanyzat altal is hasznalt irodahelyiségek a Polgarmesteri
Hivatalban talalhatok, ezeket tudjak tigyintézésre is hasznalni. A méretekre, butorozottsagra, a
hasznalat modjanak megosztasara vonatkozoan azonban nem kaptunk konkrét informaciokat,
ezért a telepiilési Onkormanyzat hivatalos honlapjarol tajékozodtunk arrol, hogy az SZMSZ
miként szabalyozza FErsekvadkert Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata miikodési
feltételeit, és a telepiilési onkormanyzat ezzel 6sszefiiggd kotelezettségeit.



A jarvanyligyi veszélyhelyzetre vonatkozd kérdéseinkkel kapcsolatban a polgarmester
véalaszlevelében kitért arra a sajnalatos hirre, hogy Ersekvadkert Roma Nemzetiségi
Onkorményzatanak elndke 2021 februarjaban elhalalozott. Nem kaptunk viszont tdjékoztatést
arrol, hogy a helyi lehetdségek figyelembevételével a jarvanyligyi késziiltség idején a
telepiilési onkormanyzat milyen segitséget nyujtott, illetve nyijt jelenleg Ersekvadkert roma
szarmazasu lakosainak, akik raszorultsaguk okan a pandémia kovetkeztében kiilondsen nehéz
helyzetben keriilhettek.

Arra vonatkozdan, hogy a jarvanyligyi veszélyhelyzet iddszakdban észlelt-e a
kozosségi egyiittélést nehezitd, a helyi roma és nem roma lakosok kozotti konfliktusokat,
azokat milyen eszkozokkel és modon igyekezett megoldani, be kellett-e vonni kiils6 szervet
vagy szakembert a felmertilt konfliktusok kezelése érdekében, a polgarmester valaszlevelében
minddssze arrdl adott tajékoztatast, hogy nem észlelt szamottevé konfliktusos esetet.



V. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak ¢és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint
az ezek ellatasdhoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint hatésag, ezen beliil kozszolgaltatast végzo szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatési
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat hatésagnak
mindsiil, amelyre az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalati jogkore egyértelmiien kiterjed.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil. Az Ajbt.
3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon €16
nemzetiségek jogainak érvényestilését, és kozremikodik az alapvetd jogok biztosanak
vizsgalatdban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rdgziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a
kiadményozasi jogot a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja.

Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon é16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato helyettese a jelentést kozosen készitette el.

5.2. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis modon jarnak el.

Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garanciakkal €s az alapjogok tartalméval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

5.2.1. A jogallamisag elvébol levezethetd jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogdllam. Az Alkotmanybirosdg kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (V1. 27.) AB hatdrozatiban, az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,
tekintettel erre a kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekintendo.

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsésorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikiodeésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Egy demokratikus jogallamban sziikség van a joganyag és a jogi eljarasok
stabilitdsdra, a valtozasokra vald felkésziiléshez megfeleld 1d6 biztositasara, az
egyértelmiiségre, a kovethetOségre és érthetéségre ahhoz, hogy a természetes és jogi
személyek életviszonyaikat, mukodésiiket, magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjak
igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni.

A jogbiztonsdg kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények mitkodésének kiszamithatosagat is.
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Kizardlag a formalizalt eljardsi szabalyok megkovetelésével ¢&s betartasaval
mukodhetnek alkotmdnyosan a jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek
érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek.
Megfeleld eljarasi garanciak nélkiill mikodo eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet. A
jogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kévetelményének mind a szabdlyozds szintjén, mind
a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban érvényesiilnie kell.

5.2.2. Az emberi méltosaghoz valo jog és a beldle levezethet6 kegyeleti jog

Az Alaptorvény II. cikke arrdl rendelkezik, hogy az emberi meltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdaghorz.

Az Alaptorvény hatdlyba 1épését kovetden 1is hivatkozasi pontot jelentd
alkotmanybir6sagi gyakorlat az emberi méltésaghoz valo6 joggal kapcsolatosan arra hivja fel a
figyelmet, hogy a méltdsag az emberi élettel eleve egylitt jaré mindség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenlé méltdésaghoz vald jog az
¢lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott
jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltdsaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fliggetlentil fizikai és szellemi fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attol is, hogy emberi
lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat
kiemeli, hogy az emberi méltésaghoz valo jog az dltalanos személyiségi jog egyik
megfogalmazasanak tekinthetd. Az altalanos személyiségi jog ,,anyajog”, olyan szubszidiarius
alapjog, amelyet az Alkotméanybirdsag és a birdsdgok minden esetben felhivhatnak az egyén
autondmiajanak védelmére, ha az adott tényallasra a konkrét, nevesitett alkotmanyos
alapjogok egyike sem alkalmazhato.

Az emberi méltosaghoz vald jogbol fakad a hozzatartozok kegyeleti joga, és a
halélesetet kdvetden eljard szerveknek és szolgaltatoknak azon kotelessége, hogy eljarasaik
soran ezt tiszteletben tartsak.

A kegyeleti jog — bar nem tartozik az é16 személyeket védé altalanos személyiségi jog
ald — az elhunyt méltosdganak visszamendleges tagadasat tiltja. Az Alkotmanybirdsag szerint
a kegyeleti jog szoros osszefiiggésben van az emberi méltdsaghoz valo joggal, az abbol
levezetheto egyfajta specidlis részjogositvanynak mindsiil. A kegyeleti jog részben az emberi
méltosag egykori meglétéhez kapcsolodd védelmi igényt foglal magaban, amely az elhunyt
személyt az emberi nemhez vald tartozas alapjan illeti meg, az elhunyt személy élete soran
megszerzett erkolcsi, személyes és tarsadalmi megitélésének védelmét biztositja. A kegyeleti
jog az emberi méltdsaghoz vald jog részeként érvényesiil, a méltdosaghoz vald jog részleges
tovabbélését jelenti a halal bekovetkezte utan.

Az elhunyt személy azonban mar értelemszeriien nem képes jogai védelmére, igy a
kegyeleti jog a hozzatartozok altal a halottrél 6rzott és védett személyiségkép megsértését,
mint a hozzatartozé személyiségi jogat védi. gy az elhunyt emberi méltosaga atszall és
tovabb ¢l a hozzatartozok személyében, a kegyeleti jog alanyai végsé soron az elhunyt
hozzatartozoi lesznek. A kegyeleti jog nem korlatozhatatlan: az Alkotméanybirosdg kimondta,
hogy az emberi méltosaghoz valod jog csupan az emberi statusz meghatarozdjaként, az élettel
egylitt fennalld egységben abszolut és korlatozhatatlan, egyes részjogositvanyai azonban — igy
kiilondsen a kegyeleti jog — mas alapjogokhoz hasonldan értelemszeriien korlatozhatoak.
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5.2.3. A nemzetiségek alapveto jogai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatdrozza meg. Az
Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszdagon élo nemzetiségek allamalkoto tényezok.

Minden, valamely nemzetiséghez tartozo magyar allampolgarnak joga van
onazonossdaga szabad vallalasahoz és megorzéséhez. A Magyarorszdagon él6 nemzetiségeknek
joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat nyelven valo egyéni és kozosseégi
nevhasznalathoz, sajat kulturajuk apoldasdhoz és az anyanyelvii oktatashoz.

A nemzetiségek kiemelt jelent6ségli alapjoga, hogy helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a
képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsdgok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybir6ésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangstlyozta: ,, Az dllam kotelessége az alapvetd jogok tiszteletben tartasara és
védelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia
kell megsértesiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
ervényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. Ennek érdekeben a jogalkoto koteles olyan
szabalyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok
érvényesiilését”.

Amint arra az Alkotmanybirdésdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatdrozatdban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdny egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a
megfogalmazads és a hangsulybeli kiilonbségek nem vdaltoztatnak azon, hogy az alapjogok
egyarant tartalmazzdk a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb allami
kotelességeket is ™.

A jogalkotd a Njtv.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njtv. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd szabadsagjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, €s széles korben biztositsa. A Njtv.
preambuluma e célkitlizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag garantalja a
nemzetiségi kozosségek onigazgatashoz, dnkormanyzatisaghoz vald jogat.

A nemzetiségi Onkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozd nemzetiségi
koziigyekben dnéalldan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el.> Az Njtv. hatirozza meg
a nemzetis€gi Onkormanyzat egyiittmiikodésének szabalyait mas szervekkel, e korben
megallapitja egyes részvételi jogositvanyokhoz (a tajékoztataskéréstdl az egyetértési jogig),
valamint az egyiittmiikodés soran megvalosuld mulasztasokhoz kapcsoldodd garancialis
szabalyokat. A nemzetiségi Onkormanyzatok a nemzetiségi koziligyek intézése soran
egylttmikodnek az allami €és helyi onkorményzati szervekkel. A részvételi jogositvanyok
formainak tekinthetk az egyetértési, a véleményezési, a megkeresési, illetve a
kezdeményezési jogosultsagok.

2 Njtv. 78. § (2) bekezdés.
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VI. Az iigy érdeme tekintetében

6.1. A temeto miikodése

Az Moétv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd helyi Onkormdanyzati feladat kiillonosen a
telepiilésiizemeltetés, amely magaban foglalja a kdztemetdk kialakitasat és fenntartasat.

A Vhr. 59. §-a alapjan a temetkezési szolgaltatas feliigyeletét ellatdo hatésagként — a
tényallas teljes kort tisztdzasa érdekében — vizsgalat lefolytatasara kértiik fel a Nograd
Megyei Kormanyhivatal Balassagyarmati Jardsi Hivatalanak hivatalvezetdjét. A
Balassagyarmati Jarasi Hivatal a megkeresésiink alapjan szakszerli vizsgalatot folytatott le.

Az ellendérzés keretében vizsgaltak, hogy a koztemetoben kiépitették-e azokat a
kozmiiveket és létesitményeket, amelyeket a Ttv. 9. § (1) bekezdése eldir.® A Ttv.
rendelkezései alapjan a temetd tulajdonosa koteles kiépiteni a megfeleld infrastruktarat a
temetében. A temetd létesitése soran a temet6 tulajdonos a Vhr.-ben foglaltak szerint koteles
megfeleld utat is biztositani. A Vhr. 3. § (1) bekezdése értelmében a temetéhoz vezets utnak
és a sirhelytablakat (parcelldkat) dsszefogo uthalozatnak gépjarmiivel is jarhatoknak kell
lennie. Gépjarmi varakozo helyet kiilon jogszabaly szerint kell biztositani.

Az érsekvadkerti temet6 ellendrzése soran a Balassagyarmati Jarasi Hivatal konstatalta
a fObejarati Uitszakasz lezarasat és a makadam ut hasznalatanak el6irasat.

Mindezekre figyelemmel megallapitotta, hogy a telepiilési Onkormanyzat a
balesetveszélyes megkozelithetdség, illetve egy konkrét baleset miatt zarta le a
gépjarmiiforgalom eldl a temetd fobejaratit azzal, hogy a temetd uthalozatat felyjitja, és
ameddig a végleges ut elkésziil, csak gyalogos forgalmat engedélyezett a fObejaraton,
valamint az adott utszakaszon.

Az ellendrzést végzo hatdsag allaspontja az volt, hogy a temetén kiviili makadam ut
megfeleld0 mindségu, ezen keresztiill jol megkozelitheté gépjarmiivel a ravatalozo, és
ehhez kapcsolédoan a parkolas is biztositott. Mindezek alapjan az 6nkormanyzat a fent
hivatkozott jogszabalyi kotelezettségének eleget tett.

A Balassagyarmati Jarasi Hivatal ellendrzése a makadam Gt mindségére vonatkozo
kifogasokat nem allapitott meg, a panaszban jelzett allitdsokat nem igazolta.

Fontos hangstulyoznunk, hogy ombudsmani eszk6zokkel nem all médunkban tisztazni
az ut mindségét, annak jarhatosagat vitatd panaszt.

A kegyeletet érintden a Ttv. 6. § (2) bekezdése egyértelmiien a temetd tulajdonosanak
torvényi kotelezettségeként fogalmazza meg a temeto kegyeleti méltosaganak megorzését.
Alapelvként rogziti a Ttv. 1. § (1) bekezdése, hogy a tisztességes és mélto temetés, valamint a
halottak nyughelye el6tt a tiszteletadas joga mindenkit megillet.

Az elhunyt személy emlékének megovasaban és a hozzatartozoknak a halal miatti
gyaszaban a temetésnek meghataroz6 jelentdsége van. A csaladtagok a temetés kiilsdségeivel,
a sirhely megvalasztasaval is kifejezésre juttatjak az elhunyt iranti megbecsiilésiiket, gyaszuk
nagysagat. A tisztességes temetés alapvetd kovetelménye, hogy a temetés helyszine rendezett,
a sirhely pedig a gyaszolok részérdl megkozelithetd legyen.

3Ttv. 9. § (1) A temetd 1étesitése sordn a temetétulajdonos

a) utat,

b) ravatalozot,

¢) a halottak ideiglenes elhelyezésére szolgald tarolot €s hiitot,

d)

e) a temetd bekeritését vagy élosovénnyel valo lehatarolasat,

f) vizvételi lehetdséget, illemhelyet,

g) az utak sorfasitasat,

h) hulladéktarolot a kormanyrendeletben meghatarozottak szerint kételes biztositani.
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A birosagi gyakorlat értelmében ezért a kegyeleti jog, mint sajatos személyhez fiiz6d6
jog megsértését jelenti a méltatlan koriilmények kozott lebonyolitott temetés,* amely a
hozzatartozok kegyeleti jogat sérti, sértheti.

Mindezek alapjan Ersekvadkert Kozség Onkorményzatdnak, mint a vizsgalt temetd
tulajdonosanak is elsédleges kotelezettsége a kegyeleti jogok tiszteletben tartasa. Az
onkormanyzat a tisztességes és mélté temetéshez valdé jogot a ravatalozé masik uton
torténé megkozelitésével biztositotta addig, amig a fobejarati Gt baleset veszélyességét
megsziintette.

Mind a jarasi hivatalvezet6tdl, mind a polgarmestertdl arrdl értesiiltiink, hogy a
temetOben talalhat6 sirhelyek megkozelithetoek, a temetd rendezett, és a hasznalatra kijelolt
ut alkalmas a gépjarmiivekkel, igy a halottszallité jarmiivel torténé kozlekedésre,
valamint a ravatalozé megkozelitésére, akadalymentes elérésére is.

A panaszban emlitett konkrét temetésrdl érdemi informéciokat egyik fél részérdl sem
kaptunk, igy a kegyeleti joggal dsszefiiggésben csak altalanos megallapitasokat tehettiink.

A Balassagyarmati Jarasi Hivatal vizsgalata soran megallapitotta, hogy a temetkezés
rendjére és a temetd miikodésére vonatkozdan az dnkormanyzat megalkotta a Ttv. 41. § (3)
bekezdésében eldirt onkormanyzati rendeletét. Hatalyos rendeletként mind a Balassagyarmati
Jarasi Hivatal, mind a polgarmester Ersekvadkert Kozség Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének a temet6rdl és a temetkezési tevékenységrél szolo 8/2009. (V. 27.) szamu
rendeletét jelolte meg.

Tekintettel arra, hogy a vizsgédlatunk sordn nem kaptuk meg a hivatkozott rendelet
hatalyos masolati példanyat, vagy ahhoz vald hozzaférést, ezért azt a telepiilési Snkormanyzat
hivatalos honlapjin kozzétett formdban tekintettiik 4t és vettiik alapul,® a temetdbe
gépjarmiivel torténd behajtas helyi szabalyozéasarol valo tajékozodas érdekében.

Az érsekvadkerti kdztemetd haszndlati rendjérdl a vonatkozd Or. rendelkezik. Az Or.
e targykorben szabalyozza tobbek kozott a temetd latogatasi rendjét, a nyitvatartas idejét, az
iizemeltetést végzok ligyfélfogadasi idejét.

Az Or. felsorol kotelezettségeket, illetve tilalmakat, amelyek a latogatokra
vonatkoznak, annak érdekében, hogy a hasznalat sordan a temetd kegyeleti funkcidja ne
sériiljon, az elhunyt személyek emlékének mélté megdrzését, apolasat az ott tartdbzkodok ne
zavarjak. Igy példaul tilos a temetébe vakvezetd, rendSrségi kutya kivételével allatot bevinni
¢és beengedni; a temetdben a kegyeletet sérté mdodon hangoskodni, zenét hallgatni; a temetd
teriileten olyan magatartdst tanusitani, tevékenységet végezni, amely sérti a kegyeletet, vagy
megbotrankoztatast kelthet a temetéhasznalok korében stb.

Ezen tilalmak kozott taldljuk a temetobe gépjarmiivel torténd behajtasra vonatkozo
szabalyozast is. Az Or. 11. § (3) bekezdése a) pontja rdgziti, hogy a temetébe tilos jarmiivel
behajtani (kivéve a halottaskocsit és a mozgaskorlatozott személyt szallité jarmivet, illetve az
lizemeltetd engedélyével siremlék-készités céljabol szallitast végzd jarmiivet).

Foszabdly szerint tehat nem lehet gépjarmiivel behajtani az adott temetdbe. A
polgarmester valaszabol ugyanakkor arra kovetkeztethetiink, hogy ezt a tilalmat tobben nem
tartottdk be, ezért a gyalogos forgalomra épitett ut er0sebb terhelésnek és kihasznaltsagnak
volt kitéve az évek sordn, amely balesetveszélyhez vezetett.

4 BH 1997. 525.
5 https://www.ersekvadkert.hu/wp-content/uploads/temeto_rendelet.pdf

14


https://www.ersekvadkert.hu/wp-content/uploads/temeto_rendelet.pdf

A Ttv. 9.§ (1) bekezdés a) pontja, valamint a Vhr. 3. § (1) bekezdésében foglaltak
alapjan az Or. 4. § (2) bekezdése® rogziti, hogy az énkormanyzatnak biztositania kell a
temet6i Ut rendeltetésszerli hasznalatat, amely egyértelmilen magdban foglalja a
balesetveszély elharitasat is, valamint koteles biztositani, hogy a temet6hoz vezetd ttnak és a
sirhelytablakat dsszefogd uthaldzatnak gépjarmiivel is jarhatonak kell lennie’. Ezért dontott
ugy az Onkormdnyzat, hogy a temetdi bejaratot a balesetveszély miatt lezarta, egytttal a
makaddm utat biztositotta az Or.-ben meghatarozott korlatozott gépjarmii-kozlekedés
szamara.

Dontétt az onkormanyzat tovabba a temetdi Ut rekonstrukcidjarol is, amely alapjan
lehetdség nyilt a palyazati aton torténé utfelujitisra, melynek eredményeként a széban
forgé, kritikus temet6i titszakasz alkalmassa valik a balesetmentes kozlekedésre, mind a
gyalogos, mind a gépjarmiiforgalom szamara.

A jardsi hivatalvezet6tol kapott tdjékoztatds szerint a fObejarat lezarasardl és a
gépjarmii-kozlekedés masik titvonalon torténd biztositdsarol a lakossag értesitése megtortént,
a temetObe torténd behajtasra vonatkozo valtozasrol szolo értesitést a temetd fobejarata mellé
kifiiggesztették.

A nemzetiségi Onkormanyzati elndokok ezt annyiban cafoltdk, hogy a helyszini
bejarasuk alkalmaval nem talaltak hirdetményt erre vonatkozoan. Az ellentmondast jelen
vizsgalatunk keretében a rendelkezésiinkre allo eszkozokkel és informaciokkal nem allt
modunkban feloldani.

Hangsulyozzuk, hogy a temetdlatogatok megfelelé tajékoztatasa alapkovetelmény.
Tajékoztatd tablan indokolt a legfontosabb — temetéhasznalat rendje, szabalysértés,
hirdetmények stb. — informacidkat kdzolni. Ha nincs folyamatosan mitkddé gondnoki iroda a
temetdben, kiilondsen fontos kdzolni, hogy a latogatd hol kaphat felvilagositast.

Fontos megjegyezniink, hogy a Balassagyarmati Jarasi Hivatal altal hivatkozott
lakossagi hirdetmény arrél tajékoztatta a temetd latogatoit, hogy a 11. § (3) bekezdés a)
pontjaban meghatdrozott gépkocsik behajtasara — megfelelve a rendelet eldirasainak — a
temetd felso végen kialakitott, a makadam uton megkozelitheto kapun keresztiil torténik.

Aggalyosnak tartjuk, hogy az értesités nem jelolte meg egyértelmiien és
kozérthet6 formaban, hogy mely rendelet eldirasairél van szo, és melyek azok a
gépjarmiivek, amelyek behajthatnak a temeté masik kapujan. A rendelkezésiinkre
bocsajtott felhivas nem tartalmazta tovabba sem a lezaras tényét, sem pedig annak
indokait vagy idotartamat.

Allaspontunk szerint elvarhato, hogy a helyi lakosok nagyobb csoportjat érintd,
kiilonosen a temetkezéseket is befolyasold helyzetrdl szolé oOnkormanyzati tajékoztatas
szovege egyeértelmii és vilagos legyen a cimzettek szamdra. A lakossagi értesitések
megfogalmazasakor erre a telepiilési onkormanyzatnak nagyobb hangsulyt érdemes fektetnie,
ugyanakkor a hivatalos honlapon is indokolt elérhetdvé tenni a hasonlo tartalmu
tajékoztatasokat. A megfeleld és hatékony tajékoztatds ugyanis elejét veheti a késGbbi
félreértéseknek, vitaknak.

Osszességében a Balassagyarmati Jarasi Hivatal vizsgalata alapjan — amely
hidnyossdgokat nem tart fel, és igy torvényességi feliigyeleti eljardst sem inditott —
megallapithaté, hogy Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatinak a temetéi it lezarasaval
kapcsolatos eljarasa soran alapveté jogok érvényesiilésével osszefiiggd visszassag nem
valosult meg, az ut rekonstrukciojanak megkezdésével a sérelmezett helyzet megsziint.

6 Or. 4. § (2) A temetd fenntartasakor az (1) bekezdésben foglalt feladatokat ugy kell ellatnia, hogy a temetd
rendeltetésszeri hasznalatdhoz sziikséges ¢épitmények, kozmiivek, egyéb targyi és infrastrukturalis
létesitmények, valamint a kozcélu zoldfeliiletek karbantartva, sziikség szerint feltjitva, gondozva legyenek.

70r. 9. § (2) A temetdhdz vezetd ttnak és a sirhelytdblakat 6sszefogo uthalozatnak gépjarmiivel is jarhatonak
kel lennie.
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6.2. A temeté miikodésére vonatkozo helyi rendelet szabalyozasi hianyossaga

Vizsgalatunk keretében az Or. szabalyozas attekintése sordn észleltiik, hogy a jelenleg
hatalyos, tobbszdr modositott Or. 41.§-a azt rogziti, hogy a temetd femntartisaval és
lizemeltetésével Osszefiiggo feladatokat a jegyzo ellendrzi.

Ezzel osszefliggésben fontosnak tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy a temetd
fenntartasaval és lizemeltetésével Osszefiiggd feladatok ellendrzését a Vhr. 59. § (1) bekezdés
b) pontja értelmében 2013. november 1-jét6l a temets fekvése szerint illetékes megyei
kormanyhivatal jarasi hivatala végzi. Ennek értelmében a temetd jogszeri miikodése
vonatkozasdban a feliigyeleti ellenérzési jogkor kizardlagosan az illetékes megyei
kormanyhivatal jarasi hivatalat illeti meg.

Az Or. jelenleg hatalyos rendelkezéseibél arra kovetkeztethetiink, hogy 2013-ban az
ellendrzési jogkdr megvaltozasakor nem keriilt sor az Or. hatalyositasara. Ez a mulasztés
akadalyozza a telepiilés lakosainak megfelelé tajékozodasat is, a helyi rendelet jelenlegi
szabalyozasa alapjan ugyanis nem egyértelmi, hogy a temetd fenntartasaval, mikddésével
kapcsolatos problémakat ki ellendrzi, azaz a lakosok kihez fordulhatnak a kérdéseikkel,
panaszaikkal.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint az onkormdnyzat rendelete mds
Jjogszabdllyal nem lehet ellentétes. Az a koriilmény, hogy az Or. 41. §-a a Vhr. 59. § (1)
bekezdés b) pontjaval ellentétes szabalyozast tartalmaz, sérti az Alaptorvény hivatkozott
rendelkezését, valamint a jogallamisagbol levezetheté jogbiztonsag elvét, egyben az
érintett rendelkezés kozjogi érvénytelenségét veti fel. Mindezek alapjan az Or. 41. §-a a
jogallamisag elvével osszefiiggé visszassagot okoz.

6.3. Az onkormanyzatok egyiittmiikodése

Fontosnak tartjuk, hogy az {igy kapcsan a telepiilési onkormanyzat és a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat egyiittmiikodésének kiemelt szerepére és kereteire is felhivjuk a
figyelmet.

Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l az Motv. rendelkezik, a nemzetségi
onkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyozast pedig az Njtv.-ben taldlhatjuk meg. Az
onkormanyzas relevans eleme a helyi koziigyek intézése, a helyi kozhatalom gyakorldsa. Az
Motv. 4. § bekezdésében meghatirozza, hogy a helyr koziigyek alapvetéen a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatdsdhoz, valamint a helyi dnkorményzas és a lakossaggal vald
egylttmiikodés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolddnak.

Az oOnkormanyzati feladat- és hataskorokon beliill megkiilonboztetiink kotelezd és
onként vallalt feladatokat. Fontos és egyben garancialis szabaly, hogy kizardlag térvény
allapithat meg kotelezd feladat- és hataskort a helyi onkorméanyzat szamara. A kdotelezd
feladatok kozott tartalmazza az Motv. 13. § (1) bekezdés 16. pontja a nemzetiségi iligyeket.

A nemzetiségi jogok eredményes érvényesitése érdekében ugyanakkor az is sziikséges,
hogy a helyi 6nkormanyzat elfogadja és elismerje az adott nemzetiségi kozosség, jelen
esetben a roma lakossag nemzetiségi kozosségként torténd jelenlétét a telepiilésen.

Fontos tovabba, hogy az Njtv. 76. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi
onkormanyzati jogok a nemzetiséghez tartozo valasztopolgarok kozosségét illetik meg,
akik ezeket a jogaikat torvényben meghatarozott modon, valasztott képvisel6ik utjan
gyakoroljak.

A nemzetiségi onkormanyzat nemzetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti
formaban mikodo, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztisok utjan
létrehozott  szervezet, amely a nemzetiségi kozOsséget megilletdé jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- ¢és
hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd
onallo intézésére jon létre.
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A nemzetiségi Onkormdnyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi Oonkormanyzat
testiiletét illetik meg, a nemzetiségi onkormanyzatot az elnok képviseli.

A nemzetiségi Onkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozd nemzetiségi
koziigyekben — a térvény keretei kozott — onalloan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak
el. Az Njtv. tartalmazza tovabba a nemzetiségi Onkormanyzatok mas szervekkel torténd
egylittmikodésének elvi alapjait is.

Fontos jogositvanyként fogalmazhaté meg, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat részt
vehet példaul a telepiilési Onkormanyzat nemzetiségi lakossagat érinté dontéseinek a
meghozataldban. A részvételi jogositvanyok formainak tekinthet6k az egyetértési, a
véleményezési, a tajékoztatas kérési, a javaslattételi, és a kezdeményezési jog is. A
nemzetiségi jogok szamos életteriileten megjelenhetnek, példaul a koznevelésben, a
foglakoztatasban, a lakasgazdalkodasban, a telepiilés kozmivesitésének — az egyenld
banasmod kdvetelménye szerinti — megvaldsitasa sordn is.

A jogosultsagok szabalyozédsanak célja, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat az Osszes
olyan Iényeges kérdésben, amely az altala képviselt kozdsséget érinti vagy érintheti, de a
telepiilési onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozik, megkeriilhetetlen legyen, és érdekeit
a telepiilési Onkormanyzat koteles legyen figyelembe venni. A részvételi jogok jelentdségét az
egyiittmiikodés, egymas érdekeinek kolcsonos tiszteletben tartasa adja, mely a helyi
kozjo megvalositasahoz vezethet.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok a torvényben meghatarozott jogaikat johiszemiien,
a kolcsonos egyiittmiikodés elve alapjan, rendeltetésiiknek megfelelden gyakoroljak.

A nemzetiségi jogok hatékony érvényesitése érdekében a telepiilési onkormanyzatnak
¢s a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatnak hatékony és szoros egyiittmiikodést sziikséges
kialakitania.

Az Njtv. alapjan szamos jog és kotelezettség elGsegiti az egyiittmiikodést. A telepiilési
nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke az Njtv. 105. §-a alapjan tanacskozasi joggal részt vesz
a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiileti, kozgytilési €s bizottsagi tilésén.

A nemzetiségi 6nkormanyzat elndke tanacskozasi joga gyakorlasa soran javaslatot
tehet a helyi 6nkormanyzat feladatkorébe tartozo, a nemzetiségi jogokat kozvetleniil érintd
gy megtargyalasara. Az Njtv. 105. § (3) bekezdése rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzati
képviselo-testiilet, kozgylilés, bizottsag soron kovetkezé iilésén koteles a javaslatot,
kezdeményezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és annak eredményérdl a
kezdeményezés, javaslat benyUjtasatdol szamitott negyvendt napon beliill értesiteni a
nemzetiségi Onkormdnyzatot. Amennyiben a (3) bekezdésben meghatirozott gy
megtargyaldsara nem keriil sor, a nemzetiségi onkormanyzat — a mulasztasrol valo
tudomasszerzéstdl szamitott harminc napon beliil — a févarosi és megyei kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti eljarasat kezdeményezheti. A nemzetiségi jogok sérelmére
hivatkozassal a nemzetiségi dnkormanyzat kozigazgatasi pert indithat.

A telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzat elndke a fentieken tal jogosult tovabba:

- felvilagositast kérni a képviseld-testiilet szerveitdl a nemzetiség helyzetét érintd,
onkormanyzati hataskorbe tartozoé ligyekben;

- feladata ellatasdhoz sziikséges tajékoztatast, iigyviteli kozremiikodést igényelni a
képviselotestiilet szerveitdl;

- kezdeményezni, hogy a képviseld-testiilet sajat hatdskorben tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, hataskor hidnydban kezdeményezze a hataskorrel rendelkezd szerv
intézkedését a nemzetiséget € mindségében érintd ligyekben.

Az Njtv. 105. § (5) bekezdése garancialis szabalyként rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat

képviseld-testiilete, vagy annak szerve a kotelezettségei teljesitése soran

- a testiileti dontést igényld kezdeményezést a soron kovetkezd testiileti {ilésen
érdemben megtargyalja, a nemzetiségi Onkormanyzat elndkének hozzaszolasat az
iilésrdl készitett jegyzOkonyvben rogziti, és a testiileti dontésérdl irdsban értesiti;
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- a felvilagositas-kérés, kezdeményezés alapjan — annak kézhezvételétdl szamitott
harminc napon beliil — irdsban, az iigy érdemében t4jékoztatjia a nemzetiségi
onkormanyzat elnokét a megtett intézkedésral.

A fent hivatkozott jogosultsagok lehetdvé teszik, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat
elndke a képviseld-testiileti és bizottsagi liléseken a nemzetiségi koziigyek intézése és a
nemzetiségi jogok érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen.

A helyi Oonkormanyzatok és a nemzetiségi Onkormanyzatok viszonyrendszerének
alapjaként az Njtv. 76. § (5) bekezdése rogziti, hogy a helyi onkormanyzatok és a
nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
Onigazgatds azonban szorosan kapcsolodik a helyi Onkormanyzati rendszerhez, a helyi
nemzetiségi Onkormanyzatok ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi
koziigyeket érintd feladataikat az Njtv. meghatarozza, és azok ellatasdhoz allami tamogatast is
kapnak, 6nall6 hivatal fenntartisahoz mar nem rendelkeznek elegendd forrassal. A helyi
nemzetiségi Onkormanyzat a helyi onkorményzat segitésével és tdmogatasaval 1éphet fel
eredményesen a nemzetiségi jogok minél teljesebb korti érvényesitése érdekében.

Ennek eldsegitésére az Njtv. 80. § (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési
onkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat székhelye
szerinti helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatali feladatat ellatja, biztositja a helyi
nemzetiségi onkormanyzat részére az onkormanyzati milkodés személyi és targyi
feltételeit, szakmai segitséget nyijt, tovabba gondoskodik a milkodéssel kapcsolatos
gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az Onkormanyzati miikodés feltételei ¢és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai tartalmazzak:

a) a helyi nemzetiségi onkormdnyzat részére annak sajat székhelyén havonta igény
szerint, de legalabb harminckét o6rdban, az Onkormanyzati feladat ellatasahoz sziikséges
targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata, a helyiséghez, tovabba a
helyiség infrastruktirajahoz kapcsolodo rezsikoltségek €s fenntartasi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez (a testiileti, tisztségviseldi,
képviseldi feladatok ellatasdhoz) sziikséges targyi €s személyi feltételek biztositasa;

C) a testiileti tilések elékészitése, kiillonosen a meghivok, az eléterjesztések, valamint a
testlileti iilések jegyzOkonyvei esetében, tovabbd a jegyzokonyvek benyujtasdban valod
koézremiikddés és valamennyi hivatalos levelezés eldkészitése és postazasa;

d) a testiileti dontések ¢és a tisztségviselok dontéseinek elOkészitése, a testiileti és
tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolodod nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi feladatok
ellatasa;

e) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miitkddésével, gazdalkodasaval kapcsolatos
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) a jelnyelv és a specidlis kommunikécios rendszer hasznalatanak biztositsa, és

g) az a)-f) pontban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolodo koltségek viselése a
helyi nemzetiségi Onkormanyzat tagja és tisztségviseldje telefonhasznalata koltségeinek
kivételével.

A polgérmester tajékoztatdsaban az egyiittmiikodést jonak mindsitette a felek kozott.
Vélaszlevelében az egyiittmiikodés hatékonysagat aldtamasztva kiemelte, hogy a roma
nemzetiségi onkormanyzat elnoke allando meghivottja a képviselo-testiileti tiléseknek.
Ezzel egyiitt hangsulyozta, hogy a telepiilési onkormanyzat és hivatala minden
adminisztrativ és egyéb sziikséges segitségnyujtast megad a telepiilési roma nemzetiségi
onkormanyzat részére, pénziigyi és igazgatasi teriileten egyarant. A jegyzo és az érintett
szakel6ado pedig minden esetben részt vesz a roma nemzetiségi onkormanyzat iilésein.

A polgarmester kitért arra, hogy a roma nemzetiségi 6nkormanyzat szamara, az
iigyintézés érdekében rendelkezésre allé irodahelyiségek a polgarmesteri hivatalban
talalhatoak, ezeket hasznaljdk. A méretekre, butorozottsdgra, a hasznalat modjanak
megosztasara nem kaptunk részletes informaciokat.
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Az Njtv. 80. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzattal, a teriileti onkorményzat a teriileti nemzetiségi dnkormanyzattal
a helyiséghasznalatra, a tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozoan
kozigazgatasi szerzodésben allapodik meg. A megallapodast sziikség szerint — a panasz
benyujtasakor hatalyos rendelkezések szerint minden év januar 31. napjdig — altalanos vagy
id6kozi valasztas esetén az alakulo iilést koveté harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A
helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzataban
rogziti a megallapodas szerinti mukodési feltételeket, a megallapodds megkdtését,
modositasat kdvetd harmine napon beliil.

A polgarmester tajékoztatasa értelmében Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata és
Ersekvadkert Roma Nemzetiségi Onkormanyzata rendelkezik hatilyos megallapodassal az
egyiittmiikodésre vonatkozéan, amelynek feliilvizsgalatara a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleloen sor Keriilt.

Tekintettel arra, hogy valaszleveléhez a polgdrmester nem mellékelte a hatalyos
egyittmikodési megallapodast, a telepiilési Onkormanyzat hivatalos honlapjarél
tajékozodtunk a SZMSZ tartalmarol.

Az SZMSZ 74. § (1) bekezdése szerint a Képviselo-testiilet — Ersekvadkerti
Polgarmesteri Hivatal elnevezéssel — a jegyz0 vezetésével egységes hivatalt miikodtet az
Onkormanyzat, a helyi nemzetiségi dnkorméanyzat miikodésével, valamint az allamigazgatasi
iigyek dontésre elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatisara.

Az SZMSZ 75. §-a mondja ki, hogy a Polgarmesteri Hivatal kozigazgatasi szerz6dés
keretében az Njtv. 80. § (2) bekezdése alapjan biztositja Ersekvadkert Kozség Roma
Nemzetiségi Onkormanyzata testiileti miikodésének feltételeit, és ellatja az ezzel
kapcsolatos teendoket, Kkiilonosen:

a) A helyi dnkormanyzat a nemzetiségi Onkormanyzat részére havonta igény szerint,
de legalabb tizenhat 6raban biztositja az dnkormdanyzati feladat ellatashoz sziikséges targyi,
technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalatat, viseli a helyiség rezsi €s
fenntartasi koltségeit.

b) Az dnkormanyzat miitkodés€hez sziikséges targyi €s személyi feltételek biztositasa.

c) Biztositja a testiileti iilések elokészitését.

d) Kozremiikodik a testiileti dontések €s a tisztségviselok dontéseinek elékészitésében
és az ezzel kapcsolatos adminisztrativ teenddk ellatasaban.

e) A nemzetiségi Onkormanyzat mikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos
nyilvantartasi, iratkezelési feladatok ellatasaban.

f) Viseli a felsorolt feladatok ellatasaval kapcsolatos koltségeket.

Az Njtv. fent hivatkozott rendelkezéseivel Osszevetve a telepiilési Onkormanyzat
SZMSZ-ének vonatkozd rendelkezéseit, megallapitottuk, hogy nem keriilt sor az SZMSZ
torvénymodositasok  kovetkeztében — sziikségess¢  vald  hatalyositasara, a  vizsgalt
onkormanyzati rendelet tartalmaban és megfogalmazasaban nem koveti a hatalyos Njtv.
eloirasait.

Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése szerint az onkormdnyzat rendelete mds
jogszaballyal nem lehet ellentétes. Megallapithato, hogy az SZMSZ 75. § a) pontja
ellentétes az Njtv. 80. § (1) bekezdés a) pontjaval, mivel annak értelmében Ersekvadkert
Kozség Onkorminyzata az Njtv.-ben meghatarozott legalibb havi harminckét éra
helyett, mindossze legalabb tizenhat oraban biztosit az 6nkormanyzati feladatellatashoz
sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt ingyenes helyiséghasznalatot
Ersekvadkert Roma Nemzetiségi Onkormanyzata szamara.

Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatinak vonatkozé szabalyozisa sérti az
Alaptorvény hivatkozott rendelkezését, valamint a jogallamisagbhdol levezetheto
jogbiztonsag elvét, egyben az érintett rendelkezés kozjogi érvénytelenségét veti fel,
illetve indokolatlanul Kkorlitozza a nemzetiségi onkormanyzashoz valé alapjogot.
Mindezek alapjan az SZMSZ 75. § a) pontja a jogallamisag elvével, valamint a
nemzetiségi onkormanyzashoz valo alapjoggal 6sszefiiggé visszassagot okoz.
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6.4. A polgarmester szerepe és felelssége

Mindamellett, hogy a polgarmester megfeleldnek nevezte az Onkormanyzatok
egylittmikodését, hangstlyozni szeretnénk, hogy a hatékony és kdlcsonds egylittmikodés
alapja a rendszeres kommunikacié. Ehhez tartozik az esetleg felmeriilé nehézségek kozos
feltarasa, attekintése, valamint a megoldasokra valé nyitottsag és ennek érdekében a
sziikséges intézkedések megtétele vagy tovabbi egyeztetések lefolytatasa.

Ellentmondott azonban a fentieknek az a nyilt levél, amelyben a polgarmester nem a
kozos problémamegoldast hangsulyozta a roma nemzetiségi kozosséggel, illetve a roma
nemzetiségi onkormanyzattal, hanem a roma lakosokat és a roma nemzetiségi 6nkormanyzat
elnokét vonta felelosségre a telepiilésen tapasztalt, altala nevesitett cselekmények,
mulasztasok miatt.

Egy kordbbi, AJB-703/2017. szdmu kozos jelentésben foglaltak alapjan ezért
fontosnak tartjuk ismételten felhivni a figyelmet a polgarmester kiemelt szerepére.

A polgarmester a valasztopolgarok tobbségének a személyére leadott szavazataval
nyeri el megbizatdsat, az onkormanyzati rendszer egyik magas legitimitassal rendelkezo
szerepldje, aki a valasztopolgarok jelentds részének a bizalmaval bir. Statuszat, feladatait,
jogositvanyait erre figyelemmel hatdrozza meg az Motv.

Az Motv. 65 §-a szerint a képvisel6-testiilet elndke a polgarmester. A polgarmester
Osszehivja és vezeti a képviseld-testiilet iilését, valamint képviseli a képviseld-testiiletet. A
polgarmester relevans feladata a képviseld-testiilet, a bizottsagok, valamint a képviselok
tevékenységének, €s a valasztokkal valo kapcsolattartdsuknak a segitése. A helyi konfliktusok
feloldasdban ¢és kiegyensulyozasdban is nélkiilozhetetlen a polgarmester szakszerl
kozremitkddése, empatikus hozzaallasa. Hatékony szerepet vallalhat a kiilonb6z6 értékek és
érdekek Osszeegyeztetésében, a kozéleti normdak betartatasaban, helyi szinten a
véleményformald szerepe megkertilhetetlen.

A polgarmester legitimitasat az is erdsiti, hogy Motv. 67. § (1) bekezdés f)-g) pontjai a
munkaltatéi jogokat a jegyzO, az alpolgadrmester, valamint az Onkormanyzati vezetdk
tekintetében a polgarmester részére delegalja.

A Motv. 68. § (1) bekezdése szerinti specialis jogosultsaga a polgarmesternek, hogy a
képviselo-testiilet dontésének a végrehajtasat megallithatja, felfliggesztd hatalya vétdjoggal
rendelkezik ugyanis. Ezt egy alkalommal teheti meg, amennyiben a képviseld-testiilet
dontését a helyi onkormanyzat érdekeit sértOnek tartja. A polgarmester tehat a Motv.-ben
meghatarozott kivételekkel az onkormanyzat érdekének sérelmére hivatkozva az adott ligy
ismételt targyalasat kezdeményezheti.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a beadvannyal érintett idészakban tobb alkalommal
volt hatalyban Magyarorszag egész teriiletére a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet. A
katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Mindezek alapjan
egyértelmil, hogy ebben az idészakban a polgarmestert kiemelt felel0sség terhelte.

A polgarmester a telepiilési Onkormanyzat els6szamu vezetdje, e fontos tisztség
betoltése soran specidlis eszkozokkel is felruhdztak. E pozicid betdltése azonban jelentds
feleldsségvallalassal jar egyiitt, és a Motv. a polgarmester kozjogi felelésségre vonasanak
specialis esetét is nevesiti.

A polgérmester arra tett eskiit, hogy az Alaptorvényt és a jogszabalyokat megtartja. Ha
polgarmester sorozatos torvénysértéseket kovet el, illetve torvényi kotelezettségeket mulaszt,
és magatartasanak valtoztatdsara kozvetlen egyeztetésekkel, esetlegesen fegyelmi eljaras
keretében sem vehetd ra, akkor a Motv. 70. § (1) bekezdése alkalmazhato. E szerint, a
polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatt a képviseld-testiilet —
mindsitett tobbséggel hozott hatarozata alapjan — keresetet nyujthat be a polgarmester ellen a
helyi onkorményzat székhelye szerint illetékes torvényszékhez a polgarmester tisztségének
megsziintetése érdekében.
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Az egyenlé banasméd kovetelményének, valamint a nemzetiségi jogok lehetd
legteljesebb korii érvényesitése a polgarmester torvényi kotelezettsége. Hangstulyoznunk
sziilkséges, hogy az e tisztséget betolté személy feladatkorével és funkcidjaval is
osszeegyeztethetetlen minden kirekesztésre alkalmas kommunikacio és magatartasmod.
A polgarmesternek a feladatai ellatasa sordn arra kell torekednie, hogy segitse a helyi szinten
jelentkez6 sokféle érdek, vélemény Osszehangolasat és egyeztetését az eredményes helyi
onkormanyzéasnak, a helyi kozligyek hatékony vitelének, valamint a valasztopolgarok
érdekeinek megkiilonboztetés-mentes érvényesitése érdekében.
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VII. Intézkedések

1) Figyelemmel arra, hogy a sérelmezett helyzet megsziintetésérél Ersekvadkert Kozség
Onkorményzata a vizsgalatunk idészakiaban, sajat hatiskorében eljarva
intézkedett, azaz gondoskodott a temetd fobejaratatol induld temetdi ut javitasarol,
illetve ) Ot épitésérdl, valamint a temetdben torténd kozlekedés biztonsaganak
helyreéllitasarol, igy a temetdi ut hasznalataval kapcsolatban Kkiilon intézkedés
megfogalmazasat nem tartjuk indokoltnak.

Felhivjuk azonban Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata polgarmesterének és

képviselo-testiiletének figyelmét, hogy:

- tegyenek meg mindent a telepiilési 6nkormanyzat és a telepiilési roma nemzetiségi
onkormanyzat kozotti egyiittmiikodés javitasa, valamint a nemzetiségi jogok helyi
szintli, minél teljesebb korti érvényesitése érdekében;

- tovabba javitsadk a helyi valasztopolgarokkal, kiemelten a roma nemzetiségi
lakosokkal az egyiittmikodésiiket, és a feladat- és hataskoreik ellatasa soran
felmertilé tajékoztatasi kotelezettségiiknek egyértelmiien és kozérthetd formaban
tegyenek eleget.

2) A jelentésben feltart alapvet6 jogokkal és alkotmanyos elvekkel 0Osszefiiggd
visszassagok megsziintetés érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik
Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatinak Képviselé-testiiletét, hogy a jelentésben
megfogalmazottak  szerint, a  magasabb  szintli  jogszabalyokkal  vald
Osszeegyeztethetdség megteremtése érdekében médositsa Ersekvadkert Kozség
Onkormanyzat Képviselo-testiiletének 8/2009. (V. 27.) szamu rendeletét a temetSrdl
és a temetkezési tevékenységrol, valamint Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének 1/2020. (III. 9.) dnkormanyzati rendeletét a képviseld-testiilet
és szervei szervezeti és miikodési szabalyzatarol.

3) Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérjiikk a Nograd Megyei Kormanyhivatalt
vezetdé kormanymegbizottat, hogy torvényességi feliigyeleti feladat- és hataskorében
eljarva kisérje figyelemmel Ersekvadkert Kozség Onkormanyzatinak a
jelentésben feltart alapvetéo jogokkal és alkotmanyos elvekkel osszefiiggo
visszassagok megsziintetése érdekében tett intézkedéseit, azok elmaradasa esetén
éljen a rendelkezésére allo torvényességi feliigyeleti eszkozokkel.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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