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1.
Bevezetd gondolatok

Nemzetiségi biztoshelyettesi mandatumom 2013. oktéber 21-i kezdete 6ta 6t teljes év és néhany
hénap allt rendelkezésemre a nemzetiségi jogterilettel kapcsolatos tevékenység folytatasara. Fél
évtized ugyan objektive nem tal hossza id6, mégis szamvetésre, a nemzetiségi kozosségek
vezetéivel, a nemzetiségi szakemberekkel és a kozosségek tagjaival és tagjai érdekében végzett
k6z6s szakmai munka értékelésére késztet. A visszatekintésre j6 okot ad az is, hogy a
rendszervaltas utani id6szak magyarorszagi nemzetiségi jogi rendszere a jelen beszamol6 évében
huszonot éves lett: megtiszteltetés szamomra, hogy e negyedszazad utébbi éveiben
munkatarsaimmal  egyiitt ombudsmanhelyettesként én is  szolgalhattam  nemzetiségi
kozosségeinket.

A 2013-as beszamolé még az atmenet kronikdja volt: a jogszabalyi és intézményi
valtozasok és atmenetek kronikaja, a mandatumom szempontjabdl pedig alig két hénapos téredék
év. A biztoshelyettesi pozicié kereteinek érdemi tartalommal valé megtoltésére tett elsé
kisérletként értékelem a 2014-es évet: a nemzetiségi kozosségeink szervezeteivel és vezetdivel vald
ismerkedés, valamint az 4j tipust ombudsmanhelyettesi intézmény eszkoztaranak kialakitasa
jellemezte a munkankat. A 2015-0s év tapasztalatai tobbek kozott arra figyelmeztettek, hogy a
hatékony feladatellatas érdekében az Osszmagyar tarsadalom szamara a tizenharom elismert
nemzetiségi kozosség 1étérdl, helyzetérdl és jogaikrol, valamint a nemzetiségi biztoshelyettes
szerepérdl és jogvédd feladatairdl tobb ismeretet érdemes kozvetiteni a 1étez6 jogszabalyi keretek
kozott, de ujszerd eszkézokkel és modszerekkel. Id6kozben a nemzetiségi joganyagban
el6forduld ellentmondasok, egyes jogszabalyok egymasra hatasabol adodo, rendszer-jellegd
egyenetlenségek, esetenként egyértelmd hianyok vagy a jogalkalmazas hibai egyre nagyobb
szamban jutottak a tudomasomra és valtak vizsgalatom targyava 2016-ban. A nemzetiségi
biztoshelyettesi intézmény ismertsége, az intézmény iranti bizalom 2017-ben is névekvé
tendenciat mutatott: a panaszoknak és megkereséseknek nem pusztan a mértéke nétt, hanem az
érintett nemzetiségi jogtertletek szerkezete is valtozott. Ez a tendencia 2018-ban is megmaradt: a
nemzetiségi torvény és a nemzetiségi biztoshelyettesi feladat- és hataskort rendezé jogszabaly
egyiittes olvasata biztatd képet mutat — a nemzetiségi jogvédelem egyre hatékonyabban tud
hozzajarulni a hazai nemzetiségi k6zosségek jogainak érvényesitéséhez.



A szamok és tények — amint arrdl az alabbi beszamoldban is igyeksziink atfogéd képet adni
— makacs dolgok, a lényeg azonban mégis az emberi tényezé. A nemzetiségi koézosségek
érdekében biztoshelyettesként végzett, névekvé mennyiségi és valtozo szerkezetd munka mogott
emberi sorsok vannak: nemzetiségi identitasukat megélni és megerdsiteni kivano, esetenként
azonban a szarmazasukkal is Osszefiiggésbe hozhat6é hatranyos megktlénboztetést elszenvedni
kénytelen emberek sorsa. A 2018-as beszamol6 Gjabb pillanatfelvétel a huszonot éves nemzetiségi
torvény érvényesilésérél — arrdl a torvényrdl, amelyrél Oszintén hiszem, hogy célkitiizése,
intézményrendszere kivételes értéket képvisel. Az Onazonossig megbrzéséhez és az
onszervez6dés fejlesztéséhez a hozzarendelt koltségvetési tamogatassal egyiitt széles mozgasteret
enged az érintett k6zosségeknek.

A 2018-ban végzett munkank is azokon az elveken és szakmai meggy6z6désen, vizsgalati
moédszereken, 1) kommunikdciés és  kapcsolattartasi  platformokon  zajlott, amelyeket
biztoshelyettesi minéségemben nemzetiségi kozosségeink érdekében sziikségesnek, lehetségesnek
¢és a leginkabb hasznosnak tartottam. A jelen beszamolé bepillantast enged a nemzetiségi
jogtertlet érvényestlésének aktudlis allapotdba: helyzetkép azokrél a problémakrol és
kihivasokrol, amelyekkel az érintett nemzetiségi kozosségek képviseldi és egyes tagjai védelmet és
jogi érdekeik megjelenitését kérve a nemzetiségi biztoshelyettesi intézményt 2018-ban
megkerest¢k és megtalaltak.

Szalayné Sandor Erzsébet



2.
A biztoshelyettes tevékenységének jogszabalyi kerete

Magyarorszag Alaptorvénye — a nemzetkozi sztenderdeknek és a hazai jogtorténeti fejlédésnek
megfeleléen — kiemelt figyelmet szentel a hazai nemzetiségeknek és jogaik védelmének. A
szabalyozas eszmei-ideologiai alapjat a preambulum deklaraciéi adjak, az egyéni és kozosségi
jogok foglalatat a XXIX. cikk rendelkezései jelentik, mig a jogvédelem egyik kiemelt garanciajat az
alapvet6 jogok biztosardl és helyetteseirdl szo6l6 30. cikk teremti meg. A korabbiakhoz hasonléan
a nemzetiségi biztoshelyettes beszamoldja két szempontbol elemzi a magyarorszagi nemzetiségek
jogainak védelmével kapcsolatos munkat: a szabalyozas érvényesiilésével, masrészt az azt
érvényesité biztoshelyettessel foglalkozik.

1. Az Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon €él6 nemzetiségek allamalkoto
tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van
Onazonossaga szabad vallalasihoz és megérzéséhez. A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeknek
joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és k6zosségi névhasznalathoz,
sajat kultarajuk apolasahoz és az anyanyelvii oktatashoz.

Az Alkotmanybirésig a 12/2004. (IV. 7.) AB hatirozatiban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: , Az dllam kitelessége ag alapvetd jogok ‘tiszteletben tartdsara és védelmére’ a
sxubjektiv alapjogokkal kapesolathban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell megsértésiiktsl, hanem
magdban foglalja agt is, hogy gondoskodnia kell ag érvényesiilésiikhiz siikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a
Jogalkotd kiteles olyan szabdlyozdst alkotni, amely a lehetd legnagyobb mértékben bigtositia az alapjogok
érvényesiilésér.” Amint arra az Alkotmanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: , Az Alkotmdny egyes esetekben nevesiti az intéxmenyvédelmi kotelességeket, masutt nem, eldfordul
azg 15, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazds és a hangsilybeli kiilinbségek nem
vdltoztatnak azon, hogy az alapjogok egyardnt tartalmazzik a s3nbjektiv jogokat és ag objektiv, ennél szélesebh
dllami kotelességeket is”.

A nemzetiségek kultarajanak, Onazonossaganak meg6rzésére iranyulé szabalyok
megalkotasanal a torvényhozé széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy killénosen az alapjogokra
vonatkozo szabalyok hatarozzak meg.

A jogalkot6 a nemzetiségek jogairdl szo6lo 2011. évi CLXXIX. torvényt (Nijt.) kifejezetten
az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek Ugye irant kinyilvanitott felel6sségvallalasara
figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd
szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozOsségi jogait részletezze és
széles korben biztositsa.

2. Az Nijt. 8. §-a szerint az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
jogainak érvényesiilését, és megteszi a kulon torvény szerint sziikséges intézkedéseket. A ,kilon
rendelkezéseket”, vagyis a biztoshelyettes feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatiasahoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagait az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés c) pontja értelmében az alapveté jogok biztosa tevékenysége
soran megkulonboztetett figyelmet fordit tébbek kozott az Alaptorvény XXIX. cikkében
meghatarozott jogoknak — a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak — az érvényesitésére.



Ennek el6segitésére a nemzetiségi biztoshelyettes folyamatosan figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan kozremiikodik az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalataban.

Az ombudsmanhelyettes kozjogi helyzetére, illetve komplex feladat- és hataskorére
tekintettel a kévetkez6kben harom kulonallo, am organikusan Gsszetartozo fejezetben mutatjuk
be elméleti és protokollaris munkéjat, valamint a panasziigyekkel kapcsolatos gyakorlati
tapasztalatait.

3.
A biztoshelyettes tevékenysége

Az Ajbt. igen szikszavian rendelkezik az ombudsman és a nemzetiségekért felel6s
ombudsmanhelyettes koz6s munkéjardl, ezek a szabélyok is nagyrészt a konkrét panasziigyek
megoldasaval kapcsolatosak. A torvény felhatalmazasa alapjan azonban Székely Laszlo, az
alapvet6 jogok biztosa hivatalba 1épése ota az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzataban —
els6sorban hataskorék atruhazasaval — széles kord autondémiat biztosit helyetteseinek a
jogvédelmi tevékenységiik gyakorlasara.

A 2017-es évhez hasonléan 2018-ban is az SZMSZ rendelkezései alapjan tekintjik at,
hogy a biztoshelyettes milyen keretek kozott, illetve milyen moédon és mértékben élt a
rendelkezésére all6 szakmai lehet&ségekkel.

3.1. A Magyarorszdgon éld nemzetiségek jogainak védelmet ellato biztoshelyettes
a) figyelemmel kiséri, értékeli és ellendryi azon jogszabdlyi rendelfezések  érvényesiilését, amelyek
biztositiak a Magyarorszdagon élo nemzetiségek jogainak védelmer”. (SZMSZ 12. §)

A folyamatos szakmai kapcsolattartas, valamint informacidszerzés- és feldolgozas az
ombudsmanhelyettes kiemelt feladata, amely valamennyi egyéb tevékenység alapjaul szolgal, és
clengedhetetlen a szakmai munka érdemi megalapozasahoz. Ennek megfeleléen a biztoshelyettes
2018-ban is torekedett arra, hogy jelen legyen a nemzetiségi kozosségek mindennapi életében,
nyomon kévesse, gyljtse és rendszerezze jogaik érvényesilésével, ezzel parhuzamosan pedig a
nemzetiségi kozosségek aktualis helyzetével és a nemzetiségi kézélettel kapcesolatos informaciokat.

A programok szamaban a biztoshelyettesi intézmény megalakulasa 6ta folyamatos
emelkedés tapasztalhato, ett6l a 2018-as év sem tért el: a biztoshelyettes és munkatarsai 242
kilénb6z6 szakmai programon, illetve nemzetiségi eseményen vettek részt az év folyaman itthon
¢és a hataron tul egyarant. Kilon ki kell emelni, hogy a biztoshelyettes és munkatarsai 2018-ban is
rendszeresen talalkoztak személyesen is a kozOsség tagjaival, akar kozvetlen szakmai
megbeszélések, egyeztetések, akar a nemzetiségi kozosségek rendezvényeinek, eseményeinek

latogatasa atjan.
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Titkdrsdgi programok s3dma és alapvetd tipusai, valamint a panaszigyek szdama (2012—2018)

Emlitést érdemel, hogy az ombudsmanhelyettes szakmai programjai a kozvetlen
interakcidkon tul jelent6sen szélesebb korben fejtik ki a hatdsukat. Ahogyan az 1. 4dbran is
megfigyelhet, a szakmai aktivitas erésodésével parhuzamosan egyre tobben fordultak a
biztoshelyetteshez nemzetiségi témaju panaszukkal, beadvanyukkal. Az 6sszefiiggés killonosen
szembetind, ha a panaszok teriileti vonatkozasait is figyelembe vessziik: az ombudsmanhelyettes
a 2018-as évben Csongrad és Komarom-Esztergom megyében tett latogatasait kévetben a
beadvanyok szama révid idé alatt a korabbiak sokszorosara nétt. (Az tgyekkel kapcsolatos
részletesebb elemzés a kovetkez6 fejezetben olvashatd.) A komplex folyamat eredményeként
Szalayné Sandor Erzsébet hivatalba 1épése, vagyis 2013. oktober 21-e 6ta a szakmai programok és
a nemzetiségi targyu panaszbeadvanyok szama egyarant a duplajara nétt.

A kozvetlen kapcsolatfelvételek jelentésége a programok tipus szerinti bontasabdl is
kirajzolodik: a személyesebb hangvételd, korlatozott létszamu szakmai megbeszélések és forumok
a titkarsagi munka kozel felét (49%) tették ki. A konferenciak és egyéb rendezvények esetében
els6sorban a kozosséggel apolt kapcsolatok megerdsitésén volt a hangsuly, ezek jelentették az
események 51%-at. 2018-ban a fenticken tdl hozzavetSlegesen minden kilencedik programra
(11%) kualfoldi ut alkalmaval kertlt sor. A biztoshelyettes azonban nem kizarélag ekkor jart el
nemzetkozi igyekben: tevékenysége 39%-aban olyan témak szerepeltek, amelyek a hazankban é16
nemzetiségek anyaorszagaihoz, vagy az egyenlé bandsmoéd érvényesitését célzé nemzetkdzi
intézményekhez kapcsolédtak.

A 2012-2018 kozotti idészakot vizsgalva megallapithatd, hogy az események szama
programtipusonként is évrél évre novekszik, jelentésebb emelkedés az elmult évben a szakmai
konferenciak és a nemzetiségi rendezvények esetén volt tapasztalhato.
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Az alabbiakban néhany 2018-as, kiemelt jelentéségli hazai programot mutatunk be
réviden, a specialis szakmai feladatokrdl szolé fejezetekben azonban az azokhoz kapcsol6dd
eseményekrol is szot ejtiink.

2018 januarjaban a nemzetiségi biztoshelyettes szakmai kerekasztal-beszélgetésre invitalta
az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vezet6it, hogy terveirdl, a nemzetiségi ko6zOsség
eseményeir6l, megoldandé problémairdl, a ko6zos feladatokrdl, igy példaul az orszaggyilési
valasztasokkal kapcsolatos kihivasokrdl, illetve lehet6ségekrol, valamint a nemzeti értéktarak
nemzetiségi gyakorlataval kapcsolatban akkor még folyamatban levé vizsgalatardl egyeztessen.

Eunyitd kerekasztal-beszélgetés az orszdgos nemzetiségi inkormanyzatok vezetdivel — Budapest

2018 marciusaban az AJBH Disztermében mutattak be az Igazsagigyi Minisztérium
tamogatasaval 1étrejott ,,Erdély jogtorténete” cimd hianypo6tlé tanulmanykotetet. A t6bb mint
félezer oldalas konyv 17 szerzé és 9 lektor munkaja, amely az 6kortol napjainkig dolgozza fel a
teriilet jogtorténetét. A mivet az ombudsmanhelyettes mutatta be, aki pécsi egyetemi tanarként és
a Kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem tiszteletbeli professzoraként is hossza évtizedek
Ota a hazai és az erdélyi tudomanyos élet kiemelkedd képviseldje.
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Az, Erdély jogtirténete” tanulmdnykotet sinnepélyes bemutatdja - Budapest

Az ombudsmani hivatal, illetve a nemzetiségi biztoshelyettes 2018-ban egy masik jelentds
szakmai kiadvany, Kukorelli Istvan—Té6th Karoly: ,,Az alapjogi jogalkotas az alkotmanyos
rendszervaltas éveiben” cimt kotete bemutatasanak is otthont adott. A kotetet Sulyok Tamas, az
Alkotmanybirésag elndke és az ombudsmanhelyettes méltattak az tinnepélyes eseményen, majd a
szerz6k osztottak meg a résztvevékkel emlékeiket és az alapjogok aktualis helyzetével kapcsolatos
gondolataikat.

Marcius 18-an az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga és Alexov
Lyubomir szerb 2652616 szervezésében a hazai nemzetiségi kozélet egykori és jelenlegi szerepléi
nagyszabasi nemzetkézi konferenciaval tinnepelték meg az elsé nemzetiségi torvény, az 1868. évi
XLIV. térvénycikk megalkotasanak 150. évforduldjat és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
sz0l6 1993. évi LXXVIL torvény létrejottének 25. évforduldjat. Az ombudsmanhelyettes a
»INemzetiségek és torvényhozas Magyarorszagon” elnevezést visel6 konferencian ,,Az 1993-as
nemzetiségi torvény létrejottének korilményei, visszaemlékezések” cimd el6adasaval jarult hozza
a mélto tnnepléshez.

Konferencia az, elsd nemzetiségi tirvény megalkotdsinak 150. évforduldja, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl s30l0 tirvény létrejttének 25. évforduldja alkalmdabol — Budapest

A 2018-as év kiemelked6 eseménye volt az aprilisban lezajlott orszaggytlési valasztas: a
hazai nemzetiségi kozOsségek tagjainak masodik alkalommal nyilt lehetSségik arra, hogy
parlamenti részvételiket biztositsak. A valasztas soran mandatumot szerzett német kozOsség
ezuttal torténelmet irt, 6nallé képviseletitk az Orszaggytlésben ugyanis 1933-ban volt utoljara. A
Magyarorszagi Németek Orszigos Onkorminyzata 4ltal allitott lista 25.658 szavazattal szerzett



kedvezményes mandatumot, igy Ritter Imre korabbi német sz652616 a megalakuld
Orszaggyulésben képvisel6ként folytathatja munkajat. Megalakult az Orszaggytlés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga is, amely 2018 szeptemberében megkezdte munkajat. Elncke Ritter Imre
német nemzetiségi képvisel6, alelnoke Farkas Félix roma nemzetiségi sz6sz0106 lett.

2018 majusaban az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatala adott otthont a 2017/2018. tanév
orszagos nemzetiségi online nyelvi verseny és orszagos nemzetiségi rajzverseny dijkiosztod
tnnepségének és a rajzpalyazatra beérkezett legjobb mivekbdl allé kiallitas megnyitojanak. A
palyazati felhivis nyoman beérkezett 600 versenymidvet a zsGri négy, témajaban ¢és
komplexitasaban is eltéré tartalmu kategoriaban értékelte (,,Mesevilag” — nemzetiségi meserészlet,

mesefigurak; ,,Nagysziileink/ Oseink jatékai”; ,,Hogyan éltek, hogyan laktak?” — nemzetiségi
berendezési és hasznalati targyaink; ,,A mdult diszei” — nemzetiségem népi motivumai). A

kiallitaison, amelyet a nemzetiségi biztoshelyettes nyitott meg és méltatott Gsszesen 50,

nemzetiségi vonatkozasu alkotas volt lathato.
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Orszdgos nemzetiségi rajverseny dijkiosztd jinnepsége — Budapest

2018 juniusaban a nemzetiségi biztoshelyettes Székely Laszl6 biztossal egyiitt atadta a
Justitia Regnorum Fundamentum dfjat. Az elismerésre ebben az évben Mayer Evét, a Baratsig
folyoirat fOszerkesztéjét talaltdk érdemesnek, aki évtizedek ota faradhatatlanul, kivald
szakértelemmel és empatiaval segiti a nemzetiségi kulturalis jogok érvényestilését. Az elismerést
kiemelked6 ujsagiroi, szerkesztéi és kulturaszervezési tevékenysége elismeréseként vehette at. A
Baratsag folybirat, amelynek Mayer Fva alapitéja és felelés szerkeszt6je, nemesak rendszeresen
beszamol a hazai nemzetiségek életérdl, rendezvényeirél, muvészeti és tudomanyos
teljesitményeir6l, de fontos szerepet vallal a kisebbségpolitikai kozélet alakitasaban is. A dij
is, amelynek Mayer Fva aktiv alkotéja a mai napig. A Justitia. Regnorum Fundamentum az
ombudsmanok altal 2007-ben alapitott dfj, amelyet a biztos évente egy alkalommal ad at az
alapveté jogok, nemzetiségi jogok és jové nemzedékek jogai tertletén muikodd egy-egy —
kiemelked6 szaktudasd, illetve rendkivili hatast gyakorl6 — szakember szamara. A kialakult
gyakorlat szerint 2014 6ta a nemzetiségi jogok tertletén dijazott személyre a nemzetiségi

ombudsmanhelyettes tesz javaslatot.



Justitia Regnorum Fundamentum djj iinnepélyes dtaddsa - Budapest

2018 augusztusaban a magyarorszagi németséget ¢és a teljes hazai nemzetiségi kozosséget
fajdalmas veszteség érte Heinek Ottd, a Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata
elnokének halalaval. Heinek Otté az elmdlt harom évtizedben elkGtelezetten segitette a
hazankban ¢l6 német koézosség utjat: iranyitasaval — szamtalan egyéb eredmény mellett —
orszagszerte megerésoédtek a német Onkormanyzatok és civil szervezetek, onallésodtak és
fejlédtek az oktatasi intézmények, vezetése alatt sziiletett meg az orszagos német onkormanyzat
stratégiaja, ekézben pedig erésédtek a hazankban €16 tovabbi nemzetiségekkel, valamint a mas
német kisebbségekkel valé kapcsolatok. Méltosaggal viselt, hosszan tarté betegsége utan 2018.
augusztus 20-an tavozott. Bucsuztatasan tobb ezren koszontek el téle és rottak le kegyeletiiket a
budapesti Farkasréti temeté Makovecz kapolnajanal; csaladja, baratai és kollégai mellett Ader
Janos koztarsasagi elndk is jelen volt. Szalayné Sandor Erzsébet nemzetiségi ombudsmanhelyettes
bucsubeszéddel tisztelgett Heinek Otténak a hazai nemzetiségi politikaban jatszott meghatirozo
szerepe, meggy6z6 személyisége és nemzetiségi vezet6i tevékenysége el6tt. Halalat kovetéen a
német nemzetiségi kozOsség vezetését Schubert Olivia vette at, akit tamogatdsardl és
egyuttmikodésérdl a nemzetiségi ombudsmanhelyettes is biztositott.

Heinek Ottd biicsiiztatisa — Budapest

2018. augusztus végén a nemzetiségi ombudsmanhelyettes el6adasaval vette kezdetét a
nemzetiségi szakmai tanévnyité konferencia, amelynek megrendezésére a Nikola Tesla Szerb
Tanitasi Nyelva Ovoda, Altalinos Iskola, Gimnizium és Kollégiumban kertlt sor. Az
ombudsmanhelyettes beszédében felhivta a figyelmet a magyarorszagi nemzetiségi nevelés-oktatas



fontossagara, valamint arra, hogy a nemzetiségi kozOsségek tagjainak szamara, identitasuk
megtartasa és folyamatos fejlesztése szempontjabdl kulcsfontossagi az anyanyelv megérzése,
valamint a fiatal generaciok Osztonzése kozosségik nyelvének elsajatitisara és mindennapi
hasznalatara. A csalad mellett az anyanyelvi nevelés legfontosabb szinterei azok az intézmények,
ahol lehetéség nyilik arra, hogy a nemzetiségi kézosségekhez tartozé gyermekek nevelésére-
oktatasara részben vagy teljesen nemzetiségi nyelviikon keriiljon sor.

2018 szeptemberében az AJBH az Ethnix Muvészeti és Oktatasi Egyestlettel k6zos
szervezésben adott otthont a ,,Konferencia a roma gyermekdalok gydjteményéért” elnevezést
nemzetkozi szakmai rendezvénynek. Az esemény résztvevoi megvizsgaltak, hogy az 6vodai
nevelés soran a gyermekek — figgetlentl nemzetiségi hovatartozasuktol és nyelvi hatteriktol —
talilkozhatnak-e ~ barmilyen  formdban a  roma/ciginy népkoltészettel, illetve  az
6vodapedagogusok képzésik soran milyen ismereteket szereznek a magyarorszagi roma
koz6sségrol. Ezek ugyanis alapvetéen befolyasolhatjak a nem roma gyermekek mas kultarak és
népcsoportok iranti érzékenyitését és pszichoszocialis fejlédéstket egyarant.

3 =

Konferencia a roma gyermekdalok gyijtemeényéért — Budapest

A korabbi évek gyakorlatanak megfeleléen a biztoshelyettes tamogatasaval 2018-ban is
lehet6ség nyilt arra, hogy egy nemzetiségi koz6sség kiemelked6 eseményére a Hivatalban keriljon
sor. Novemberben az Orszagos Szlovak Onkormanyzattal, a Magyarorszagi Szlovakok Kulturalis
Intézetével és a szlovak nemzetiségi szoszoloval egytitt szervezett Lami Istvan emlékilésen a
megjelentek kozosen idézték fel a magyarorszagi szlovak kozosség kiemelkedd alakjat, Lami
Istvan néprajzkutatot, mivel6désszervez6t, valamint palyatarsak, tanitvanyok és hozzatartozoi
segitségével felelevenitették munkassaganak legmeghatarozobb allomasait és eredményeit.

Lami Istvin emlékiilés — Budapest
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A biztoshelyettes programjainak tervezése soran 2018-ban is igyekezett minden
nemzetiség szamara elegend6 idét és figyelmet szentelni. Az alabbi abra jelzi a hazai
kozosségekkel apolt intenziv kapcsolatot. A nemzetiségek szerinti megoszlas aranyai a k6zosségek

hazai demografiai helyzetét tikrozik.

egyéb emberi és bolgdr; 11

nemzetiségi jogi
programok; 31 \

tobb vagy valamennyi
nemzetiséget érintd; 51

roma; 39

roman; 17

szlovén; 11

szlovak; 20

Titkdrsdagi programofk megoszldsa az, érintett nemzetiségek szerint (2018)

Kiemelend6, hogy a munka mintegy 25%-at olyan tevékenységek — {gy jellemzben a
nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesilését érinté jogszabalyokkal kapcsolatos szakmai
targyalasok és vizsgalatok — tették ki, amelyek minden nemzetiséget érintettek.

3.2. A Magyarorsdgon élé nemzetiségek jogainak védelmet ellitd bigtoshelyettes

b) tematikus dss3efoglaloban évente, illetve a biztos kérése alapjan — megfeleld hatdrids biztositasdval —
exen kiviil is tajékoztatia a Biztost, ag érintett intéxményeket és a nyilvanossagot a NMagyarorsgdgon él6
nemzetiségek jogainak érvényesiilésével kapesolatos tapasztalatairol; valamint

d) informacids, felvildgositd tevékenységgel, igy iilindsen rendezvényeken vald résgvétellel, publikdcids
munkdval segiti a hazgai és nemzetkoi Rovélemény tdjékozdddsdt a nemzetiségi jogokkal kapesolatos
ombudsmant tevékenységral.” (SZMSZ 12. ()

A biztoshelyettes az el6z6 években kialakitott kommunikaciés csatornak és a lefektetett
szakmai sztenderdek alapjan 2018-ban is folytatta a nemzetiségek és a tobbségi tarsadalom tagjai
felé iranyulé kommunikacidjat a hazai kozosségeket érinté jogi és tarsadalmi kérdésekrsl. A
korabbi évek gyakorlatanak megfelel6en a tdjékoztatasra — és a visszajelzések interaktiv modon
torténd figyelembe vételére — az alabbi formakban kerdlt sor:

A. aktlv médiajelenlét;

B. sajat médiafeliletek — a vilighalé és a ko6zosségi média a nemzetiségi jogok védelme
szolgalataban;

C. megyelatogatasok és helyszini tapasztalatszerzés;

D. gyermekkonzultaciok, szakmai és tarsadalmi szemléletformalas, emberi jogi oktatas.
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A. Aktiv médiajelenlét

A biztoshelyettes 2018-ban is folytatta nemzetiségi kozosségeket érinté média-
megerdsitették abban, hogy a kifejezetten a nemzetiségi kdzosségek tagjainak szolo és Sket érinté
informaciékkal parhuzamosan fontos a tobbségi tirsadalom tagjai felé iranyulé, a hazai
nemzetiségek tigyeivel kapcsolatos tajékoztaté munka is.

A nemzetiségi kozOsségek tagjainak megszolitasa és folyamatos tajékoztatasa tovabbra is
gordilékeny, hiszen valamennyi nemzetiség sajat médiafelilettel rendelkezik, amely tajékozodasi
pontot és univerzalis informacidforrast jelent szamukra. A hazai nemzetiségi sajté tovabbra is
rendszeresen foglalkozik a biztoshelyettes tevékenységével, killonosen az adott kézosséget érinté
tgyek és az ombudsmanhelyettes altal szervezett rendezvények, illetve szakmai események
kapcsan. Ebben a munkaban 2018-ban is kiemelkedé médiapartner volt a 2019-ben alapitasanak
25. évforduldjat tinnepl6é Baratsag folyoirat. Pozitiv és kovetkezetes tapasztalat, hogy a hazai
forumokon megjelend hireket gyakran az anyaorszagi médiumok is atveszik, igy az
ombudsmanhelyettes tevékenysége nemzetkézi nyilvanossagot is kap. Idén a nemzetiségi média
kiemelked6 eseménye volt az Unser Bildschirm német nemzetiségi televiziés magazin, egyben a
hazai nemzetiségi televizids tartalomszolgaltatas fennallasanak 40. évforduldja. Az ebbdl az
alkalombdl szeptember 26-an szervezett unnepi esemény jelentSségét jelzi, hogy annak
tévédnoke Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes volt, az eseményen a biztoshelyettes és
titkarsaganak munkatarsai is részt vettek.

Az ombudsmanhelyettes 2018-ban 34 koézleményben tajékoztatta a nyilvanossagot a
nemzetiségi terilleten végzett tevékenységérol, és hivta fel a figyelmet a kozosségeket érinté
kiemelt eseményekre vagy altalinos emberi jogi témakra. Emellett szamos sajtotajékoztatot
tartott, tobbek ko6zott a megyelatogatasokat kovetden, amelyek kilondsen jelentSsek abbdl a
szempontbdl, hogy e sajtétijékoztatok és interjik soran a biztoshelyettes az adott megyében,
illetve régidban él6 nemzetiségeket érinté konkrét kérdésekkel kapcsolatban is tajékoztatni tudta a
helyi, adott esetben nemzetiségi média képviseléit.

Interyii a Lami Istvan emlékiilést kovetden
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2018-ban is szamos interjafelkérés érkezett az ombudsmanhelyetteshez, ezek jellemzéen a
nemzetiségi portfolié aktudlis tgyeihez, igy a nemzetiségi nevelés-oktatas helyzetéhez, a
szegregacio ¢és integracié témajahoz és a nemzetiségi valasztasokkal kapcsolatos kérdésekhez
kapcsolodtak. Kilon is érdemes megemliteni az egyetlen, nyomtatott formaban megjelend
orszagos romaniai magyar napilap, a Kroénika 2018. aprilis 15-1 szamaban megjelent atfogd
interjat, amelyben az ombudsmanhelyettes részletesen beszélt a nemzeti kisebbségek eurdpai
szintd jogvédelmérdl és ennek garancidirdl, igy kilonosen az Eurépa Tanics Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezménye Tanacsadd Bizottsigainak munkajarél és a
Minority SafePack kezdeményezés sikerének kozvetlen és kozvetett kovetkezményeirdl Eurdpa

kisebbségei szamara.

B. Sajat médiafeliiletek — a vilaghal6 és a k6z6sségi média a nemzetiségi jogok
szolgalataban

Ebben az évben mar teljes spektrumban a biztoshelyettes rendelkezésére allt az a korabbi
évek soran fokozatosan kifejlesztett kommunikaciés portfolio, amely lehet6vé teszi a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes kezdeményezé tipusu és interaktiv média-megjelenésének tervezését és
megvalésitasat. E portfélié elemei:

e honlap (nemzetisegijogok.hu);

e Facebook profil (/ombudsmanhelyettes);

e Instagram oldal (/ombudsmanhelyettes);

e Twitter fiok (@MinorityOmbud).

A fenti kommunikaciés csatornak a nemzetiségi kozosségek és a tObbségi tarsadalom
tagjaihoz egyarant szolnak, a nemzetiségeket érint6 legfontosabb hireket, rendezvények meghivéit
vagy mar megvalosult rendezvények beszamoloit, nemzetiségi civilek projektjeit Osszegydjtve és
kommunikalva. Az egyiranyu tajékoztatd tevékenységen tdl azonban interaktiv — vagyis az
érintettek altal is alakithat6, szerkesztheté — forumként is szolgalnak a Magyarorszagon €16
nemzetiségek szamara. Az emlitett kommunikaciés csatornak emellett a nem nemzetiségi
szarmazasu érdekl6dSknek szant oktato, tajékoztatod, érzékenyits és lexikon-jellegti ismeretgyjté
szerepet is betoltik.

A platformok elinditasukat kévetéen hamar népszertivé valtak a potencialis célcsoportjuk
korében, aktiv felhasznaldik szama fokozatos ndvekedést mutat. A biztoshelyettes honlapja
latogatéinak szama havonta atlagosan 2000 £6 volt. A Facebook-oldalhoz kapcsolodé bejegyzések
atlagosan 11.000 felhasznalohoz jutottak el havonta, a legintenzivebb idészakokban pedig az
elérések szama 14.000 {6 volt. A nemzetk6zi szakmai kérok és kilfoldi partnereink megszolitasa
érdekében létrehozott Twitter fiokon keresztil az informacidk a szakmai kozo6sség tobb ezer
tagjahoz juthattak el. Mivel az ombudsmanhelyettes Instagram oldala 2017 decemberében indult,
ismertté valasira a 2018. évben kerilt sor; a felillet kovetSinek szama mara elérte a 800 f6t.

Valamennyi 4j kommunikaciés felilet bevaltotta a hozza fizott reményeket, amelyet a
felhasznaléi aktivitas mellett mas mérheté adatok is visszaigazolnak: a biztoshelyettes
ismertségének tovabbi névekedésével 2018-ban a korabbi évek adataihoz képest tobben keresték
meg a titkarsagot problémaikkal, panaszigyeikkel, valamint tovabb nétt a szakmai szereplésre

valo felkérések szama is.
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C. Megyelatogatasok és helyszini tapasztalatszerzés

Az ombudsmani hivatal szervezeti sajatossagaibol adéddéan nem rendelkezik megyei
kirendeltségekkel vagy helyi irodakkal, igy az elmult id&szakban a helyi kézosségekkel valo
kapcsolattartas alternativ utjait kellett kidolgozni. A telepiilési és teriileti dnkormanyzatokkal és
tarsadalmi szervezetekkel kialakitott j6 egyuttmikodés mellett a nemzetiségi kézosségekkel valo
kapcsolatteremtésnek 2018-ban is kiemelten fontos és 6sszetett formaja volt a megyelatogatas.

A korabbi években kialakult gyakorlatnak és szakmai protokollnak megfeleléen az
alapvet6 jogok biztosa és két helyettese évente két alkalommal t6bb napos helyszini latogatast
tesznek Magyarorszag egy-egy megyéjében. A latogatasok elsédleges célja, hogy kozvetlentl
szerezhessenek konkrét informacidkat és benyomasokat az alapjogok érvényesiilésérdl
Magyarorszag adott térségében. E talilkozok azonban az adott megye vezetdi, koézigazgatasi
szakemberei, az ott mikodd egyes intézmények munkatarsai és nem utolsé sorban az ott él6
nemzetiségi kozosségek tagjai szamara is j6 alkalmat kinalnak arra, hogy kézvetlen informacidkat
kapjanak a Hivatal mtkodésérol, a biztos és helyettesei munkajarol.

A megyelatogatasok soran a  biztos ¢és helyettesei taldlkoznak a  megyel
kormanymegbizottal és a kormanyhivatal féigazgatéjaval, majd jegyz6i értekezletet tartanak a
megyében talalhat6 teleptilési 6nkormanyzatok jegyz6i szamara. Ezek az értekezletek alkalmat
kinalnak arra, hogy a nemzetiségi biztoshelyettes felhivja a résztvevé jogi szakemberek figyelmét a
nemzetiségi jogok érvényesitésével kapcsolatos igazgatisi feladatok fontossagara, illetve a
jegyz6knek a nemzetiségi jogok biztositasaval és érvényesitésével kapcsolatban felmeriilé
kérdéseire is érdemi valaszt adjon.

A nemzetiségek jogainak védelméért felel6s biztoshelyettes a megyelatogatasok alkalmaval
rendszeresen felkeres tObb, nemzetiségi oktatast folytato, illetve a nemzetiségi identitas
apolasaban fontos szerepet jatsz6 kulturalis, illetve egyhazi intézményt, ahol az intézmény vezetdi
mellett a diakokkal és az adott nemzetiségi k6z6sség tagjaival is talalkozik. Azokon a teriileteken,
ahol a roma nemzetiséghez tartoz6 személyek szegregalt telepeken is laknak, a program
rendszeres eleme e telepek felkeresése, az ott él6kkel valé talalkozas.

2018-ban az ombudsman és helyettesei Csongrad és Komarom-Esztergom megyékben
tettek latogatast.

a) Az ombudsmanhelyettes Csongrad megyei latogatasara 2018. janius 5-6-an kerilt sor.
Programjanak els6 napjan megtekintette a Morahalmon épiilé szerb kulturalis  kézpont
munkalatait és talalkozott a kulturalis turizmus fellenditését célz6 Colourful Cooperation program
partnereinek képvisel6ivel, valamint Mérahalom polgarmesterével. A projekt célja egy magyar—
szetb hatartérséget atfogd kulturalis stratégia kidolgozasa, online magyar—szerb nyelvi
informacios és hirkézpont, és a szerb kultura kézpontjanak kialakitasa a teleptilésen. A program
soran tobbek kozott felépil egy 400 f6 befogadasara alkalmas szerb kulturalis és szakralis
kozpont.

A jegyz6i értekezletet kbvet6en a biztoshelyettes Deszkre utazott, ahol felkereste a Szent
Szava Oktatasi, Kulturalis és Hitéleti Kozpontot. A kézpont egyedilallé példdja annak, hogy egy
kis telepilésen ¢€l6 aktiv nemzetiségi kozO6sség Osszefogassal, 6nkéntes munkaval és odaadassal,
hogyan képes olyan kozosségl teret létrehozni és mukodtetni, amely a legfiatalabbaktol a
legidésebbekig kiszolgalja az igényeket, és hozzdjarul a hagyomany és kultira tovabbéléséhez,
valamint az identitds meger6sddéséhez. Az éptletben a kor elvarasainak megfelel6en kialakitott
szerb nemzetiségi 6voda ¢és iskola muikédik, de helyet kapott az egyedulallé gytjteménnyel
rendelkezé tajhaz is. A szerb helytorténeti gylGjtemény részét képezik az 1700-as évektol
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napjainkig keletkezett kulonféle hasznalati targyak, népviseletek, textiliak, egyhaztérténeti
dokumentumok, kéziratok, kiadvanyok. Az allandé kiallitast kozel 500 darab, korabeli
tényképfelvétel teszi él6vé, emberkozelivé.

Az ombudsmanhelyettes elsé napi programjait a Szegedi Keresztény Roma Szakkollégium
vezetivel, pedagogusaival, mentoraival és hallgatéival valo talalkozassal zarta. A j6 hangulata
egyeztetésen lehet6ség nyilt értékelni az intézmény kozel egy évtizedes mulkodését és
eredményeit. A megbeszélésen részt vett a fenntarté Szeged-Csanadi Egyhazmegye magas ranga
képvisel6je is, aki a plspok nevében is elkotelezett tamogatisardl biztositotta a roma
szakkollégiumi mozgalmat és az ombudsmanhelyettes munkajat is.

Latogatds a Szegedi Kere&zié@ Roma Szakkolléginmban — Szeged

Csongrad megyei latogatasanak madsodik napjan a biztoshelyettes a szegedi Nemzetiségek
Hazaban talalkozott a helyi nemzetiségi kozélet vezetdivel és kiemelt képviselbivel. Az intézmény
jelenleg hét — a bolgar, gorog, lengyel, német, 6rmény, szlovak, ukran — 6nkormanyzatnak biztosit
székhelyet, ¢s itt mikodik a Nemzetiségi Szovetség, amely 2000-ben azzal a céllal jott létre, hogy a
Szegeden ¢és Csongrad megyében mikodé nemzetiségi szervezeteket (Onkormanyzatokat,
egyesiileteket, valamint jogi személyiséggel nem biré nemzetiségi csoportokat) és
maganszemélyeket Osszefogja, koordinalja. A beszélgetés kiemelt témai kozott a civil szervezetek
finanszirozasi anomaliai, az egyéni névhasznalati jogok és a valasztasokkal kapcsolatos kérdések
szerepeltek.

A sajtotajékoztatot kévetben Csongrad megyei munkalatogatiasat a biztoshelyettes a
Szegedi Tudomanyegyetem nemzetiségi képzésekért felel6s karainak vezetbivel és oktatoival valo
talalkozassal zarta. Az egyetemen négy nemzetiségi szak talalhatd, az intenziv értékment6- és
teremt6 szakmai munka a Bolcsészettudomanyi Karon szerb, a Juhasz Gyula Pedagogusképzé
Karon német, roman és szlovak tanszékek keretében folyik. A széleskorti szakmai egyeztetés
soran a megjelent oktatok szamos olyan problémat fogalmaztak meg, amely alapvetéen érinti a
nemzetiségi pedagdgusképzés jelenét és j6vjét, ezen keresztil pedig a hazankban él6 nemzetiségi
kozosségek anyanyelvének és kulturajanak fennmaradasat.
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Kerekasztal-beszélgetés a Szegedi Tudomdnyegyetem nemzetiségi pedagdgnsképzésben érintett oktatdival

b) 2018 decemberében az ombudsmanhelyettes az év masodik megyelatogatisa soran
Komarom-Esztergom megyében jart. Programjanak elsé elemeként a német és szlovak
nemzetiségi  6vodapedagdgus- és  tanitd-képzések helyzetének megismerése érdekében
meglatogatta a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészettudomanyi Kar Vitéz Janos
Tanarképz6 Kozpontjat, amely kisebb megszakitasokkal 1842-t6l biztositja a német és szlovak
hallgatok képzését. Az intézményben jelenleg évodapedagdgus-képzés folyik nappali és levelezé
tagozaton, német és szlovak nemzetiségi szakiranyon. Tanité és ovodapedagogus diplomaval
rendelkezé érdekl6ddk szamara emellett német és szlovak nemzetiségi szakiranyd tovabbképzési
szakokat is kinalnak.

Munkalatogatasanak masodik napjan a biztoshelyettes a fels6gallai német nemzetiségi
altalanos iskolaba latogatott. Az intézmény munkatarsaival folytatott beszélgetés soran az
ombudsmanhelyettes egy jol mikodé és értékelvi kozosséget ismerhetett meg, amelyben
kozponti szerepet kap a német identitas erdsitése és a nyelvtudas dinamikus fejlesztése is. A
Fels6gallai Széchenyi Istvan Altalanos Iskola elkételezett, fiatal és képzett oktatogardaval, egyre
bévilé  tanuloi létszammal és a hagyomanyt a modernitassal 6tvoz6  nevelési-oktatasi
modszerekkel igazi j6 példa. A talalkozon természetesen az oktatast érintd, jellemzéen generalis
problémak is felmertltek, igy példaul a tankényvek, hanganyag, kreativ eszk6zok fejlesztése és az
utanpdétlas hianya, valamint a gyermekek oraterhe egyarant kihivas pedagogusnak és didknak.

Szakmai forum a Felsggallai S zéchenyi Istvin Altalinos Iskolaban — Felsjgalla, Tatabinya
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Komarom-Esztergom megyei programjanak részeként Szalayné Sandor Erzsébet a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat Hatostelepen mukods Jelenlét Programijat is meglatogatta.
Tatabanyan harom szegregatum és egy veszélyeztetett teriilet van a helyi esélyegyenléségi
program szerint, ezek a Hatostelep, Mésztelep, Baromallasi daléut és a Barackos. A Mésztelepen
2014-ben, a Hatostelepen 2017-ben nyitott kzosségi hazat a Magyar Maltai Szeretetszolgalat. A
szolgaltatd kozpontokban elérhetévé valt egy kozos fiirds, mosasi lehet6ség, valamint egy maltai
iroda, ahol tébbek kozott addssagrendezéshez, munkavallalashoz nyujtanak folyamatosan
segitséget. A rehabilitacié lehet6ségeit a helyben dolgozé szocialis munkasok mellett a Budapesti
Miszaki Egyetem tanarai és hallgatoi is felkaroltak, az utdbbi idében aktiv terepmunkaval és
tervekkel segitik a lakohelyi szegregacié felszamolasat. A Maltai Szeretetszolgalat Tatabanyan két
jatszotér tipusu jatszohazat mukodtet, Tatabanya- Kertvarosban és a Banhidai lakételepen.
Muakodéstk alapja a még 1989-ben elindult ,,Jatszva megel6zni” elnevezéstt program. A
jatszoterek sajatossagai a modern, biztonsagosan és korosztalyosan tagolt kultéri elemek és az
esztétikusan kialakitott beltéri jatszohazak. A Tatabanyan mikodo intézmények allandéd nyitva
tartassal, képzett szocialis munkasokkal, ingyenes, tobb korosztilyt és a kiséré felnétteket is
megcélz6 programokkal varjak az odalatogatokat.

~ Ak

Beszélgetés a Magyar Maltai S zeretetszolgdlat Jelenlét Programjanak munkatdrsaival — Tatabdanya

Latogatasa soran az ombudsmanhelyettes a Vaszary Janos Altalanos Iskola Fekete Lajos
Tardosi Szlovak Nemzetiségi Tagintézményét is felkereste. Az iskola képviselSivel folytatott
beszélgetés soran az ombudsmanhelyettes egy jol mikoédd és értékelvi kézosséget ismerhetett
meg, amelyben kézponti szerepet kap a szlovak identitas erésitése és a nyelvtudas dinamikus
fejlesztése is. Az iskola mukodése soran kiemelked6en fontos szerepet tolt be az Orszagos
Szlovak Onkormanyzat és a telepiilési szlovak nemzetiségi 6nkormanyzat timogatisa, valamint a
polgarmester elkotelezettsége a szlovak identitas megbrzése és erdsitése mellett, amely egyben a
kis létszammal — Gsszesen 79 gyermekkel és 10 tanarral — makods iskola feltétel nélkili
meg6rzését is jelenti.

Megyelatogatasanak harmadik napjan a biztoshelyettes a helyi és megyei nemzetiségi
onkormanyzatok vezetbivel talalkozott, a teleptlési és tertleti német és szlovak 6nkormanyzatok
képviselGivel egyeztetett. A talalkoz6 helyszine Tatabanya Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
Hivatala, vendéglatéja John Katalin alpolgarmester volt. A beszélgetés soran elsésorban a helyi és
a teleptlési nemzetiségi 6nkormanyzatok kozotti egytttmikodés eredményeirdl, a feladatalapu
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tamogatas kérdéseirdl, a nemzetiségi nevelés-oktatasrol és nyelvvesztés folyamatarol, valamint a
kozelgé Onkormanyzati valasztasokrol és ennek kapcsan a nemzetiségi névijegyzékekkel
kapcsolatos anomaliakrol esett sz6. Kilon is  targyaltak a  tarsadalmi  szemléletformalas
kihivasairdl: az érintettek a sajtoval kialakitott harmonikus kapcsolat, digitalis platformok kiépitése
és a kozosségl média segitségével is nyitni kivannak a tarsadalom szélesebb korei felé, amelynek
soran kiemelt szempontnak tekintik a gyermekek és fiatalok megszolitasat is.

Ugyanezen a napon kereste fel a biztoshelyettes a Banhidai Szlovak Hazat, az Orszagos
Szlovak Onkorméanyzat Régios Kozmtvel6dési Kozpontjat is. A helytorténeti intézmény és
kulturalis centrum Banhidan, Tatabanya szlovakok altal lakott részén talalhat6. A Banhidai
Szlovéak Onkormanyzat 2006-ban a helyi lakossag bevonasival ujitotta fel a koribban szlovak
nemzetiségi iskolaként mukoédd éptletet, és muzeumot létesitett benne. Az intézmény a
kilonbozé szlovak kulturalis és hagyomany6rzé csoportok heti talalkozasainak is a szinhelye: itt
folyik a szlovak nyelvoktatas, a dalkori probak egy része, a kézmives kor heti foglalkozasa,
valamint az alkalomszerd rendezvények. Az Orszigos Szlovik Onkormanyzat kozgytlésének
déntése alapjan 2010 januarjatol ez az épiilet ad otthont az Orszagos Szlovak Onkorményzat
Régios Kozmuvel6dési Kozpontjanak is. E mindségében Banhida lett a kozpontja a Vértes-
Gerecse Szlovak Régionak, melynek Tardos, Oroszlany és VértesszGl6s szlovak nemzetiségi
onkormanyzatai és azok szlovak hagyomany6rz6 munkéajanak tamogatasa és 6sszehangolasa a
célja. A vendéglatok bemutattak banhida.hu cimen mikodé honlapjukat és a rendelkezésiikre allo

gazdag mozgoképanyagot, amelybdl tobb részletet is lejatszottak az ombudsmanhelyettesnek.

A Szlovdk Hazban a helyi s3lovik kozisség tagiaival — Banhida, Tatabinya

D. Rendhagy6é osztalyf6noki o6rak, szakmai és tarsadalmi szemléletformalas,

emberi jogi oktatas

Az elmult években tobb ombudsmanhelyettesi vizsgalat foglalkozott a nemzetiségi
oktatassal, ugyanakkor a nemzetiségi biztoshelyettes munkajaval hozza kivan jarulni ahhoz is,
hogy a nemzetiségi gyermekek és fiatalok jogtudatossiga a gyakorlatban is novekedjék. Ennek
érdekében mar az elmult évek soran is az Eurépa Tanacshoz kétédé tobb gyermekjogi projekt
hazai megvaldsitasat segitette, tobb esetben egyittmikodésben a Reményt a Gyermekeknek
Kozhasznu Egyestilettel. Ilyen kiemelt projekt volt az Eurépa Tanacs online gytloletbeszéd elleni
ifjusagi kampanyahoz (No Hate Speech Movement) készilt kézikonyv és a Bongész6 (Compass,
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the manual on human rights education with young people) elkészitéséhez nyujtott szakmai
segitség, illetve a magyarorszagi kampanyok megvalositasaban valé kézremakodés.

Az idei évben is folytatodott a gyermekekkel, valamint a fiatalokkal k6z6s munka: a
gyermekjogi képzésekben vald kozremikodés mellett 2018 tavaszatdl rendhagyd osztalyfénoki
orak keretében ismerkedtek a nemzetiségi iskolak diakjai a gyermekjogokkal és a nemzetiségi
jogokkal. A moddszertani alapot az BFurdépa Tanacs altal kiadott kiilonb6zé gyermekjogi
kiadvanyok jelentették, kiilonésen a ,,Nekem vannak jogaim, neked vannak jogaid, neki vannak
jogai” cimi szakmai utmutatd, valamint a Bongész6 kézikonyv. A foglalkozasok soran szerzett
tapasztalatokat a tréninget tart6 munkatarsak minden esetben megosztottak az intézmények
igazgatoival és osztalyfénokokkel is, akik tobb esetben is kezdeményezték a nem formalis,
tréningjellegti nevelési-oktatasi elemek tanrendbe illesztését. Az egyes kérdéseket két kulénbozé
tematika szerint dolgoztak fel az eltéré gyermekcsoportok.

a) Fokuszban az egyenlé banasmaod és esélyegyenlSség

Az ombudsmanhelyettes tapasztalatai szerint a nem nemzetiségi nevelést-oktatast folytato
iskolakba jaro, felsé tagozatos és kozépiskolas gyermekek csak minimalis ismerettel rendelkeznek
a magyarorszagi nemzetiségekrél: a roma, valamint a német kozosségeken kivil mast nem
ismernek, és az ismerethianyb6l fakaddan sok esetben kizardlag sztereotipidkban gondolkodnak.
Egy-egy foglalkozas ezért gondolatébreszté6 a fiatalok szamara, ugyanakkor tobb alkalom
szitkséges ahhoz, hogy lehet6ség nyiljon mélyebb beszélgetésre, tobb ismeret atadasara.

e Marciusban a budapesti Klebelsberg Kuno Altalinos Iskola és Gimnaziumban nem
formalis oktatasi modszertannal megvaldsulo 45 perces foglalkozasokon az 5-8. osztalyos
tanulok a diszkrimindcid, egyenlé banasmod kovetelménye, gyidloletbeszéd és iskolai
bantalmazasok témakdérével ismerkedhettek meg.

e Aprilisban a hernadszentandrisi InDaHouse Tanoddban 90 perces foglalkozasok
keretében beszélgettek a gyerekekkel kilonb6zé korcsoportokban a gyermekjogok
fontossagardl, az esélyegyenléségrol, a megkilonboztetés tilalmardl. A gyermekek a
foglalkozasok soran elsésorban a diszkriminaciét és az esélyegyenléség hianyat lattak
akadalynak a gyermeki jogok érvényesiilése, illetve érvényesitése soran.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a nehezebb sorst gyermekek érzékenysége emberi jogi
kérdésekben erésebb, és sok esetben megélik alapjogaik sérelmét mar fiatal korban. Az ilyen
tipust foglalkozas lehet6séget ad a jogtudatositasra, valamint férumot biztosit a negativ élmények
megosztasara is. A foglalkozasok ravilagitottak arra, hogy a sztereotipiakrol, a diszkriminaciéval
érintett csoportokrdl és atfogd tarsadalmi problémakrél szOl6 ismeretatadasra igény van, kiemelt
cél ezért az objektiv ismeretatadas tanar és diak szamara egyarant.

b) Fokuszban a nemzetiségi jogok

A fenti képzések tapasztalatait felhasznalva — az emberi jogi érzékenyités portfolidjat
kiegészitve — az ombudsmanhelyettes specialis nemzetiségi tematikaju képzéseket is kidolgozott.
Az ugyancsak nem formalis moédszertannal megvalosulé 45 és 90 perces alkalmak sorin a
munkatarsak el8sz6r a nemzetiségi jogok és nemzetiségi nyelvhasznalat témajat dolgoztak fel a
kozépiskolas fiatalokkal. Az alkalmak soran a diakok nagyon aktivak voltak, emellett tobb, ket
érinté gyermekjogi és nemzetiségi jogi kérdést tettek fel a munkatirsaknak. ErezhetGen sziikség
van arra, hogy a diakok beszéljenek a jogaikrdl és a felmertil6 problémakrol, tudatosuljon benntk,
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hogy nemzetiségi hovatartozasuk nem hatrany, az anyanyelv megérzéséhez pedig — ahogyan az
egyenl6é banasméd megkévetelésére is — joguk van.

A biztoshelyettes és munkatarsai majus 11-én a budapesti Szlovak Tanitasi Nyelv(
Ovoda, Altalinos Iskola, Gimnazium és Kollégiumba latogattak el, majd majus 13-dn a gyulai
Nicolae Bilcescu Roman Gimnézium Altaldnos Iskola és Kollégiumban tartottak 6rékat.

Rendhagyd osztilyfoniki éra a Nicolae Balcesen Romin Gimndzinm, Altalinos Iskola és Kolléginmban
— Gyula

A kozoktatasi intézményekben megvalositott rendhagyd osztalyfénoki orak mellett a
biztoshelyettes a jogtudatositas és az emberi jogi képzések egyéb formait is fontosnak tartja,
ennek keretében az Orszagos Rendér-fékapitanysaggal és az Orszagos Reformatus
Ciganymisszioval egyittmikodott az egyes képzések megvaldsitasaban. Ennek egyik szép
példajaként kiemelheté az Egyutt Egymasért cimd gyilekezeti munkatarsképz6 projekt
berekfirdéi Megbékélés Hazaban tartott képzési alkalma, amelyet az ombudsmanhelyettes is
meglatogatott, titkarsagvezetSje pedig elbadast tartott a nemzetiségi és egyenlé banasmoddal
kapcsolatos jogokrodl, valamint a hazai jogérvényesitési lehet&ségekrol.

Emberi jogi képzés az Orszdgos Reformdtus Ciganymiss3id munkatdrsainak — Berekfiirdd
Az ombudsmanhelyettes munkaja soran az altalanos tarsadalmi szemléletformalas mellett

komoly hangsulyt fektet a kévetkez6 generacié szakembereinek érzékenyitésére is, ezért egyetemi
hallgatéknak és doktori képzésben részt vevé szakembereknek is rendszeresen bemutatja a
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magyarorszagi nemzetiségi kozosségek helyzetét, valamint a titkarsag munkajat. Ennek keretében
példaul a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Alkotmanyjogi Tanszék
tudomanyos diakkorének, valamint Eurépa Kozpontjanak hallgatéit és oktatoit, az Eotvos
Lorind Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Koézjogi Korének tagjait és a Lippai
Baldzs Roma Szakkollégium hallgatdit is fogadta a Hivatalban.

A gyermekeket és fiatalokat érinté programok megvaldsitasan tdl a nemzetiségi
biztoshelyettes titkarsaga a kilonbozé intézmények, kutatok nemzetiséget érinté kérdéseire
valaszol, tovabba gyermekjogi kezdeményezésekben a nemzetiségi gyermekekre vonatkozé
tapasztalatait megosztja, illetve szakmai segitséget nyujt. Ennek keretében, az ENSZ Gyermekek
jogairdl szOoloé egyezmény magyarorszagi végrehajtasanak ellenérzése kapcsan, a Hintalovon
Alapitvany altal inditott és koordinalt ENSZ kampany, illetve online gyermekjogi kérddiv
megalkotasaban is szakmai segitséget nyujtott, tobb gyermekjogi szervezettel és szakemberrel
egyuttmuikodve, felhasznalva a gyermekek részvételével megvalosult programok tapasztalatait és
kovetkeztetéseit.

3.3. A Magyarorszdgon éld nemzetiségek jogainak védelmet elldtd biztoshelyettes
¢) figyelemmel kiséri és értékeli a Kormdny tirsadalmi felzirkozdsrol 530l stratégidgja romdfkat érintd
célkitrizéseineke megvalosuldsdt.” (SZMSZ 12. §)

Bar a szabalyzat kifejezetten a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia
érvényestlésének folyamatos vizsgalatardl rendelkezik, a roma integraciés politika figyelemmel
kisérése azonban rendkivill szerteagazé feladat, igy az ombudsmanhelyettes részérél folyamatos
szakmai és gyakorlati kapcsolattartast kovetel meg az érintettekkel.

A tarsadalmi felzarkézasi stratégia célkitizéseinek megvaldsitasa hosszu tavu tervezést és
komoly eréforrasokat igényl6 tevékenység, ezért végrehajtasa els6sorban a Kormany és az egyes
minisztériumok feladata. A biztoshelyettes és az érintett kormanyzati vezeték — igy kilénésen az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért FelelSs
Allamtitkdrsag vezetSi — kozott 2018-ban is folyamatos és sikeres volt a munkakapcsolat:
szakért6i és vezet6i szinten egyarant sikeriilt fenntartani és fejleszteni a korabban kialakitott,
rendszeres egyeztetéseken, kolcsénds bizalmon és konstruktiv szakmai kooperacion alapuld
egyuttmikodést. Hasonldéan j6 egyuttmikodés alakult ki Farkas Félix roma nemzetiségi
sz6szoloval, aki a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak aleln6ki feladatait is ellatja.

Két szakositott konzultacios testiilet, a Roma Koordinacids Tanacs és az Antiszegregacios
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Kerekasztal tlésein megfigyel6ként vett részt a biztoshelyettes, illetve munkatarsai, mig az Emberi
Jogi Munkacsoport tébb tematikus munkacsoportjanak munkajaban 6nallé résztvevéként volt
jelen. Ezek kozé tartozott a Romatigyekért felelés Tematikus Munkacsoport mellett a
Nemzetiségi Ugyekért, a Véleménynyilvanitis Szabadsigiért és az Egyéb Polgari és Politikai
Jogokért Felel6s Tematikus Munkacsoport.

2018-ben kiemelt téma volt a lakhatasi és oktatasi szegregaciés helyzetek komplex
vizsgalata, az interszekcionalitas jelensége, valamint a helyi k6zosségek és az egyhazak szerepe a
felzarkozasban. Az ombudsmanhelyettes csatlakozott a  Gyuldlet-blncselekmény  Elleni
Munkacsoport szakmai konzultacidsorozatahoz és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem specialis
tananyagfejleszté projektcsoportjahoz is, amelyekben a romak elleni gyilolet-blincselekmények
elemzésében és a latencia elleni intézkedések kidolgozasaban is részt vett.

Az integraciés programok gyakorlati megvalésulasat a biztoshelyettes személyesen is
figyelemmel kisérte, ennek keretében szakmai konzulticidkon és helyszini vizsgalatokon
talalkozott a tertileten gyakorlati munkat folytatd civil szervezetek tagjaival és helyi szakértkkel.
A talalkozasok soran kiillénésen az oktatas, a lakhatasi szegregacio, az egészséguigyi ellatashoz vald
korlatlan hozzaférés és a digitalis kihfvasok témai keriiltek el6térbe. 2018-ban is kiemelten fontos
partner volt a Magyar Maltai Szeretetszolgalat, amelynek 6sszetett szakmai profilja, gyakorlati
tapasztalatai és kiterjedt szakmai halézata révén az igények becsatornazasa és a lehetséges
megoldasok kidolgozasa is fontos segitségnek bizonyult.

A gyakorlati tigyeket bemutatd fejezetrészben tételesen is elemezziik az egytittmikodés
teriileteit és eredményeit.

3.4. A Magyarorszdagon éld nemzetiségek jogainak védelmet ellato biztoshelyettes
Wf) — b) azg dtrubazott hatdskirben elldthatd feladatok kdire és
J)— 1) a kizidrdlag kozremiikiodés keretében megvaldsithatd feladatok kore.” (SZMSZ 12. )

Amint arra mar korabbi beszamoléban is utaltunk, 2015. januar 1-jétél az AJBH
modositott Szervezeti és mikodési szabalyzatanak megfeleléen 4j munkamegosztas alakult ki a
nemzetiségi jogi terlleten, igy a nemzetiségi biztoshelyettes atruhazott hataskérben eljarva
nagyobb 6nallésaggal végezheti a munkajat.

Az alapveté jogok biztosa a feladatok hatékony ellatasanak biztositasa érdekében — az
alkotmanybirdsagi inditvany, az Onkormanyzati rendelet felilvizsgalatira iranyul6 inditvany,
valamint a jogszabaly-véleményezés kivételével — a nemzetiségi jogokkal kapcsolatos egyes tigyek
kiadmanyozasi jogat atruhazta helyettesére. Ennek segitségével a biztoshelyettes kiadmanyozhatja
azokat a dokumentumokat, amelyek egy vizsgalat lefolytatasdhoz sziikségesek, valamint —
jellemz&en az egyes konkrét panasziigyek zarasahoz kapcsoléddan — az érintett szervek iranyaban
onalléan élhet a veszélyezteté helyzet megsziintetésével kapcsolatos felhivassal, az intézkedés
kezdeményezésével, és az ajanlas kibocsatasanak lehetéségével. Ugyanakkor a nemzetiségi
vonatkozasu jelentéseket a biztos és a nemzetiségi biztoshelyettes minden esetben egyiittesen
kiadmanyozzak.

A fent jelzett kivételek esetében a biztoshelyettes kozremikodhet a feladatkorével
Osszefliged jogszabalyok Alaptorvénnyel valod 6sszhangjanak vizsgalataban és az ezzel kapcsolatos
inditvany el6készitésében, valamint jogszabalyok, illetve mas kormanyzati elSterjesztések

tervezeteinek véleményezésében.
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A kozigazgatasi egyeztetés keretében az AJBH-hoz megktldott jogszabalyok, illetve
stratégiai dokumentumok véleményezése, illetve ennek belsé koordinalasa a Koézjogi Féosztaly
feladata. A biztoshelyettes azonban részt vesz az észrevételezés folyamataban minden olyan
esetben, amikor a dokumentum — akar kozvetlen, akar kozvetett médon — érinti a nemzetiségi
jogokat, illetve a roma integracids szabalyozas valamely elemét. 2018-ban erre 26 esetben kertlt
sor, a biztoshelyettesi titkarsagra eljuttatott dokumentumok tobbsége a valasztasi eljaras, a
koznevelés és kozoktatas, egészségligyi ellatas és foglalkoztatas tertiletérdl érkezett.

A ko6z6s munka formainak és szamszerGsithet6 eredményeinek részletesebb elemzésére a
biztoshelyettes beszamoldjanak negyedik részében kertl sor.

3.5. A Magyarorszagon éld nemzetiségek_jogainak védelmet ellato biztoshelyettes
¢) a Magyarorszdagon éld nemzetiségek jogainak védelmeével kapesolatosan a tudomdsdra jutott visszassag
esetén a Biztos intézkedését kezdeményezi és késziti eld; és
7) S3Uikség szerint kexdeményezi a Biztos intézkedését a c), d), e) pontban meghatdrozott esetekben.”
(SZMSZ 12. §)

Azokban az esetekben, amelyeknél nincs lehetéség 6nallé eljarasra, de szitkséges lehet
ombudsmani eszk6zok alkalmazasa, a biztoshelyettes kezdeményezd és javaslattevé szerepet tolt
be. 2018-ban konkrét tgyben nem kertlt sor a specidlis kezdeményezési jogosultsag
alkalmazasara, azonban az ombudsmanhelyettes tobb esetben is felhivta az ombudsman és az
illetékes munkatarsak figyelmét olyan ,jogteriileteken keresztil fekvé” esetekre, amelyekben a
roma kozosség érintettsége kifejezetten, de nem kizardlagosan megjelent, ezért azok vizsgalata
mas — kilonosen az Esélyegyenldségl és Gyermekjogi Féosztaly vagy a Hatdsagi Féosztaly —
hataskorébe tartozott. Ilyen téma volt példaul a szocialis tlzifa elosztasanak gyakorlata, a
gyermekek csaladbdl valé anyagi okbdl torténé kiemelése vagy az aktiv kordak ellatisa és a
kozfoglalkoztatds. A vizsgalatok lefolytatasahoz és a jelentések elkészitéséhez a biztoshelyettes

titkarsaganak munkatarsai folyamatos szakmai segitséget nyujtottak.

3.6. A Magyarorsgdgon éld nemzetiségek jogainak védelmiét ellato biztoshelyettes
m) javaslatot tebet a nemzetiségek jogait érintd jogszabalyok megalkotdsdra, midositisira’.

(SZMSZ12. §)

Bar erre elvben lehetésége lett volna, a biztoshelyettes kozvetlenil, sajat hataskérben nem
tett javaslatot a nemzetiségek jogait érinté jogszabalyok megalkotasira vagy modositasara,
kozvetett médon azonban folyamatosan kézremtkodott a joganyag at- és kialakitasaban. Ebben
kiemelt partnerei a nemzetiségi képvisel és a sz6sz6lok voltak.

A 2014-ben megujult nemzetiségi képviseleti rendszer kiemelt szerepléjévé valt az
Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga. Bar a szabalyozas tartalmi elemeivel
kapcsolatban kezdetben szamos szakmai és politikai vita folyt, a gyakorlat bebizonyitotta, hogy a
testilet a nemzetiségek érdekeit, illetve jogait érintéen torvényalkotast kezdeményezd,
javaslattevé, véleményezé és a kormanyzati munkat ellen6rzé hatékony intézménye lett az
Orszaggytlésnek. Az elsé, 2014 és 2018 kozotti orszaggytlési ciklusban a sz6szolok sikereket
értek el a finanszirozas atalakitasa, a forrasok kiterjesztése és az atlathatosag garantalasa tertletén
is.
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A 2018-as orszaggyulési valasztasokat kovetéen a bizottsag Osszetétele megvaltozott. A
magyarorszagi német kozosség teljes jogt orszaggyilési képvisel6ként juttatta az Orszaggytlésbe
Ritter Imre, korabbi német nemzetiségi sz6szOlot, valamint szamos nemzetiségi kozOsség az
el6z6 ciklushoz képest 4j sz0szolot valasztott. A nemzetiségi bizottsag 2018 6szén kezdte meg
mukodését Ritter Imre német nemzetiségi képvisel6 elnoklete alatt. Megalakultak az 4j Osszetételd
albizottsagok is, igy létrejott a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga feladatkorébe tartozo
torvények végrehajtasat, tarsadalmi és gazdasagi hatasat, valamint a deregulacios folyamatokat
figyelemmel kiséré albizottsag (elnok: Alexov Lyubomir szerb nemzetiségi sz06sz010), a
Koznevelési, kulturalis és egyhaziigyi albizottsag (elnok: Kissné Koles Erika szlovén nemzetiségi
526520616) és az Onkormanyzati, kiiliigyi és koltségvetési albizottsdg (elndk: Varga Szimeon bolgar
nemzetiségi s26sz0610).

A korabban  kialakitott = zOkkenémentes  munkakapcsolatot  folytatva  az
ombudsmanhelyettes titkarsaga tovabbra is folyamatos szakmai kapcsolatban allt a nemzetiségi
bizottsaggal, amelynek tilésein a biztoshelyettes munkatarsai minden alkalommal részt vettek.

A nemzetiségi bizottsag tObb esetben is szakmai megbeszéléseket kezdeményezett az
ombudsmanhelyettessel, valamint figyelembe vette és beépitette a biztos és a biztoshelyettes
k6z6s jelentéseinek és elvi allasfoglalasainak megallapitasait az altala inditott jogalkotasi eljarasok
soran.

A nemzetiségi bizottsag 2018. oktober 9-én dontott az Njt. modositasat elkészitd
munkacsoport megalakitasardl. A biztoshelyettes a nemzetiségi bizottsag munkacsoportjat
szakmal tamogatasardl biztositotta, ahogyan erre példa volt a térvény 2017. évi moédositasa soran
is. Bzzel parhuzamosan, 2018. december 19-én az Igazsagigyi Minisztérium Nemzetiségi
Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoportja szintén napirendi pontként targyalta a jogszabaly
soron kovetkezé modositasara vonatkozo felkésziilést. A Tematikus Munkacsoport ilésén a
nemzetiségi biztoshelyettes titkarsaganak vezetdje is részt vett, aki a nemzetiségi biztoshelyettes
nevében a Tematikus Munkacsoport kodifikacios el6készité munkajahoz is felajanlotta a szakmai
segitséget, amit a bizottsag elnbke 6rommel elfogadott. Az egytttmikodés és az ezzel kapcsolatos
el6készité munkalatok megkezd&dtek.

A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és kulturalis albizottsaga 2018.
november 7-én targyalta meg a felvételi korzethatirok meghatarozasanal a nemzetiségl
onkormanyzat egyetértési joganak alkalmazasaval kapcsolatos vizsgalat megallapitasait. Az
albizottsagi tilésen részt vett a nemzetiségi biztoshelyettes, annak munkatarsai, valamint Maruzsa
Zoltan, az EMMI koznevelésért felel6s helyettes allamtitkara és szakért kollégai. A nemzetiségi
biztoshelyettes tajékoztatdjat elfogadva a minisztérium képvisel6i is szitkségesnek tartottak a
20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet jelentésben jelzett szakaszanak modositasat, és igéretet tettek
a jogszabaly-modositas tervezetének el6készitésére. A biztos és biztoshelyettes k6zos jelentésének
Osszefoglaloja a beszamold kiemelt nemzetiségi jogi tigyei kozott (a 4.5. fejezetben) talalhato.

A fenti jelentés mellett a biztoshelyettes rendszeresen tdjékoztatta a nemzetiségi
bizottsagot tevékenységérdl, kilondsen a biztossal kozosen kiadott jelentéseirdl és 6nalléd elvi
allasfoglalasairdl. A biztoshelyettes az alabbi tigyekben hivta fel a nemzetiségi bizottsag figyelmét
arra, hogy az — az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vezetSinek bevonasaval, illetve
véleménytk kikérésével — tekintse at az adott tertileten kialakult jelenlegi gyakorlatot, és fontolja
meg a szabalyozas modositasaval kapcsolatosan kozos allaspont kialakitasat, szitkség esetén
kezdeményezze jogszabalyok modositasat:
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e A nemzetiségi kozosségek szerepérél a helyi és regionalis gazdasagfejlesztésben,
turizmusban a Szlovén Mintagazdasag példija alapjan (1/2018.);

e A nemzet értékgyljtés nemzetiségi tartalmaival kapcsolatos gyakotlatrél (2/2018.);

e A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése a kozszolgalati médiaszolgaltatas
tertiletén (3/2018.);

e A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése a hazai filmmivészet és filmgyartas
tertiletén (4/2018.).

Tekintettel a 2018. évi orszaggyilési valasztasokra és az ezaltal lerovidult orszaggytlési
ciklusra, a nemzetiségi bizottsagnak még nem volt mddja az elvi allasfoglalasok megtargyalasara,
erre elérelathatéan 2019-ben kertl sor. A biztoshelyettes elvi allasfoglalasainak Osszefoglaloi a
beszamold kiemelt nemzetiségi jogi tigyei k6zott talalhatok.

Az alapveté jogok biztosanak és helyetteseinek 2017. évi tevékenységérdl szolo
beszamolo6t a fenti idSkorlatokra tekintettel 2018-ban az Orszaggytlés nem tdzte napirendjére, igy
a nemzetiségi bizottsag sem targyalta meg azt.

3.7. A Magyarorszdagon éld nemzetiségek jogainak védelmet ellato biztoshelyettes
n) nemzetkoi tevékenységével eldsegiti a nemzetiségi jogokkal kapesolatos hazai intézmeényrendszer
értékeinek bemmutatdsat”. (SZMSZ 12. §)

A hazai nemzetiségek helyzetének el6segitése érdekében sziikségszerti a folyamatos
nemzetkozi kommunikacié és szakmai egytittmikodés a tertileten érintett szervezetekkel.

Az Ajbt. altal biztositott hataskérben a nemzetiségi jogteriilet szamos lehet6séget kinal a
nemzetkozi fellépésre. Bzt elésegiti az AJBH nemzeti emberi jogi intézményi ,,A” statusza, a
kilonboz6 regionalis és nemzetkozi szervezetek nemzetiségek kapcsan végzett tevékenysége, a
nemzetiségek anyaorszagainak kormanyzati és tarsadalmi szerveivel valé kapcsolattartas.
Szamtalan esetben a nemzetkozi kisebbségi jogi sztenderdeket ellenérzé testiletek is a
biztoshelyettestdl kérnek olyan specifikus szakmai informacidkat, amelyek munkajukat segithetik.
Ezek a kapcsolatok kdlesonos elényokkel jarnak, hiszen a hazai jogvédelem sok esetben kéz a
kézben halad a nemzetkdzi jogfejleszté tevékenységgel: mas orszagok vagy testiiletek eredményei
sok esetben kozvetlenill is felhasznalhatéak a biztoshelyettes munkaja soran. A nemzetkozi
szakmai reprezentaciot tovabb erdsiti Szalayné Sandor Erzsébet hazai és nemzetkézi egyetemi
oktatéi tevékenysége, és az Eurdpa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsado
Bizottsagaban viselt alland6 tagsaga is.

A fentiekre tekintettel, a nemzetkdzi szervezetekkel, szakmai testiletekkel, szakértokkel és
képviseleti szervekkel valoé folyamatos kommunikacié 2018-ben is kiemelt fontossagi volt az
ombudsmanhelyettes munkajaban, amit jol jelez, hogy a 242 biztoshelyettesi program kézul 94,
vagyis az 0sszes esemény 39%-a volt nemzetk6zi vonatkozasu.

Az esetek 62%-aban nemzetk6zi szervezet munkajaval kapcsolatos tevékenység folyt a
titkarsagon, jellemzéen a testilletek ellendrzési mechanizmusainak muakodéséhez és a
stratégiaalkotashoz kapcsol6do szakért6i szintl egylttmikodés, illetve targyalasos folyamatok
keretében. A kapcsolattartds fennmaradé 38%-at az informacidszolgaltatas és a jogszabalyban is
deklaralt, ,,a hazai intézményrendszer értékeinek bemutatdsaval” Osszefiigeé munka tette ki. Ez

jellemz&en személyes talalkozok, konferencia-, illetve egyetemi el6adasok sorozatat jelentette.
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A 2017. és 2018. évi adatsorokat Osszehasonlitva megfigyelhetd, hogy az
ombudsmanhelyettes nemzetk&zi kapcesolataira a kiegyensulyozottsag és az allandosag jellemzé.

kilféldi egyetem
15%

nemzetkdzi szakmai
szervezet
20%

Eurdpai Unid
16%

kormdnyzatiszervek, illetve
tisztségvisel6k
8%
Eurdpai Biztonsdgi és
Egyiittm(ikddési Szervezet
4%

Egyeslilt Nemzetek
Szervezete

11%
Eurépa Tandacs

26%

A nemzetkizi kapesolatok megoszlasa a partnerek szerint (2017 és 2018)

A nemzetké6zi kapcsolatteremtés eszkozeit az alabbiakban a kévetkez6 kategoriak szerint
mutatjuk be:
1. kiemelt nemzetkozi vagy nemzetkézi vonatkozast hazai programok:
egyluttmiikodés a szomszédos orszagokkal a nemzetiségek jogainak védelme terén:
V4-es orszagok ombudsmanjainak egytittmikodése;
Minority Safepack Initiative;

AN

specialis nemzetk6zi megbizatas.
A. Kiemelt nemzetkozi vagy nemzetk6zi vonatkozasu hazai programok

a) Tarsszervek

A nemzetiségi biztoshelyettes szamos, a nemzetiségi és az emberi jogok teriiletén mikodo
nemzetkozi szervezettel és egyuttmikodési forummal dpol szakmai kapcesolatokat, amelyek
keretében évrol-évre egyre tobb rendezvényre szolé meghivasnak kell — személyesen vagy
munkatarsai utjan — eleget tennie. Az egyes nemzetkézi vonatkozasi programok tematikus
rendben  torténé  ismertetése  el6tt  roviden  bemutatjuk  legfontosabb  nemzetkozi
partnerszervezeteinket:

e A 47 tagot szamlalé Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 1994. november 10-én fogadta
el a ,Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl” cimet visel6 dokumentum
szovegét. A nemzetkozi szerz6dés 1998. februar 1-jén 1épett hatalyba. Az azéta eltelt husz
év alatt az Eurépa Tanacs tagallamai kozil 43 allam alairta, 39 dllam ratifikalta is. A
nemzeti kisebbségek védelme szamara Eurdpaban rendelkezésre allo, valtozo
hatékonysagi nemzetk6zi mechanizmusok kézott — a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Euro6pai Chartaja mellett — a Keretegyezmény kozponti szerepet jatszik.
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Az Eurdpa Tanacs specialis, roma tgyekkel foglalkozé szakértéi bizottsaga a CAHROM,
melynek munkajaban az ombudsmanhelyettes 2017 6ta vesz részt két masik nemzetkézi
szervezet, az Burdopai Emberi Jogi Intézmények halézata (ENNHRI) és az Equinet
felkérésére és képviseletében, ugyanis a CAHROM ilésén egyenl6banasmod szervek,
ombudsmani hivatalok, civil szervezetek egyénileg nem vehetnek részt, viszont
kilonb6z6 ernybszervezetek delegalhatjak Sket. A szakértéi bizottsag tevékenysége és
tlése tobb ponton kapcsolédik a nemzetiségi biztoshelyettes roma nemzetiséget érintd
tevékenységéhez, emellett a hazai roma lakossag eurdpai szinten is jelentés lélekszama
szintén indokolja a bizottsag munkajaban valo részvételt.

Az OPRE Roma Platformot az Eurépa Tanacs, az Eurépai Bizottsag Alapjogi
Ugynéksége (FRA), az Equinet és az ENNHRI kézdsen mikodteti az eurdpai emberi
jogl intézmények, egyenl6banasmod szervek részvételével, a roma tematikaja szakmai
kérdések megvitatasa és a j6 gyakorlatok megosztasa, illetve érdekérvényesité és lobbi
tevékenység ellatasa érdekében.

Az ERIO (Eurépai Roma Informiéciés Szolgalat) briisszeli székhelyG nemzetkozi
képviseleti szerv, melynek célja hogy formalja és alakitsa a romakkal kapcsolatos politikai
és kozgondolkodast. A szervezet célja, hogy valés informacidkat és mély elemzéseket
biztositson a romakrol, igy a politikai dontések el6készitése soran széleskord informaciot
szolgaltat minden olyan témdaban, amely a romakat érinti az FEurdpai Unid
intézményrendszerében.

Az Equinet (BEurdpai Esélyegyenl6ségi Halozat) az egyenlébanasmod intézmények
eurdpai halézataként mikodé non-profit szervezet, amely aktiv tevékenységet fejt ki az
esélyegyenléség elémozditasa és a diszkriminacié elleni kizdelem érdekében. A 34
orszagban mikodo 46 tag kozott Magyarorszagot az Egyenlé Banasmod Hatosag és az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala képviseli.

A nemzetiségi biztoshelyettes az AJBH képviseletében részt vesz az ENSZ Emberi Jogi
Fébiztossaga (UNHCHR) mellett tevékenykedd, a nemzeti emberi jogi intézményeket
tomorité, azok munkajat segit6 Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Globalis
Szovetségének (GANHRI) munkédjaban, valamint e halézat eurdpai regionalis
szervezetének (European Network of National Human Rights Institutions — ENNHRI)
tevékenységében.

Az Burépai Uni6é Alapjogi Ugynoksége (FRA) fiiggetlen, tényeken alapulé tanicsokat
nydjt az unidés és a tagallami dontéshozoknak. Célja, hogy az alapveté jogokkal
kapcsolatos eszmecserék, szakpolitikdk és jogszabalyok célzottabbak legyenek és minél
tobb hiteles informacién alapuljanak.

A biztoshelyettes gyimolesézé szakmai kapcesolatokat apol az Eurépai Nemzetiségek
Foderativ. Unidjaval (FUEN) is. A 32 eurdpai orszaghdl szarmazé mintegy 90
tagszervezetével a FUEN az Gshonos nemzeti kisebbségek, illetve Gshonos etnikai
csoportok legnagyobb eurdpai ernyGszervezete, és igy kézel 60 millio, kisebbségben él6
europai polgar képvisel6je. A FUEN a nemzeti kisebbségek szoszoloja a nemzetkdzi
szervezeteknél, kiemelten az Eurépai Unidban, az Eurépa Tanacsnal, valamint az ENSZ-
nél és az EBESZ-nél. A szervezet résztvevéi statusszal rendelkezik az Eurépa Tanacsban
és konzultativ statusszal az ENSZ-ben.
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Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala tagja az ombudsmanok nemzetkézi szintd
egyuttmikodését elémozditani hivatott tobb szervezetnek is, gy az Ombudsmanok
Eurépai Halézatanak (The European Network of Ombudsmen — ENO) és az Eurdpai
Ombudsman Intézetnek is (HEuropean Ombudsman Institute — EOI).

b) Magyarorszagi programok

Februar 13-an az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalaba latogatott az Eurépai Parlament
No6jogi  és Esélyegyenlségi  Bizottsaganak delegacidja. Az eurdpai  parlamenti
képvisel6kkel folytatott parbeszéden a biztos, a biztoshelyettesek és munkatarsai mellett
részt vettek az Egyenlé Banasmod Hatdsag vezet6i. A rendezvényen tébbek kozott szoba
keriilt a kozérdekli adatok egyedi igénylésének hazai szabalyozasa, a civil szervezetek
mikodésének magyarorszagi korilményei, az Isztambuli Egyezmény ratifikacijanak
folyamata és az otthonsziiléssel 6sszefliggd korabbi ombudsmani ajanlasok.

Szeptember 11-én ,, Tarsadalmi érték és felel6sség a kozszféraban” cimmel brit—magyar
tapasztalatcserére és mithelykonferenciara kerilt sor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen.
A rangos eseményt a “PSR” (public social responsibility — = tarsadalmi
kozfelel6sségvallalas) egyetemi kutatéi, magyar oOnkormanyzati és  allamigazgatasi
szakemberek, valamint a téma brit szakért6i mellett megtisztelte jelenlétével a brit kiralyi
csalad tagja, a hazankban tartézkodé Andras yorki herceg. A muhelyvitin a nemzetiségi
biztoshelyettes titkarsiganak munkatarsa szamolt be az ombudsmanhelyettes tarsadalmi
tudatformald és felvilagositd tevékenységérol.

Oktober 3-an, a Német Egység Napja alkalmabdél a német nagykovetség fogadast
rendezett a Vigadéban. Az eseményen az ombudsmanhelyettes Volkmar Wenzel
nagykovettel attekintette a magyarorszagi német kézosséget érint6 aktualis kérdéseket.
Szalayné Sandor FErzsébet az unnep alkalmabdl kiadott kozleményében kilon
megemlékezett a hajdan eldzétt németek létszamanak egynegyedét kitevé azon
kitelepitettekrdl, akik Németorszag szovjet megszallasi zondjaba keriltek és a létrej6vé
NDK polgiraiva valtak. Oket a torténelem nem csak vilasztott magyar hazajuktol
fosztotta meg, hanem egy diktatérikus orszag polgaraiva tette, ahol — szarmazasuk miatt —
masodrendd allampolgarként kezelték Oket. A német egység szamukra egy régen vart
alom megvaldsulasat jelentette, hiszen a jogfosztott menekilt-lét és sok évtizednyi
elnyomas utan egy demokratikus és az emberi jogok, valamint az eurdpai értékek mellett
rendithetetlentl elkGtelezett szabad Németorszag polgaraiva valtak.
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Volkmar Wenzel nagykivettel a Német Egység Napjdn

Az Burépai Tukor Szerkesztésége és a FIDE Magyar Tagozata kozos konferenciat
rendezett oktober 17-én a FIDE Magyar Tagozat megalakulasanak 15. évforduldja
alkalmabol. A FIDE (Fédération Internationale pour le Droit Européen — Eurdpai Jog
Nemzetkozi SzOvetsége) olyan fliggetlen nemzetkozi egyestlet, melyet 1964-ben
Brisszelben alapitottak annak érdekében, hogy tagallamok feletti szinten Osszekapcsolja
az Buropai Kozosségek (ma EU) tagallamaiban létrehozott nemzeti egyesiileteket. A
Szovetség tevékenységének legf6bb céljaként az Eurdpai Kozosségek joganak és
intézményeinek tanulmanyozasat és kutatasat jelolte meg a tébb mint 50 évvel ezel6tti
alapitasakor. A konferencian az ombudsmanhelyettes ,,Az uniés egyenlé banasmod
iranyelvek 15 éve” cfml el6adasaban atfogd képet adott az unids antidiszkriminacios
jogalkotas torténetérdl és struktarajardl, a korai iranyelvektSl kezdve a horizontalis
esélyegyenldségi iranyelv megalkotdsa iranyaban tett 1épésekig.

Az alapveté jogok biztosa 2018. november 20-an jubileumi tinnepséget rendezett és
kiallitast szervezett az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elfogadasanak 70.
évforduldja alkalmabol. A rendezvényen a nemzetiségi ombudsmanhelyettes a Nyilatkozat
jelentéségét méltatd elGadast tartott. A rendezvényt megtisztelte jelenlétével Kissné Koles
Erika szlovén nemzetiségi sz0szO0l6, Kramarenko Viktor, az Orszagos Ruszin
Onkormanyzat elnke, Szuperdk Brigitta ukrin nemzetiségi sz6sz616 és Varga Szimeon
bolgar nemzetiségi sz6sz06l6.
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Nemzetkizi konferencia az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elfogaddsdanak 70. évforduldja

alkalmibol — Budapest

c) Eurépai szintii regionalis egytlittmiik6dés

Az Ombudsmanok Eurépai Halézata regionalis tapasztalatcserét szervezett a Szlovak
Ombudsman Hivatalaban 2018. februar 22-én Pozsonyban. A szlovak, cseh és horvat
ombudsman munkatarsai mellett a munkamegbeszélésen részt vett az Eurdpai
Ombudsman képviseletében Dr. Marta Hirsch-Ziembinska ¢és a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes tobb munkatarsa is. Az egyeztetések kiemelt témai az unios alapok
felhasznalasa ellenSrzésének emberi jogi szempontjai, a hataron atnyald szocialis
juttatasokkal Gsszefliged kérdések és a migraciéval kapcsolatos emberi jogi vonatkozasok
voltak.

A nemzetiségi biztoshelyettes 2018. aprilis 19-én Bécsben részt vett a ,,15 Years of
Equality Bodies — 27 Years Austrian Ombud for Equal Treatment” cfmd nemzetkdzi
konferencian, amelyet a nyugdijba vonulé Ingrid Nikolay-Leitner osztrak ombudsman
tiszteletére  rendeztek. Az  esemény  résztvevéi az  osztrak  ombudsman
munkatapasztalatainak Gsszegzése mellett az unidés egyenlé banasmod joganyag
implementacidjanak tapasztalatairél és az ombudsmani hivatalok kelet-kézép-eurdpai
fejlédésérdl is atfogd képet kaphattak.

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaganak Eurdpai Regiondlis Irodaja és az Equinet k6zos
szervezésében kertlt sor junius 1-jén Brusszelben a ,,Befektetés az EsélyegyenlGségbe”
cimd konferenciara. A rendezvény célja az egyenlGség kihivasainak kezelésével
kapcsolatos eurdpai szintl megoldasok megvitatasa és értékelése volt. Emellett
folytatodtak az eurdpai diszkriminacidellenes és esélyegyenléségi ,horizontalis iranyelv”
tervezetével kapcsolatos szakértéi megbeszélések is, amelynek soran javaslatok
hangzottak el a tiz éve felfiiggesztett javaslat szakmai revitalizacidja érdekében. A
rendezvényen a nemzetiségi biztoshelyettes titkarsagvezetdje vett részt.

Az Eurépa Tandcs ,,Kisebbségek és kisebbségi nyelvek egy valtozé Eurépaban” cimmel
janius  18-19-én konferenciat szervezett Strasbourgban, megemlékezve a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény, valamint a Regionalis és Kisebbségi
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Nyelvek  Eurépai  Chartdja  elfogadasanak  20. évforduléjardl, amelyen az
ombudsmanhelyettes megbeszéléseket folytatott.

Az ENNHRI 2018. oktober 23-26. kozott Athénban tartotta meg éves kozgytlését,
amely koré két napos tematikus konferenciat szervezett. A két rendezvényen 39 allam
nemzeti jogvédd intézményeinek vezetdi és az érintett nemzetkozi szervezetek (ENSZ,
ET, EBESZ, ET) legmagasabb szintd képvisel6i vettek részt, Gsszesen kozel szazan,
koztik a nemzetiségi biztoshelyettes is. A kozgyilés kézponti eseménye az ENNHRI
titkarsaga 2017-es tartalmi és pénziigyi beszamoldjanak megtargyaldsa és elfogadasa, az
akkreditacios folyamatokrdl szolé beszamold ismertetése és a tisztdjitdé valasztasok
lebonyolitasa volt.

A nemzetiségi biztoshelyettes titkarsaganak vezet6je 2018. november 7-9. kozott részt
vett az Equinet ,,Equality bodies countering ethnic profiling” c¢imd szeminariuman, amely
az etnikai profilalkotds eurdpai helyzetével, az egyenlé banasmdd szervek ezzel
kapcsolatos kihfvasaival és feladataival foglalkozott. Az etnikai profilalkotas elleni
kiizdelemben egész Eurdopaban egyre fontosabb szerepet toltenek be az egyenld
banasmadd szervek.

A hivatal munkatarsa 2018. november 19-21. k6z6tt vett részt az Equinet ,,Not on our
watch, Equality bodies fighting hate speech” ciml rémai szeminariuman, amely az
egyenlé6 banasmod szervezeteknek a gyuldletbeszéd elleni kiizdelemben betoltott
szerepével foglalkozott. A rendezvény jo alkalmat kinalt a gyudloletbeszéd elleni kizdelem
komplexitasanak realizalasara, az esélyegyenléségi és a nemzeti emberi jogi intézmények e
téren fennall6 lehetSségeinek attekintésére. Szamos eléadd kiemelte a gytldletbeszéd
szankcionalasa és a szélasszabadsag mint alapvet6 emberi jog garantalasa kozotti
egyensuly megtalalasanak nehézségét. Jelezték tovabba azt is, hogy a gytloletbeszédnek
tobb definiciéja is létezik, meghatarozhaté sztikebb (jogi) és tagabb (szocioldgiai)
értelemben is. Tena Simonovic Einwalter az Equinet vezetéségének elndke, horvat
helyettes ombudsman és az ECRI képvisel6je bemutatta az ECRI 15. sz., a gytloletbeszéd

elleni kiizdelemrdl sz6l6 ajanlasat.

d) Roma tematikaju nemzetkozi egytittmiik6dési programok

Az Eurépa  Taniacs  Dostal  kampany  gyermekvaltozatdhoz — kapcsol6do
gyermekkonzulticidban valé szakmai részvételre tekintettel meghivas érkezett az AJBH
részére a ,,6th COE dialogue meeting with Roma and Traveller civil society to assess the
implementation of the Council of Europe Action Plan on the Inclusion of Roma and
Travellers (2016-2019)” cim@ szakmai talalkozéra. Az Eurépa Tanacs romakkal
kapcsolatos, elmult 3 évben kifejtett tevékenysége, valamint a 2019-t8l aktualis Tematikus
Akci6 Terv elfogadasa kapcsan fontos informaciokat osztottak meg a résztvevékkel. Az
ombudsmanhelyettes munkatarsai megismerték az Inschool Projektet, amely hazankban is
elindult tobb intézményben. Az elsé rendezvény soran a munkacsoportokban a gyakorlati
ismeretek megosztasan tul javaslatokkal élhettek a résztvevék az akcidtervvel
kapcsolatban.

A nemzetkézi légijaratok utasainak a beszallast megel6z6  el6zetes  repulStéri
ellen6rzésérdl sz0l6 1/2016. allasfoglalas nemzetkozi disszemindcidjaban fontos szerepet
jatszott, hogy a CAHROM napirendjébe felvette az tigyet, és kapcsolatba 1épett az Eurdpa
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Tanacs mellett miikédé Kanadai Allandé Képviselettel. Ennek eredményeképpen kétéves
hallgatds utin érdemben reagalt az allasfoglalasra a Kanadai Allandé Képviselet és a
budapesti Kanadai Nagykovetség is, ugyanakkor érdemben tovabbra sem jott valasz az
ET melletti kanadai képviselett6l. A CAHROM utolsé proébalkozasként a hatodik
napirendi pontban foglalkozott a kérdéssel. Emellett a roma holokauszt oktatasanak
modszertani attekintésére alakult egy szakmai munkacsoport a CAHROM keretein beliil,
amelynek kapcsan lehet6ség nyilt arra, hogy a nemzetiségi ombudsmanhelyettes 2017
oktéberében kiadott ,,A roma holokauszt oktatisinak tarsadalmi szemléletformald
szerepérdl és hazai helyzetér6l” szolo elvi allasfoglalasat ismertessiik.

e A nemzetiségi biztoshelyettes titkarsaganak munkatarsa az ENNHRI-t6l és az Equinet-t6]
felkérést kapott, hogy a CAHROM tizenotodik tlésén képviselje az emberi jogi
intézmények halézatat az OPRE-n elhangzott vélemények és problémak felvetése
céljabol. Az tGlés megtartasara 2018. majus 22-25. k6zott kertlt sor Athénban.

e A nemzetiségi biztoshelyettes titkarsaganak munkatarsa 2018. november 14-én részt vett
az ERIO 7. workshopjan, amely az egyenlé banasméd szervezeteknek a romakat érinté
lakhatasi és egészségligyl diszkriminacié elleni kizdelemben bet6ltott szerepével
foglalkozott. Az Erio és Equinet koz6s szakmai rendezvényén a romak lakhatasi és
egészséguigyl helyzete kapcsan tartottak két muhelybeszélgetést. Ezeken a kilonb6z6
eurépai egyenlé banasmod szervek és az ombudsmani hivatalok romakkal foglalkozo
szakemberei vettek részt, emellett tobb nagyobb civilszervezet is képviseltette magat.

B. Egyiittmiik6dés a szomszédos orszagokkal a nemzetiségek jogainak védelme terén

a) Romania — Erdély

Szalayné Sandor Erzsébet még a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak dékanjaként, 2004-ben épitett ki széles kord szakmai egyiittmtkodést a kolozsvari
Babes—Bolyai Tudomanyegyetem Jogtudomanyi Karaval. Azéta megszakitas nélkil tanitja az
Eurépajog és Az egyén jogi helyzete az Eurdpai Unidban cfmd tantargyakat alap- illetve
mesterképzésben, magyar nyelven. Tevékenysége elismeréseként 2015-ben az egyetem ,,Professor
Honoris Causa” cimmel tiintette ki.

Ugyanettdl az évtdl, vagyis 2015 6ta részt vesz a Temesvari Nyugati Tudomanyegyetem
(Universitatea de Vest din Timisoara) altal inditott, ,,Kisebbségvédelem az Eurépai Uniéban”
cimd, mesterszakos hallgatoknak tartott tantargy roman és angol nyelven térténé oktatasaban és e
tevékenységét mandatumanak tovabbi évei alatt, igy 2018-ban is folytatta.

A biztoshelyettes az el6adasok és szeminariumok rendszeres megtartasa mellett a hataron
tali magyar egyetemi szakkollégiumok munkajaban is kozremikodik, valamint rendszeresen
talalkozik a nemzetiségi jog és az emberi jogok irant érdekl6dé egyetemistakkal és PhD
hallgatékkal.

32



A nemzetiségi ombudsmanhelyettes és titkarsaganak vezet§je marcius 18-an ,,Kisebbségi
koz6sségek és tarsadalmi egytittélésiik a 21. szazadi BEurépaban” cimmel el6adast tartottak a Miko
Imre Jog- és Kozgazdasagtudomanyi Szakkollégium altal szervezett XI. Kolozsvari Szakmai
Napok — Business & Law Talks elnevezést rendezvényen. A Babes-Bolyai Tudomanyegyetem
auditoriumaban, kiemelked6  érdeklédés mellett lezajlott eléadas  biztonsagpolitikai,
szocialpszichologiai, valamint jogi szempontbdl is elemezte a kisebbségek helyzetét, valamint
kilon is kitért az Eurdpa Tandcs szerepére és feladataira.

P

e p p Miké Imre
E ey Szakkollégium
-

Ay

A XI. Kologsviri Szakmai Napok — Business & Law Talks szervezdivel — Kolozsvir

Az Brdélyi Magyar Jogaszok Tarsasaga és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem
meghivasara a nemzetiségi biztoshelyettes a IV. Erdélyi Jogaszgytlésen bemutatta a Veress Eméd
professzor altal szerkesztett ,,Erdély jogtorténete” cimi egyedilalld kotetet, Torok Tamas
titkarsagvezeté pedig ,,A partatlansaig vélelme” cimmel tartott el6adast a gytlolet-
bincselekményekkel kapcsolatos jogalkalmazas aktualis kérdéseir6l. A 2018-as talalkozora
Kisdisznéd (Cisnadioara, Michelsberg) teleptilésen kerlt sor.

b) Szlovakia — Felvidék

Az ombudsmanhelyettes 2018 4prilisaban a Felvidékre latogatott. Harom napos
munkalatogatasanak célja a szlovakiai kisebbségi jog és végrehajtasanak tanulmanyozasa volt,
kilonos tekintettel a magyar és roma nemzetiségek helyzetére. A hat allomasbdl allo korut
részeként megbeszéléseket folytatott Tornalja varos polgarmesterével, a helyi mtvel6dési kézpont
igazgatojaval, valamint Szlovakia neves kulturalis antropologusaval, Puské Gaborral a helyi
magyar kozosség kisebbségi jogérvényesitésének lehetSségeirdl és kihivasairdl. Bzt kévetben
meglatogatta a Kazinczy Ferenc Magyar Tanitasi Nyelv Alapiskolat, ahol az iskola vezetéivel és
munkatarsaival a roma integracios stratégiakrol és a Kedves Haz Projektrdl egyeztetett. A
munkadt masodik napjan a biztoshelyettes taldlkozott és megbeszéléseket folytatott a felvidéki
magyar felsGoktatds kiemelt intézményének szamité Selye Janos Egyetem vezetbivel, majd a
didkok szamara el6adast tartott és kerekasztal-beszélgetésen vett részt a pedagdgusképzés,
valamint az integracié és asszimilacié témadjaban. A harmadik napon latogatast tett a Karvai
Magyar Tanitasi Nyelvii Alapiskola és Ovodiban és a Kertészeti és Mez3gazdasagi
Szakkozépiskolaban, ahol a helyi szakért6kkel a kisebbségi nevelés-oktatas kérdéseirdl és
kihivasairdl egyeztetett.
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A szlovak ombudsmani hivatal az AJBH kiemelt partnere, a nemzetiségi jogok teriiletén
pedig szoros egyuttmikodés alakult ki a tertileten dolgozéd kollégak kozott. Ennek keretében
janius 26-an Maria Patakyova szlovak ombudsman asszony pozsonyi hivatalaban latta vendégiil a
nemzetiségi ombudsmanhelyettest. A barati hangulatd szakmai megbeszélésen a felek
attekintették a nemzetiségi kozosségeket érinté kozos kihivasokat és eredményeket, nagy
hangsulyt fektetve a magyarorszagi szlovak és a szlovakiai magyar nemzetiségi nevelés-oktatas
helyzetére, illetve a nyelvi-kulturalis asszimilaci6 elleni kiizdelem eszkozeire. Kiilon is egyeztettek
a két orszagban él6 roma koézosségek el6tt allo kihivasokrdl, elsésorban a deszegregacios
folyamatokrol.

Taldalkozo Maria Patakyovi szlovak ombudsmannal — Pogsony

Az ombudsmanhelyettes oktober 13-an részt vett Herczegh Géza nemzetkdzi jogtudos
szobranak avatasan, amelyet sziiletésének 90. évforduldja alkalmabdl sztlShelyén, a szlovakiai
Nagykaposon helyeztek el. Az innepségen a csaladtagok korében lanya, Herczegh Anita férjével,
Ader Janos koztarsasagi elnékkel egyiitt jelent meg.
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Az élénkils felvidéki kapcsolatok részeként a nemzetiségi ombudsmanhelyettes
titkarsaganak munkatarsai 2018. oktober 26-an részt vettek a Bukovszky Laszlo, a Szlovak
Koztarsasag kormanyanak kisebbségi kormanybiztosa altal Pozsonyban szervezett nemzetkozi
workshopon, amelyen a résztvevék a nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak védelme terén fennalld
4j kihivasokat vitattak meg. A workshop el6adéi tobbféle szempontbdl, illetve helyzetbdl
kozelitették meg a kisebbségi nyelvhasznalat, illetve a nyelvi jogok biztositasanak-
érvényesiilésének kérdéskorét. A rendezvényen Paulik Antal, az Orszaggytlés szlovak nemzetiségi
s20s2016ja is felszolalt.

c) Szerbia — Vajdasag és Szlovénia

Az ombudsmanhelyettes 2018 oktoberében hivatalos latogatas keretében fogadta a Szerb
Koztarsasag ombudsmanjat és munkatarsait. A szakmai megbeszélés soran Zoran Pasali¢ tébbek
kozott a kisebbségi jogok védelmével kapcsolatos tapasztalatcserék fontossagat hangsulyozta.

A biztoshelyettes szeptember 5-én fogadta dr. Boris Jesihet, a Szlovén Koztarsasag
szentgotthardi f6konzuljat. A megbeszélés soran elsésorban a hazai szlovén koézosséget érintd
atfogd kérdések, igy a nemzetiségi nevelés-oktatas, a nemzetiségi kétnyelviség (kozintézmények
névhasznalata, helységnévtablak), a szlovén kozosséget is erésen érinté elvandorlas kihivasai,
valamint az arra adott helyi szintd valaszok, a hatiron atnydld egyittmikodés lehetdséget,
tovabba a nemzetiségi nyelvl hitélet kertiltek napirendre. A fékonzul emellett tobb konkrét

tgyben is kérte az ombudsmanhelyettes segitségét.

C. A V4-es orszagok ombudsmanjainak egyiittmiikodése

A négy visegradi orszag — Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Lengyel Koztarsasag, Szlovak
Koztarsasaig — ombudsmanjai, illetve munkatarsai talalkozoit 2004 6ta évente, rotacios elven
rendezik meg a részes allamok.

2018-ban a talalkozot Lengyelorszagban, Gdansk varosaban rendezték meg szeptember
16-18. kozott. A varost torténelmi mdaltja miatt a ,,Szabadsag varosanak” is nevezik, gy a
helyszinvalasztasnak szimbolikus szerepe is volt: a hivatalos programra az Eurdpai Szolidaritas
Kozpontjaban kertl sor, ahol szeptember 17-én a résztvevéknek lehetéségiik nyilt talalkozni Lech
Walgsa Nobel-békedijas lengyel politikussal, a Szolidaritas szakszervezeti mozgalom egyik
alapitéjaval, volt lengyel allamfével is. A rendezvényen az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
képviseletében a nemzetiségi ombudsmanhelyettes és a j6v6 nemzedékek ombudsmanhelyettese

vettek részt.
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A Vd-es ombudsmanok éves szakmai talalkozdjanak résgtvevii — Gdarisk

A szakmai talilkozén hiarom kiemelt téma, a 70 éves Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak mai jogalkalmazasi szerepe, a véleménynyilvanitas szabadsaganak helyzete és az
emberi jogi nevelés-oktatas kerilt a fokuszba. Az ombudsmanok, illetve kiséré munkatarsaik
részletesen ismertették az egyes orszagok vonatkozé jogszabalyi kornyezetét és annak gyakorlati
megvalésulasat, majd értékelték az ezekre reflektald alapjogvédelmi tevékenységet. A részletes
egyeztetések soran nyilvanvalova valt, hogy a koézép-kelet-eurdpai térségben hasonlé jogi és
tarsadalmi kihivasokkal kell szembenéznie a fiiggetlen ombudsmani intézményeknek, amelyekben
egyre inkabb kézponti szerepet kapnak a nevelési-oktatasi, valamint kommunikaciés feladatok és
a tarsadalom ismereteinek, attitidjeinek hosszu tavua pozitiv formalasa.

D. Minority SafePack Initiative

A Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe (Ment6csomag a
kisebbségek szamara — Egymillié alairas az eurdpai sokszinlségért, réviden: MSPI) eurdpai
polgari kezdeményezést az Eurdpai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) inditotta atjara. Az
inditvany el6készitésén 2011 6ta a szervezettel egyiitt dolgozott a Romaniai Magyar Demokrata
Szévetség, a Dél-Tiroli Néppart és az Eurdpai Kisebbségek Ifjusagi szervezetének tagjaibol allo
munkacsoport.

A polgari kezdeményezés intézményét az Eurdpai Unid reformszerzédése, a Lisszaboni
Szerz6dés vezette be 2009-ben, és az Eurépai Patlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete
szabalyozza. A kezdeményezés az unids polgarok szamara a koézvetlen demokracia kiemelt
eszkdze: amennyiben hét uniés tagallambol legalabb egymillié polgar timogatja az allampolgarok
egy csoportja altal benyujtott jogalkotasi kezdeményezést, az Eurdpai Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia az unids jogi aktusra iranyuld jogszabalytervezet beterjesztésének lehetGségét.
Segitségével jogalkotasi javaslat elSterjesztése inditvanyozhaté olyan tgyekben, amelyekkel
kapcsolatban az Uni6 hataskorébe tartozik a jogszabalyok alkotasa.

Az MSPI célja, hogy arra 6szténdzze az EU-t, javitsa a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez
tartozé személyek védelmét és erdsitse az Unid kulturdlis és nyelvi sokszinliségét. Ennek
érdekében az alairok arra kérik az Eurdpai Bizottsagot, hogy fogadjon el jogi aktusokat a
regionalis és kisebbségi nyelvekkel, az oktatassal és a kultaraval, a regionalis politikaval, a
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részvétellel, az egyenl&séggel, az audiovizualis és egyéb médiatartalommal, illetve a regionalis
(allami) tamogatassal kapcsolatos kotelezettségekrol.

Kozel hat éves elSkészités, szervezés és szamos jogi vita utin az alairasgydjtést
szimbolikusan a megujulé bonchidai Banffy-kastélyban 2017. majus 20-an inditottak, és 2018.
aprilis 3-ig tartott, majd tovabbi harom hoénapot vett igénybe a hitelesitési folyamat. A FUEN
elnoke, Vincze Lorant 2018. jalius 31-én jelentette be, hogy az MSPI sikeres lett: a benyujtott
1.320.246 alairas kozul az Eurépai Unié 28 tagallamanak nemzeti hatésagai 1.128.385-6t
hitelesitettek. Azt is igazoltak, hogy Osszesen 11 tagallamban (Bulgaria, Dania, Horvatorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia ¢és
Szlovénia) sikertlt elérni a szitkséges minimalis tamogatdi kiiszobot.

Bar a kérdéssel érdemben mar csak a 2019-es eurdpai parlamenti valasztasok utan felalld
Eurdpai Bizottsag tud foglalkozni, addig is fontos a téma napirenden tartasa, a tagallami és az
uniés dontéshozok pontos tajékoztatasa a kezdeményezés céljairdl.

Az ombudsmanhelyettes 2018. augusztus 1-jén kiadott kozleményében hangsilyozta,
hogy a kezdeményezést tamogatd eurdpai polgarok — koztik kiemelkedSen nagy szamban
killhoni és hazai honfitarsaink — tevékenyen hozzajarultak egy Osszeurdpai szinten értékteremtd
allampolgari kezdeményezés sikeréhez, hiszen az Eurépai Unié minden tagallamaban élnek olyan
nemzeti kisebbségi kbzosségek, amelyek szamara kiemelten fontos, hogy anyanyelviiket szabadon
hasznalhassak, egyedi kulturajukat és hagyomanyaikat apolhassak, meg6rizhessék és
fejleszthessék. A kezdeményezés segithet ezt a szemléletet széles korben is megismertetni az
eurépai allamok polgarai korében, és Oszténézhet az értékek atvételére is. Az BEurépai Unid
jelenleg mar elismert alapértékei mellett a nemzeti kisebbségek jogainak a jelenleginél szélesebb
kord biztositasa és unids szintl védelme is szitkséges ahhoz, hogy az eurdpai béke és egység
fennmaradjon és fejlédjon, és €16 valdsagga valjon az eurdpal integracio jelmondata: ,,Egyesiilve a
sokféleségben”.

E. Speciilis nemzetk6zi megbizatas

Az FBEurépa Tanidcs Miniszteri Bizottsiga 1994. november 10-én fogadta el a
»HKeretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérél” cimet visel6 dokumentum szovegét. A
nemzetkozi szerz6dés 1998. februar 1-jén 1épett hatalyba. Az azéta eltelt husz év alatt az Eurdpa
Tanacs jelenlegi 47 tagallama koziil 43 allam alairta, 39 allam ratifikalta is, ezzel a Keretegyezmény
az Buropa Tanacs égisze alatt kidolgozott és alairasra megnyitott tobb mint kétszaz szerz6dés
sorrendjében az Emberi jogok és alapvets szabadsagok védelmérdl szolod egyezmény mogott a
masodik helyen all a ratifikdciék szamat tekintve. A nemzeti kisebbségek védelme szamara
Eurépaban rendelkezésre allo, valtozé hatékonysagi nemzetkézi mechanizmusok kozott —
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja mellett — a Keretegyezmény kozponti
szerepet jatszik.

A fentiek végrehajtasanak ellenérzése érdekében 1étrehozott Tanacsado Bizottsag feladata,
hogy a nemzetiségek jogainak érvényesiilésérdl szolo egyes orszagjelentéseket megvizsgalja és
ezek alapjan, illetve a szerzédésben részes allamokban tett helyszini litogatiasok tapasztalatai
alapjan véleményezze az allamok altal a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szol6 Keretegyezmény
végrehajtasa érdekében tett intézkedéseket, valamint ajanlasokat tegyen. A Tanacsadé Bizottsag
figeetlen szakért6kbol allo testilet, allandé tagjainak szama 18 6. A tagokat a Miniszteri
Bizottsag valasztja ki a Keretegyezményt ratifikal6 allamok altal javasolt jeloltek koziil.
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Magyarorszag jelolése alapjan az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2016. majus 25-1
tlésén Szalayné Sandor Erzsébetet, a magyarorszagi nemzetiségek jogainak védelméért felel6s
ombudsmanhelyettest, egyetemi tanart a kisebbségvédelem terén elért tudomanyos és nemzetkozi
jogi szakértéi tevékenységére tekintettel a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tanacsado
Bizottsaganak allandé tagjava valasztotta. Mandatuma 2016. junius 1-jétél négy évre sz6. Ezen
id&szak alatt a Tanacsado Bizottsag fliggetlen és partatlan allando tagjaként lehet6sége nyilik arra,
hogy szamos eurépai allamban a nemzeti kisebbségek jogainak tényleges érvényesiilését és
kilonféle kisebbségvédelmi modellek eredményeit felmérhesse, egyuttal aktiv résztvevoje
lehessen az eurdpai szint( kisebbségvédelmi sztenderdek kialakitasanak.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmeny T andcsadd Bz'%otz‘m’gdﬂa/é ta(g}'az' 2018-ban — . trashourg

3.8. A Magyarorszdagon éld nemzetiségek jogainak védelmet ellato biztoshelyettes
o) véleményt nyilvanithat a Nemzetiségi Jogi Osztdly tagiainak kinevezése, felmentése és mds munkakirbe
helyezése tekintetében”. (SZMSZ 12. §)

A nemzetiségi jogterilet szakmai feleléseként az ombudsmanhelyettes munkajat sajat
nemzetiségi titkarsaga és a Hivatal eltéré szervezeti egységéhez tartozé Nemzetiségi Jogi Osztaly
munkatarsai segitik. Az Osszesen tizennégy fés kozosségben tizenkét jogasz és egy szocialis
munkds szakember mellett egy gépkocsivezeté dolgozik egyiitt.

A biztoshelyettes hataskoérébe tartozo feladatok szakmai, adminisztrativ és koordinacios
el6készitését, valamint a feladatok folyamatos ellatasat a Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkarsaga
biztositja. 2018-ban nyolc beosztott kolléga dolgozott a szervezeti egységben, koziluk egy
munkatars félallasban, egy kolléga pedig az Eurépa Tanacs Lanzarote Bizottsaga mellé szekondalt
nemzeti szakért6ként. Velik kapcsolatban a munkaltatéi jogokat a biztoshelyettes gyakorolja. A
stab tagjai Benedek Gyoérgy, Ivanyi Klara, Kiss Balizs, Mohay Agoston, Rézsas Istvan, Rutai
Zsuzsanna, Tordai Edina és T6r6k Tamas (f6osztalyvezetd) voltak.

A titkarsag munkajat — ez el6z6 évekhez hasonldéan — gyakornokok segitették: Vajda
Melinda (E6tvos Lorand Tudomanyegyetem BTK — szociolégus BA), Manya Petra (Sapientia
Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem, Romania — jogasz szak BA), Kévari Kines6é (Pazmany Péter
Katolikus Egyetem BTK — pszicholégia szak BA).
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Az Altalanos Vizsgalati és Nemzetiségi Jogi Féosztaly szervezeti egységeként miikodé
Nemzetiségi Jogi Osztaly feladata a beadvanyokkal és vizsgalatokkal kapcsolatos szakmai anyagok
el6készitése, valamint a biztoshelyettes informacidszerzé és felvilagositd tevékenységében vald
aktiv kozremtikédés. Oromteli hir, hogy 2018-ra az osztily 1étszama egy f6vel béviilve hat fére
nétt, igy mar harom f6 teljes és harom 6 hat 6ras munkarendben dolgoz6 munkatarssal végezte a
feladatait. A Nemzetiségi Jogi Osztaly tagjai felett a munkaltatéi jogokat az AJBH fétitkara
gyakorolja, kivéve a munkajogviszony létesitésének és megsziintetésének jogat, amely a biztos
hataskorébe tartozik. A biztoshelyettesnek ugyanakkor lehetésége van arra, hogy véleményt
nyilvanitson az osztaly munkatarsainak kinevezésével, felmentésével és mas munkakorbe
helyezésiikkel kapcsolatos dontésekrdl. A stab tagjai Fogarassy Edit, Horvath Eszter, Kutassy-
Nagy Noémi, Sipos Beata, Szokacs-Szabé Barbara és Varju Gabriella (f6osztalyvezeté-helyettes)
voltak.

3.9. A Magyarorsdgon él5 nemzetiségek jogainak védelmeét ellatd biztoshelyettes
D) sajdt sgakmai teriiletére vonatkozdan vigsgdlati szempontrendsereket és elvi dalldsfoglaldsokat dolgozhat ki”.
(SZMSZ 12.)

A nemzetiségi jogi teriilet szakmai iranyitéjaként, az AJBH-ba érkez6 nemzetiségi targyu
beadvanyokat — valamennyi kortlmény mérlegelésével — a biztoshelyettes szignalja az egyes
szakérté kollégakra, és az tigy atadasakor sziikség szerint kdzvetlentl is konzultal az tigyintézével
a tovabbi intézkedésekrSl. A szakmai iranyitas kozvetlen eszkéze emellett az esetmegbeszél6k
gyakorlata: a nemzetiségi joggal foglalkozé munkatarsak rendszeres talalkozoik soran kdzosen is
attekintik a nemzetiségi jogtertlet aktualis tgyeit és a konzilium mellett specialis médszertani
megoldasokat is kidolgoznak, illetve alkalmaznak.

A biztoshelyettes a nemzetiségi jogtertletet érinté kérdések kapcsan elvi allasfoglalasok
kiadasara jogosult, ezzel allandé sztenderdeket megallapitva a szélesebb szakmai kozosség
szamara. 2018-ban négy ilyen dokumentum sziiletett. A biztoshelyettes minden esetben egyedi
vagy altalanos tgyet elemezve és a felmerdlt visszassagokat kibontva adott atfogd jellegti szakmai-
modszertani ajanlasokat. A 2018-ban megjelent elvi allasfoglalasok az alabbiak voltak:

e A nemzetiségi kozosségek szerepérél a helyi és regiondlis gazdasagfejlesztésben,

turizmusban a Szlovén Mintagazdasag példéja alapjan (1/2018.);

o A nemzeti értékgytjtés nemzetiségi tartalmaival kapcsolatos gyakorlatrol (2/2018.);
e A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesilése a kozszolgalati médiaszolgaltatas

tertletén (3/2018.);

e A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése a hazai filmmuvészet és filmgyartas

teriiletén (4/2018.).

Az elvi allasfoglalasok 6sszefoglaléi a beszamold kiemelt nemzetiségi jogi tgyei koézott (a 4.5.
fejezetben) talalhatok.
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3.10. A Magyarorszagon éld nemzetiségek jogainak védelmét elldtd bigtoshelyettes
»q) elldtia az, egyéb, a tirvények vagy a Biztos dltal meghatdrozott feladatokat”. (SZMSZ 12. ()

A biztoshelyettes a fentieken tul is szamos feladatot lat el. Ezek tobbsége nem jelent napi
szintl elfoglaltsagot, jellemz&en a kézjogi statuszbol adodo, illetve a kiemelked6 szakmai tudasra
és tapasztalatra alapozoé, eseti kotelezettségekrdl van szo.

Ezek kozil kiemelendd, hogy a biztos 2014 juliusaban a nemzetiségek védelméért felel6s
helyettesét jelolte ki arra, az AJBH-ban mik6dé OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus és az
az ENSZ mellett mikodo, fuggetlen szakért6kbdl allé Megelézési Albizottsag gordulékeny
egylttmikodését és a folyamatos szakmai kapcsolattartasat biztositsa. A biztos a fenti feladatok
mellett t6bbszor is felkérte helyettesét az AJBH altalanos alapjogvédelmi tevékenységének hazai
és nemzetkozi képviseletére. Ennek keretében kilfoldi delegaciok fogadasara, szakértéi
targyalasok lefolytatasara és eléadasok megtartasara egyarant sor kerilt. Errél részletesen a
Beszamolé nemzetkozi és tarsadalmi kapcsolatokat bemutato fejezetében olvashatnak.

4.
A nemzetiségi jogi tigyek jellemzdi

4.1. A nemzetiségek szerinti megoszlas

2018-ban a nemzetiségi biztoshelyettes szakmai iranyitasa ala tartoz6 nemzetiségi tigyek
(panaszbeadvanyok, hivatalbél inditott vizsgalatok) szama a 2017. évi tigyszamhoz képest tovabb
névekedett. 2018-ben Gsszesen 385 tigy volt nemzetiségi jogi jellegt, 2017-ben pedig 353 ilyen
tgy volt. Az emelked6 tigyszamok azt jelzik, hogy az ombudsmani rendszer atalakitasat kovetéen
az elmult években a nemzetiségi biztoshelyettesi intézmény egyre ismertebbé és elfogadottabba
valt a nemzetiségi k6z6sségek tagjai és képviseli szamara.

Novelte az intézmény ismertségét az is, hogy a nemzetiségi biztoshelyettes 2018-ban
tovabb erdsitette a kapcsolatat, egylittmikodését a hazai nemzetiségi kézosségek képviselbivel,
kiemelten az ) nemzetiségi orszaggytlési képvisel6vel és a nemzetiségi szoszolokkal, valamint az
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok elnékeivel. Az érintett nemzetiségi vezetSk tobb tgyben is
kezdeményezték a biztoshelyettes vizsgalatat és intézkedését kérve az altaluk észlelt problémak,
jogsértések feltarasa, megszintetése érdekében. 2018-ban is voltak olyan tigyek, amelyekben a
biztos és biztoshelyettes kozos jelentésének vagy a nemzetiségi biztoshelyettes elvi
allasfoglalasanak megallapitasait és javaslatait az OrszaggylGlés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga, illetve annak Koznevelési, kulturalis és egyhaztgyi albizottsaga kiilon is megtargyalta a
szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagok megelézése és megsziintetése érdekében.

Az egyéni panaszok mellett magas volt azon tigyeknek a szama, amelyekben a nemzetiségi
biztoshelyettes  hivatalbol vizsgalatot kezdeményezett. Ilyen volt tobbek kozott a
megyelatogatasok soran — az érintett megyék helyl nemzetiségi Onkormanyzatainak,
intézményeinek képvisel6ivel folytatott személyes megbeszélések alapjan — rogzitett problémak,
észrevételek és javaslatok vizsgalata, illetve figyelemmel kisérése.
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A 2018. évi egyedi panasziigyek, beadvinyok, hivatalbil inditott vigsgalatok nemzetiségek szerinti megos3lisa

2018-ban, hasonldan az el6z6 évekhez, a roma nemzetiségti allampolgarokat érinté tigyek
szama volt a legmagasabb. 2018-ben a biztoshelyettes 178 esetben foglalkozott a roma k6z0sség
problémaival, ez szinte teljesen megegyezett a 2017. év ilyen jellegli tigyeinek szamaval (176 db).
A magas ugyszam, illetve azok tartalma tovabbra is azt jelzi, hogy a roma nemzetiségl lakosok
kozul sokan kiizdenek megélhetési és lakhatasi nehézségekkel. Ezeknek az tgyeknek a tobbsége
2018-ban is 6sszefliggott az egyenlé banasmod kovetelményének érvényesitésével, vagy legalabbis
a panaszosok a beadvanyukban a roma szarmazasukra és/vagy diszkriminaciora is hivatkoztak.

A tobbi nemzetiséget érintd tigyek szama is novekedett. 2018-ban magas volt a német és a
szlovak kozosségeket érinté tgyek aranya, ezek zommel a klasszikus egyéni és kozosségi
nemzetiségi jogokkal, a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal, illetve a fenntartisukban muikodé
nemzetiségi intézményekkel alltak 6sszefiiggésben.

Tovabb névekedett a tobb, illetve a valamennyi nemzetiségi kozosséget érinté tigyek
szama. Olyan panaszigyekrdl, illetve hivatalbol vizsgalt, figyelemmel kisért nemzetiségi jogi
tgyekrSl van sz, amelyek minden vagy legalabbis tobb hazai nemzetiségi kozosség életét
befolyasolhattak: példaul a nemzetiségi nevelés-oktatassal, a nemzetiségi kulturdlis jogokkal, a
nemzetiségi  Onkormanyzatok muikoédésével és  finanszirozasaval, valamint jogszabaly-

véleményezéssel kapcsolatos tigyek.

4.2. A nemzetiségi tigyek teriileti jellegli megoszlasa

A nemzetiségi Ugyek teriileti jellegi megoszlasa alapjan lathatova valik, hogy 2018-ban
mely megyékbdl érkeztek panaszbeadvanyok, illetve mely térségeket, teriileteket érintették
legnagyobb aranyban a nemzetiségi jogi tugyek. A 19 megye mellett Budapest és az ,,orszagos”
kategéria e beszamoloban is kilon jelenik meg. A ,kilféldi” tgyek kategoridjaba a mas
orszagokbol érkezett panaszok, illetve a nemzetiségi teriiletet érint6 nemzetkdzi tigyek tartoznak.
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A 2018. évi nemzetiségi sigyek teriileti megosglisa

2018-ban is minden megyébdl érkezett beadvany. A legtobb tigy orszagos jellegt (79 db)
volt, de az el6z6 évhez hasonldéan magas volt a Budapest f6varost érinté (59 db) tigyek szama is.
2018-ban tehat tobb olyan jellegii nemzetiségi tigy volt, amely nemcsak egy-egy telepiilés, vagy
régio, hanem az orszag egész teriiletén el6fordulé problémakra mutatott ra.

Budapest kimagaslé és Pest megye viszonylag magas aranya arra — a korabbi
beszamolékban mar t6bbszor jelzett — tényre hivija fel a figyelmet, hogy az Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatala csak budapesti székhellyel rendelkezik, és feltehetSleg a jelzett térségekbdl
tobben ismerik a biztos és biztoshelyettesek intézményét.

Ahol 2018-ban megyelatogatas volt (Csongrad és Komarom-Esztergom megye), onnan
tobb panasz érkezett, és tobb olyan tigy is keletkezett, amelyek vizsgalatat, figyelemmel kisérését a
nemzetiségi biztoshelyettes rendelte el. Viszonylag tobb tgy érkezett Borsod-Abauj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékbdl, ezekrol a tertletekrdl tovabbra is elsédlegesen a roma
nemzetiségl panaszosok fordultak a biztoshelyetteshez.

4.3. Egyéni panasziigyek, beadvanyok, hivatalbél inditott vizsgalatok tipusai,
targykorei

A beadvanyok és a hivatalbdl inditott vizsgalatok tgytipusok szerinti bontasa lehet&séget
nyujt a legfontosabb tigyek tartalmi szempontbdl térténd attekintésére.

A 2018-as év targykorei tobbségében hasonléak voltak az el6z6 évihez. A nemzetiségi
szarmazas miatti diszkriminacié tgytipus megmaradt, ebben olyan — egyébként mas, tébbek
kozott szocialis, kozszolgaltatasi targykorhoz is sorolhatéd — tgyek talalhatok, amelyek esetében a
hatésag  kifogasolt intézkedésével, eljarasaval Osszefiiggésben egyértelmten felmerilt a
nemzetiségi szarmazas miatti egyenlé banasmod kévetelménye megsértésének a gyandja, és ezt
vizsgalta is a biztoshelyettes. Ebbe a kategoriaba tobbségében roma nemzetiségti allampolgarok
beadvanyai tartoztak, és a szocialis, gyermekvédelmi, lakhatasi, valamint biintetjogi tigyek is

els6dlegesen cigany szarmazasu panaszosokat érintettek.
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Az altalanos jellegti egyéni és k6z0sségi nemzetiségi jogi kategoria tgyeit 2018-ban kisebb
targykorokben (példaul: anyakonyv és névhasznalat) mutatjuk be, igy részleteiben is attekinthetd,
hogy milyen konkrét tigyekrdl van sz6. Ezek tobbsége nem a roma nemzetiségli panaszosokat
érintett, hanem a tobbi nemzetiségi kozosség tagjaitol, képvisel6itdl érkezett, illetve hivatalbol
tigyelemmel kisért vagy vizsgalt tigy volt.

Egyes nemzetiségi jogi tigyek a komplexitasuk okan tobb teriilethez is kapcsolodnak, az
lgytipusba sorolasuk a legjellemz&bb adataik mérlegelése alapjan tortént.

80

A 2018. évi egyedi panasziigyek, beadvinyok, hivatalbil inditott vigsgalatok tipusai, targykire:

A) Nevelési-oktatasi tigyek

A nemzetiségi jogi teriileten — az el6z6 évekhez hasonléan — a neveléssel-oktatassal
kapcsolatos tigyek szama volt a legmagasabb.

2018-ban a korabbi évek hagyomanyait folytatva a nemzetiségi biztoshelyettes tobb, a
nemzetiségi nevelés-oktatas helyzetét meghatarozo jelentés kérdés kiemelt figyelemmel kisérését
rendelte el. Legnagyobb szamban a nemzetiségi pedagdgusképzés, a nemzetiségi pedagdgus-hiany
probléméjaval, valamint a nemzetiségi tankonyvek nem megfelel6 tartalmaval és minSségével
Osszefliiggésben érkeztek jelzések.

Tobb tigy nemzetiségi nevelés-oktatast folytat6 altalanos iskolak mtkodési nehézségeire,
illetve egyéb problémaira hivta fel a figyelmet.

A 2018-ban késziilt egyik jelentés a felvételi korzethatarok meghatarozasanal a
nemzetiségi 6nkormanyzat egyetértési joganak gyakorlasaval kapcsolatos hianyossagokat tarta fel.
Egy német nemzetiségi altalanos iskola felvételi korzethataranak kijel6lésérdl szolé dontés
el6készitése soran ugyanis az illetékes jarasi hivatal Nijt.-ben szabalyozott, a nemzetiségi
onkormanyzat egyetértési jogara vonatkozé rendelkezéssel ellentétesen jart el. A jelentés az
érintett jogszabalyok Osszehangolasat, valamint az alacsonyabb szinti EMMI rendelet
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pontositasat, moédositasat is javasolta. Az tgyben a kozos jelentés Osszefoglaléja a beszamolo
kiemelt nemzetiségi tigyei k6zott (a 4.5. fejezetben) olvashaté.

Egy nemzetiségi kéttannyelvii altalanos iskola mukodésével kapcsolatban is panasz
érkezett a nemzetiségi biztoshelyetteshez, amelyben a beadvanyoz6 a nemzetiségi nyelv
oktatasaval, az intézmény vezetésével és gazdalkodasaval Osszefuggésben jelzett hianyossagokat és
problémakat. A biztoshelyettes megkeresése nyoman a fenntarté orszagos nemzetiségi
onkormanyzat alapos és kortltekinté helyszini vizsgalatot folytatott az lgyben, a koznevelési
intézmény vezetéségének bevonasaval. A vizsgalat az iskola mukodésével — elsGsorban a
karbantartasi napld vezetésével ¢és a pedagdgusi helyettesitések dokumentalasaval —
Osszefuggésben tart fel kisebb pontatlansagokat, hianyossagokat. A felmerilt problémakat a
helyszini vizsgalatot kovetéen soron kivil kijavitottak, és fenntartéként az orszagos
onkormanyzat figyelmeztette az intézmény vezetGségét, hogy a jovében fokozott figyelmet
forditsanak az altalanos iskola atlathatd, pontosan nyomon kovetheté mikodésére. Az tigy arra is
ramutatott, hogy a nemzetiségi nevelési-oktatasi intézmények fenntartasaért felel6sséget vallalo
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatoknak milyen nehézségekkel, problémakkal kell
szembestilnitik feladataik ellatasa soran, kiilonosen a kisebb teleptiléseken mikodé nemzetiségi
koznevelési intézményekben.

2018-ban zarult a tankotelezettség teljesitésének akadalyozasaval és a magantanuloi
jogviszony engedélyezésével kapcsolatos vizsgalat is. A jelentés els6dlegesen a tankoteles kora
gyermekek altalanos iskolai beiratasanak akadalyozasat, ezaltal a neveléshez-oktatashoz val6 joguk
érvényestlését, valamint a magantanuléva nyilvanitasi eljaras soran az iskola altal elkovetett
jogszabalysértéseket és eljarasi hibakat vizsgalta, 6sszefoglaldja a beszamol6 kiemelt nemzetiségi
tgyei k6zott (a 4.5. fejezetben) talalhato.

2018-ban az Orszagos Lengyel Onkorminyzat koribbi elndke, a jelenlegi lengyel
nemzetiségi sz06sz0l6 tobb, a hazai lengyel nemzetiségi kozsséget érinté jelentds témat felvetett a
nemzetiségi biztoshelyettessel tartott személyes egyeztetések alkalmaval. A felmerilt témak kozil
kiemelkedd jelentéségi a lengyel nyelvbdl tett érettségi pontszamok felsGoktatasi felvételi
eljarasban valé beszamitasanak kérdése, problémaként mertlt fel ugyanis, hogy az ELTE Szlav és
Balti Filologiai Intézet Lengyel Filologiai Tanszékének lengyel egyetemi szakara torténd
jelentkezés esetén a lengyel érettségi pontszam beszamitisa nem megoldott. Az orszagos
onkormanyzat akkori elnéke olyan konkrét esetet osztott meg a nemzetiségi biztoshelyettessel,
amelyben az emelt szintd lengyel érettségi vizsgat nem szamitottak be a felvételi eljarast soran. Az
érintett tanulé 2017 marciusaban az EMMI-hez fordult. A minisztérium tajékoztatasa alapjan
azért nem volt lehet&sége a lengyel érettségi pontszamainak beszamitasara a felvételi eljaras soran,
mert a szlavisztika alapképzési szakon elfogadhat6 érettségi tantargyak kozott nem szerepel a
lengyel nyelv. Tekintettel arra, hogy a kérdés a nemzetiségi nevelés-oktatashoz fz6dé alapjogot
érinti, 2 nemzetiségi biztoshelyettes megkereste az EMMI Oktatasért Felelés Allamtitkarsagat és
tajékoztatast kért arrdl, hogy a témaban — az igényekre és a kis 1étszamu nemzetiségek helyzetére
figyelemmel — terveznek-e a j6vében esetlegesen jogszabaly-médositast. Az Allamtitkarsag
valaszaban arrdl informalta a biztoshelyettest, hogy a 2019. évi felsGoktatasi felvételi eljards soran
a felvihu oldalon talalhaté FelsGoktatasi felvételi tajékoztatoban talalhaté 8. szamu tablazat
szerint a szlavisztika alapképzési szakon mar lehetéség lesz a lengyel nyelvbdl tett érettségi vizsga
beszamitasara. Ezen kovetelményeket a 2020-as felvételi eljarasban sem tervezik médositani.
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B) Nemzetiségi oOnkormanyzati, valamint kulturalis jogokkal kapcsolatos
k6zosségi nemzetiségi jogi tigyek

Az el6z6 évekhez hasonléan 2018-ban is nagy szamban érkeztek a biztoshelyetteshez
olyan beadvanyok, valamint szobeli jelzések, amelyek a nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodési és
finanszirozasi nehézségeit érintették.

A nemzetiségi biztoshelyettes a 2017. év végén értestilt egy megyei jogu varosban mikodd
nemzetiségi Onkormanyzatok finanszirozasi problémairél. A nemzetiségi Onkormanyzatok a
teleptlési  Onkormanyzattdl egyértelmd igéretet kaptak a szokasos formaban torténd
tamogatasukra, melyre tekintettel a testlletek programokat szerveztek és kotelezettségeket is
vallaltak. 2017 novemberéig azonban a nemzetiségi onkormanyzatok nem kaptak meg a
telajanlott Osszegeket, s6t arrdl értestiltek, hogy egyes nemzetiségi 6nkormanyzatok bankszamlajat
is zaroltak. Azt is kifogasoltak, hogy jegyzéi felszolitast kaptak a szabalyzataik és a hatirozataik
nemzetiségi nyelvre torténé leforditasara és honlapjaikon valé kozzétételére. Ennek jogszabalyi
hatterérdl és indokardl azonban semmiféle értesitést nem kaptak. A biztoshelyettes megkereste az
érintett megyei jogi varos jegyzOjét, aki valaszaban elismerte, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok garantalt tamogatasi keretosszegeinek folyositasara jelentds késedelemmel kertilt
sor, aminek oka a varos koltségvetési helyzete, illetve atmeneti fizetésképtelensége volt. Az
atutalas teljes Osszegében végul csak 2018-ban teljesilt. Ugyanakkor jelezte azt is, hogy az
onkormanyzat a helyl nemzetiségi 6nkormanyzatok részére nyujtott, 6nként vallalt timogatast a
nehéz helyzete ellenére 2018-ban is biztositani kivanja. A jegyz6 cafolta, hogy zaroltak volna a
helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok bankszamlait, erre eddig soha sem kertlt sor. Tajékoztatasa
szerint nem szolitottak fel a nemzetiségi Onkormanyzatokat a szabalyzataik és a hatarozataik
nemzetiségi nyelvre torténé leforditasara és honlapjaikon valé kozzétételére sem, e targykorben
kizarélag a vonatkozé jogszabalyi kévetelmények ismertetésére kertlt sor. A biztoshelyettes a
zar6 levelében felkérte a jegyz6t, hogy tovabbra is kisérje figyelemmel a teleptilési nemzetiségi
onkormanyzatok tevékenységét, biztositva résziikre az 6nkormanyzati mikodés személyi és targyi
feltételeit, igény szerint a szakmai segitséget, tovabba gondoskodjon a mutkodéssel kapcsolatos
gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladataik ellatasardl is a nemzetiségi jogok
érvényesitésének biztositasa érdekében.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok feladatalapi tamogatasat 2018-ban is szamos kritika érte,
a biztoshelyettes ezért tovabbra is kiemelt figyelmet fordit a targykort érinté jogi szabalyozas és
jogalkalmazas kérdéskorére.

A megyelatogatasok soran a biztoshelyettes minden alkalommal egyeztetett az adott
megyében mikodé nemzetiségi 6nkormanyzatok és szervezetek, valamint kulturdlis és oktatasi
intézmények vezetbivel. A szakmai konzultaciok soran 2018-ban is szamos olyan problémat
vetettek fel, amelyek a nemzetiségi 6nkormanyzati és kulturalis jogok gyakorlasaval kapcsolatban
alakultak ki. Problémaként jelezték, hogy a mikddési tamogatasokat minden évben t6bb hénapos
késéssel kapjak meg a nemzetiségi 6nkormanyzatok, ez alland6 likviditasi problémat okoz a
szervezetek szamara. Nehézségként fogalmaztak meg, hogy a mikédési tamogatas nem fedezi egy
olyan személy alkalmazasat sem, aki a nemzetiségi Onkormanyzat adminisztraciéjat el tudna
végezni. Kifogasoltak a tajhazak és helytorténeti gylGjtemények muakodtetését megnehezitd
kortilményeket, kilonos tekintettel a szakemberhianyra, valamint a nemzetiségi el6ado-muvészeti
szervezeteket érintd finanszirozasi problémakra.

A nemzetiségi kulturalis, k6zosségi jogokkal Gsszefiiggésben a biztoshelyettes 2018-ban
négy allasfoglalast is készitett. Az elsé a Szlovén Mintagazdasag példaja alapjan a nemzetiségi
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kozosségek szerepével foglalkozott a helyi és regionalis gazdasagfejlesztésben, turizmusban. A
Mintagazdasag program j6 példaja annak, hogy egy éshonos, tébb évszazados multtal rendelkez6
nemzetiségi kézosség — Osszefogassal, a torténelmi hagyomanyokra épitve, a helyi adottsagok
felismerésével és kiaknazasaval — hogyan jarulhat hozza nemcsak sajat identitasanak apolasahoz,
tovabbéléséhez, hanem a nemzeti értékek megovasahoz és a fenntarthat6 fejlédés biztositasahoz
is. A masodik elvi allasfoglalas a nemzeti értékgydjtés nemzetiségi tartalmairdl szol: feltarja és
bemutatja a nemzeti értékgytijtés nemzetiségi tartalmakkal kapcsolatos helyi, megyei és orszagos
gyakorlatat, valamint elésegiti, hogy a hazankban él6 nemzetiségi koz6sségek értékei jol lathato és
konnyen azonosithaté moédon, névekvé mértékben jelenjenek meg a nemzeti értékek kilénb6z6
gyGjteményeiben. A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése szempontjabdl két, egymassal
Osszefiggd elvi allasfoglalas is elkésziilt az év végére (ezek kiadasara 2019-ben kertlt sor), az egyik
a kozszolgalati médiaszolgaltatas, a masik pedig a hazai nemzetiségi filmmuvészet és filmgyartas
teriiletére vonatkozott. A négy allasfoglalas részletesebb Osszefoglaléi a kiemelt nemzetiségi tigyek
kozott (a 4.5. fejezetben) olvashatok.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes munkaja soran kiemelt figyelmet forditott arra is,
hogy a hazai nemzetiségi kozosségek identitasanak erdsitése és apolasa korében a nemzetiségi
kultara fennmaradasa érdekében a nemzetiségi-népi kultira targyi emlékeinek megbrzése, az
épitett 6rokség megdvasa, a nemzetiségekhez k6t6dd természeti-kdrnyezeti tajelemek, helyszinek
védelme is biztositott legyen. 2018-ban tSbb olyan panasz is érkezett a nemzetiségi
ombudsmanhelyetteshez, amelyek a nemzetiségi kultira védelmének fenti kérdéskorével
foglalkoztak. A panaszok koz6s vonasa, hogy azok egy-egy magyarorszagi nemzetiség
Onazonossaga szempontjabdl jelentds, az adott nemzetiség torténelméhez, kulturtérténetéhez
szorosan illeszked6 helyszinhez, illetve épitett 6rokséghez kapcsolodtak.

A nemzetiségi kulturalis jogokra vonatkozé specialis problémdk bemutatisa céljabol
érdemes a német nemzetiségi k6zosség egyik temetdjét érinté vizsgalat eddigi tapasztalatait
attekinteni. A beadvanyozok a magyarorszagi németek torténelmi és néprajzi Orokségének
megbrzése, illetbleg a jOv6 generacidinak vald atadasa érdekében fordultak a biztoshelyetteshez.
Kifogasoltak a jelzett OregtemetSben folyé munkalatokat, amelyek véleményiik szerint a sirok
bed6léséhez és megsemmisiiléséhez vezethetnek. A telepilés jegyzGje — a nemzetiségi
biztoshelyettes megkeresésére — azt a tajékoztatast adta, hogy a vizsgalt temeté zarva van, jelenleg
nem tzemel, nem is all védettség alatt és tulajdonosa a katolikus egyhaz. Az illetékes jarasi
hivatalvezet6 arrdl tajékoztatta a biztoshelyettest, hogy 2018 juniusaban — mint a temetd
fenntartasaval és tzemeltetésével Osszefligeé feladatok ellenérzésére hataskorrel rendelkezd
hatésag — helyszini ellen6rzést tartott az 6regtemetdben. Ennek keretében megallapitottak, hogy a
temetSben keritésépitéshez sziikséges el6készileti foldmunkak, illetve tereprendezés folyt. A
tulajdonos képviseletében eljaré plébanostdl arrdl is értestltek, hogy a temetében vegyszeres
gyomirtasra volt sziikség a sirokat benévé gyokerek eltavolitasa érdekében. A sirkovek megdvasat
festéssel, valamint a dolések megakadalyozasaval végezték. A plébanos a biztoshelyettes
megkeresésére adott irasbeli valaszaban beszamolt arrol, hogy az elmult évtizedekben a német
nemzetiségi kozOsség  értékeinek megbrzése, megovasa érdekében szamos intézkedést
kezdeményezett. Jelenleg nem hasznaljak a vizsgalattal érintett temet6t temetkezésre, utoljara
1986-ban volt ott temetés. A sirok tobbsége 1930-as évekbeli. A kozel 200 sirbdl jelenleg csak 5-6
sirt gondoznak. A temetSben végzett munkalatokhoz hatdsagi engedélyt nem kellett kérnitik,
hiszen azok nem engedélykotelesek: példaul a temetStakaritas, a vegyszeres gyomirtas, a sirkévek
festése, illetve temetdi kerités tervezése, javitasa. A sirkoveket fehérre meszelték, hogy
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konzervaljak a teleptilésen talalhaté kévekbol épiult sirokat. A cél a temetd egységes képének
megbrzése, a méltd temetblatogatds lehetéségének megteremtése volt. A biztoshelyettes
szitkségesnek tartotta, hogy helyszini latogatias keretében személyesen is tajékozodjon a
nemzetiségi értékeket is 6rz6 temetd allapotardl. A plébanos korabbi tajékoztatisat a helyszini
latogatas tapasztalatai is alatamasztottak. A hivatalhoz beérkezett valaszok és a helyszini latogatas
soran szerzett informaciok alapjan folyamatban van a biztoshelyettesi allasfoglalas készitése,
amelynek befejezése 2019-ben varhato.

C) Névviseléssel, névhasznalattal kapcsolatos egyéni nemzetiségi jogi iigy

A beszamoloban emlitést érdemel az egyéni nemzetiségi jogot érinté gy is, amely a
nemzetiségi névviseléshez valé joggal kapcsolatos és a nemzetiségi identitas erésitése, valamint a
nemzetiségi Onazonossag megbrzése szempontjabol kiemelt fontossagu.

A 2018-ban lezajlott szakmai megbeszélések és megyelatogatasok alkalmaval tobb jelzés
és egyedi panasz is érkezett a nemzetiségi nyelven t6rténd névviseléssel, névhasznalattal,
anyakonyvezéssel és személyazonositd igazolvanyok kiallitasaval kapcsolatban. Erre alapozva
hivatalbol vizsgalat indult a nemzetiségi névviseléshez val6é jog alkalmazasaval kapcsolatos
problémak feltérképezése és az e tertleten kialakult jogalkalmazasi, jogérvényesitési, valamint
szabalyozasi adottsagok alapos és atfogo feltarasa, attekintése érdekében.

Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan a nemzetiséghez tartozé
személyeknek joguk van a sajat nyelven valé egyéni névhasznalathoz. A nemzetiség nyelvének
szabalyai szerinti névviselési jog a csaladi és utdénév esetében az Onazonossaghoz vald jog
alapvet6 eleme. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is ramutatott: a sajat név nem csupan a
mastdl valé megkiilonboztetést szolgalja, hanem egyben hordozéja lehet a csaladi kapcsolatnak, a
nemzetiségi  hovatartozasnak, igy szervesen hozzajarul a  nemzetiségi  kozOsségek
fennmaradasahoz is. A vizsgalat els6 szakaszaban az ombudsmanhelyettes az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatoktdl és az Orszaggyilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagatol
kért tajékoztatast a nemzetiségi névviseléssel, névhasznalattal kapcsolatos tapasztalataikrol, az
esetlegesen felmeriilé nehézségekrdl, a nemzetiségi kozosségek részérdl megfogalmazott konkrét
problémakrol, igényekrdl és javaslatokrol.

A beérkezett valaszok Gsszesitését kovetGen szamos témakor rajzolédott ki. Az egyes
témakorokhoz kapcsolodd konkrét kérdésekkel a nemzetiségi biztoshelyettes az anyakonyvi
tgyekért felel6s Miniszterelnbkséget vezeté miniszterhez fordult megkereséssel. A vizsgalat a
beszamold lezarasanak idépontjaban még folyamatban volt, 2019-ben varhatéan elvi allasfoglalas
készul az tigyben.

D) Nemzetiségi szarmazas miatti diszkriminaciéval kapcsolatos ligyek

Az egyenld banasméd kovetelményének érvényestlését a  beszamoléval — érintett
id6északban a biztoshelyettes minden esetben kilon is megvizsgalta. A diszkriminacié
megallapitasara — az 6sszehasonlithat6 személy vagy csoport, illetve az ok és okozati Osszefliggés
hianyaban — néhany esetben nem keriilt sor. Néhany tigyben azonban igen, ezekben a vizsgalat
eredményeként a kifogasolt problémak utébb részben vagy teljes mértékben utdbb rendezédtek.

A roma nemzetiségi sz6szolo egy temetkezési Ugyben a roma szarmazasi panaszos
hozzatartozéjanak sirhely-athelyezése miatt kezdeményezte a biztoshelyettes vizsgalatat. A sirhely
athelyezési felhivas, illetve kotelezés — az érintettek és a sz0sz0l6 véleménye szerint — a csalad
roma szarmazasaval figgott Ossze. A vizsgalat soran a telepiilés polgarmestere a torvényen
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alapul6 valaszadasi, vagyis az egyuttmikodési kotelezettségének megalapozott indok nélkil nem
tett eleget, ezért a nemzetiségi biztoshelyettes az alapveté jogok biztosaval k6zos jelentésben
kérte fel soron kivili valaszadasra a polgarmestert. Az egyiittmkodési  kotelezettség
megszegésével Osszefliggd jelentés Gsszefoglaldja a beszamold kiemelt nemzetiségi tigyei kozott (a
4.5 fejezetben) talalhato.

2018 folyaman a nemzetiségi biztoshelyettes harom olyan tgyben is eljart, amikor az
érintett teleptiléseken a roma nemzetiségl lakosok ivévizhez valé hozzaférése keriilt veszélybe.
Két esetben a romak altal lakott teleptlésrészen a kozkut, egy esetben a fényomocsé elzarasa
miatt. Mindharom tigy gyakorlatilag kizardlag roma nemzetiséghez tartozé személyeket érintett, és
a vizelzaras, illetve korlatozas az extrém nyari héség idején tortént, megfelel el6készités nélkiil.
Az intézkedések oka a kézkutak esetében azok megrongaldsa volt, mig a harmadik esetben olyan
mértékd tartozast halmoztak fel az érintett csaladok, hogy az illetékes vizszolgaltaté az elzaras
mellett dont6tt. Késébb a szolgaltatast — az Ugyeket kiséré sajtonyilvanossag, valamint a
biztoshelyettesi megkeresés nyomasara is — valamennyi helyen visszaallitottak. Az tigyek kapcsan
a nemzetiségi biztoshelyettes felhivta az érintett dnkormanyzatok és szolgaltatok figyelmét az
ilyen esetek megel6zésének és megfelel6 el6készitésének fontossagara, a helyi szocialis
intézmények szerepére, és arra, hogy a mélyszegénységben ¢él6, halmozottan hatranyos helyzetd,
telepi lakosok ivévizhez valé hozzatérésének kérdése komplex megkozelitést igényel. A
megfogalmazott biztoshelyettesi allaspont szerint nem kertlhet sor az ivoviz korlatozasara extrém
id&jarasi viszonyok kozott és megfelelS el6készités nélkiil.

Emlitést érdemel az a diszkriminacids eset is, amely a gytl6letbeszéddel, valamint a roma
szarmazasu emberekkel szemben fennallé el6itéletekkel volt kapcsolatos, kiemelt fontossaguva
pedig azért valt, mert koznevelési intézményben tanité pedagoégust és gyermekeket is érintett. A
nemzetiségi biztoshelyettes 2018 folyaman megkeresést kapott egy vidéki korzeti altalanos iskola
torténelem szakos tanaranak oktatéi tevékenységével kapcsolatban. A beadvanyozé azt
sérelmezte, hogy a pedagégus nyiltan hirdet szélséséges — sok esetben xenofdb, antiszemita,
rasszista — eszméket, amelyek felvetik a gydloletbeszéd gyanujat, és amelyek alkalmasak arra, hogy
a didkokban megbotrankozast okozzanak, valamint a valamely nemzetiséghez vagy mas védett
csoporthoz tartozé diakokban félelmet keltsenek, illetve sértsék az emberi méltosagukat. A
beadvanyozo szerint a pedagogus nézeteinek esetenként a tanérakon, de elsGsorban a Facebook
koz6sségi oldalon ad hangot olyan nyilvanos posztokon keresztil, amelyeket diakjai is olvasnak,
és amelyekhez esetenként hozza is szélnak. Tekintettel arra, hogy az tigy felvetette a gyermeki és
nemzetiségi jogok megsértésének veszélyét, a nemzetiségi biztoshelyettes vizsgalatot inditott.
Ennck keretében atfogd szakmai és etikai vizsgalat lebonyolitasat kezdeményezte az illetékes
tankertletnél, allasfoglalast kérve a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagtol, és tanulmanyozva
azokat a nemzetkozi j6 gyakorlatokat, amelyek a pedagégusok etikus k6z6sségi médiahasznalatara
vonatkozoan fogalmaznak meg iranymutatasokat. A vizsgalat zarasaként 2019-ben a
biztoshelyettes elvi allasfoglalast ad ki.
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E) Szocialis életkoriilményekkel kapcsolatos ligyek

A szocialis életkorulményekkel Osszefiiggé beadvanyok 2018-ban is elsésorban hatranyos
helyzet roma csaladoktol érkeztek. Tobbségiikben megélhetésiiket konnyité tamogatast, szocialis
ellatast kértek, illetve segitséget lakhatasi problémajuk megoldasahoz.

Az egylk panaszos lakhatasi probléméja és nehéz anyagi helyzete miatt fordult a
biztoshelyetteshez. A panasz benyujtasa elétt a beadvanyozo segitséget kért a teleptilési és a roma
nemzetiségi 6nkormanyzatoktol is, de 2018-ban a panasza megirasanak idépontjaig nem kapott
tamogatast. A polgarmester a biztoshelyettest arrdl tajékoztatta, hogy a helyi roma nemzetiségi
onkormanyzatnak évek ota van egy — a telepiilési Onkormanyzat altal is tamogatott —
lakasfeljitasi programja, amelynek a keretében sok csaladot tamogattak mar. 2015-ben a
panaszos is kapott segitséget a lakdsa karbantartdsahoz a roma nemzetiségi 6nkormanyzattol,
majd 2018-ban — a biztoshelyettesi megkeresést kvetéen — a roma nemzetiségi 6nkormanyzat
ismételten tamogatta a panaszost, kijavitotta az ingatlana rendeltetésszerd hasznalatat
veszélyeztetS hibakat és elvégezte a belsé tisztasagi festést is. A polgarmester tajékoztatasa szerint
a teleptlési 6nkormanyzat mindemellett folyamatosan keresi a lehet&séget a rossz lakhatasi
kortilmények kozott €16 csaladok megsegitésére és a szocialis bérlakas allomanyuk bévitésére,
ezért Uj szocialis bérlakasokat alakitanak ki a teleptilésen.

Egy masik tigyben a csaladok atmeneti otthonaval kapcsolatban érkezett panasz egy roma
nemzetiségl személytél. A beadvanyozo, aki az elmult években — elsédlegesen a lakhatasi
problémaja miatt — tobb alkalommal is megkereste a biztoshelyettest, a hazastarsaval és a négy
gyermekével egy csaladok atmeneti otthonaban kapott elhelyezést 2017. év végén. 2018-ban az
otthon egyik gondozdjaval keriiltek konfliktusba. A panaszos a vita utan attél félt, hogy
megszintetik a lakhatasi lehetéségliket. A nemzetiségi biztoshelyettes megkeresé levelében a
csaladsegits és az atmeneti otthon vezet6jétdl részletes tajékoztatast kért az tggyel kapcsolatban,
egyidejileg kozvetiteni is probalt a panaszos és az intézmény kozott, hogy a négy gyermekes
csalad ne veszitse el az atmeneti lakhatasi lehet6ségét. A valaszokbol az derilt ki, hogy az
érintettek  részvételével lefolytatott esetmegbeszélon  sikertlt tisztazni a  félreértéseket. A
megbeszélésen a Csaladok Atmeneti Otthonanak vezetSje azt kérte a panaszostdl, hogy hasonlé
félreértések, konfliktusok elkertilése érdekében, ha problémédja van, els6ként forduljon
bizalommal hozza vagy az intézmény gyermekjogi képvisel6jéhez. Arrdl is tajékoztatta a
panaszost, hogy egy vita miatt a szallasszerz6dés felbontasara nem kertlhet sor. A megallapodast
a hazirend tobbszori, silyos megszegése esetén bontjak fel, és akkor sem azonnali hatallyal. Ilyen
esetekben a masodik irasbeli figyelmeztetést kbvetSen a Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont is
jelzést kap, és a végsé dontés el6tt esetmegbeszélést is tartanak.

A fentickhez hasonld, elsédlegesen megélhetési nehézségekkel, lakhatasi problémakkal
kapcsolatos szocialis panaszok esetében a nemzetiségi biztoshelyettesnek nincs lehetésége a
raszorulok kozvetlen tamogatasara. Alapvetd eljarasi és ugyintézési elv azonban, hogy az
allampolgarokat az igénybe vehet6 szocialis, gyermekvédelmi ellatasokrol és szolgaltatasokrol,
illetve azokrdl a hatésagokrdl, intézményekrdl, alapitvanyokrdl, ahonnan kézvetlenebb médon
személyes segitséget is kérhetnek, részletesen tajékoztatni szitkséges.
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F) Egészségiigyi ellatassal és kozszolgaltatasokkal kapcsolatos ligyek

2018-ben t6bb panasz is érkezett a biztoshelyetteshez, amelyekben valamely
kozszolgaltatd vagy egészségligyi szolgaltatd eljarasat sérelmezték a beadvanyozok.

Tipikusnak tekintheté tobbek kozott az egészségligyi ellatassal kapcsolatos beadvany,
amelyben a roma szarmazasi panaszos azt kifogasolta, hogy bar rendelkezett érvényes
tarsadalombiztositasi jogviszonnyal, a késé délutan felkeresett szakrendelében a betegfelvételi
pultnal elutasitottak, mivel az orvos mar nem tudott tobb beteget fogadni. A beadvany szerint a
panaszos a fajdalmai ellenére orvosi ellatisban nem részesult, ellatds nélkil kellett tivoznia a
rendelSintézetbol. A szakrendeld f6igazgatdja a valaszlevelében jelezte, hogy az esetet a panaszos
kérelmére belsé eljaras keretében mar korabban kivizsgalta, annak eredményérdl a beadvanyozot
is tajékoztatta. A belsé vizsgalat soran a f&igazgaté megallapitotta, hogy a betegfelvételi
munkatars az adategyeztetést elvégezte, a felvételt nem utasitotta vissza, tajékoztatta azonban a
panaszost a varhatéan hosszu varakozasi id6rél és arrdl, hogy a mar bejelentkezett betegek nagy
létszamara tekintettel el6fordulhat, hogy a rendelési id6 végéig nem tudjak ellatni, mindemellett,
azt is jelezte, hogy mely koérhaz az tgyeletes. Ennek értelmében a szolgaltaté munkatirsa a
betegfelvételi rendet és az el6jegyzési munkat szabalyozo bels6é utasitas szerint jart el. A
téigazgatd arrdl is tajékoztatta a biztoshelyettest, hogy az intézmény dolgozoéi rendszeres
oktatasban részesilnek a betegfelvétellel kapcsolatos feladatok ¢és a betegekkel torténd
kommunikacié tekintetében. A biztoshelyettes a rendelkezésére allé dokumentumok alapjan
egyértelmien nem allapithatta meg az alapjogi visszassagot.

2018-ban a személyszallitasi kozszolgaltatasok soran végzett szamlakiallitasi gyakorlattal
Osszefiiggésben hivatalbdl vizsgalat indult. Egy alapitvany a kozfeladat-ellatasa keretében
kirandulast szervezett roma gyermekek részére, azonban a MAV-Start Ztt. megtagadta szamara a
szamlakiallitast, tekintettel arra, hogy a hatalyos jogszabalyok értelmében a kedvezményes jegynek
mindsilé diakjegyekrdl az alapitvany nevére nem allithaté ki szamla. Az tgyben k6z0s jelentés
késziilt, amelynek Osszefoglal6ja a beszamold kiemelt nemzetiségi tgyei kézott (a 4.5. fejezetben)
olvashato.

G) Bintetd- és szabalysértési tigyek

A bunteté (buntetSeljarasi, bintetés-végrehajtasi) és a rendérségi tigyeket érinté panaszok
szama nem emelkedett 2018-ban. BintetStigyekben a panaszosok — terheltként, illetve sértettként
— jellemzéen birdsagi itéletitket, elézetes letartoztatasukat, feljelentésik elutasitasat, illetve a
nyomozas megszuntetését sérelmezték. A biztoshelyettes minden esetben részletesen tdjékoztatta
a panaszosokat biintetéeljarasi jogaikrol, illetve az igénybe vehet6 jogorvoslati lehetéségekrol.
Rendéri intézkedések (igazoltatas, mobiltelefon ellenérzése, eléallitas soran a hozzatartozo
értesitésének hianya) miatt néhany olyan beadvany is érkezett a tavalyi évben, amelyek vizsgalata —
az ugyek Osszetettségére tekintettel — még folyamatban van.

Egy panaszos rendSrségi elballitasa, valamint szabalysértési elzarasainak végrehajtasa
tgyében koz6s ombudsmani jelentés készult, amely megallapitotta, hogy mind a rendérség, mind
a buntetés-végrehajtasi intézet mulasztasa visszassagot okozott a panaszos szabadsighoz és
személyi biztonsaghoz val6é jogaval Osszefiggésben. A beszamol6 kiemelt nemzetiségi tigyei
kozott a jelentés f6bb megallapitasai és a javasolt intézkedések részleteiben is bemutatasra
kertlnek.
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A rendérségi tugyek kozil kiemelendd tovabba egy mentalis betegséggel kiizdé panaszos
tgye, amely a targykorét tekintve az egészségligyi ellatast is érintette. A panaszost egy koérhaz
surg6sségl betegellatd osztalyan kezelték, gyogyszer tuladagolasra utalé tiinetekkel. A vizsgalatot
kovetéen kezel6orvosa intézkedett a hazaengedése érdekében, de a panaszos tovabbi vizsgalatok
elvégzését kérte. Miutan az orvos ezzel nem értett egyet, vita tamadt kozottik, melynek
kovetkeztében a koérhaz dolgozoi segitséget kértek az illetékes rendérkapitanysagtdl, arra
hivatkozva, hogy a panaszos kiabalt és agressziv magatartast tanusitott velik szemben. A kiérkez6
rend6rok megbilincselték a panaszost, majd eléallitottak a renddrségre, ahol kihallgattak. A
panaszos véleménye szerint a korhazban és a rendbrségen tapasztalt banasméd roma
szarmazasaval is Osszefliggésben allhatott. A tényallas tisztazasa érdekében a nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes megkereste a koérhdaz f6igazgatdjat, az érintett
rend6rkapitanysagot, tovabba — mint felettes szervet — a megyei rendér-fékapitanysagot. A
megkeresett szervek valaszai és a panaszos beadvanya kozott szamos olyan ellentmondas mertlt
tel, amelyek feloldasara a biztoshelyettesnek az eljarasi szabalyok értelmében nem volt lehetésége.
A koérhaz és a rendbrség eljarasaval kapcsolatban igy nem lehetett megallapitani az alapvetd
jogokkal Gsszefliggd visszassag megvalosulasat.

Tekintettel ugyanakkor a panaszos mentalis betegségébdl eredé kiszolgaltatott helyzetére,
valamint arra, hogy szamos alkalommal allt mar korhazi kezelés alatt, a biztoshelyettes — a
vizsgalatot lezar6 levelében — felhivta a kérhaz féigazgatdjanak figyelmét arra, hogy a mentalis
problémakkal kiizdé betegek kezelése soran alapos és gondos szakmai mérlegelést igényel az
egészségugyi dolgozok részérdl a paciens altal tanusitott, adott esetben agressziv magatartas
megitélése és ez alapjan a megfelel$ intézkedés kezdeményezése. A megkeresett rendéri szervek
vezet6it pedig arra kérte a biztoshelyettes, hogy tamogaté hozzaallasukkal, szakmai
intézkedéseikkel segitsék el6, hogy az iranyitasuk ald tartozé rendérségi allomany a mentalis
problémakkal kiizdé személyekkel szemben foganatositott intézkedések soran — a jogszabalyok és
a szakmai el6irasok keretei kozott — a specialis koriilmények gondos mérlegelésével, valamint az
aranyossag ¢és fokozatossag garancialis elveinek betartasaval jarjon el. A biztoshelyettes kiemelte
tovabba a pszichoszocidlis fogyatékossaggal €16 személyekkel szembeni renddri intézkedésekre
vonatkoz6 szakmai képzések fontossagat is. A megyei rendér-fékapitanysag vezetdje valaszaban
arrél tajékoztatta a biztoshelyettest, hogy — annak érdekében, hogy a mentalis problémakkal
kiizd6é személyekkel szemben a lehet6 legkoriltekint6bb moédon foganatositsak a renddri
intézkedéseket — a biztoshelyettes szakmai allaspontjardl nemcsak a vizsgalattal érintett
rendSrkapitanysagot, hanem az irdnyitisa ald tartozé valamennyi rendéri szerv allomanyat
tajékoztatni fogja.

Egy masik szabalysértési tiggyel Osszeflggésben szintén felmerilt a személyes
szabadsaghoz valé jog sérelmének gyandja. A panaszos kifogasolta, hogy a vele szemben
szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsagot kézérdekd munkaval szerette volna megvaltani,
de a munkavégzésre kijelolt foglalkoztatdé — a lakohelye szerinti nagykézség onkormanyzata —
nem biztositotta szamara a munkavégzés lehet6ségét, kés6bb ezért a birsagot elzarasra
valtoztattak at. A biztoshelyettes az tgyben — az érintett polgarmestertél és az illetékes
kormanymegbizottdl kapott tajékoztatas, illetve a beszerzett iratok alapjan — az alabbiakat
allapitotta meg: a szabalysértési hatésag kezdeményezte a birdsagnal a panaszossal szemben
kiszabott pénzbirsag szabalysértési elzarasra valo atvaltoztatasat. Az elSterjesztés alapjan a birdsag
a pénzbirsaigot 20 nap elzarasra valtoztatta at, a szabalysértési hatdosag pedig felhivasaban
kotelezte a panaszost, hogy jelenjen meg az elzaras végrehajtasara kijelolt bintetés-végrehajtasi
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intézetben. A panaszos ezt kévetSen felkereste az illetékes kormanyhivatal jarasi hivatalat, és
elmondta, hogy a kijel6lt 6nkormanyzatnal nem kivantak kézérdekd munkaval foglalkoztatni. A
jarasi hivatal vezetdje haladéktalanul megkereste a birésagot és ramutatott, hogy a panaszos a
pénzbirsag kozérdekli munkaval valé megvaltasa érdekében a torvényi kotelezettségeinek
(hatosag el6tti megjelenés, illetve a foglalkoztathatdsagi szakvélemény bemutatasa) hataridében
eleget tett; a szabalysértési hatdsag atvaltoztatasra iranyulo elGterjesztése a jarasi hivatal téves
adattartalmu tajékoztatasan alapult. A birésag a megkeresést kévetéen azonnal intézkedett a
szabalysértési iratoknak a megyei f&lgyészség részére valé megkildése irant. A féugyészség
perujitasi kérelmet terjesztett el6, melynek indokolasa szerint a panaszos két alkalommal is
jelentkezett a kijelolt 6nkormanyzatnal kézérdekd munkavégzés céljabdl, de a polgarmester a
munkavégzést nem engedélyezte a szamara, és a késébbiekben sem kivanta azt biztositani. A
birésag a perujitas eredményeként a pénzbirsagot elzarasra atvaltoztatd végzését hatalyon kivul
helyezte, a kormanyhivatal pedig egy masik onkormanyzatot jelolt ki foglalkoztatoként a
kozérdekt munkavégzésre. A biztoshelyettes megallapitotta, hogy az elzaras végrehajtasara az
eljaré szervek — a jarasi hivatal, a birdsag és az Ugyészség — példaértéktt egyuttmikodésének
koszonhetéen végil nem kerilt sor. A polgarmester tajékoztatasa szerint a kozérdekd
munkavégzés keretében foglalkoztatott személyeknek a megbizhatésag, a megfelel6 magatartas és
a kozosségre tanusitott pozitiv hatas alapjan adott munkat, és a kozérdekd munkavégzést a
tovabbiakban is biztositja az arra érdemes emberek szamara. A panaszost ugyanakkor sem
korabban, sem a j6vében nem allt szandékaban foglalkoztatni Osszeférhetetlensége és a
kozosségre tanudsitott negatlv hatdsa miatt. A biztoshelyettes nyomatékosan felhivta a
polgarmester figyelmét arra, hogy a szabalysértésekrdl szolo torvény értelmében a kijelolt
munkahely koteles az elkovet6t kozérdekli munkaval foglalkoztatni, vagyis nincs lehet6sége
szubjektiv szempontokat figyelembe véve — érdemességi vagy egyéb mas alapon — kiilonbséget
tenni az érintett személyek koézott. A biztoshelyettes arrdl is tajékoztatta a polgarmestert, hogy —
egy Ujabb hasonlé jogsértés jovébeni el6fordulasa esetén — felkérte az illetékes
kormanymegbizottat tOrvényességi feliigyeleti birsag kiszabasanak a megfontolasara. A
biztoshelyettes — a szabalysértési elzards, mint az érintettek személyi szabadsagat sulyosan
korlatozé szankcié sulyara tekintettel — arra is felkérte a kormanymegbizottat, hogy hivja fel a
jarasi hivatalok vezetéinek figyelmét a szabalysértési hatdsagok pontos tdjékoztatasanak kiemelt
jelentéségére a kozérdektt munka végrehajtasat érintéen.

5. Kiemelt igyek a nemzetiségi jog teriiletén

A 2018. évi kiemelt nemzetiségi tgyek kozil els6ként a jelentéssel lezart vizsgalatok
bemutatasara kertil sor az 1. pontban. Nemzetiségi jogi tigyekben a nemzetiségi biztoshelyettes és
az alapvet jogok biztosa k6z0s jelentéseket készit.

A jelen Beszamol6 a kozos jelentések lényegi tartalmanak bemutatdsa mellett a
megfogalmazott intézkedések vizsgalt szervek altali végrehajtasara és teljesitésére is kitér.

A nemzetiségi jogtertlet kiemelt tgyek kozott a jelentéseket kovetben a nemzetiségi
biztoshelyettes elvi allasfoglalasainak Gsszefoglaléi is helyet kapnak a 2. pontban. Az Alaptérvény
és az Ajbt. szerint a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
érvényesiilését, és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairdl rendszeresen tajékoztatast

,e

nyujtson, illetve felhivija a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket
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érinté jogsértések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese e feladatai ellatasa
érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az elvi allasfoglalas célja, hogy felhivija a jogalkoté és a
nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjainak egyéni és kollektiv jogainak
megbrzésével kapcsolatos teend6k fontossagara, a nemzetiségi alapjogok vagy az egyenld
bandsmod elvének sérelmével fenyegetd helyzetre és aggalyos gyakorlatra, illetve felmutasson
olyan j6 gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését szolgaljak.

5.1. Jelentések

A) A felvételi korzethatarok meghatarozasanal a nemzetiségi O6nkormanyzat
egyetértési joganak gyakorlasaval kapcsolatos vizsgalat az AJB-558/2018. szamu iigyben

2017-ben panasz érkezett a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat eln6kétsl a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyetteshez, amelyben a
Szekszardi Dienes Valéria Altaldnos Iskola a felvételi kérzethatarainak kijelolésérél szol6 dontést
kifogasolta. Az eln6k véleménye szerint a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szekszardi Jarasi
Hivatala az eljirasa soran megsértette a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joga
biztositasara vonatkozé jogi szabalyozast. Tekintettel arra, hogy visszassag gyanudja mertlt fel, az
alapveté jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes vizsgalatot inditott az tigyben. Az eljarasuk
soran megkeresték a Tolna Megyei Kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizottat, valamint az
emberi er6forrasok miniszterét.

A biztos és biztoshelyettes allaspontja szerint — egyetértve a szaktarca véleményével — a
Szekszardi Jarasi Hivatal a felvételi korzetek megallapitasara vonatkozé dontés-el6készités soran
az Njt.-ben szabalyozott egyetértési jogra vonatkozo szabalyozassal ellentétesen jart el. A Német
Nemzetiségi Onkormanyzat ugyanis nem adta az egyetértését a felvételi kérzethataroknak a
Szekszardi Jarasi Hivatal altal tervezett formaban torténd kialakitasahoz. A Szekszardi Jarasi
Hivatalnak le kellett volna folytatnia az egyet nem érté Német Nemzetiségi Onkormanyzattal az
egyeztetést. Amennyiben az nem vezetett volna eredményre, az intézkedéstél el kellett volna
allnia vagy a beiskolazasi korzet meghatarozasaért felel6s megyeszékhely szerinti jarasi hivatalnak
—jelen esetben a Szekszardi Jarasi Hivatalnak — az illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birdsagtol
kellett volna kérnie a Német Nemzetiségi Onkormanyzat nyilatkozatinak potlasat.

Mindezekre figyelemmel a jelentés megallapitotta, hogy a nemzetiséghez tartozé
gyermekek iskolai nevelés-oktatasat ellatdé nevelési-oktatasi intézmény felvételi korzetének
meghatirozdsa soran a Szekszardi Jarisi Hivatal a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
egyetértésének hianyaban nem az Nijt.-ben elbirtak szerint jart el, és ez visszassagot eredményezett
a nemzetiségi jogok érvényesilését, valamint a jogallamisag elvébdl levezethet6 jogbiztonsag
kovetelményét érintSen.

A panasziigy vizsgalata soran felmerilt annak lehetésége is, hogy a jogalkalmazasi
problémak mellett a nemzetiségi 6vodai nevelést, iskolai nevelés-oktatast ellaté nevelési-oktatasi
intézmények mukodési, felvételi korzetének meghatarozasara vonatkozé jogi szabalyozas sem
egyértelmi. Ezzel 6sszefliggésben a jelentés megallapitotta, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok
korzethatarok kijel6lésére vonatkozé egyetértési joganak gyakorlasaval Gsszefliggésben az Nkt. és
az Nijt. rendelkezései egymasra tekintettel, egymassal 6sszhangban értelmezheték és
alkalmazhaték. A jogértelmezési és jogalkalmazasi problémak a nevelési-oktatasi intézmények
mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl szolé 20/2012. (VIIL 31.) EMMI
rendelet 24. §-val (a tovabbiakban EMMI rendelet) Gsszefiiggésben meriltek fel, ez a szakasz
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ugyanis nincs Osszhangban — az EMMI rendelet 24. § (1b) bekezdése masodik mondatanak
megfogalmazasa miatt, illetve az abban el6irt hatarid6k okan — az Nijt. 27. §-ban régzitett
egyetértési jogra vonatkozo szabalyozassal. Erre figyelemmel sziikségesnek bizonyult az érintett
jogszabalyok 0Osszehangolasa érdekében az alacsonyabb szintt EMMI rendelet vonatkozo
rendelkezésének pontositasa, modositasa. Mindezekre tekintettel a panasziigyben kifogasolt és a
jelentésben részletesen kifejtett — az EMMI rendelet 24. §-anak gyakorlati végrehajtasaval
kapcsolatos — hianyossagok ¢és értelmezési nehézségek a nemzetiségi jogok, valamint a
jogallamisag elvébdl levezetheté jogbiztonsiag koévetelménye sérelmének kozvetlen veszélyével
jaro visszassagot idéztek el6.

A kozos jelentés a feltart visszassag orvoslasa érdekében felkérte a Szekszardi Jarasi
Hivatal vezet6jét, hogy a tovabbiakban a felvételi korzetek megallapitasara vonatkozé dontés-
el6készités soran — a nemzetségi Onkormanyzatok egyetértésének hianyaban — az Nijt. 27. §-ban
jelzett rendelkezés figyelembevételével jarjon el. Emellett az Orszaggytlés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga Koéznevelési és kulturalis albizottsaganak azt javasolta, hogy — az EMMI-
t ugyanerre felkérve — tekintsék at a jelentésben feltart, a felvételi korzetek megallapitasara
vonatkozé dontés-el6készités soran tapasztalhatd, az EMMI rendelet 24. §-a és az Njt. 27. §-a
kozotti  szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagokat, és azokhoz kapcsoléddan szakmai
megey6z6désiik alapjan alakitsak ki az allaspontjukat és javaslataikat.

A Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat ismételten nem értett egyet a jarasi
hivatal javaslatival a Dienes Valéria Altalanos Iskola felvételi kérzetének kijelolésére
vonatkozoéan. Ekkor a jarasi hivatal soron kivil allasfoglalas iranti kérelemmel fordult az EMMI-
hez arra vonatkozdan, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat egyet nem értése esetén mi a teenddjik,
hogyan hozzanak dontést — az EMMI rendelet 24. §-val 6sszhangban — februar utolsé napjaig. A
minisztérium 2018. februar 27-én érkezett allasfoglalasara tekintettel a jarasi hivatal 2018. februar
28-an benydjtotta a birésaghoz a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési
nyilatkozatanak poétlasa iranti kérelmét. A Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag a 2018. majus 31.
napjan érkezett végzésében a jarasi hivatal egyetértési nyilatkozat poétlasa iranti kérelmét
clutasitotta. A jarasi hivatal a birésig dontésére figyelemmel a 2018/2019. tanévre vonatkozdan a
Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskolaban folyé kétnyelvii német nemzetiségi nevelés-oktatas
esetében a felvételi kbrzetet a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat kezdeményezésének
megfelel6en allapitotta meg.

A jelentést a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak Koznevelési, kulturalis és
egyhazigyi albizottsaga a 2018. november 7-i tlésén targyalta meg, amelyen részt vettek a
nemzetiségi biztoshelyettes és munkatarsai, valamint az EMMI koznevelésért felel6s helyettes
allamtitkara és kollégai. A nemzetiségi biztoshelyettes tajékoztatéjat elfogadva, az EMMI
képviseldi is szikségesnek tartottdk a 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet jelzett szakaszanak
mobdositasat, és igéretet tettek a jogszabalymodositas tervezetének el6készitésére.

B) A tankételezettség teljesitésének akadalyozasaval és a magantanuldi jogviszony
engedélyezésével kapcsolatos vizsgalatok

Az AJB-525/2018, az AJB-537/2018 és az AJB-540/2018. szamu tgyek.

2016-ban  panasz érkezett egy ‘Tiszaeszlaron él6 hazaspartél a nemzetiségi
biztoshelyetteshez a gyermekeik tanuldi jogviszonyanak létesitésével és a kés6bbi iskolaba
jarasukkal 0sszefiiggésben. A sziil6k 2016 februarjaban négy kiskora gyermekiiket szerették volna
befratni a Tiszaeszlari Altalanos Iskolaba (a tovabbiakban: Iskola), 2016. februar 18. és méjus 9.

54



kozott azonban nem volt biztositva a gyermekek iskolaba jarasa (a sziil6k megfogalmazasa szerint
onem engedték” &ket iskolaba jarni), 2016. majus 19-t6l pedig a gyermekeknek 2016
szeptemberéig magantanuloként kellett folytatniuk a tanulmanyaikat. A panaszos sziil6k attol
téltek, hogy az iskolaztatassal kapcsolatban felmeriilt nehézségek miatt kiemelhetik a csaladbdl a
gyermekeiket. A beadvanyozoék szerint az iskolaban és a telepilésen tapasztalt ellenséges
hozzaallas 6sszefliggésben allhatott a roma szarmazasukkal is.

Alapjogi visszassag gyanuja miatt kézos vizsgalat inditasara kerilt sor az tgyben. A
gyermekek  iskolaztatasanak — kérdésében a  biztoshelyettes az  Iskola = megbizott
intézményvezetbjé¢hez, a Kornisné Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjolétt Kozpont (a
tovabbiakban: Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont) vezet6jéhez, a Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei Kormanyhivatal Tiszavasvari Jarasi Hivatalanak (a tovabbiakban: Tiszavasvari Jarasi
Hivatal) vezet6jéhez valamint Tiszaeszlar Kozség polgarmesteréhez fordult. Emellett vizsgalat
lefolytatasara kérte fel a Nyiregyhazi Tankerileti Kozpont igazgatéjat a gyermekek tanuldi
jogviszonyaval és iskoldba jarasaval kapcsolatban foganatositott intézkedések tekintetében.

A beérkezett valaszok alapjan kiderilt, hogy az édesanya 2016. februar 18-an kérvényezte
irasban négy gyermeke atvételét az iskolaba, az igazgaté azonban elmulasztott irasbeli dontést
hozni a kérelmekrdl, tovabba a gyermekek beiratkozasa targyaban sem ko6zolt semmiféle
informaciét a szill6kkel honapokon keresztil. Mindezek kévetkeztében 2016. februar 18. és 2016.
majus 9. kozott a gyermekek nem tudtdk folytatni az altalanos iskolai tanulmanyaikat. A
megkeresett hatésagok egybehangzé tajékoztatasa szerint ezen idészak alatt a gyermekek ,,otthon
tartézkodtak” és tanuldi jogviszonnyal nem rendelkeztek.

Az Nkt. értelmében a tanuldi jogviszony felvétel vagy atvétel alapjan keletkezik, amirdl az
iskola igazgatéja dont a jelentkezést kovetéen. Az Nkt. 37. § (1) bekezdése szerint a nevelési-
oktatasi intézmény a gyermekkel, a tanuléval kapcsolatos dontéseit — jogszabalyban
meghatarozott esetben és formaban — irasban kozli a tanuldval, a sztlével. Ezt kiegészitve a
20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet szerint az iskola igazgatdja a felvételi eljarasban az atvételrdl
tanuldi jogviszonyt létesits vagy a kérelmet elutasité dontést hoz. A kérelemnek helyt ad6 dontést
az iskola igazgatdja {rasban kozli a tanuldval, kiskoru tanulé esetén a sziilével, és a dontésrél
értesiti az el6z6 iskola igazgatdjat is.

A jelentésben megfogalmazott allaspont szerint az iskolaigazgaté elmulasztott észszerd
hataridében dontést hozni és a dontését irasban kézolni a szildkkel a négy iskolakoteles kora
gyermek atvétele targyiban. Igy a négy gyermek nevelése-oktatisa a sziil6k szandéka ellenére,
6nhibajukon kivil t6bb hoénapon keresztilt nem volt biztositva egyetlen kozoktatasi
intézményben sem, a gyermekek tehat ténylegesen nem kezdhették meg a tanulmanyaikat az
Iskolaban és nem gyakorolhattak a tanuldi jogviszonyukbdl ered6 jogaikat.

Mindezekre figyelemmel a jelentés megallapitotta, hogy az iskolaigazgaté — a panaszosok
négy gyermekének altalanos iskolai atvételére vonatkozé — eljarasa, a gyermekek nevelés-
oktatasban wval6é részvételét biztosité dontés idSbeli meghozatalanak, tovabba az irasba
foglalasanak elmulasztasa az oktatashoz fiz6d6 joggal, valamint gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz val6 jogaval 6sszefliggd visszassagok megvalosulasat eredményezte.

A panaszugy vizsgalata soran sziikség volt a csaladdal kapcsolatban all6 gyermekvédelmi
szervek intézkedéseinek megismerésére is. A Tiszavasvari Jarasi Hivatal és a Szocialis és
Gyermekjoléti Kézpont munkatarsainak a szildkkel valé személyes kapcsolattartas révén mar
2016 marciusatél tudomasuk volt arrdl, hogy a négy, tankoteles kora gyermek 2016. februar 18-
t6l nem tudott altalanos iskolaba jarni és az Iskola akkori igazgat6ja elmulasztott dontést hozni az
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atvételi kérelmiik targydban. Mindezek ellenére elsésorban nem a Tiszaeszlari Altalanos Iskoldba
— mint kételez6 felvételt biztosité iskolaba — val6é beiratasban segitették a sziléket, hanem
megoldasi lehet6ségként igyekeztek masik telepllésre iranyitani a csaladot. Szintén
megallapithatd, hogy miutan értesiiltek arrél, hogy a négy gyermek atvételét a kotelez6 felvételt
biztosité iskola indoklas nélkul elmulasztotta és halogatta, a gyamhatdsag és a gyermekjoléti
szolgalat nem élt id6ben jelzéssel az Iskola fenntartéja felé és nem kezdeményezte a gyermekek
tanuldi jogviszonya korul kialakult helyzet kivizsgalasat.

A fentiekre figyelemmel a jelentésben megallapitast nyert, hogy a Gyvt.-ben elbirt
veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észlel6 jelzérendszer a csaladdal foglalkozo, Sket segiteni
hivatott fent felsorolt 6sszes érintett intézmény kozott nem miikodott megfeleléen. Mindezek
hianya, az érintett gyermekjoléti és gyermekvédelmi szervek részérdl tapasztalt mulasztasok a
panaszos szil6k és gyermekeik emberi méltésaghoz és a gyermekek védelemhez és
gondoskodasahoz valé alapjoga, valamint végsé soron oktatashoz fGz6d6 joga sérelmének
kozvetlen veszélyével Gsszefliged visszassag megvalosulasat eredményezték.

A szil6k a beadvanyaikban jelezték azt is, hogy 2016. majus 24-t6l a négy gyermek
magantanuloként folytatta a tanulmanyait az Iskolaban, a szil6k szerint azonban 6k nem értettek
ezzel egyet és kifejezetten kérték az iskolaigazgatot, hogy a gyerekek nappali tagozatosok
lehessenek. A rendelkezésre all6 dokumentumok és informaciok szerint a négy gyermek
magantanul6i jogviszonyat az édesanya kérelmezte 2016. majus 17-én irasban. A dokumentaciok
szerint a gyermekek magantanuléi jogviszonya mar 2016. majus 19-t6l fennallt, de az errdl sz6l6
hatarozatokat a keltezéstk szerint csak 2016. majus 24-én hozta meg az Iskola igazgatdja. Az
iskolaigazgat6 tehat 2016. majus 24-én kelt, visszamend hatalyt hatarozataban engedélyezte mind
a négy gyermeknek, hogy 2016. majus 19. napjatdl magantanuloként teljesitsék a
tankotelezettséguket. Az EMMI rendelet 75. § (2) bekezdése szerint az iskola igazgatdja koteles
tajékoztatni a tanuldt és a szilét a magantanuld kotelességeirdl és jogairol. A tajékoztatas részletes
szabalyait, formajat, illetve lehetséges tartalmi elemeit azonban e rendelet sem tartalmazza. A
megkeresett szervek valaszai és a megktldott dokumentumok alapjan — kilénos tekintettel az
Iskola akkori igazgatdja és a szulok kozott fennall6 kommunikacios nehézségekre és konfliktusra
— nem volt egyértelmden bizonyithatd, hogy az iskolaigazgaté ténylegesen és megfeleléen
tajékoztatta a sziiléket a magantanuldi jogviszony lényegérdl, tartalmardl, illetve hogy résziikre a
magantanuloi jogviszonyt engedélyezé hatarozat atadasra kertlt-e.

Az Nkt. 45. § (6) bekezdése alapjan az igazgatonak mérlegelés nélkil, minden esetben
meg kell keresnie a gyamhatésagot és a gyermekjoléti szolgalatot és csak e vélemények
ismeretében biralhatja el a magantanulésagra iranyuld szul6i kérelmet. Az EMMI rendelet 75. §-a
szerint, ha a tanul6 a szulé kérelme alapjan a tankotelezettségének magantanuloként kivan eleget
tenni, az erre iranyulé kérelem benyujtasatdl szamitott 5 napon belil az iskola igazgatoja koteles
megkeresni a nevezett gyermekvédelmi szerveket. Miutan az édesanya 2016. majus 17-én kelt
kérelmekkel kezdeményezte a négy gyermek magantanuléva valasat, a datumokat Gsszevetve
megallapithatd, hogy az Iskola igazgatéjanak 2016. majus 22-ig kellett volna a jogszabalyban
biztositott hataridén belil megkeresést kildenie a Szocialis és Gyermekvédelmi Kézpontnak, a
majus 23-1 megkereséssel tehat tullépte a rendelkezésére allé 5 napos id6keretet. A Szocialis és
Gyermekjoléti Kézpont vezetdije tajékoztatasaban kiemelte, hogy az Iskola igazgatéja — ahogy az
a 2016. majus 24-én kelt hatarozatokban szerepel — mar 2016. majus 19-t6l engedélyezte a
gyermekek tanuléi jogviszonyanak magantanuldként torténd folytatasat. Ugyanakkor az Iskola
igazgatojatol a hivatalos megkeresés csak 2016. majus 23-an érkezett meg. A Szocialis és
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Gyermekjoléti Kozpont vezetdjének allaspontja szerint tehat — ellentétben az Iskolatdl kapott
tajékoztatassal — nem elézetes véleményezésre keriilt sor az tigyben. A megkiildott iratok szerint a
Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont a véleményét még aznap elkészitette és elkildte az
igazgatonak.

A biztos és biztoshelyettes megitélése szerint e rovid id6 alatt a Szocialis és Gyermekjoléti
Kozpont vezetdjének, valamint a vélemény megfogalmazasaban kézremikodé munkatarsainak
nem volt lehetéségiik arra, hogy kell6 alapossaggal és kortiltekintéssel vizsgaljak meg a gyermekek
iskolai helyzetét, még a szil6kkel sem egyeztettek a kérelmiik okardl és sziikségességérol. A
Tiszavasvari Jarasi Hivatal vezet6je a gyermekek magantanuléi jogviszonyanak véleményezésével
Osszefuggésben azt a tajékoztatast adta, hogy az Iskola korabbi igazgatdja a hatarozatok
meghozatala el6tt nem élt megkereséssel felé, és a dontést tartalmazé hatarozatokat sem kiildte
meg szamara, gy a gyamhatésig nem tudott élni a jogszabalyban biztositott el6zetes
véleményezési jogaval. Bzt a tényt az iskola jelenlegi vezet6ije valaszlevelében megerdsitette.

Mindezek alapjan az ombudsmani jelentés megallapitotta, hogy a négy gyermek
magantanuloi jogviszonyanak engedélyezése soran az Iskola igazgatdjanak fentiekben részletezett
eljarasa a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kévetelményével, valamint az oktatashoz
t4z6d6 joggal, tovabba a gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald jogaval Gsszefiiggd
visszassag megvalosulasat eredményezte. A Szocialis és Gyermekjoléti Koézpont a magantanuloi
statuszt jovahagyo, soron kivili egyetérté véleménye megalkotasakor nem jart el kell6
koriltekintéssel, s ezzel a gyermek védelemhez és gondoskodashoz val6 alapjoga sérelmének
kozvetlen veszélyével jard visszassagot idézett eld.

A rendelkezésre all6 dokumentumok és a megkeresett szervek valaszlevelei alapjan
azonban nem volt bizonyithatd, hogy az eljaré6 hatésagok mulasztasaikkal, illetve eljarasi
cselekményeikkel a panaszos sziil6k gyermekeinek roma szarmazasa okan megsértették volna az
egyenl6 banasmod kovetelményét, ezért ezzel Osszefiiggésben visszassag fennallisait nem
allapitotta meg a k6z6s jelentés.

A biztos és a biztoshelyettes a feltart visszassag orvoslasa érdekében felkérte az Iskola
vezetdjét, hogy a gyermekek tanuldi jogviszonyaval és az altalanos iskolai nevelés-oktatasban valo
részvételével Osszefliged eljarasokat a jovében a vonatkozd jogszabalyok maradéktalan
betartasaval folytassa le, a tankoételes tanulék nyilvantartdsara szolgalé dokumentumokat a
vonatkozo6 jogszabalyok formai és tartalmi kévetelményeivel Gsszhangban vezesse, a tanuldkkal,
gyermekekkel Osszefiiggd intézkedéseit a ,,gyermek mindenek felett allé érdekének” szem el6tt
tartasaval tegye meg, valamint forditson kiemelt figyelmet a vizsgalattal érintett csalad jelenleg
altalanos iskolai nevelés-oktatasban részt vevé harom gyermeke tankotelezettségének
biztositasara. Emellett felkérték a Nyiregyhazi Tankerileti Kézpont vezetéjét, hogy fenntartoként
folytasson le vizsgalatot a Tiszaeszlari Altalinos Iskoldban az elmult 6t évben benydjtott
magantanuléi kérelmek igazgatoi elbirdlasaval kapcsolatban, kulénds tekintettel a szilSk felé
nydjtandé tajékoztatasi kotelezettség tartalmara és gyakorlatara, valamint a gyamhatdsag, illetve a
gyermekjoléti szolgalat Nkt. 45. § (6) bekezdése szerinti elézetes véleményezési joganak
biztositasara.

Felkérték tovabba a Kornisné Liptay Elza Szocialis és Gyermekjoléti Kozpont vezetdjét,
valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Tiszavasvari Jarasi Hivatalanak
vezetSjét: hogy gondoskodjanak arrdl, hogy a jogszabalyok szerinti, az arra raszoruld csaladok
segitésére létrehozott jelzérendszerben részt vevd, vezetésik ala tartozé munkatarsak
muikodjenek egyitt a gyermekekkel kapcsolatos eljarasaik soran annak érdekében, hogy a
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gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joganak érvényesilését maradéktalanul
biztositsak.

A jelentésben meghatarozott kezdeményezések megvaldsitasaval Osszefliggésben a
vizsgalt szervek a kovetkez6 tajékoztatast nyujtottak: az Iskola valasza siirgetés utan 2019. januar
3-an érkezett meg az ombudsmani hivatalba. A levélben az intézmény vezetSje egyetértett a
jelentésben megfogalmazott valamennyi észrevétellel, elismerte, hogy a feltart hianyossagok és
jogszabalysértések megtorténtek a gyerekek magantanuléva nyilvanitasa soran.

A jelentésben szerepl6 ajanlasokra figyelemmel az igazgatond felilvizsgalta az intézmény
alapdokumentumait, a magantanulésagra vonatkozé jogszabalyok alapjan. Felhivta a pedagdgusok
figyelmét a szilSk részletes tajékoztatasanak jelent6ségére — kiemelten a sziil6k kotelezettségeire a
gyermekiik osztalyozo vizsgakra vald felkészitésében —, valamint arra is, hogy az ilyen eljarasok
soran fokozottan figyeljenek a dontés indoklasara és annak dokumentalasara, hogy a sztlék
megismerték és atvették a magantanulosagrol szolé  hatarozatot. Ennek érdekében az
intézményvezet6 felhivta a pedagogusok figyelmét, hogy a hatirozat tartalmardl a sziil6ket
minden esetben szoban is informaljak, az esetleges kérdések tisztazasban legyenck a segitségiikre.
Szintén kiemelt figyelmet forditanak a jovében — a jelentésben megfogalmazottak szerint — arra is,
hogy a gyermekjoléti szolgalat és a gyamhivatal jogszabaly szerint kotelez6 elézetes véleményét
minden esetben kikérje az Iskola, valamint, hogy a doéntés meghozatalira megfelelé id6t
biztositsanak a gyermekvédelmi szerveknek. Az intézményvezet6 levelében kiemelte, hogy a
jelentésben érintett csalad 6t gyermeke kozul a 2018/2019-es tanévben harman jarnak az
Iskolaba, hianyzasuk alig volt, igazolatlan hidnyzasuk pedig egyaltalin nem volt. A szul6k
egyuttmikoddek a felmeriil6 nehézségek kezelésében, probléma esetén mindig elérhetéek, a
gyermekek magatartasaval kapcsolatban szamottevé gondok addig nem mertltek fel a tanévben.

A Nyiregyhazi Tankertleti Kézpont vezetSje hataridében, 2018. augusztus 31-én érkezett
levelében megirta, hogy a jelentésben megfogalmazottak szerint vizsgalatot folytatott a megel6z6
6t évben meghozott, magantanulésagrol szolé hatarozatokrol. A vizsgalat eredménye szerint a
jelentésben vizsglt id6szakban a Tiszaeszlari Altalanos Iskola akkoti igazgatéja valoban elkévette
a jelentésben feltart jogsértéseket, és az eljaras szamos hianyossaggal folyt le. A tankerileti
igazgaté megallapitotta, hogy az Iskola 4j intézményvezetéje minden esetben a jogszabalyoknak
megfeleléen jart el a magantanuléva nyilvanitasi eljarasok soran. A joévébeli jogsértések
megelézése érdekében a fenntarté tankerileti kézpont megadja a pedagdgusoknak és az
intézményvezetének a megfelel6 szakmai segitséget és feligyeli az Iskola jogszabalyoknak
megfelel6 mikodését.

A Kornisné Liptay Elza Szocidlis és Gyermekjoléti Kozpont valasza 2018. december 21-
én, surgetést kévetden érkezett. A koézpont vezetdjének allaspontja szerint a gyermekvédelmi
jelzérendszer hatékony mikodéséhez sziikséges lenne, hogy a rendszer valamennyi tagja azonnal
¢ljen jelzési kotelezettségével a jaraskézpontban mikods csalad- és gyermekjoléti kbzpontok felé,
amint észleli, hogy az adott telepiilésrdl elkoltozott egy csalad és a gyermekek iskolaztatasa
bizonytalanna valt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Tiszavasvari Jarasi Hivatalanak
gyamhatdsag vezetbje surgetést kévetden, 2018. december 10-én kildte meg valaszat, melyben
kifejezte, hogy egyetért a jelentés megallapitasaival. Erre tekintettel a gyamhivatal a jGvében
fokozott figyelmet fordit arra, hogy a jelzérendszerben dolgozé munkatarsak hatékonyabban
mukédjenek egyiitt a gyermekeket érinté eljarasok soran, hogy a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz val6 jogat maradéktalanul biztositsak.
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C) A személyszallitast végz6 kozszolgaltatok szamlazasi gyakorlatanak vizsgalata

Az AJB-363/2018. szamu tgyben egy alapitvany 2017-ben a Facebook kozosségi felileten
osztotta meg tapasztalatat a vasuti személyszallitas igénybevétele soran felmertlt szamlaadasi
gyakorlattal kapcsolatban. Tanoda programja keretében a halmozottan hatranyos helyzetd, roma
gyermekek tanulasi nehézségeinek és egyéb hatranyainak csokkentésével foglalkozé alapitvany
palyazati forrasbol alkalmanként kirandulast és taboroztatast szervez a gyermekeknek. Egy ilyen
programhoz kapcsolédé utazas lebonyolitisakor a MAV-Start Zrt. (MAV) megtagadta az
alapitvany szamara a szamlakiallitast, arra hivatkozva, hogy a hatranyos helyzetd gyermekek
részére vasarolt diakjegyek kedvezményes jegynek mindsiilnek, ezért az alapitvany nevére nem
allithato ki szamla.

Az ugy — az érintett hatranyos helyzetd, tobbségében roma gyermekek miatt — kézvetetten
kapcsolodik a nemzetiségi koz6sségek jogaihoz, illetve a nemzetiségi alapt diszkriminaciéhoz is,
felvetve az alapjogsérelem és a jogi szabalyozasban fennall6 visszassag veszélyét.

Az tugy teljes kord megismerése és a felmerilt ellentmondasok tisztazasa érdekében
megkeresés ment a MAV és az ugyanilyen jellegii személyszallitasi tevékenységet végzé VOLAN
Egyestlés vezérigazgatoja, valamint az tigyben akkor illetékes nemzeti fejlesztési miniszter felé. A
megkeresett szervek vezetéi az utazasi kedvezménnyel kapcsolatos hatilyos jogszabalyok
rendelkezéseire hivatkozva indokoltak a személyszallitast végz6 kozszolgaltatok jogszerd eljarasat
a szamlakiallitas elutasitasakot. Alléspontjuk szerint azokban az esetekben, amikor a kézlekedési
szolgaltaté nem veheti igénybe a szocialpolitikai menetdij-tamogatast, kizarolag teljes ara jegyrél
lehet szamlat kiallitani. A kozforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezmények kore
esélyegyenléség megteremtését elésegité tamogatasnak tekintheté. Ez a tamogatasi forma egy ex
gratia juttatas, amelyet a jogalkotd életkor, szocialis vagy egyéb tarsadalmi hatrany okan raszoruld
személyek részére — altalanos, illetve meghatirozott céld wutazasai elérhet6sége vagy
megkonnyitése céljabol — utazasi kedvezményként biztosit. A kozforgalmu személyszallitasi
utazasi kedvezményekrdl szolé 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet rogziti, hogy az utazasi
kedvezmények igénybevételére kizardlag természetes személyek jogosultak.

A személyszallitasi szolgaltatasokrol szold 2012. évi XLI. torvényben (Szsztv.) hataroztak
meg a menetrend szerinti k6zforgalmu személyszallitasi szolgaltatasok igénybevételekor allamilag
biztositott utazasi kedvezmények miatt keletkez szolgaltatoéi bevételkiesés ellentételezésének
formajat, a szocialpolitikai menetdij-kedvezményt. Ezt a kozlekedési szolgaltatéd kizardlagosan a
természetes személyek utan igényelheti, a korabbi és a jelenlegi szabalyozas értelmében az
ellentételezésre a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek altal vasarolt
jegyek, bérletek utan fészabaly szerint nem tarthatnak igényt. Ez aldl az Szsztv. 33. § (4)
bekezdése azt a kivételt engedélyezi, hogy a nevelési-oktatasi vagy gyermekvédelmi szakellatasi
feladatot ellaté intézménnyel jogviszonyban allé gyermek, tanuld, ellatott részére a tankerileti
kozpont éltal fenntartott intézmény esetében a tankeriilet, egyéb esetben az intézmény vagy annak
fenntart6ja utazasi kedvezményt vehet igénybe. Az emlitett intézmények tehat a kozfeladatuk
ellatasaval Gsszefliggésben, a tanuléik kedvezményes utazasardl kérhetnek szamlat, a kézlekedési
szolgaltatok pedig jogosultta valnak az ezeket kompenzal6 szocialpolitikai menetdfj-kedvezmény
igénylésére is.

A kivételek kozott azonban nem szerepelnek azok a nevelési-oktatasi, gyermekvédelmi
kozfeladatokat ellitdé kozhasznt  tarsadalmi  szervezetek, amelyek a nevelési-oktatasi,
gyermekvédelmi intézményekhez hasonléan a kozfeladataik ellitasa érdekében szeretnének —
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példaul a tanodai programban részt vevé — gyermekek részére kedvezményes aru jegyeket,
bérleteket vasarolni. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium vizsgalat soran kifejtett allaspontja
szerint a kozhasznu feladat-ellatas ellendrizhetetlensége miatt az Szsztv. 33. § (4) bekezdés c)
pontjaban foglalt kivételeknek a tarsadalmi szervezetekre vald kiterjesztése a visszaélések
lehet6ségét teremtené meg.

Az Ugyben a biztos és a biztoshelyettes a jogi személyeket, jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezeteket érinté kivételek tekintetében sziikségesnek tartottak az egyenld
baniasmoéd kovetelményének vizsgalatat. Az Alkotmanybirésag kévetkezetes  gyakorlata
értelmében ugyanis tilos az azonos szabalyozasi korbe vont jogalanyok kozotti, olyan
alkotmanyos indok nélkil tett megkilonboztetés, amelynek kévetkeztében egyes jogalanyok
hatranyos helyzetbe kertilnek. Az ex gratia juttatisok esetén a jogalkotd széles mozgastérrel
rendelkezik, az alkotmanyossag feltétele azonban, hogy ésszerti oka legyen az 6sszehasonlithato
helyzetben 1évé jogalanyok kozotti killonbségtételnek, jelen esetben ugyanazt a kozfeladatot ellatd
jogl személyek kozotti megkillonboztetésnek.

A jelentés szerint az érvelés, amely szerint az utazasi kedvezményeknek a tarsadalmi
szervezetek altali célhoz kotott igénybevétele nem ellendrizheté megfelel6en, nem fogadhaté el,
hiszen a tarsadalmi szervezetek gazdalkodasanak ellenérzését részletesen szabalyozza az
egyestlési jogrol, a koézhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mukodésérdl és
tamogatasardl szolé 2011. évi CLXXV. torvény (Civiltv.), és sziikség szerint az Szsztv.-ben, illetve
a kapcsolodd jogszabalyokban az ellenérzésre vonatkozdan specialis rendelkezések is
meghatarozhatok.

Mindezekre figyelemmel az alapveté jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes
megallapitottak, hogy a nevelési-oktatasi, gyermekvédelmi kozfeladatokat ellaté tarsadalmi
szervezetek kizarasa a kivételek kozul indokolatlan megkilonboztetést eredményez, igy a
jogalkoté mérlegelése nem felel meg az ex gratia juttatdsokkal szemben tamasztott
alkotmanyossagi mércének, és az Alaptorvény XV. cikkében rogzitett egyenlé banasmod
kovetelményével Osszefliges visszassagot eredményez. A biztos és a biztoshelyettes a feltart
visszassag orvoslasa érdekében felkérték az innovacios és technoldgiai minisztert, hogy fontolja
meg — szitkség esetén az érintett miniszterek bevonasaval — az Szsztv. 33. § (4) bekezdés c)
pontjaban meghatarozott kivételek bévitését, illetve a kapcsolédd jogszabalyok sziikség szerinti
moédositasat annak érdekében, hogy a nevelési-oktatasi, gyermekvédelmi kozfeladatokat ellatd
kozhaszna tarsadalmi szervezeteknek is lehet6ségiik legyen a Kedvezményrendeletben jelzett
utazasi kedvezmények jogszert igénybevételére.

A beszamol6 elkészitéséig az innovaciés és technolégiai miniszter a jelentésben
megfogalmazott felkérésre még nem reagalt.

D) Renddrségi elSallitas, valamint szabalysértési elzaras végrehajtasanak
jogszertiségével kapcsolatos vizsgalat

Az AJB-378/2018. szamu tigyben a buntetSlugyek kézott mar emlitett kiemelt tigyben a
panaszos sérelmezte, hogy az igazoltatdsat kévetéen annak ellenére allitottak el6 a renddrségre,
hogy a szabalysértési eljarasban kiszabott pénzbirsagot mar egy honappal korabban megfizette. A
panaszos azt is kifogasolta, hogy a mas szabalysértési tigyekben ra kiszabott pénzbirsagok helyébe
1ép6 elzarast annak ellenére hajtottak végre, hogy a pénzbirsagokat mar a masodik let6ltott nap
soran megfizette a hozzatartozoja. Sérelmezte tovabba, hogy sem a keletkezett tulfizetést, sem az
elzaras megkezdésekor nala 1évé pénzosszeget nem kapta vissza a szabadulasakor. A panaszos
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ugy vélte, hogy az érintett szervek eljarasa soran tapasztalt jogsérelmek Gsszefliggésben allhatnak
roma szarmazasaval is.

A vizsgalat keretében a biztoshelyettes tajékoztatast kért a Budapesti Rend6r-
tékapitanysag (BRFK), a Nyiregyhazi Rendérkapitanysag, a Kozép-dunantali Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet, valamint az Orszagos Rend6r-fékapitanysag vezet6itél. Az elsé sérelmezett
ligyben a panaszost a Készenléti Rendérség beosztottai érvényes korozés alapjan allitottak el6 a
VIII. Kertileti Rend6rkapitanysagra. Noha a panaszos az igazoltatasakor felmutatta a pénzbirsag
befizetését igazol6 feladévevényt, a rend6rok a helyszinen nem tudtak ellendrizni, hogy a
befizetés valoban a korozés alapjaul szolgald szabalysértési eljarasban tortént-e meg, ezért a
panaszos el6allitasat nem mell6zhették. Az eléallitast kvetéen a rend6rok felvették a kapcsolatot
a korozést elrendelé Nyiregyhazi Rendérkapitanysaggal, és amint igazolddott, hogy a kérdzés oka
mar megszint, a panaszost nyomban szabadon bocsatottak. A panaszossal szemben
foganatositott rendéri intézkedésekre ennélfogva jogszertien kertlt sor, igy alapvet6 jogot érintd
visszassag fennalldsa nem volt megallapithato.

Az  orszagos rend6r-fékapitany  kiemelte ugyanakkor, hogy a  Nyiregyhazi
Rendérkapitanysag  részérél mulasztas  tortént, mert a panaszossal szemben elrendelt
személykorozés visszavonasa érdekében — legkésébb a kiszabott pénzbirsag megfizetése tényének
a Robotzsaru rendszerben torténé megjelenését koveté munkanapon — intézkednie kellett volna.
A hasonl6 esetek megel6zése érdekében a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fékapitanysag
vezetSje utasitotta a Nyiregyhazi Rendérkapitanysag vezet6jét, hogy a szabalysértési tigyekben
elrendelt kérozések esetén napi rendszerességgel torténjen a helyszini birsag, illetve pénzbirsag
megfizetésének ellenérzése, és ennek alapjan a korozések haladéktalan visszavonasa.

Koz6s jelentésiikben az ombudsman és helyettese mindezekre tekintettel megallapitottak,
hogy a Nyiregyhazi Rendérkapitanysagnak a panaszos eléallitasahoz vezeté mulasztasa
visszassagot okozott a szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz val6 joggal Gsszefiiggésben. A
felettes rendoéri szervek altal megtett intézkedésekre figyelemmel a biztos és helyettese
ugyanakkor az tigyben tovabbi intézkedést nem kezdeményezett.

A masik sérelmezett tgyben a panaszost — 12+2 nap szabalysértési elzaras végrehajtasa
céljabol — 2017. majus 4-én vezették el6 a VIII. Kertleti RendSrkapitanysagra, ahonnan a Kézép-
dunantali Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézetbe szallitottak. A szabalysértési hatosagként
eljaré VII. Kerileti Rend6rkapitanysag masnap, 12:15-kor telefax dtjan értesitette a bintetés-
végrehajtasi intézetet arr6l, hogy a panaszos hozzatartozdja a kiszabott pénzbirsagot
maradéktalanul megfizette. Tekintettel arra, hogy a két nap letSltott elzaras miatt 10.000 Ft
tulfizetés keletkezett, ennek rendezésére a szabalysértési hatosag a BRFK felé intézkedést
kezdeményezett. A hozzatartoz6é ugyanakkor a fenti birsig mellett egy masik, a Nyiregyhazi
Rendérkapitanysag szabalysértési eljarasaban kiszabott, 2 nap elzarasra atvaltoztatott pénzbirsagot
is befizetett, ezért a VII. Kerileti Rend6rkapitanysag az ezt igazold csekkszelvényt haladéktalanul
elfaxolta a Nyiregyhazi Rendérkapitanysagnak abbdl a célbdl, hogy a szabaditas targyaban a
buntetés-végrehajtasi intézettel vegyék fel a kapcsolatot. A Nyiregyhazi Rendérkapitanysag a
buntetés-végrehajtasi intézetet a birsag megfizetésér6l — a Robotzsaru rendszerén keresztil —
2017. majus 5-én 13:02-kor értesitette. A biintetés-végrehajtasi intézet a VII. Kertleti
Rendérkapitanysag értesitését kdvetéen a fennmaradé 2 nap elzaras végrehajtasat kezdte meg. A
Nyiregyhazi RendSrkapitanysag értesitése majus 5-én, pénteken a hivatali munkaidé utan érkezett
meg, ezért arrdl a Blniigyi Nyilvantarté Csoport nem szerzett tudomast. Az értesités észlelésének
hianyaban a panaszost csak majus 7-én szabaditottak a buntetés-végrehajtasi intézetbdl.
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Az 57/2014. (XII. 5.) BM rendelet 5. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ha az
elkoveté a pénzbirsagot az atvaltoztatd birdsagi hatarozat buntetés-végrehajtasi intézettel vald
kozlését kovetéen megfizeti, errél a szabalysértési hatésag a biintetés-végrehajtasi intézetet
haladéktalanul — révid uton is — értesiti. Tekintettel arra, hogy a ,,révid uton” torténd értesités
pontos mibenlétét egyik iranyadé jogszabaly sem hatirozza meg, a Nyiregyhazi
Rendérkapitanysag alappal feltételezhette, hogy a fentiek szerinti elektronikus értesités modja
megfelel a vonatkoz6 elbirasoknak. Mindezekre tekintettel a biztos és a biztoshelyettes
megallapitottak, hogy mind a két szabalysértési hatésag (a VII. Kertleti, illetve a Nyiregyhazi
Rendérkapitanysag) a jogszabalyban foglaltak szerint haladéktalanul értesitette a biintetés-
végrehajtasi intézetet arrdl, hogy az elkévetd a pénzbirsagot megfizette, ennélfogva az eljarasuk
nem okozott alapvetd joggal Gsszefiiged visszassagot.

Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-
fékapitanysag vezet6je meghatarozta a Nyiregyhazi Rendérkapitanysag vezetbje részére, hogy a
szabalysértési elzarast foganatositdé szerveket az elzaras (tovabbi) végrehajtasi feltételeinek
megszinése esetén haladéktalanul és olyan médon értesitsék, hogy a kozlés tudomasul vételérdl
minden esetben — utélagosan igazolhaté médon — visszacsatolas is torténjen. Az orszagos rendor-
fékapitany pedig jelezte, hogy a szakiranyitas eszkozeivel gondoskodik arrél, hogy az elzarast
foganatosité bintetés-végrehajtasi intézetek értesitése orszagosan egységesen, olyan modon
torténjen, hogy az értesité szerv meggy6zédhessen a kozolt informacidknak a cimzett altali
atvételérol.

A Nyiregyhazi Rendérkapitanysag értesitése alapjan a biintetés-végrehajtasi intézetnek
azonnal intézkednie kellett volna a panaszos szabaditasarol. Tekintettel azonban arra, hogy a
buntetés-végrehajtasi intézetben munkaszervezési okokbdl az értesitést nem észlelték és a
szitkséges intézkedéseket nem tették meg, a panaszost tovabbi két napon kereszttl a vonatkozé
jogszabalyok megsértésével tartottak fogva. Mindezek alapjan a jelentés megallapitotta, hogy a
buntetés-végrehajtasi intézet mulasztasa visszassagot okozott a panaszos szabadsiaghoz és
személyi biztonsaghoz valé jogaval Osszefuggésben, ezért a biztos és a biztoshelyettes — a
visszassag jovobeni elkertilése érdekében — ajanlassal fordultak a buntetés-végrehajtas orszagos
parancsnokahoz. Felkérték, gondoskodjon réla, hogy az iranyitasa ala tartozé buntetés-
végrehajtasi intézetekben a jovében fokozott koriltekintéssel biztositsak a fogvatartottak
szabadulasaval kapcsolatos értesitések azonnali észlelését, illetve ezek alapjan haladéktalanul
tegyék meg a sziikséges intézkedéseket.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnoka valaszaban jelezte, hogy az alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag jovObeni megel6zése érdekében az Orszagos Parancsnoksag megteszi a
szitkséges intézkedéseket és gondoskodik a fogvatartottak buntetés-végrehajtasi jogviszonyat
érint6 értesitések azonnali észlelésének biztositasardl, valamint a tovabbképzések soran a vizsgalat
megallapitasait esettanulmanyként is feldolgozzak. Az elzaras megkezdésekor a panaszos
birtokaban levé pénzosszeg kiadasaval kapcsolatban azt lehetett megallapitani, hogy a letéti
pénzként atvett Osszeget nem adtak ki a panaszos részére a szabadulasakor, a buntetés-
végrehajtasi intézet a mulasztast csak hetekkel késGbb potolta. Az intézet parancsnoka az eset
kapcsan jelezte, hogy intézkedik annak érdekében, hogy a jovében elkeriilhet6ek legyenek a
hasonlé mulasztasok. A biztos és a biztoshelyettes jelentésiikben megallapitottak, hogy a
buntetés-végrehajtasi intézet a letéti pénz kiadasanak elmulasztasival megsértette a vonatkozo
jogszabalyokat, amivel a panaszos tulajdonhoz val6 jogaval Osszefiigg6 visszassagot okozott. Az
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intézetparancsnok altal kezdeményezett intézkedésre tekintettel tovabbi intézkedést nem tartottak
szitkségesnek.

A panaszos talfizetésének visszatéritése kapcsan megallapithatd, hogy annak rendezése
érdekében az érintett szabalysértési hatdsag haladéktalanul megfelel$ intézkedést kezdeményezett.

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan nem merilt fel arra utalé tény vagy
korilmény, hogy az eljaré hatésagok a panaszos roma szarmazasa miatt megsértették volna az
egyenl6 banasmod kovetelményét, ezért ezzel Osszefiiggésben visszassiag fennallasa sem volt
megallapithato.

E) A megkeresett szerv egylittmiikodési kotelezettségének megszegése miatti
vizsgalat az AJB-3540/2018. szamu tigyben

A nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes feladat- és hataskérénél fogva a
magyarorszagi nemzetiségi k6zosségek képviseletét a legmagasabb teriileti szinten ellaté orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatokkal, ezek elndkeivel és az Orszaggytlés nemzetiségi képviselGjével és
sz6szoloival is folyamatosan munkakapcsolatban all. Az egyuttmikodés a joggyakorlatban
jelentkez6 atfogd problémak megfigyelése, elemzése és az érintetteknek torténd jelzése mellett az
egyes nemzetiségek egyedi helyzetébdl fakadd kérdésekre, illetve egyedi problémakra is kiterjed.

A 2018 nyaran tartott munkamegbeszélés soran az Orszaggyllés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaganak alelnoke, a roma nemzetiségi sz6szolo egy etesi cigany csalad
érdekében — a fiuk eltemettetésével kapcsolatos problémak miatt — kért segitséget a
biztoshelyettestSl. A sz6sz616 arrdl szamolt be, hogy 2018 juniusaban Etes kézségben elhunyt egy
roma szarmazasu lakos, akit a hozzatartozoi az onkormanyzat tulajdonaban és fenntartasaban allé
temet6ben kivantak eltemettetni, nehéz anyagi és szocialis helyzetiikre tekintettel az
onkormanyzat tamogatasat igényelve. A panasz szerint a temetési hely kijel6lését, valamint annak
kiasasat kbvetéen az onkormanyzat arra kotelezte, illetve hivta fel a csaladot, hogy a sirhelyet
helyezzék at, és a temetd tavolabbi pontjan temettessék el a hozzatartozoéjukat. Tekintettel arra,
hogy a temetkezési vallalkozé aznap mar nem tudta kidsatni az ujabb sirt, igy — barataik és
hozzatartozoik segitségével — a csalad tagjai sajat maguk tették azt meg.

A panaszosok szerint azért keriilt minderre sor, mert az altaluk el6készitett sirhely melletti
temetési hely latogatéi felhaborodtak azon, hogy roma nemzetiségd elhunytat temetnek a
hozzatartozéjuk mellé, és ennek hangot is adtak a teleptlési Onkormanyzatnal. A sirhely
athelyezési felhivas, illetve kotelezés — az érintettek és a sz0sz0l6 véleménye szerint — a csalad
roma szarmazasaval fuggott 6ssze. Az emberi méltdsaghoz vald jog, a kegyeleti jog, valamint az
egyenlé banasmoéd kévetelményét sérté eljaras miatt kértek vizsgalatot.

Tekintettel arra, hogy visszassag gyantja mertlt fel, a nemzetiségi biztoshelyettes — az
alapvet6é jogok biztosanak egyetértésével — vizsgalatot inditott az tUgyben. Az eljarasuk sorian
megkeresték Etes Kozség Polgarmesterét, valamint a nemzetiségi sz6szol6 altal megjelolt, az
tgyben érintett temetkezési vallalkozot, és részletes tajékoztatast kértek a megtett intézkedésekrol.

A temetkezési vallalkozé a megismételt megkeresésre valaszolva megerésitette a
panaszban foglaltakat. A polgarmester azonban a megkeresésekre — a siirgetések ellenére — a
koz6s jelentés kiadasanak napjaig semmilyen formaban nem valaszolt. Az Ajbt. 25. § (1)
bekezdése szerint az alapvet6 jogok biztosa, valamint helyettesel vizsgalataik lefolytatasa, illetve
azok megtervezése érdekében a vizsgalt hatdsag, a vizsgalt hatosag vezetdje, a vizsgalt hatdsag
feligyeleti szervének vezetéje, a kért vizsgalat lefolytatasira jogszabaly altal egyébként
feljogositott szerv vezetSje, valamint a vizsgalt hatésig munkatarsa a 21. § (1) bekezdésében
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meghatarozott esetekben az alapvet6 jogok biztosaval és helyetteseivel egyiittmikodik.
Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint, ha a vizsgalt hatosag az egytittmikodéssel kapcsolatos
kotelezettségét megalapozott indok nélkill nem vagy késedelmesen teljesiti, az alapvet6 jogok
biztosa e tényt jelentésben rogziti, és azt az éves beszamoldjaban kiilon kiemeli.

Etes Kézség Onkormanyzatanak polgirmestere a torvényen alapulé vélaszadési, azaz
egylttmikodési kotelezettségének megalapozott indok nélkil nem tett eleget.

Az alapvet6 jogok biztosa és a nemzetiségekért felelés helyettese hangsilyozta, hogy a
kegyeleti jogot érint6 panasszal kapcsolatban elegend$ informacié hianyaban érdemi vizsgalatot
nem tudtak lefolytatni.

Mindezekre figyelemmel a jelentésikben megallapitottak, hogy a megkereséseik
teljesitésének elmaradasa akadalyt jelentett a vizsgalatuk folytatasaban, tovabba korlatozta Sket az
alkotmanyos jogkorik gyakorlasaban, ami a jogallamisagboél fakadé jogbiztonsag kovetelményével
Osszefliggd visszassagot okozott.

A biztos és a biztoshelyettes a feltart visszassag orvoslasa érdekében felkérte a
polgarmestert, hogy a vizsgalatuk érdemi befejezése érdekében nyujtson részletes tajékoztatast a
kikiildott megkereséseikben foglaltakrol és az esetleges jovobeni megkereséseikre a valaszadasi
kotelezettségének minden esetben tegyen eleget. Felkérték tovabba a Noégrad Megyel
Kormanyhivatalt vezet6 kormanymegbizottat, hogy a rendelkezésére allé eszkozokkel élve
intézkedjen annak érdekében, hogy az alapvet6 jogok biztosa és helyettesei megkereséseinek a
vizsgalt, valamint valamennyi, Nograd megyében mikodé helyi 6nkormanyzat hataridében és
teljes korten tegyen eleget.

A jelentésben megfogalmazott felkérések megvalositasaval Osszefiiggésben a vizsgalt
szervek a kovetkezé tajékoztatast nyudjtottak:

A Nograd Megyei Kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizott — valaszlevele szerint — a
jelentés alapjan megallapitotta, hogy mulasztas tortént. Erre figyelemmel felhivta Etes Kozség
polgarmesterét, hogy a jelzett tigyben a valaszadasi kotelezettségének haladéktalanul tegyen eleget.
Egyben felhivta a polgarmester figyelmét arra is, hogy amennyiben nem tesz eleget a M6tv. 133. §
(1) bekezdés szerint informacidadasi kotelezettségének, a Kormanyhivatal a Motv. 132, § (1)
bekezdés 1) pontja alapjan torvényességi feliigyeleti birsagot, a 132. § (1) bekezdés i) pontja
alapjan  fegyelmi eljarast kezdeményezhet a polgarmesterrel szemben Etes Kozség
Onkorméanyzata Képvisel6-testiileténél. Tekintettel arra, hogy a polgirmester idékoézben az
informaciokérésének eleget tett, tOrvényességi feliigyeleti intézkedést nem kezdeményeztek vele
szemben. A kormanymegbizott — a jelentés felkérésének megfeleléen — kotlevélben felhivta
Noégrad megye valamennyi 6nkormanyzata polgarmestereinek, jegyzoinek figyelmét, hogy az Ajbt.
25. § (1) bekezdésében eléirt egyuttmikodési kotelezettségitknek megfeleléen az alapvetd jogok
biztosa vizsgalatai lefolytatasaval kapcsolatban tett megkeresésnek maradéktalanul és hataridében
tegyenek eleget.

A polgarmester a kikiildott jelentésre soron kiviil valaszolt, igy a biztoshelyettes a roma
nemzetiségi panaszost érinté temetkezési tigyben 2019-ben folytatja a vizsgalatat.
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F) A Tarnazsadanyi Tagiskola ¢épiiletegyiittesének rossz allapotaval és
infrastrukturalis fejlesztésének elmaradasaval kapcsolatos vizsgalatrol késziilt kozos
jelentés utoélete

A 2017. évi beszamoldban a nemzetiségi biztoshelyettes részletes tajékoztatast nyudjtott az
alapveté jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes — az Erdételeki Mikszath Kalman
Altalanos Tskola Tarnazsadanyi Tagiskolajanak infrastrukturalis problémai és hidnyossagai miatt —
hivatalbdl inditott k6z6s vizsgalatarol.

A biztoshelyettes sajtohirekbdl értestlt az altalinos iskolaban kialakult sulyos
kozegészségligyl allapotokrol. A cikkek elsédlegesen az iskola udvaran talalhaté vizesblokk
tarthatatlan korilményeire hivtak fel a figyelmet. Emellett jelezték, hogy a kéznevelési intézmény
épuletegytittesének, udvaranak, keritésének rossz allapota is gondot okoz, hasonléképpen a
tornaterem hianya is.

A tankeriileti kozpont fenntartoként 2016-ban a kifogasolt vizesblokk elégséges
muikodéséhez szukséges feldjitasi és karbantartasi munkalatait elvégeztette, a kapcsolodo
problémak alaposabb feltarasa érdekében azonban 2017-ben sziikségessé valt ombudsmani
vizsgalat inditasa. A teljes kord vizsgalatot kovet6en kiadott k6z0s jelentés megallapitotta, hogy az
infrastrukturalis hianyossagok a gyermeki és oktatasi jogok, valamint az emberi méltésaghoz
t4z6d6 alapjogok sérelmének kézvetlen veszélyével jard visszassagot eredményeztek. A targyi és
személyi feltételek hianyaban a tarnazsadanyi altalanos iskolaban nevel6-oktatd tevékenységet
végz6 tagintézmény-vezets és pedagogusok legjobb szandéka ellenére sem biztositott a mindségi
oktatds, valamint a killénb6z6 oktatasi szolgaltatasokhoz valé egyenld hozzaférés.

A rendelkezésre all6 adatok, dokumentacidk és a helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan
nyilvanvalova valt, hogy az intézménybe jaré tanuldk tulnyomo tébbsége — a kozség lakossagahoz
hasonléan — roma szarmazasu. A jelentés hangsulyozta, hogy a tertileti hatranyok és roma
szarmazas alapjan is elkilonilé koznevelési intézmények esetében a deszegregacios politika
legfontosabb eszkoze a mindségi nevelés-oktatas biztositasahoz sziikséges infrastrukturalis, targyi
és személyi feltételek megteremtése, fejlesztése kell, hogy legyen.

A jelentés célként fogalmazta meg, hogy az érintett és illetékes hatésagok a sajat
hataskoriikben eljarva miel6bb és teljes korten sziintessék meg a felmertlt alapjogi visszassagot,
azaz a rendelkezéstikre allo eszkozokkel soron kivil nydjtsanak segitséget a tarnazsadanyi
altalanos iskola infrastrukturalis fejlesztéséhez.

2018-ban a nemzetiségi biztoshelyettes nyomon kovette a jelentésben kezdeményezett
felajitas megvaldsitasat. A Klebelsberg Kozpont elndkének tajékoztatasa szerint 2018
marciusaban az Egri Tankertleti K6zpont palyazatot nyujtott be a Klebelsberg Kézpont belso,
infrastrukturalis fejlesztést elSiranyz6 palyazati felhivasara, amely pozitiv elbiralasban részesilt.
Ennek eredményeként az Egri Tankerileti Koézpont 80 millié forint — egyszeri jelleggel biztositott
— koltségvetési tamogatasban részestlt, amelyet 20 millié Ft tankerileti koltségvetési forrassal is
kiegészitett, amelyet a Tarnazsadanyi Tagiskola tovabbi infrastrukturalis fejlesztésére forditott.
Emellett a korabbi tajékoztataisoknak megfeleléen a 2018. évben tovabbi fejlesztésként a
Tagiskola f&épuletének bdévitése is megtortént, ami egy akadalymentesitett mellékhelyiség
hozzaépitésével valdsult meg, 30 millié Ft értékben.

2018. november 29-én tnnepélyes keretek kozott kertilt sor a tarnazsadanyi altalanos
iskola feldjitott épuletegylittesének atadasara. A feldjitas eredményeként elkészilt a f6épilethez
csatolt 4j vizesblokk, de kicserélték a nyilaszarokat és a tantermek épiletegytittesének szigetelését
is, valamint Gjjaépitették a tetGszerkezetet is.
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Ag dltaldnos iskola épiilete a felijitds elott és ma — Tarnagsaddiny

A 130 millié6 Ft 6sszkoltségli beruhazast az Egri Tankertileti Kozpont és a Klebelsberg
Kozpont finanszirozta, kezdeményezéi pedig a fenntarték és az intézményvezeté mellett a
kiadott jelentés révén a nemzetiségi ombudsmanhelyettes volt.

A tarnazsadanyi altalanos iskola feltjitasa j6 példa arra, hogy amennyiben az alapvetd
jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes ko6zos jelentésében megallapitott intézkedési
javaslatait az illetékes szervek nyitottan fogadjak, akkor térségi és intézménykozi Osszefogassal
hatékonyan orvosolhaték olyan problémak is, amelyek egyébként korabban hosszabb idén
keresztiil megoldatlanok maradtak. A fejlesztéseknek koszonhetéen az iskolaban jelent6sen
javulnak az oktatasi feltételek, amelyek varhatéan a nevelés-oktatds minéségének emelkedését is
eredményezhetik.

G) A kiegészit6 nemzetiségi nevelésben-oktatasban részt vevs tanuldk
osztalyzatainak beszamitasaval kapcsolatos vizsgalatrdl késziilt jelentés utoélete

Az alapvet6 jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes 2017-ben kozos jelentéssel
zarta a kiegészit6 nemzetiségi oktatisban részt vevs tanuldk osztalyzatainak beszamitasaval
kapcsolatos vizsgalatot. A jelentés ramutatott azokra a problémakra, amelyek akadalyoztak a
kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatasban vendégtanuloként kapott értékelések, osztalyzatok
iskolai tanulmanyba to6rténé beszamitasat és iskolai bizonyitvanyba torténé bejegyzését a
tankotelezettség teljesitését biztositd, nemzetiségi nevelés-oktatast nem folytatd altalanos iskolak
esetében.

Megallapitast nyert, hogy a panasztgyekben kifogasolt és a jelentésben részletesen kifejtett
kiegészité nemzetiségl nevelés-oktatast érintd szabalyozas gyakorlati végrehajtasanak nehézsége és
ellentmondasossaga, valamint a vendégtanuloi jogviszony szabalyozasi hianyossaga a jogallamisag
elvébdl levezethets jogbiztonsag kévetelményének kézvetlen veszélyével jard visszassagot idézett
el6.

A jelentés a feltart visszassag megsziintetése érdekében azt javasolta az Orszaggytlés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaiga Koznevelési és kulturalis albizottsaganak, hogy —
ugyanerre az EMMI-t is felkérve — tekintsék at a kiegészité nemzetiségi nevelés-oktatassal,
valamint vendégtanuléi jogviszonnyal Osszefliggésben feltart szabalyozasi és jogalkalmazasi
hianyossagokat, és azokhoz kapcsolédéan szakmai meggy6z6dése alapjan alakitsa ki az
allaspontjat és javaslatat. A jelentést az albizottsag 2017. oktober 26-an targyalta meg. Szakmai
allaspontja alapjan az egységes jogértelmezés és joggyakorlat kialakitasa érdekében pontositani
szitkséges a nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelve
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kiadasarél szolo 17/2013. (III. 1) EMMI rendelet 8. § (10) bekezdését. Az EMMI
kezdeményezésére a rendelet jelzett szakaszat 2018. marcius 28-t6l a biztos és biztoshelyettes
jelentésére figyelemmel a kévetkez6képpen modositottak:

8. § (10) bekezdés: ,.A tanuls kérbeti a kiegés3itd nemzetiségi  nevelés-oktatasban szerett
osgtdalyzatainak rogitését a torgslapon és a bizonyitvanyban abban az, iskoliban, ahol tankotelezettségét teljesit,
vagy a tankitelegettség megsinését kivetden nappali rendszerben a tanulmdnyait folytatia, feltéve, bha a
vendégtanuldi jogvisgonyban és a tanuldi jogvisgonyban folytatott tanulmdanyok agonos évfolyamra esnek. Ebben
ag esethen alkalmazni kell a nevelési-oktatdsi intézmények miikidésérd] és a Roznevelési intémények
névhaszndlatirdl s36l6 ministeri rendelet vendégtannlékkal kapesolatos rendelkezéseit, és a tanuldt — kérelentre —
el kell menteni azg; idegen nyely tanuldsa alol.”

5.2. Elvi allasfoglalasok

A. A nemzetiségi kozosségek szerepér6l a  helyi és  regionalis
gazdasagfejlesztésben, turizmusban — a Szlovén Mintagazdasag példaja alapjan — kiadott
1/2018. szam elvi allasfoglalas

A nemzetiségi biztoshelyettes 2018. junius 1-jén allasfoglalast adott ki a nemzetiségi
kozosségek szerepér6l a helyi és regionalis gazdasagfejlesztésben, turizmusban a Szlovén
Mintagazdasag példdja alapjan. Az allasfoglalas célja, hogy a Szlovén Mintagazdasag programot, a
nemzetiségi onszervezddés és egyuttmikodés pozitiv, modellértékinek tekintheté példajaként
megismertesse a szélesebb nyilvanossaggal.

A fels6szolnoki Szlovén Mintagazdasag olyan, nemzetiségi Osszefogassal 1étrehozott és
mikodtetett projekt, amely nem csak az érintett nemzetiségi k6zosség épitéséhez, identitasanak
erésitéséhez jarul hozza, de el6segiti a helyi lakossag megtartasat, er6teljes hatast gyakorol arra,
hogy az érintett taj visszanyerje eredeti jellegét, és a kornyezet megdvasaval hozzajarul a j6vé
generaciok oOrokségének fennmaradasahoz. A Mintagazdasag elésegiti a rendelkezésre allo
természeti er6forrasok hasznositasat, a helyi gazdalkodasi formak eredeti funkcidinak
tovabbélését, megujulasat és a térségi, un. szelid turizmus fejlédését. Létrejotte és mukoddése
hozzajarul nem csak a magyarorszagi szlovén kozosség tagjainak jolétéhez, de a térség
fenntarthat6 fejlédéséhez is.

A Mintagazdasag a varazslatos Rabavidék természeti és kulturalis adottsagaira épitve jott
létre ugy, hogy kézben mikodésével tovabb gazdagitja a taj és a kornyezet nyujtotta lehetGségeket
és megerdsiti a vidéken €16 szlovén kozosség Osszetartozasat. A Szlovén Rabavidék a természeti
értékek mellett kiemelkedé néprajzi, kulturtorténeti értékeket is hordoz. A helyi szlovén lakossag
elvitathatatlan érdeme, hogy a killénleges adottsagu kérnyezetet maga is természeti kincsként Grzi.
A Mintagazdasagnak helyet ad6 Fels6szolnok Magyarorszag legnyugatibb teleptilése a hatar
tovében, lakossiganak tobb mint 90%-a szlovén nemzetiségt. A fest6i kornyezetben fekvé
teleptilés mindvégig megérizte hagyomanyos szlovén kultarajat és archaikus szlovén nyelvjarasat.

A Mintagazdasag létrehozasanak egyik alapveté célja az volt, hogy a mar régota
muveletleniil hagyott foldeken dujra elinduljon a termelés, ami nem csak a helyi gazdak
aktivizalodasat segitette el6, de azt is, hogy a taj visszanyerje eredeti mozaikos jellegét. A program
abbol a felismerésbdl indult el, hogy a természeti adottsagok kihasznalasa, a gazdak f6ldhoz
torténd visszavezetése elésegiti a turizmus, egyben a térség fejlédését, és ezzel a helyi szlovén
kozosség hagyomanyainak, kultarajanak tovabbélését.
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A beruhazas finanszirozoja Szlovénia Agrar és Kornyezetvédelmi Minisztériuma, valamint
a Szlovén Kormany Hataron Tuli Szlovének Hivatala volt, mig a Mintagazdasag fejlesztését az
EBurdpai Unid egyik pénziigyi forrasa, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) tamogatja.
A Mintagazdasagot a Magyarorszagi Szlovének Szovetsége altal alapitott Szlovén Vidék
Kozhaszna  Nonprofit Kft. mukodteti, szoros egylttmikodésben az Orszagos Szlovén
Onkormanyzattal és a helyi szlovén kézdsséggel.

A 24 hektaros Mintagazdasag kozpontja ma egy 250 négyzetméter alapteriilet(i, kétszintes
épulet, amelynek alsé szintjén egy husfeldolgozé és tobb gyumolesraktar kapott helyet, felsé
részében egy 45 f6s étterem, tetSterében pedig vendégszobak talalhatok (két darab négyfés
apartman ¢és egy kétagyas szoba fiird6szobaval). A Mintagazdasagban allattartas, foldmivelés és
gyimolcstermesztés folyik jelenleg a turisztikai tevékenységen kivil, ami a helyi gasztronémiai
hagyomanyokra tamaszkodva alakitja ki kinalatat. A Mintagazdasag egyik £6 célkittizése, miszerint
a helyi gazdakat érdekeltté kell tenni a termelésben, piacot biztositva szamukra, mar most
megvalésulni latszik. A Mintagazdasag elGsegiti a Szovetség azon célkitizésének megvalosulasat
is, hogy a Rabavidék fejlesztésével hozzajaruljon annak lakossagmegtarté erejéhez.

A Mintagazdasag rendszeresen teret biztosit szamos, a helyi szlovén kultira és hagyomany
apolasat szolgal6 kulturalis rendezvénynek, igy hozzajarul a nemzetiségi k6z0sség identitasanak

erésitéséhez. A Mintagazdasig — programjai, szolgaltatdsai révén — fontos szinterévé valt a
szlovén nemzetiség mindennapjainak. Az itt lebonyolitott kulturalis programokon minden
generacié képviselteti magat, szerveznek kézmives és gasztronémiai mihelymunkakat is. A
Mintagazdasagot rendszeresen latogatjak 6vodasok, kisiskolasok, de nagyon j6 a kapcsolatuk a
helyi fiatalokkal és a helyi egyesiiletekkel is. A rendezvények mindegyikének kifejezett célja az
identitas és a nyelv megbrzése, a kultira és a hagyomanyok apolasa. A résztvevok aktiv
nyelvhasznalatat is el6segité események kétnyelviek, az el6adok altalaban Szlovéniabdl érkeznek.

A Mintagazdasag folyamatos fejlesztése a Szlovén Vidék Kozhaszni Nonprofit Kift.
feladata, amit tovabbra is hataron atnydlé projektek segitségével old meg. A Mintagazdasag
fejlesztését a Kft. tObb lépcsében tervezi, a turizmus fejlesztésére az Interreg V-A Szlovénia—
Magyarorszag Egyuttmikodési Program (SI-HU) hataron atnyulé projektek segitségét veszi
igénybe. Az Interreg SI-HU Egytittmikodési Programot az ERFA az FEurépai Tertleti
Egyuttmukodés keretében tamogatja.

Az elvi allastoglalas kiadasanak id6pontjaban kivitelezés alatt allé6 un. Green Exercise
projekt (,,Aktiv turisztikai termékek fejlesztése a magyar—szlovén hatartérség kulturalis és
természeti  Oroksége ismertségének novelése érdekében”) segitségével a Mintagazdasag
szolgaltatasainak bévitése zajlik. A tébb partner 6sszefogasaval megvalosulé program keretében a
magyar—szlovén hatar mentén meglévé kulturalis- és természetturisztikai kinalat hataron atnyulo,
koz6s népszerlsitése a cél, kiegészitve azt az egészséges életmod, fenntarthatd, kérnyezetbarat
kozlekedési médok (elsGsorban a kerékparozas) fontossaganak hangsulyozasaval.

A Mintagazdasag soron kévetkezd, tervezett projektje az un. Ethos Landprojekt. A
program az etikus vagy szelid turizmusra épit a helyl termel6k bevonasaval, {gy kapcsolodik a
megye turisztikai célkitGzéseihez is.

A Mintagazdasag bovilését, fejlesztését az Interreg SI-HU hataron atnyulo
Egytuttmikodési Program segitheti. Ezek tarsfinanszirozasara az ERFA Eurdpai Terileti
Egyuttmikodés (ETE)  célkitizése keretében keril sor, amely a 2014-2020-as

programperiédusban Magyarorszag és Szlovénia kozott zajlé hataron atnydléd egytittmikodéseket
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tamogatja. Az ETE atfogé célkitizése az Eurépai Unid egészének harmonikus gazdasagi,
tarsadalmi és territorialis fejlédését tamogatja.

A nemzetkozi  kapcsolatok kiépitése, 4apolasa szempontjabdl a teleptilés fontos
talalkozopontta valt a harom orszag hatarara épilt Mintagazdasag kozvetitésével, amit az is
jelképez, hogy Magyarorszag, Szlovénia és Ausztria kozjogi méltdsagai is érdekl6dést mutattak a
tertlet és a kezdeményezés irant.

A Mintagazdasag program j6 példaja annak, hogy egy 6shonos, tobb évszazados multtal
rendelkezé nemzetiségi koézosség Osszefogassal, a torténelmi hagyomanyokra épitve, a helyi
adottsagok felismerésével és kiaknazasaval hozzajarul nem csak sajat identitasanak apolasahoz,
tovabbéléséhez, de a nemzeti értékek megovasahoz és a fenntarthaté fejlédés biztositasahoz is.
Az Alaptorvény altal garantalt nemzetiségi kz0sségi jogok és az Eurdpai Unid hatarokon ativel
programokat Oszténzé politikaja olyan keretlehetGségeket biztosit, amelyeken belil a terileti
adottsagokat is figyelembe véve érdemes a hazankban él6 mas nemzetiségi kozosségeknek is
olyan fenntarthaté modellekben gondolkodniuk, amelyek nem csak k6z6sségi Osszetartozasukat,
valamint az anyaorszagukkal fenntartott kapcsolatukat erésitik meg, de hozzdjarulnak az adott
térség fejlédéséhez is.

B. A nemzeti értékgytjtés nemzetiségi tartalmairdl kiadott, 2/2018. szami elvi
allasfoglalas

Az elvi allasfoglalas kiadasaval a nemzetiségi biztoshelyettesnek az volt a célja, hogy
feltarja és bemutassa a nemzeti értékgyijtés nemzetiségi tartalmakkal kapcsolatos helyi, megyei és
orszagos gyakorlatat, valamint elésegitse, hogy a hazankban él6 nemzetiségi kozosségek értékei
beazonosithaté és jol lathaté moédon, novekvé mértékben jelenjenek meg nemzeti értékeink
kilonboz6 gyljteményeiben. Ennek érdekében parbeszédet kezdeményezett valamennyi érintett
kozott.

A 2018-as év folyaman egyes nemzetiségi kézosségek jelzései nyoman megvizsgalta az
ugynevezett nemzeti értékgydjtés gyakorlatat, és azt talalta, hogy a kilonbozé értéktarak
egyaltalan nem, vagy alig jelenitenck meg nemzetiségekhez kapcsolodd értékeket. Tovabbi
tapasztalata volt, hogy ha van is nemzetiségi jelenlét a kilonb6z6 értéktarak adatallomanyaiban, az
alig lathato, és nehezen, sokszor egyaltalan nem beazonosithato.

A vizsgalat soran megkeresett nemzetiségi kozosségek aggodalmukat fejezték ki azzal
kapcsolatosan is, hogy a jelenlegi szabalyozas mentén kialakult gyakorlatok a nemzetiségi
kapcsolodasu értékek nemzetiségi vonatkozasat nem kiemelik, hanem sokkal inkdbb az érték
,beolvadasa” iranyaba hatnak. Amennyiben a nemzetiségek értékei ugy keriilnek besorolasra egy
nagyobb rendszerbe, hogy a nemzetiségi mult, kapcsolédas régzitésére sem kertl sor, fennall a
veszélye annak, hogy hosszu tavon az adott érték identitismegérz6, és a nemzetiségi kozosséget
Osszekotd szerepe elvész.

A nemzeti értékgyljtés mozgalma, amely a magyarsag értékeinek OsszegyQjtését,
Osszegzését és megjelenitését tzte ki célul, a 2000-es évek elején indult utjara. Az Orszaggyilés
altal 2012 aprilisaban elfogadott, a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol szo6lé 2012.
évi XXX. torvény (Hungarikum torvény) jeloli ki azokat a kereteket, amelyek mentén a
hazankban fellelhet6 értékekbdl kilonbozé szintl, egymashoz képest piramisszerden elrendezett
adatbazisok jonnek létre, amelyek teleptlési, tajegységi, megyei, kilhoni teleptlési, kiilhoni
tajegységi, kulhoni nemzetrész vagy agazati értéktarakban jelennek meg és valnak ezaltal nemzeti
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értékké. A nemzeti érték bekeriilhet aztan a Magyar Ertéktarba, illetve kiemelt jelentGsége esetén
hungarikumként a Hungarikumok Gytjteményébe.

Bar a jogszabaly a nemzeti érték fogalmat kiterjeszti a hazankban él6 nemzetiségek
értékeire is, Onall6 nemzetiségi értéktar létrejottének lehetségét nem teszi lehet6vé, a
nemzetiségekhez kot6ds értékek a rendelkezésre allo kategoriak valamelyikében jelenhetnek meg.
A nemzetiségi biztoshelyettes a vizsgalat soran ugy talalta, hogy a nemzetiségek egyel6re a
helytiket keresik ebben a rendszerben, mikézben az értékeket nyilvantarté kilonb6z6 értéktarak
gyakorlata nem, vagy alig segiti el6 a nemzetiségi kozdsségek bekapcsolodasat. Orszagosan
kiegyenlitetlen a nemzetiségi kozosségekkel valé kapcsolat intenzitasa, az értéktarak honlapjain
talalhato tajékoztato anyagok — egy-két kivételtdl eltekintve — nem emlitik a nemzetiségeket, mint
lehetséges értékteremts kozosségeket, és egyetlen olyan honlap sem talalhat6, amely rendelkezne
6nallé ,,nemzetiségi kotédést értékek” kategoriaval, vagy ahol szlrni lehetne a nemzetiségi
kapcsolddasra.

Bar a jogszabaly lehet6vé teszi, hogy barki javaslatot tehessen barmely, az adott
teleptilésre, megyére jellemz6 értékre, és ez az érték lehet akar valamely nemzetiségi kozosség
értéke is, a javaslattételi Grlapon a nemzetiségi k6tédés mint 6nallé kategéria mar nem jelenithet6
meg. A nemzetiségek azon aggodalma tehat, hogy értékeik elveszhetnek a nagyobb rendszerben,
megalapozott.

A magyarorszagi nemzetiségi k6zosségek asszimilacidjanak folyamata erds, az azonban,
hogy ez milyen mértékben né tovabb, a tirsadalom kozos felel6ssége. A nemzetiségek nyelve,
targyi és szellemi kultdraja, térténelmi hagyomanyai olyan kilénleges értékek, amelyek megorzése,
apolasa és gyarapitisa nem csak maguknak a nemzetiségi k6zosségeknek az alapvetd joga, hanem
a tobbségi tarsadalom érdeke is.

A kérdés kiemelt fontossagara és a szabalyozas esetleges moédositasi lehetSségeire
tekintettel a nemzetiségi biztoshelyettes az allasfoglalasaban azt javasolta, hogy az Orszaggytlés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga — az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok vezetSinek
bevonasaval, illetve véleményuk kikérésével — tekintse at a nemzeti értékgyidjtés nemzetiségi
tartalmaival kapcsolatos jelenlegi gyakorlatot, és fontolja meg a szabalyozas moédositasaval
kapcsolatosan kozos allaspont kialakitasat.

C. ,A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése a kozszolgalati
médiaszolgaltatas terilletén” cimi, 3/2018. szamu elvi allasfoglalas

A nemzetiségi kézosségek és a média viszonya mas szempontbdl is kiemelt figyelmet
¢élvezett 2018-ban: a nemzetiségi ombudsmanhelyettes még 2016-ban inditott atfogd vizsgalatot a
nemzetiségi jogok médiaban torténé érvényesilésérdl, amely egyben a 2004-ben publikalt
ombudsmani nemzetiségi média-vizsgalat utdvizsgalataként is szolgalt. Az elmdlt években a
kozszolgalati médiaszolgaltatds nemzetiségi misorokat érinté problémait a nemzetiségi képvisel6
és a sz0szolok, valamint az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok képvisel6i tobbszor is
felvetették. A nemzetiségi musorok gyartasanak kiszervezésével, valamint az atszervezésekkel
Osszefliggésben konkrét panaszok is érkeztek a biztoshelyetteshez. A megyelatogatasok soran is
megerdsitést nyert, hogy a nemzetiségi médiaval kapcsolatos, helyben felvetett problémak
hasonléak az orszagos szinten is jelzett gondokhoz.

Az atfogd vizsgalat keretében a biztoshelyettes a 2004-ben publikalt nemzetiségi média-
vizsgalat tapasztalatait vetette Ossze a jelenlegi helyzettel, illetve részleteiben is elemezte a
kozszolgalati médiaszolgaltatd nemzetiségekkel kapcsolatos kotelezettségeinek napjainkban
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torténd tényleges megvaldsulasat. Az utdvizsgalat elsé szakaszaban — az orszagos nemzetiségi
o6nkormanyzatoktol kapott tajékoztatasok alapjan — a nemzetiségi biztoshelyettes Osszeallitotta a
kozszolgalati nemzetiségi médiaszolgaltatas problématérképét, és ennck alapjan a legfontosabb
kérdésekben tajékoztatast kérd levéllel fordult az MTVA vezérigazgatdjahoz is. 2017 nyaran — a
vizsgalat kévetkez6 szakaszaban — a biztoshelyettes szakértéi kerekasztal-beszélgetést szervezett
az AJBH-ban a nemzetiségi jogok koézmédiaban val6 érvényesiilésérol a nemzetiségi kézmédia
jelenlegi helyzetének alaposabb megismerése és a problémak megoldasi lehet6ségeinek
megvitatasa érdekében. 2017-ben és 2018-ban a kézmédia vezetbivel az emlitett megkeresésen tul
személyes egyeztetésekre is sor kertult. A hazai nemzetiségi médiahelyzet értékelésének
nemzetkozi kontextusba helyezése érdekében a biztoshelyettes részletesen attekintette az Eurdpa
Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményének Tanacsadd Bizottsaga altal
kiadott orszagjelentéseknek a nemzetiségek médiahoz valé hozzaférésével és a nemzetiségi
jogoknak a médiaban valé érvényestlésével kapcsolatos megallapitasait és ajanlasait mind
Magyarorszag, mind pedig a szomszédos orszagok tekintetében.

A vizsgalat alapjan elkészilt elvi allasfoglalasban a nemzetiségi ombudsmanhelyettes
megallapitotta, hogy a teriilet jogi szabalyozasa rendezett, a vizsgalat soran feltart problémak és
visszassagok elsGsorban a rendelkezések gyakorlati végrehajtasaval, illetve az intézményrendszer
mukod(tet)ésével fligenek 6ssze. A gyakorlat ugyanis nem minden esetben veszi figyelembe a
média és a szélesebb tarsadalmi kornyezet jellegéhez kapcsolddd specialis tényezdket, kilonos
tekintettel a nemzetiségi musorok sugarzasi idépontjainak itemezésére, a vétel és a mindség
muszaki elérhet6ségére, illetve az érintett kdzosségek igényeire és kifejezett kivansagaira. Ennek
megfeleléen az elvi allasfoglalasban kiemelt fokuszpontok a nemzetiségi kozosségek és a
kozmédia vezetése kozotti koordinacid és kooperacio, a nemzetiségekrol kialakulé médiakép, a
nemzetiségi média infrastruktiraja, szervezete és finanszirozasa, a nemzetiségi adasokhoz vald
technikai és organikus hozzaférés, illetve a nemzetiségi kézmédiara vonatkozo atfogd stratégiai
koncepcié hianyanak kérdései.

A fentiek alapjan, a vizsgalattal érintett téma kiemelt fontossigira és a szabalyozas
moédositasi  igényeire, illetve lehetéségeire tekintettel a biztoshelyettes javasolta, hogy a
kozszolgalati médiaszolgaltaté vezetése és a magyarorszagi nemzetiségek reprezentativ testiletei
kozott induljon valds és érdemi parbeszéd a helyzet attekintése, a nemzetiségek részérdl felvetett
problémak érdemi vizsgalata és a megoldasi lehetéségek megvitatasa érdekében, tovabba az
Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga — az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
vezet6i és az érintett szakértGk bevonasaval — tekintse at a kozszolgalati médiaszolgaltatassal
kapcsolatos jelenlegi helyzetet.

D. ,,A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése a hazai filmmiivészet és
filmgyartas teriletén” cimd, 4/2018. szamu elvi allasfoglalas

2018-ban a nemzetiségi biztoshelyettes egy masik, szintén a nemzetiségi kulturalis
autonémia egy specialis vonatkozasat vizsgalé elvi dokumentumot is kidolgozott, ez az elvi
allasfoglalas a hazai filmmuivészet és filmgyartas tertletén tekinti at a nemzetiségi kulturalis
autonomia érvényesilését.

A nemzetiségi biztoshelyettes jelen allasfoglalasat abbol a célbél adta ki, hogy a
nemzetiségi jogok, kiillondsen a nemzetiségi kulturalis autonémia hazai filmmuvészet és filmipar

tertletén torténd érvényesilésének komplex helyzetét feltarja.
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A film a mivészi 6nkifejezés legsokoldalubb eszkéze, amelynek ugyanakkor a széles kord,
szervezett és tartds nyilvanossag révén kozvetlen tarsadalmi szemléletformalé hatasa is lehet, igy
jelent6s szerepe van a tarsadalmi kapcsolatrendszer alakitasaban. Emellett a mavészet szabadsaga
és a muvészek flggetlensége olyan demokratikus alapelvek, amelyek tiszteletben tartasa
valamennyi allami intézmény kotelessége.

A nemzetiségi biztoshelyettes vizsgalata a nemzetiségi filmalkotasok eléallitasat,
terjesztését és megbrzését elsegitd, valamint a nemzetiségi filmmivészet értékeinek bemutatasat
célzé intézkedések Osszegzése mellett kiterjedt a nemzetiségi kozosségek jogszabalyokban
biztositott aktiv onreprezentacids eszkozeinek és lehet6ségeinek feltarasara is. Ennek keretében
bemutatja azokat a kihivasokat, amelyekkel a nemzetiségi filmmuhelyek alkotoi, a filmalkotasok
forgalmazéi és azok megbrzéi szembestlnek az emlitett jogok biztositasa, érvényre juttatisa és
gyakorlasa soran, bemutatja ugyanakkor a feltart hazai és nemzetkozi j6 gyakorlatokat is.

Az elvi allasfoglalas tartalmi és szakmai szempontbdl egyarant szerves egységet alkot a
3/2018. szamu, ,,A nemzetiségi kulturdlis autonémia érvényesilése a kozszolgilat
médiaszolgaltatds tertletén” cimt elvi allasfoglalassal. A két dokumentum egylitt mutatja be a
nemzetiségi Onreprezentacié koézosség- és tarsadalomformalé hatiasa szempontjabdl két
legfontosabb  tertletének  jelenlegi  helyzetét ¢és  adottsdgait, valamint tarsadalmi
hatasmechanizmusat.

Vizsgalata soran a nemzetiségi biztoshelyettes felhasznalta a nemzetiségi és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa altal 2010-ben folytatott vizsgalatanak tapasztalatait és
azokat vetette Gssze a jelenlegi helyzettel, részleteiben is elemezte a nemzetiségi filmalkotasok
el6allitasat, tamogatasat, terjesztését és archivalasat érint6 jogszabalyi kérnyezetet és gyakorlati
tapasztalatokat, tovabba feltarta a hazai nemzetiségi filmmuvészet és filmipar értékeit. Eljarasa
soran az érintettek irasbeli megkeresése utjan tajékozodott. Ennek keretében a nemzetiségi
biztoshelyettes tajékoztatast kért a nemzetiségi filmgyartas, filmterjesztés és a filmalkotasok
archivalasi feladatait és tamogatasat ellaté kormanyzati szerepl6ktol, kozigazgatasi szervektdl és
kozszolgaltatoktol, valamint tanulmanyozta az érintett terilleten keletkezett és rendelkezésre allo
dokumentumokat, {gy a relevans hazai és eurdpai unids jogszabalyokat, nemzetkézi
szerzbdéseket, nemzetkozi ajanlasokat, illetve a témaban késziilt tudomanyos értekezéseket.

A nemzetiségi biztoshelyettes vizsgalata soran az aldbbi témakoroket tekintette at

tematikusan:
. a nemzetiségi tartalom fogalmi kérének meghatarozasa;
. a nemzetiségi filmalkotas definialasa;
. a nemzetiségi filmalkotasok bemutatasa;
. a nemzetiségi filmfesztivalok helyzete;
. a nemzetiségi filmalkotasok nyilvantartasa, archivalasa, kutathatosaga;
. intézményi hattér, infrastrukturalis adottsagok;
. a finanszirozasi kérnyezet garanciai és atlathatosaga.

A nemzetiségi biztoshelyettes az allam nemzetiségi filmmuvészethez és filmgyartashoz
kapcsolddo feladatellatasi kotelezettségével Osszefuggésben strukturalis problémat nem tart fel,
azonban szamos olyan nehézséget tapasztalt, amely a teriiletet érinti, legyen sz6 filmalkotasok
eléallitasarol, forgalmazasarol, megdrzésérdl vagy mas modon torténd felhasznalasardl.

A nemzetiségi biztoshelyettes a vizsgalat soran szerzett tapasztalatai segitségével
allasfoglalasaban szakmai javaslatokat tett és elvi iranyvonalakat vazolt fel a nemzetiségi
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filmgyartas, filmterjesztés és a nemzetiségi filmalkotasok megorzésének fejlesztése, valamint a
nemzetiségi filmalkotasokkal 6sszefiiggd kollektiv nemzetiségi jogok minél hatékonyabb érvényre
juttatasa érdekében.

Az allasfoglalasban vizsgalt teriilet kiemelt fontossagara és a szabalyozas esetleges
modositasi lehetSségeire tekintettel a nemzetiségi biztoshelyettes alldsfoglalasaban tébb konkrét
javaslatot is megfogalmazott. Javaslataival a nemzetiségi biztoshelyettes felhivta az Orszaggytilés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsagat, valamint a nemzetiségi filmgyartas, filmterjesztés és a
filmalkotasok archivalasi feladatait és tamogatasat ellaté kormanyzati szerepléket, kézigazgatasi
szerveket és kozszolgaltatokat, hogy egymassal is egytttmiikodve — az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok vezetSinek bevonasaval, illetve véleményuk kikérésével — tekintsék at a
nemzetiségi filmipart és filmmuvészetet érintS jogszabalyi és finanszirozasi kornyezetet, és a jogi
szabalyozas és a mozgoképszakmai timogatasi rendszer modositasaval kapcsolatosan fontoljak
meg kozo6s, a Magyarorszagon él6 nemzetiségek igényeit és érdekeit egyarant kielégit6 allaspont
kialakitasat.
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