A MAGYARORSZAGON ELO NEMZETISEGEK JOGAINAK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellat6 biztoshelyettes
4/2018.

ELVI ALLASFOGLALASA

A nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilése
a hazai filmmiivészet és filmgyartas teriiletén

Tartalomjegyzék

L BEVEZELES uviviiiiiiis ittt s 3

II. Az eljaras meginditasa és szakmal Keretel .....oivuiiiiiiiiiiiiiniiiiiis i 4
1. A nemzetiségi kulturalis autonémia és a nemzetiségi filmgyartas SZerepe ...ovvvvvvveriieiiieninnnns 4
2. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes kapcsolodo feladatai és a vizsgalat modszertana .......... 5

III. A hazai jogszabalyi kérnyezet kialakuldsa, valtozasai és jelenlegi helyzete .....ooovuviiiiiiiiiiinnnnnnn 7

1. Az allam jogai és kotelezettségel a muivészet szabadsagaval és a nemzetiségi kulturalis

autonémia biztositasaval kapcsolatban ... 7
1.1. A mlvészet szabadSAZa ....cviiiiiiiiiiiiiiii 8

1.2, Intézményvedelem ..oiuuiiiiiiiii i 9

2. A kisebbségi ombudsman 2010. évi vizsgalatanak megallapitasai.........ceevveriiiiiiiniiiniininne. 11
2.1. Kisebbségi fiIMEYArtas......ccvuririiiiiiisiiiiiniii i 12

2.2. Kisebbségi fiIMLErjeSZtES uviuuiiriiiiiiiiiiiiiiir i 14

2.3. A kisebbségi filmalkotasok archivalasa és hozzaférhetGsége ....oovvviviiiiiiiiiiiiniiinnnn, 14

2.4. A kisebbségi ombudsman altal megfogalmazott javaslatok ........cccceviiiiiiiiniininiininn, 16

3. A magyar filmmuvészetet és filmipart érint6 jogszabalyi és intézményi valtozasok 2010-t6l
NAPJANKIG 1 16
IV, NemzetkOzi KOTNYEZEt . uiiuviiiiiiiiiiiiiieii i 20
1. Az Eurdépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezményének Tanacsado
Bizottsaga altal tett megallapitdsok a nemzetiségi filmEyartastol......covviiiiiiiiiiiiniiciiin, 20

2. Az Eurépai Uni6 filmmivészetet, filmgyartast érint6 kiemelt szakmai dokumentumai....... 21
V. A szakmai partnerek AllASPONEA ..oiviiviiiiiiiiiiniii i 23

1. A nemzetiségi filmalkotds meghataroZasa......ccvviviiiiiiiiiniic 23



2. A hazai mozgoképszakmai tamogatasi rendszer és annak nemzetiségi vonatkozasai........... 24

3. A nemzetségi filmmahelyek helyzete......oovviiiiiiiiiiiiiiiii 32
4. A nemzetiségi filmalkotasok terjesztése, forgalmazasa, bemutatdsa ......ccoovvveriiniiniiniininn, 32
5. Nemzetiségi filmfesztivalok .....ccvvviviiiiiiiiiiiiii i 34
6. A nemzetiségi filmalkotdsokat érinté mozgoképszakmai hat6sagi feladatok ......oveeiiveennne, 35
7. A nemzetiségi filmalkotasok archivalasa, mas céld felhasznalasa.......ccoevviviiiiininiiniiennnn, 36
VL Me@allapitasok ..veciuiiiiiiiiiiiii i 38
1. Nemzetiségi filmalkotas fogalmi meghatarozasanak hidnya ........cccooevviviiiniiiniicince, 38
2. Nemzetiségi filmalkotasok finanszirozasi problémai, arancidi.......cceevvueeiiniiiisiiniiiesinnsnne, 40
3. Nemzetiségi filmalkotasok eléallitasi problémai, a filmmihelyek hianya, mikoédési nehézsége
.............................................................................................................................................. 41
4. Nemzetiségi filmalkotdsok forgalmazasi lehetSségeinek fejlesztése...uiinininniiiniiiiiinin, 41
5. Nemzetiségi filmalkotasok meg6rzési, felhasznalasi lehetGségel .vvviuiniiiiiiiiiniiiiciiiiie, 42
6. A nemzetiségi filmmuvészetet érinté képzések, tovabbképzések hidnya .....coovvviiiiriiinnnnnn, 42
VIL Szakmai javaslatoK.......ociiiiiiiiiiiii i 43



I. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvet6 jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény
(a tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes kiemelt feladata,' hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak érvényestlését, és ezzel Osszeflggésben szerzett tapasztalatairél rendszeresen
tajékoztatast nyudjtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére. Az alapvetd jogok biztosanak helyettese fent
megjelolt feladatai ellatisa érdekében elvi allisfoglalast adhat ki Az éllasfoglalis célja, hogy
felhivija a jogalkot6 és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kozdsségek tagjai egyéni és
kollektiv jogainak megbrzésével kapcsolatos teendSk fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenlé banasmod elvének sérelmével fenyegeté helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb
érvényesitését szolgalhatjak.

Jelen elvi allasfoglalas kiadasaval elsédleges célom, hogy a hazai filmmuvészet és filmipar
teriiletén feltarjam a nemzetiségi kulturalis autonémia érvényesiilésének komplex helyzetét. A film
a muvészi Onkifejezés egyik legsokoldalibb eszkéze, amelynek ugyanakkor a széles kord,
szervezett és tartos nyilvanossag révén kozvetlen tarsadalmi szemléletformald hatasa is lehet, igy
jelentés a szerepe a tarsadalmi kapcsolatrendszerek alakitasaban. A nemzetiségi koézosségek
jogszabalyokban biztositott aktiv 6nreprezentaciés eszkozeinek és lehetéségeinek feltarasa mellett
érdekl6désem kiterjedt a nemzetiségi filmalkotasok el6allitasat, terjesztését és megbrzését
el6segité, valamint a nemzetiségi filmmavészet értékeinek bemutatasat célzé intézkedések
Osszegzésére is. Ennek keretében bemutatom azokat a kihivasokat, amelyekkel a nemzetiségi
filmmuhelyek alkotdi, a filmalkotdsok forgalmazéi és azok megbrz6i szembesiilnek az emlitett
jogok biztositasa, érvényre juttatasa és gyakorlasa soran, jelzem ugyanakkor a feltart hazai és
nemzetk6zi j6 gyakorlatokat is.

A mavészet szabadsiga és a muavészek figgetlensége demokratikus alapelvek —
tiszteletben tartasuk valamennyi allami intézmény kotelessége.

A fenticket szem el6tt tartva, tObbiranyu, részletes tajékozédast  koévetSen
allasfoglalaisomban szakmai javaslatokat teszek, és elvi iranyvonalakat kivanok felvazolni a
nemzetiségi filmgyartas, filmterjesztés és a nemzetiségi filmalkotdsok mego6rzésének fejlesztése,
valamint a nemzetiségi filmalkotasokkal Gsszefliggé kollektiv nemzetiségi jogok hatékonyabb
érvényre juttatasa érdekében.

Jelen allasfoglalds szerves egységet alkot a 3/2018. szamu, ,.A nemzetiség  kulturdlis
antondmia érvényesiiléise a kigsgolgdlati médiaszolgaltatds teriiletén” cima elvi allasfoglalasommal. A
nemzetiségi Onreprezentacié kézosség- és tarsadalomformald hatas szempontjabdl legfontosabb
két tertletének jelenlegi helyzetét és adottsagait, valamint tarsadalmi hatdsmechanizmusat e

dokumentumok egytittesen mutatjak be.

I Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés, valamint Ajbt. 3. § (2) bekezdés. A kozjogi stitus teljes
megnevezése helyett a tovabbiakban felvaltva alkalmazzuk a nemzetiségi ombudsmanhelyettes illetve a nemzetiségi
biztoshelyettes megjelolést.

2 Az alapvetd jogok biztosinak 1/2012. (I. 2.) szamu utasitdsa az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Szetvezeti és
Mikodési Szabalyzatardl 8. § (2) bekezdés a) pont.



I1. Az eljaras meginditasa és szakmai keretei
1. A nemzetiségi kulturalis autonémia és a nemzetiségi filmgyartas szerepe

A magyarorszagi nemzetiségek jogainak védelméért felelés biztoshelyettesként
megbizataisom kezdete 6ta kiemelt feladatomnak tartom a nemzetiségi kulturalis autonémiaval
Osszefiiggd nemzetiségi jogok folyamatos figyelemmel kisérését. Ebben a kérben a nemzetiségi
filmalkotasoknak jelentés szerepe van a hazankban ¢él6 nemzetiségi kozosségek kulturalis
autonémiajanak megteremtésében, kulturalis értékeik meg6rzésében és  kozvetitésében,
anyanyelvik apolasaban, fejlesztésében és a kozosségen belili csoportkohézié megteremtésében.

A film a mGvészi onkifejezés egyik legsokoldalubb eszkoze, a széles korti és a szervezett
nyilvanossag révén kozvetlen és erds tarsadalmi szemléletformalé hatasa lehet, igy jelentds a
szerepe a tObbségi és a kisebbségi kozosségek kozotti kapesolatrendszerek alakitasaban: segithet
kozelebb hozni egymashoz a tobbségi és kisebbségi tarsadalom tagjait, a nemzetiségi kézosségek
helyzetének, adottsagainak és jovéképének a tobbségi tarsadalom erre fogékony tagjaival vald
megismertetése révén. A filmalkotasok mindemellett jelentés szerepet jatszhatnak, erdsithetik a
tévhitek és el6itéletek lebontasanak komplex tarsadalmi folyamatat is. Tovabbi fontos szempont,
hogy a nemzetiségi filmalkotasok nem csak készitésiik pillanataban, hanem késébb, a jovendd
generaciok szamara is maradandé értéket hordoznak.

Kiemelt tarsadalmi szerepébd6l és a muvészeti-technikai komplexitasabol adéddan a
filmalkotasok elkészitése és megbrzése rendkiviil koltséges tevékenység, amely koré dinamikusan
tejl6ds ipar is kiépult, mikodtetése igy megtelelé jogszabalyi és intézményi hatteret, tovabba
jelent6s beruhazast és folyamatos finanszirozast igényel.

A filmmavészet, mint mavészeti ag legfébb jellegzetessége, hogy vetitett, mozgd képekkel
¢és ezekkel szerves egységet alkoté hanghatasokkal, egyszerre vizualisan és auditive abrazolja a
valosagot, szintetikus muavészet, amely a maga sajatos egynemi kozegét mas muivészeti agak
szintetizalasaval hozza létre.

A muvészeti szabadsag — a kilonb6z6 mivészeti agak szintetizalasa révén — egyrészrél
kiemelt alkotmanyos szerepet kapott, igy a filmmuvészeti alkotasok eléallitasa is alkotmanyjogi
védelemben részestl. Az allam ezért tartozkodni koteles a beavatkozastdl, biztositva a mivészeti
szabadsag érvényesiilését. Masrészrdl a filmiparban a szitkségszert mivészeti tevékenység mellett
dominans korilmény a muszaki és gazdasagi jelleg: ebben az 6sszefiiggésben alkotmanyos elvek
érvényestlésérdl csak szikebb értelemben beszélhetiink.

A filmmuavészet és a filmipar kényes egyensulyanak fenntartdsa az allam feladata,
parhuzamosan szem el6tt kell tartania ugyanis e specialis, kettSs jellegzetességet: a muvészeti
szabadsagot és a gazdasagi versenyszabadsagot, illetve ezek egyensulyat.

A nemzetiségi filmalkotasok  tovabbi jellegzetessége, hogy jellemzéen nem
kozonségfilmek, nem a nagykézonségnek szant alkotasok. A nemzetiségi filmalkotasok tulnyomo
tObbsége mélyebb egyéni, illetve tarsadalmi problémat tar fel, ezért inkdbb sorolhatdk a réteg-
vagy muvészfilmek kategoridjaba, eléallitasuk, finanszirozasuk és terjesztésiik is szamos kihfvassal
néz szembe. Attdl eltekintve, hogy ezek a filmalkotasok nem feltétlenill vonzanak tomegeket,
muivészeti értékuk és az altaluk bemutatott tarsadalmi, kulturilis és torténelmi értékek
alkotmanyos védelemre méltok, elballitasuk Osztonzése és tamogatasa elsédlegesen allami feladat.



2. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes kapcsol6dé feladatai és a vizsgalat médszertana

A 2012. januar 1. utani 4j, egységes ombudsmani rendszerben a hazai nemzetiségi jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérése és az ezzel Gsszefliggésben szerzett tapasztalatokrol vald
rendszeres tajékoztatds tovabbra is a nemzetiségi ombudsmanhelyettes kiemelt feladata:
kotelessége a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmének felhivasa a nemzetiségeket
érint6 jogsértések veszélyére.

Az elmult években a nemzetiségek valasztott képvisel6ivel, az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok vezetbivel, a nemzetiségi parlamenti képvisel6vel és a nemzetiségi szoszolokkal
folytatott szakmai megbeszélések alkalmaval, valamint szakmai férumok és az Orszaggytlés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga tevékenységének figyelemmel kisérése soran rendszeresen
felmertiltek a hazai nemzetiségi filmgyartast, filmterjesztést és az elSallitott filmalkotasok
megbrzését érinté kihivasok, amelyek a nemzetiségi kulturalis autonémia érvényestilésével
kapcsolatos koncepcionalis és strukturalis hianyossagokra, illetve megoldandé feladatokra hivtak
fel a figyelmemet.

A fentiekre tekintettel — a nemzetiségi filmkultarat érinté visszassagok Osszetettsége miatt
¢és a folyamatosan valtozé jogszabalyi kornyezetre figyelemmel — a jelzett tertileten sziikségessé
valt egy komplex eljaras lefolytatisa a nemzetiségi kulturalis autondémia érvényestlése
szempontjabol, igy az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl atfogd vizsgalatot inditottam.
Kezdeményezésem nem példa és el6zmény nélkili: 2010-ben a nemzeti és etnikai kisebbségi
jogok orszaggytilési biztosa’ vizsgilata soran a kisebbségi kulturilis autonémia hat szektorat
vizsgalta meg, ennek keretében a filmalkotasok helyzetét is tanulmanyozta.* A jelentés kozlését
kovet6 években 1j politikai, gazdasagi és szakmai szempontok mentén ugyan a teriilet
szabalyozasa ¢és intézményrendszere jelentGsen atalakult, alapvonalai azonban allandénak
bizonyultak. Erre tekintettel a nemzetiségi filmmuvészet komplex elemzése soran a Kulturalis
jelentés megallapitasait is Gsszevetettem a jelenlegi helyzettel.

Vizsgalatom keretében részleteiben is elemeztem a nemzetiségi filmalkotasok eléallitasat,
tamogatasat, terjesztését és archivalasat érinté jogszabalyi koérnyezetet, valamint a gyakorlati
tapasztalatokat, tovabba feltartam a hazai nemzetiségi filmmuvészet és filmipar értékeit.

Eljarasom soran az informaciogydjtés modszere alapvetéen a szakmai egyeztetések
tapasztalatainak Gsszegzése mellett az érintettek {rasbeli megkeresése utjan torténd tajékozodas
volt, ezért az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja és 41. § (5) bekezdése, tovabba az Alapveté Jogok
Biztosinak Hivatala Szetvezet és Mlikodési Szabélyzatardl sz6l6 1/2012. (1. 02.) szdmu utasitas
1. szamu melléklet 29. § (4) bekezdése alapjan 2018 szeptemberében tajékoztatast kértem az
alabbi, nemzetiségi filmgyartas, filmterjesztés és a filmalkotasok archivalasi feladatait és
tamogatasat ellatd kormanyzati szerepl6ktdl, kozigazgatasi szervektdl és kozszolgaltatoktol:

e nemzetpolitikaért, egyhaziigyekért és nemzetiségekért felel6s miniszterelnok-
helyettes;
e emberi er6forrasok minisztere;

e nemzeti filmipar fejlesztéséért felel6s kormanybiztos;

3 A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytlési biztosinak (a tovabbiakban: kisebbségi ombudsman)
intézménye a jogelédje a 2012 utani Gj torvényi szabdlyozas szerinti kdzjogi statusnak, melynek megnevezése: a
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes (a tovabbiakban: nemzetiségi
ombudsmanhelyettes vagy nemzetiségi biztoshelyettes).

4 A kisebbségi kulturalis jogok érvényestlésének vizsgalatarol szolo jelentés, 2010. (a tovabbiakban: Kulturalis

jelentés). http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/165788766.pdf


http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/165788766.pdf

e Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag elnoke;

e Magyar Nemzeti Filmalap Zrt. vezérigazgatdja;

e Magyar Nemzeti Filmarchivum vezérigazgatoja;

e Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezelé Alap vezérigazgatdja;
¢ Duna Médiaszolgaltaté Nonprofit Zrt. vezérigazgatdja.

A fentiek mellett tanulmanyoztam az érintett jogteriileten keletkezett és rendelkezésemre
all6 dokumentumokat, igy a relevans hazai és eurdpai unids jogszabalyokat, nemzetkdzi
szerz6déseket, nemzetkdzi ajanlasokat, illetve a témaban készilt tudomanyos értekezéseket. Ezek
segitségével nemcsak a hazai jogszabalyok egymas kozti koherencidjat és gyakorlati érvényesiilését
vizsgaltam, hanem az eurdpai és nemzetkozi példakat is.

Vizsgalatom soran az alabbi témakoroket tekintettem at tematikusan:

e A nemzetiségi filmalkotas nemzetiségi tartalmanak, fogalmi koérének
meghatarozasa. A filmalkotasok tdmogatisa, besorolasa és archivalasa korében
alkalmazott szempontrendszerben megjelené nemzetiségi ismérvek meghatarozasa
kulcsfontossagu 1épés. igy a magyarorszagi nemzetiségek hagyomanya, kultaraja, multja,
jelene és jovEképe kettés befolyassal lehet a hazai nemzetiségi filmkultara fejlédésére:
segiti a mar elkészilt és a folyamatban 1évé alkotasok besorolasat, megismerhet&ségét, igy
a hozzaférhet6ség névelését (passziv hatas), tovabba Osztonozheti az alkotékat 4j,
specifikusan a nemzetiségi koz6sségekrdl szol6 filmek vagy akar a nagykézosségnek szo6l6
filmek létrehozasara (aktiv hatas).

® A nemzetiségi filmalkotas definialasa. A fenti 1épések eredményeként létrejchet egy
pontos jogi definicid, amely meghatarozé eleme lehet a nemzetiségi filmalkotasokat érint6
szabalyozasnak és az ebbdl fakadé adminisztrativ eljarasoknak: el6segitheti a filmgyartasi
célu allami tamogatasok elosztasat, megkonnyitheti a nyilvantartasok vezetését, a
filmalkotasok meg6rzését, archivalasat és kutathatosagat.

e A nemzetiségi filmalkotasok bemutatasa. A filmmivészet kulcseleme a széles
tarsadalmi elérés és az intenziv hatasfok. Specialis témakat feldolgozé alkotasok esetén
ugyanakkor ennek a hatiasnak az elérése nehézségekbe ttkozhet, igy a kozszolgalati
médiaszolgaltatoknak meghatarozé szerepe van a nemzetiségi filmalkotasok eléallitasaban
és bemutatasaban, csakugy, mint a specialis hatranykiegyenlité tamogatasok és féorumok
megteremtésében.

e A nemzetiségi filmfesztivalok szerepe. A fenti lehetéségek kozil kiemelkedik az
érintett és érdekl6dé kozonség elérésének specialis teriilete: a nemzetiségi filmfesztivalok
kival6 lehetéséget teremtenek a tobbségi és a kisebbségi kozosségek kozotti
kapcsolatrendszer alakitasaban, a tévhitek ¢és elSitéletek lebontasaban, tovabba
hozzajarulnak a magyarorszagi nemzetiségi filmkultara értékeinek bemutatasahoz.

e A nemzetiségi filmalkotasok nyilvantartasa, archivalasa, kutathatésaga. A
hozzaférhet6ség, vagyis kozvetetten a hosszd tava hatdsok biztositasa érdekében az
allamnak ko6zérdekbdl elktlonitett rendszert kell fenntartania: jelenleg a Magyar Nemzeti
Filmarchivum tevékenysége meghatarozé a hazai nemzetiségi filmkultara értékeinek
megismerésében és kutathatosagaban.



e Intézményi hattér, infrastrukturalis adottsagok. Az allam a fentieckben is jelzett
intézményvédelmi kotelezettségeinek hatarain beltl semlegesen, de értékelvien szamos
formaban koteles elésegiteni a mivészek szabadsaganak kiteljesitését. Ennek formai és
szabalyozasi sajatossagai kritikusak a rendszer muikodése szempontjabdl, igy kiemelten
fontos vizsgalati szempontnak tekintem a nemzetiségi filmel6allitast, terjesztést és
archivalast biztosité intézmények sajatossagainak megismerését, valamint elemzését.

e A finanszirozasi koérnyezet garanciai és atlathatésaga. A kozponti koltségvetési
keretek pontos mértékének megismerhetésége és atlathatésaga a fentiekhez kapcsolodo,
de onalléan is kiemelten fontos szempont, hiszen az egyes nemzetiségi kozosségek
szempontjabol kulcsfontossagu érdek, hogy pontos informaciokkal rendelkezzenek a
filmkultara tovabbfejlesztését szolgalé allami forrasok Osszegérdl, kiszamithatdsagarol,

megoszlasarol.

I1I. A hazai jogszabalyi kérnyezet kialakulasa, valtozasai és jelenlegi helyzete

1. Az allam jogai és kotelezettségei a miivészet szabadsagaval és a nemzetiségi kulturalis
autonomia biztositasaval kapcsolatban

Az alapvet6 jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma mogott
all6 6sszefiiggés-rendszer feltirasa soran alapjogi érveket felsorakoztatva autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi
elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag hatalyos Alaptorvénye alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kévetelmények és
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szévegével. A normaszévegben el6fordul részben eltéré fogalmazasmaod, kiegészités,
kihagyas, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopoliummal felruhazott
Alkotmanybirésag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontom szerint — vélelmezendd, hogy az
Alkotmany szévegéhez kapcsolédé korabbi alkotmanybirdsagi megallapitisokra valamennyi
alaptorvény-értelmezonek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban mutatott ra arra, hogy ,ag
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelkeziései tartalmi egyedsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.

Az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent tehat az egyes
alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmez6 alkotmanybirdsagi esetjog.



1.1. A miivészet szabadséga5

Az allam szerepe a muvészetekkel kapcsolatban kettés: az alapjogok kotelezettjeként
egyfel6l tartézkodik a mivészet szabadsiagaba valé beavatkozastdl, masfel6l tevéleges
kotelezettségel is fennallnak a muvészi alkotasok megsziletését elésegité intézményrendszer
fenntartasa, valamint koézvetlen timogatasa (mecénasi) tigyében. A mivészet szabadsaga mint
alapjog is kétarcu: az egyik egy klasszikus szabadsagjog, ahol a mtvész a jogosult, az allam a
(tartdzkodasra) kotelezett, a masik pedig az allam aktiv szerepvallalasat irja el6 a muvészi élet
tertletén.

A 2012-ig hatalyban volt Alkotmanynak a rendszervaltozast kévetéen meghatarozott 70/G.
§-a a ,,tudomanyos élet” szabadsagaval egyiitt rendelkezett a ,,mavészi élet” szabadsagarél. A
korabbi szabalyozas szerint a Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tamogatja a tudomanyos
és muavészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas szabadsagat. Tudomanyos igazsagok
kérdésében donteni, kutatasok tudomanyos értékét megallapitani kizarélag a tudomany muvel6i
jogosultak. Az Alaptérvény X. cikke 2012 6ta ennél bévebben fogalmaz: eltéré terminologiat
alkalmazva, de hasonlé tartalommal rendelkezik a ,,mavészeti alkotas”, valamint a ,,tudomanyos
kutatas” szabadsagardl, érdemi valtozas a Magyar Tudomanyos Akadémia, valamint a Magyar
Muvészett Akadémia alkotmanyos rangra emelése. A X. cikk (1)-(3) bekezdései szerint
Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas és muvészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a
lehet6 legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében — a tanulds, valamint torvényben
meghatarozott keretek kozott a tanitds szabadsagat. Tudomanyos igazsag kérdésében az allam
nem jogosult donteni, tudomanyos kutatasok értékelésére kizardlag a tudomany miveldi
jogosultak. Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Muvészeti
Akadémia tudomanyos és muvészeti szabadsagat. A felsGoktatasi intézmények a kutatds és a
tanitas tartalmat, modszereit illetéen 6nalldak, szervezeti rendjiket torvény szabalyozza. Az allami
fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Kormany hatarozza meg,
gazdalkodasukat a Kormany feltigyeli.

Az Alkotmanybirdsag a mivészet szabadsagaval elsé alkalommal — igaz, implicit médon — a
30/1992. (V. 26.) AB hatirozataban foglalkozott, ekkor a mivészet szabadsigit az un.
kommunikaciés alapjogok korébe helyezte el, a véleménynyilvanitasi szabadsagbol, mint
anyajogbdl fakadé 6nallé alapjogot. A 24/1996. (V1. 25.) AB hatirozat mir explicit médon a
muvészet szabadsagaval foglalkozott. A testilet dontése indokolasaban régzitette, hogy ,,a
miivéseti élet s3abadsdga mint alapvetd jog a mivészeti alkotomunka s3abadsagat, a mivésg barmely meg nem
engedett Rorldtozdstdl mentes onkifejezését, valamint a miivészeti alkotdsok nyilvanossdg elé tdrdsinak, illetve
bemutatisinak, terjesztésének sabadsdagit is jelenti. (...) A miivészet sajitossagaibil fakad, hogy a miivészeti
alkotdst szerydje rendsgerint a nyilyanossdagnak (a kozinségnek) sgdanja. Minden olyan eljivds tebat, amely a
mitivéseti alkotdsok megismerhetdségét korlatozza, vesélyezteti a miivésgeti élet s3abadsdgat.

A fentiek alapian a miivészeti élet szabadsdgdahoz vald jog linyeges tartalmat a miivészeti alkotimuntka
minden hatalmi jellegii  befolydstol mentes gyakorlisa és a mivésgi alkotisban megielend vélemeény szabad
kinyilvanitisa, tehit a mialkotdsok nyilvinossigra hogdsihog vald jog jelenti”’ |, Az a3 elfirds, amely szerint

> Az alfejezet megirasihoz hasznos forrasként szolgalt: KOLTAY Andras: A mivészet szabadsiga: a nem 1étez6
alapjog.  Pazminy Law Working Papers, 2016/4. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest, 2016.
http://plwp.eu/docs/wp/2016/2016-4 Koltay.pdf

624/1996.(VL. 25.) AB hatrozat, II. 1. pont.
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miivészeti alkotdst kizdrdlag miivészeti szempontbil elirt elbirdlds utan lebet besgerezni (forgalomba hozni,

Jelbaszndlni), az dltalinos cselekvési sabadsag sérelmét jelenti.”

1.2. Intézményvédelem

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag tébb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkilézhetetlen
eleme a jogbiztonsag. A testilet 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a
jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevansnak
tekintendd.

Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiek, muikodésiket tekintve kiszamithatéak és el6relathatéak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Az iranyad6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo
kovetelmény a kézhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kézhatalommal rendelkezé
szervek a jog altal megallapitott mikodési rendben, a polgarok szamara megismerheté és
kiszamithat6 modon, szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhato
figyelmen kivil, hogy a kiszamithatésag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi
garancidk biztositasa szorosan Osszekapcsolédik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok
védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast. A szabalyozas vagy a jogalkalmazas
hibaib6l, zavarabdl adédé kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozé garancialis szabalyok félre
tétele, figyelmen kivil hagyasa pedig képes az alapjogok valddi érvényesiilését kitiresiteni.

Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7. AB hatirozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: , Az dllam kitelessége ag alapvetd jogok ‘tiszteletben tartdsira és védelmére’ a
szubjektiv alapjogokkal kapesolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia fkell megsértésiiktdl, hanem
magdban foglalja agt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhiz s3iikséges feltételekerdl. Ennek érdekében a
Jogalkotd koteles olyan szabdlyozdst alkotn, amely a lebetd legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok
érvényesiilését”. Amint arra a testilet mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatirozatiban is rimutatott: ,,Az
Alkotmany egyes esetekben nevesiti az, intéményvédelmi kotelességeket, mdsutt nem, eldfordul ag is, hogy éppen ag
alanyi jogi oldal marad hattérben. A megfogalmazis és a hangsilybeli kiilonbségek nem viltogtatnak azon, hogy
ag alapjogok egyardnt tartalmazik a s3ubjektiv jogokat és ag objektiv, ennél s3élesebb dllami kotelességeket is”.

Az Alkotmanybirésag fentiekben ismertetett gyakorlataval 6sszhangban megallapithato,
hogy az Alaptérvényben szabalyozott jogosultsaigok biztositasa megfelelé intézményrendszer
létrehozasa mellett az igénybevételikhoz szikséges alanyi jogok révén torténik, amelyeket a
torvényhozasnak kell meghataroznia.

A nemzetiségek kultarajanak, Onazonossaganak megbrzésére iranyulé szabalyok
megalkotasanal a torvényhozé széles dontési jogosultsiggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptérvény rendelkezései, igy kiléndsen az alapjogokra
vonatkoz6 szabalyok hatarozzak meg.”

7 24/1996. (VL. 25) AB hatirozat, II. 2. pont. Az ,altalinos cselekvési szabadsiag” mint egyfajta altalinos,
generalklauzula-jellegt, nevesitetlen alapjog tartalmat szintén az Alkotmanybirésag bontotta ki, elvi jelleggel els6ként
2 8/1990. (IV. 23.) AB hatirozatban.

8 45/2005. (XI1. 14.) AB hatérozat.



A Magyar Koztarsasag Orszaggytlése 6nalld torvényben elészor 1993-ban foglalta 6ssze a
nemzeti és etnikai kisebbségek kozdsségeinek, valamint e kozosségek tagjainak fébb jogait. A
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993. évi LXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Nektv.)
két célt tizott maga elé: egyrészt biztositani kivanta a kulturalis 6nigazgatas, autonémia kereteit,
masrészt ennek intézményesitett védelme, illetve a kisebbségi k6zosségek képviselete érdekében
rendelkezett a kisebbségi Onkormanyzatok megalakulasanak és mikodésének alapvetd
szabalyairol.

A kollektiv jogok gyakorlati alkalmazasa tébb 1épcsében valésult meg. A kezdeti
szakaszban a kisebbségi kozosségek legfontosabb  feladatuknak sajat  Onkormanyzataik
megalakitasat tartottak. Ez az 4j intézményrendszer jelent6s részben a mar meglévé tarsadalmi
szervezetek tamogatasaval jott 1étre, s6t gyakran teljesen atvette vagy megkisérelte atvenni azok
szerepkorét. Ezzel parhuzamosan megkezd6dott a kisebbségi oktatas 1 rendszerének kiépitése is,
amely folyamat eredményeként egy jol értelmezhetd és alkalmazhato jogi szabalyozas jott 1étre.

A szikebb értelemben vett kisebbségi kulturalis jogok (a kozgyGjteményi és
koézmuvel6dési feladatellatas) szabalyozasa ezzel szemben kozel egy évtizeden keresztil pusztin
torvényi deklaraciokat jelentett.

A kisebbségi k6zdsségek kulturalis jogait a maguk teljességében csak tarsas formaban, egy
koz6sség tagjaként lehet gyakorolni. E jogok érvényesiilésének legfébb feltétele ezért a kbzosségl
igények kielégitését szolgald, ezt a feladatot megfelelé szinvonalon ellaté intézményrendszer
kiépitése és mikodtetése. Nem elégséges tehat, ha a jogi szabalyozas csak a lehet6ségét deklaralja
a kulturalis Onigazgatasnak, ezen tulmenden a megvaldsitasahoz —szitkséges eljarasi és
finanszirozasi garanciakat is meg kell teremteni.

A jogalkot6 a nemzetiségek jogairdl szo6lo 2011, évi CLXXIX. torvényt (a tovabbiakban:
Nijt.) és az egyes agazati jogszabalyokban megjelené garancialis intézkedéseket kifejezetten az
Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tigye irant kinyilvanitott felelésségvallalasara
figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd
szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, és
széles korben biztositsa. A Njt. preambuluma e célkitizések részeként fogalmazza meg, hogy
Magyarorszag biztositja a nemzetiségeknek — tobbek kozott — sajat kultdrajuk  apolasat,
anyanyelvik hasznalatat, és el6segiti a kulturalis autonomiajuk megvalosulasat.

A nemzetiségi kulturalis jogok érvényesitéséhez szamos agazati jogszabalyt is alkalmazni
kell. Ezek a rendelkezések tobbnyire nem specialisan a nemzetiségi intézményekre vonatkoznak,
hanem dltalanos jelleggel szabdlyozzak az adott teriletet. A nemzetiségi filmgyartassal
Osszefiggésben ehhez kapcsoldédik a mozgdképrdl szold 2004. évi II. térvény (a tovabbiakban:
Mktv.), kilénésen annak 5/C. § (2), tovabba a 9/A. § (4) bekezdései, amelyek szetint nemzeti
filmvagyonba tartozé filmalkotasok terjesztése soran figyelembe kell venni a terjesztésre kertilé
alkotasok sokszindségéhez fGz6d6 érdeket, valamint a kilonb6z6  tarsadalmi  igények
kiszolgalasat, a magyar filmipar sokszintiségének biztositasat.

Ezzel parhuzamosan — az Alkotmanybirésag allaspontja alapjan — az allam
intézményvédelmi kotelezettsége a véleménynyilvanitasi és a sajtoszabadsag, valamint a mivészet
szabadsaga tekintetében is fennall: ebben az esetben az allamnak nem csupan az a feladata, hogy
polgarai szamara biztositsa a szabad véleménynyilvanitast, hanem gondoskodnia kell a
demokratikus kozvélemény megfelels mikodésérdl is.”

930/1992. (V. 26.) AB hatarozat, III. 2.2. pont és 37/1992. (VL. 10.) AB hatarozat, IL. 2. a) pont.
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Meghataroz6 szakmai allaspont szerint az intézményrendszer megalkotasa, annak atfogo,
folyamatos mukodtetése pedig napi szintd értékvalasztast tesz szikségessé, ahol az allam
érvényesiti azon szempontokat, amelyek mentén a véges mennyiségben rendelkezésre allo, e célra
elkiilonitett forrasat fel kivanja hasznalni. Ezen 6nallé intézményi keret létrehozasa az allam
alkotmanyos kotelezettsége, ahogyan arra az 51/2007. (IX. 15.) AB hatirozat is utalt. ,, Az dllami
szervek a miivésettel kapesolatos dontéseikben nem lebetnek értéksemlegesek, mert ennek megkivetelése magdt ag
intémeényvédelmet célxd  rendsger miikodtetését lebetetlenitené el. Ugyanakkor ez igen kényes kérdés, és
mindenképpen el kell keriilng, hogy az dllam (bdarmely szerve) ag dltala s3iikségszerdien megtett értékvdlasztasdt
polgdraira kényszeritse. Az dllami semlegesség elve tehat nem ag dllam mozgdsterét s3iikiti a kompetencidjaba
tartozd keérdések eldontésében (mert azokat valabogyan el kell dinteni), hanem ag dllam és polgdrai visgonydval
kapesolathan ir eld tartizkoddsi - kitelesettséget elébbi samdra.”™’ Az dllami semlegesség elvével
kapcsolatban a 18/2014. (V. 30.) AB hatarozat rOgzitette ugyanakkor, hogy a jogalkotéonak a
muvészet pluralizmusanak elvére is tekintettel kell lennie. ,,.A miivészeti élet szabadsdga tekintetében ag
dllamot objektiv intézményvédelmi kitelesség terbeli, amely kotelességhdl kovetkezden igy alakifia ki ag egyes
alapjogok  megvaldsitasihoz, s3iikséges jogszabalyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a tobbi alapjogeal
kapesolatos, mind pedig egyéb alkotmdinyos feladataira is tekintettel legyen; az egyes jogoknak ag egés3 rend
szempontiabol legkedvez0bb érvényesiilését teszi lebetdvé, s mindezzel az alapjogok osshangat is elomozditja.” A
tentiek szerint tehat ,,az alapjogok dsszhangidt csakis ag dllam mivészeti kérdésekben taniisitott semlegessége
biztosithatja, vagyis ag, hogy ag dllamnak lebetdvé kell tennie és bigtositania kell a miivészeti alkotds sokféleséget,
egyetlen irdnyzatot, vagy s3emléletet sem tekinthet kizdrilagosnak.”™'

A muvészet szabadsaga, mint alapjog tekintetében egy masik, a fentiekhez csatlakozo
tevoleges allami kotelezettség is fennall: az allamnak a miivészi értékek megorzésére, valamint az
ujabb mualkotasok megsziletésének elésegitésére iranyulo felel6ssége és kotelezettsége is van. Az
allam tamogathatja a mavészetet és vasarloként Iéphet fel egyes alkotasokkal kapcsolatban. Ebbéli
tevékenysége soran is Ohatatlanul értékvalasztasra kényszeril, bizonyos muivészeket — az erre
létrehozott intézményrendszeren keresztil — tamogat, masokat pedig nem, illetve dont arrdl,
milyen alkotasokat vasarol meg a kozgydjtemények, muhelyek és intézmények szamara. A
pénzkoltéssel is egyfajta véleményt fejez ki tehat, vagyis — ugyancsak értékalapon — beavatkozik a

muvészetbe.

2. A kisebbségi ombudsman 2010. évi vizsgalatanak megallapitasai

A jelen elvi allasfoglalas I1.2. pontjaban emlitett, 2010-ben kiadott Kulturalis jelentés a
maga nemében egyedilallé médon és atfogdan elemezte — korabbi térvényi szabalyozason
alapul6 szoéhasznalat szerint — a kisebbségi kulturalis autonémia érvényestlését. A dokumentum
ugyan rogzitette, hogy a kisebbségi filmalkotasok gyartasanak feltételrendszerére, terjesztésére,
valamint azok meg&rzésére vonatkozéan nem érkeztek konkrét panaszok a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggyilési biztosanak hivatalahoz, az ombudsman mégis fontosnak tartotta,
hogy a kisebbségi koz6sségek kulturalis autonémiajanak elemzésében helyet kapjanak a kisebbségi
filmalkotasok is. Az érintett jelentés VI. Fejezete harom témakorre bontva mutatja be a vizsgalat

eredményeit.

10 KOLTAY: i.m. 7-8. o.

11.64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, [14] bekezdés. A hatirozat altalanos értékelését 1d. CSEPORAN Zsolt — KOCSIS
Miklés: Az Alkotmanybirésag hatirozata a Magyar Muavészeti Akadémiar6l. A mtvészet szabadsaga és pluralitasa.
Jogesetek Magyarizata, 2014/4.
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2.1. Kisebbségi filmgyéttéslz

A Kulturdlis jelentés megallapitja, hogy a kisebbségi filmgyartis anyagi fedezetének
megteremtése a hazai viszonyok ko6zott nehezen képzelhet6 el aktiv allami szerepvallalas nélkdl,
ezért a pontos taimogatasi szabalyok meghatarozasa és a kisebbségi filmgyartas utankévetése
érdekében elengedhetetlen a kisebbségi filmalkotas fogalmanak megismerése. A kisebbségi
filmalkotas fogalmat sem a Nektv., sem a mozgoképrol szolé 2004. évi 1. térvény (a Kulturalis
jelentésben: Filmtorvény) nem definialta, az utdbbiban az egyéb rendelkezések kozott sem
jelentek meg kifejezetten a kisebbségi filmgyartas és -terjesztés szempontjai. A Filmtorvény 2. §-
ban ugyanakkor létezett egy utald szabaly, amelynek értelmében eredetileg magyar nyelven
gyartott filmalkotasnak az olyan filmalkotas mindsiilt, amely az alabbi kategoriak valamelyikébe
tartozott:

a) eredeti valtozata magyar nyelven kertilt bemutatasra,

b) eredetileg két vagy tébb nyelven keriilt bemutatasra, de idétartamat tekintve eredeti

magyar nyelvi része hosszabb, mint barmelyik masik nyelvi része,

¢) eredetileg valamely magyarorszagi kisebbség nyelvén készilt, ha targya az adott

magyarorszagi kisebbség életével, kulturajaval van osszefiiggésben.

Ahogyan az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium kisebbségi biztos megkeresésére adott
valaszabol kiderilt, a fenti kategorizalasnak a filmalkotasok timogatisa szempontjabdl volt
jelentésége, mivel ennek hianyaban a valamely magyarorszagi kisebbség nyelvén készilt és egy
adott magyarorszagi kisebbség életével, kulturajaval 6sszefiiggésben 1évé filmalkotasok a magyar
nyelven készilt filmalkotasokkal szemben jelentés hatranyban lettek volna a tamogatasok
szempontjabol. A Filmtérvény 3. §-a alapjan ugyanis a tamogatas aranya jelentés mértékben
figgott a magyar részvételi aranytdl és az eredetileg magyar nyelven gyartott filmalkotas a
besorolasi eljarasban kiemelt pontot kapott.

A kisebbségi biztos a szabalyozas mogotti célt tiszteletben tartva mind elvi, mind
gyakorlati szempontbdl fontosnak tartotta, hogy a Filmtorvény terminologiaja is Osszhangban
legyen a kisebbségi jog elveivel: pusztan ugyanis az a tény, hogy tamogatasi szempontbdl egy
kategbriaba szitkséges vonni a magyar nyelvl és a kisebbségi filmalkotasokat, nem jelenti azt,
hogy ez utébbiak 6nallé meghatarozasara ne lenne jogi lehetéség. A kisebbségi filmalkotas
torvényi szintd definialasat kiemelten fontosnak jel6lte meg: allaspontja szerint a fogalom hianya
jelentésen megneheziti a kisebbségi filmalkotasok szamanak, tamogatasanak, archivalasinak
felmérését, utankovetését, masrészt szimbolikus jelent6sége is van annak, ha a Filmtorvény az
értelmezd rendelkezések korében definialja a kisebbségi filmalkotas fogalmat.

A 2010-es vizsgalat idején a filmszakmara vonatkozé allami timogatasok rendszerének
szamos intézményi szereplGje volt, a kisebbségi biztos kiemelt jelentéségik miatt a Magyar
Mozgokép Kozalapitvanyt (a tovabbiakban: MMKA), a Magyar Torténeti Film Alapitvanyt (a
tovabbiakban: MTFA), valamint a Nemzeti Kulturalis Alapot (a tovabbiakban: NKA) vizsgalta.

A kisebbségi filmalkotasok allami tdmogatasara fordithaté keretdsszeget a mindenkori
koltségvetési torvény rogzitette. Ennek azonban csupan egy része jelent meg nevesitve, mas
részét a kulturalis céld tamogatasok korében rogzitették. 2010-ben a mozgdképszakma kozvetlen
dotalasanak tipusai a szelektiv, a normativ és a strukturalis tamogatas voltak.

12 Kulturilis jelentés 434-442. o.
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Ezek kozul a kisebbségi filmalkotasok esetében a palyazati alapon elosztott szelektiv
tamogatasnak volt leginkabb jelent&sége.

a) Az MMKA feladatai k6z¢ tartozott az allami koltségvetési forrasbol, valamint az egyéb
forrasokbdl szarmazé bevételek elosztasi rendszerének mukodtetése, a palyazati elvek
kidolgozasa, a filmmuvészet és filmipar folyamatos jelenlétének biztositasa a hazai és a kulfoldi
filmpiacon, valamint a magyar és egyetemes filmkultira magyarorszagi terjesztésének el6segitése.
Az MMKA a Filmtoérvény 5. §-aban meghatarozott alapelvek figyelembevételével jart el, vagyis a
tamogatasok elosztasa soran koteles volt elésegiteni a kilonb6z6 kisebbségekhez tartozo
személyek tarsadalmon belili esélyegyenléségének megteremtését, tovabba figyelemmel kellett
lennie a kulonbo6z6 tarsadalmi igények kiszolgalasara, a magyar filmmavészet és filmipar
sokszintségének biztositasara. A palyazati elvek kidolgozasa soran a Filmtorvény rendelkezései
szerint  kilonds tekintettel kellett lennie a palyazok esélyegyenléségére, a palyazatok
egyértelmuségére, atlathatosagara és 6sszehasonlithatosagara, illetve:

- a magyar filmmdvészet és filmipar folyamatos jelenlétének biztositisara a hazai, az
eurdpai, valamint az Burépan kiviili filmpiacon;

- amagyar és egyetemes filmkultira magyarorszagi terjesztésének elGsegitésére;

- amozgoképalkotasok megbrzésének és védelmének tamogatasara;

- amozgoképszakman belili képzések és tudomanyos tevékenységek tamogatasara.

Vizsgalata soran a kisebbségi biztos nem talalt az érvényesitendé szempontok kozott a
nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozod, érdekeiket figyelembe vevé utalast. Az MMKA
valaszlevelében arrél adott tdjékoztatast, hogy — miutan a Filmtérvény, illetve az MMKA annak
alapjan elkészitett Tamogatasi Szabalyzata nem rendelkezett kilon a kisebbségi filmgyartas
kérdéseirdl — ily modon ,sem a pdlydzatok kiirdsindl, sem a filmtervek elbirdldsandl és a tamogatisok
megitélésénél nem jelent kiilon szempontot, hogy a késiild filmek a magyarorszagi kisebbségek nyelvén késiilnek
vagy azok kultirdjdval foglalkoznak”.”

b) Az MTFA torténete 1992-ig nyulik vissza, ekkor az Orszaggytlés 100 millié6 Ft-ot
szavazott meg torténelmi témaju, kilonos tekintettel az 1956 utani magyar, vagy arra jelentds
hatast gyakorlé mads torténelmi eseményeket, életutakat megorokité dokumentumfilmek
készitésére. Az MTFA rendszeres allami tamogatasban részesilt, amelyet palyazati formaban
osztott szét a torténelmi filmgyartas elésegitése érdekében, azonban a kisebbségi biztos vizsgalata
soran a 2008. évi tamogatasi listan nem talalt olyan filmet, amelynek témaja kozvetlentl a nemzeti
és etnikai kisebbségek torténelmi multjahoz kapcsolédott volna. A Kulturalis  jelentés
megallapitasa szerint az Orszaggytlés altal 1992-ben megfogalmazott cél, amely szerint a XX.
szazad torténelmének filmalkotasokon keresztll torténé bemutatasa kiemelten fontos, a vizsgalat
idején is aktudlis volt, a kisebbségeket ugyanis a rendszervaltas el6tt olyan térténelmi traumak
érték, amelyek feldolgozasa, bemutatasa hianyos. Az ombudsman éppen ezért is hangsuilyozta,
hogy az ilyen jellegti filmalkotasok tamogatasa erkdlesi kotelessége is a magyar allamnak.

c) A vizsgalat idején az NKA kilon szakmai kollégiumot mukédtetett a mozgokép
palyazatok elbirdlasara. A kisebbségi biztos vizsgalatait nehezitette azonban, hogy az NKA
igazgatdjanak tajékoztatasa szerint nyilvantartasukban nem jeldlték kulon a kisebbségi kulturalis
célra nyujtott tamogatasokat, ezért erre vonatkozoan pontos, tételes adatokat nem tudtak kézolni.
Vilaszlevelében az igazgaté hangsulyozta ugyanakkor, hogy az NKA sem a palyazatok
kifrasaiban, sem azok elbiralasa soran nem tett kiilénbséget a kisebbségi és mas palyazok kozott.

13 Uo. 438. o.
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Ennek alapjan megallapithatatlan volt, hogy az NKA tamogatasi keretosszegének milyen
hanyadat forditotta ténylegesen kisebbségi célokra.

A vizsgalat soran feltartak alapjan valamennyi palyazati tamogatas elosztasa soran
érvényesitendd kozos szabaly volt, hogy a Filmtorvény 12/A. §-a értelmében filmgyartas céljara
tamogatasban csak olyan filmalkotds részestlhetett, amely megfelelt bizonyos kulturalis
kovetelményeknek. A kulturalis kovetelményeket egy tablazatba foglalt pontrendszer hatarozta
meg, amelyben egy helyen sem jelent meg a nemzeti és etnikai kisebbségek kulturajara, szokasaira
valé utalas. Tény ugyanakkor, hogy a kulturilis tartalom kérében figyelembe veheto
szempontként volt feltiintetve, hogy ,a filmalkotds valamely fontos magyar vagy eurdpai értéket —
kiilindsen a kulturdlis sokszindiséget, a kulturdlis hagyomanyok vagy a csalid tiszteletét, a sgolidaritist, az
egyenjogiisagot, a kisebbségvédelmet, az emberi jogokat, a tolerancidt, a kornyezetvédelmet — tikroz vagy jelenit

meg”* A kisebbségi biztos markdns véleménye szerint a hazai kisebbségek kulturija
elvalaszthatatlan része mind a magyarorszagi, mind az eurdpai kulturanak, ett6l fiiggetlentl ezt a

szabalyozast nem tartotta kielégitének.

2.2. Kisebbségi filmterjesztés'

a) A vizsgalat idején a Magyar Televizionak (a tovabbiakban: MTV) nem csak a
kisebbségi musorok készitésében, hanem azok terjesztésében is kitiintetett szerepe volt, igy a
kisebbségi biztos vizsgalata soran megkisérelte tisztazni, hogy az MTV a korabbi években milyen
kisebbségi filmalkotasokat mutatott be.

A Kulturalis jelentés szerint az intézmény ugyan torekedett arra, hogy kozszolgalati
feladatkorén belil a kisebbségi filmalkotasokat is megjelenitse, am ezek szamaranya és idStartama
az 6sszmusoraihoz képest csekély volt. Ez kiilonésen azért volt kifogasolhatd, mert a kisebbségi
filmalkotasok mas csatornakon szinte egyaltalan nem tudtak eljutni célk6zonségiikhoz.

b) Az MTV tevékenységén kivil a kisebbségi filmalkotdsok kézoénséghez vald eljutasat
segitették el6 a kilonbozé fesztivalok is. Ezek kozil legnagyobb hagyomanya az évente
megrendezett Magyar Filmszemlének volt, azonban a kisebbségi filmalkotasok bemutatasanak 6
szintere a 2008-ban 6tédik alkalommal megrendezett Nemzetiségi Filmszemle volt. Az itt
lathato alkotasok szinte kizarélagosan az MTV gyartasaban késziiltek. Ez, tovabba az a tény, hogy
a filmfesztivalokon bemutatott kisebbségi filmalkotasok donté tobbsége 2000 el6tt késziilt,
megerdsitette azt a megallapitast, hogy a kisebbségi filmmuvészet és filmipar a vizsgalat idején
nehéz helyzetben volt Magyarorszagon.

2.3. A kisebbségi filmalkotasok archivalasa és hozzéférhet(')'sége"’

Az 2010. évi vizsgalat idején a kisebbségi filmalkotasok megbrzése és archivalasa két
allami intézmény feladatkorébe is tartozott.

a) A Magyar Nemzeti Filmarchivum (a tovabbiakban: Filmarchivum) alapfeladata
volt, hogy ellissa a magyar és egyetemes filmkultura targyi, irasos és egyéb dokumentumainak
gyGjtésével, feldolgozasaval, meg6rzésével kapcsolatos feladatokat, valamint szakmai
szolgaltatasokkal, kutatasi tevékenységgel hozzajaruljon a magyar kultara fejlédéséhez és segitse a

14 Uo. 440. o.
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mozgoképkultaraval 6sszefliggd oktatast. A torvényi szabalyozas a Filmarchivum részére adta at a
nemzeti filmvagyonra vonatkozé vagyonkezel6i jogot. Az intézmény emellett kotelespéldany-
joggal rendelkezett, ennek értelmében meg6rzésre, nyilvantartasra és informacid-szolgaltatasra
meg kellett kapnia a filmes produktumokat. Feladatai kozé tartozott, hogy a részére atadott
filmalkotasokat és video-dokumentumokat gondozza. Kotelessége volt ezen kiviil a magyar jaték-,
dokumentum-, hiradé-, animaciés és népszerd tudomanyos filmek feltjitasa, restauralasa is. A
Filmarchivum kilonb6z6 gyljteményi egységei helyben és részben mar az interneten is
hozzaférhet6ek voltak a vizsgalat idején, amelyekben a keresést targyszo-kataldgus, illetve
szabadszavas keresés segftette.

b) A Kulturalis jelentés korabbi megallapitasaibol tovabba az is kitlinik, hogy a kisebbségi
filmalkotasok jelentds része az MTV-ben készilt, ezért kilondsen nagy jelentésége volt annak,
hogy ez az intézmény hogyan gondoskodott azok megérzésérél. Az MTV archivalasi szabalyzata
szerint ,,gyijti, nyilvantartia, kezeli, megdrzs, rendelfezésre bocsdtia agokat a dokumentumokat, amelyek sajit
elodllitas, megrendelés (...) folytan az MTV" Zrt. tulajdondba, illetve haszndlatiba keriiltek”. Az archivum a
dokumentumokat ,,6r3i, tajékotatisra és kutatdsra alkalmassi teszi”." Az archivalasi kételezettség a
szabalyzat értelmében az adasba nem kerilt, de megbrzenddnek itélt vagatlan felvételekre is
vonatkozott. A kisebbségi k6zosségek szempontjabol kulturalis értékkel bird anyagok — igy az
adasba nem kertlt musterek — biztonsagos meg6rzése érdekében az MTV jelezte a kisebbségi
biztosnak, hogy céltimogatast tartana indokoltnak a digitalis atirashoz szikséges eszkozok és
adathordozok beszerzése érdekében, valamint az atirast végz6 munkatarsak 1étszamat is névelni
kellene. A felvételek meg6rzése mellett fontosnak mindstlt azok kutathatosaga is.

Az MTV-t6l akkor kapott tajékoztatas szerint, annak archivuma el6zetes egyeztetés
alapjan lehet6séget tudott biztositani oktatok, kutatok szamara ahhoz, hogy az archivumban
61z6tt felvételeket megtekinthessék, illetve a dokumentumokba betekinthessenek. Az ilyen jellegt
kérések teljesitésnek egyetlen korlatja az MTV szerint a munkatarsak kapacitasa volt. A kisebbségi
biztos megitélése szerint ez egy lehet6ség ahhoz, hogy az érdekl6d6k kutatasi célbol
hozzaférjenek az MTV adasba nem kertlt felvételeihez, azonban a biztos jobb megoldasnak
tartotta volna, ha ezek az anyagok a jovében a tudomanyos intézetek sajat archivumaba
kertilhetnének. Az MTV alelnéke valaszaban kifejtette: valamennyi leforgatott felvétel hianytalan
megbrzése — azon tul, hogy arra a szkos anyagi korilmények miatt nincs sem mod, sem
lehet6ség — nem indokolt. Egyetértett azonban azzal a felvetéssel, miszerint egy-egy nagyobb
kulturalis értékkel biré eseményrdl készitett anyag teljes megbrzése kozos érdek. Leszogezte
tovabba azt is: ,ax MTV kész egyiittmiikidni akdr egyiittmiikidési megallapodds, akdr felhaszndlasi
szerzddés keretében olyan intézmeényekkel, amelyek jelentds kisebbségi kulturdlis filmgydjteménnyel rendelkeznefk,
illetve archivdldst is végeznek. (...) Az MTV nyitott minden jovibeni egyiittmiikidésre, amely segitséget nydijt a
kisebbségi kulturdlis filmgyijtemények gyarapitisihos, megorzéséhes”."

17 Uo. 446. o.
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2.4. A kisebbségi ombudsman altal megfogalmazott javaslatok'

Jelenlegi vizsgalatomban a 2010-es Kulturalis jelentés részleges, hosszi tava
utankévetésére torekszem, ezért a csaknem egy évtizede napvilagot latott dokumentum
intézkedéseit részletesen bemutatom, és ezekre figyelemmel is vizsgalom az azota eltelt idészak
fejleményeit, valtozasait.

A dokumentum VI. Fejezetének 5. pontjaban szereplé megallapitisok alapjan a kisebbségi
biztos az alabbi jogalkotasi javaslatokat, ajanlasokat, kezdeményezéseket tette:

1. A Fimtorvényben meg kell hatirozni a kisebbségi filmalkotas fogalmat. Az e
kategériaba tartozé filmalkotiasokra ugyanazoknak a kedvezményeknek kell
vonatkoznia, mint az eredetileg magyar nyelven készitett filmalkotasokra.

2. A Filmtorvényben meghatarozott ,kulturalis tartalom” korében alkalmazott
szempontrendszerben  nevesiteni  sziikséges a  magyarorszagi  kisebbségek
hagyomanyait, kultirajat, mint timogatando értékeket.

3. Az egységes jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa érdekében a palyazati elvek kozott
kifejezetten helyet kell kapnia a kisebbségi filmkultara terjesztése elGsegitésének.

4. A Kormany érintett tagjai vizsgaljak meg, hogy a jovében milyen intézkedésekkel
segithet6 el6 a kisebbségi filmmuhelyek tdmogatasa, azok szakmai, alkotoi
fiiggetlenségének megbrzése mellett.

5. A Magyar Televizié a kozszolgalatisag elvének fokozottabb érvényesitése érdekében
helyezzen az eddigiecknél nagyobb hangsulyt a  kisebbségi filmalkotasok
megjelenitésére.

6. A kulturalis értékkel bird, de adasba nem kerilt felvételeket — azok megbrzése és
kutathatova tétele érdekében — a Magyar Televizio a szerzéi jogi rendelkezések
betartasa mellett adja at a sajat archivummal rendelkezd, az adott témaval foglalkozé
tudomanyos intézeteknek, mint példaul az Orszagos Szinhaztorténeti Mazeum és
Intézet, valamint a Hagyomanyok Haza.

7. A kozszolgalati miusorszolgaltatok és a foldi sugarzasu csatornak kisebbségi
vonatkozasu adasaihoz valé hozzaférés érdekében a Kormany vizsgilja meg a
Nemzeti Audiovizualis Archivum pontok létesitésére jogosult intézményi kor
kiszélesitésének lehet6ségét.

3. A magyar filmmiivészetet és filmipart érint§ jogszabalyi és intézményi valtozasok 2010-
t6l napjainkig

A bevezetében mar jeleztem, de hangsilyozni érdemes: a filmgyartas az el6allito, a
terjeszté és a fogyasztd szempontjabodl is Osszetett terilet, hiszen a film a mavészi onkifejezés
egyik legsokoldalubb eszkoéze, amelynek ugyanakkor a széles kord és a szervezett nyilvanossag
révén kozvetlen és erds tarsadalomszemlélet formalé hatdsa is lehet. Ez egyben kozvetett
hatalmat ¢és befolyasolasi lehet6séget is hordoz magaban, igy szinte valamennyi technikai
vonatkozasat szakmai, jogi és gazdasagi sztenderdek hatarozzak meg, illetve foglaljak keretbe.

19 Uo. 449-450. o.
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A filmszakmai tertiletre vonatkozé torvényi szintt szabalyozas megalkotasanak igénye az
alkotok és a szakpolitikusok részérél mar a rendszervaltozaskor megfogalmazédott, ugyanakkor
komoly kihivast jelentett a ,kettds jelleggel” (mivészet/ipar) biré 4gazat alkotoi
fiigegetlenségének, megfelel6, kiszamithat6, hossza tavon is mikodoképes allami timogatasanak
garantilasa.”’ A fentickben is utaltam arra, hogy az allami szabalyozas lassan, a megfelelé komplex
formaban egy évtized alatt alakult ki.

A mozgoképrol szolo 2004. évi II. torvény, az Mktv. rogzitette a hazai filmszakmai
tamogatasi rendszer alapelveit, meghatarozta a tamogatasok forrasait (kbzvetlen, kozvetett allami
tamogatas, a tamogatasok koordinacidja), és a tamogatasok elosztasinak formait (normativ,
szelektiv, strukturalis). Az elosztas szervezeti rendszerén belll rogzitette az MMKA, mint a
tamogatasi rendszer demokratizmusat garantalni hivatott intézmény kiemelt szerepét. Az Mktv. az
allamigazgatas mozgoképszakmai feladatai és hataskorei targykorében létrehozta a Nemzeti
Filmirodat és rogzitette a Filmarchivum alapvet6 feladatait, ezen belil pedig killonésen a magyar
allamot illet6 filmvagyon meg6rzésével kapcsolatos felelGsségét.

A kisebbségi biztos 2010-es vizsgalata idején a filmszakma allami iranyitasaval kapcsolatos
agazati feladatokat a kulturalis tgyekért felel6s miniszter latta el. A miniszter feligyelte a
filmszakmai tamogatasokat nyujtd6 MMKA-t, az MTFA-t, az NKA-t, és irdnyitotta a filmszakmai
hatésagi  feladatokat ellat6 Nemzeti Filmirodat, valamint a kozgydjteményként muakoédd
Filmarchivumot, azaz a filmszakma allami iranyitasa egy tarca hataskorébe 6sszpontosult.

2010 utan foldcsuszamlasszerd valtozasok kévetkeztek be: a Kormany tovabbra is nagy
figyelmet forditott a mozgoképszakma kérdéseire, ezek a feladatok azonban a korabbiaktol
eltér6en mar nem a kulturalis tarca feladat- és hataskorei kozott jelentek meg. A tertilet felel6se a
1008/2011. (I. 17.) Korm. hatirozattal elsé izben kinevezett, 2011. januar 18-t munkaba 4ll6
majd e tisztségében tobb alkalommal megerésitett”’ nemzeti filmipar megujitasaért felels
kormanybiztos (a tovabbiakban: Kormanybiztos) lett. A Kormanybiztos a hazai filmipar és
filmkultara fejlesztésének és gazdagitasanak elGsegitése, valamint a tertilet hatékony muikodtetése
érdekében sziikséges kormanyzati koordinacié ellatasa érdekében fejti ki tevékenységét, amelyet a
Miniszterelnok kabinetfénoke utjan iranyit, munkajat azonban titkarsag nem segiti. Mindemellett
a Kormany felhivta az iranyitasa alatt all6 szerveket, intézményeket, hogy a Kormanybiztos
feladatanak ellatasahoz szikséges adatokat, informacidkat, elemzéseket bocsajtsak a
rendelkezésére.”

Az allami feladatellatok személyének és intézményi struktdrajanak valtozasa
kovetkeztében — valamint a filmszakmai tamogatasi rendszer ujjaszervezése érdekében — a
Kormany elfogadta a nemzeti filmipar megujitasa érdekében sziikséges egyes intézkedésekrél
sz0l6 1167/2011. (V. 26.) Korm. hatirozatot is, melynek hatasira sor kertilt az Mktv. jelentSs
médositasara is.”

20 FOKTOI Janos: Az éllam szerepvallalasa a magyar filmmivészet és filmipar 2004-2014. kozotti helyzetének
alakulasaban, kilonos tekintettel a mozgdképorokség megbrzésére és hasznositasara. Doktori értekezés, 2016. 10. o.
https://doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=16918

211008/2011. (I. 17.) Kotrm. hatarozat, 1508/2011. (XII. 29.) Korm. hatirozat, 1006/2013. (I. 10.) Korm. hatarozat,
1360/2014. (V1. 30.) Korm. hatirozat, 1330/2016. (VIL. 1.) Korm. hatirozat, 1249/2018. (V. 25.) Korm. hatirozat

2 A nemzeti filmipar fejlesztéséért felel6s korménybiztos kinevezésérdl és feladatairdl sz6l6 1249/2018. (V. 25.)
Korm. hatarozat 1., 5., 6., és 8. pontok.

2 A nemzed filmipar megujitisa érdekében szikséges egyes intézkedésekrdl szolé 1167/2011. (V. 26.) Korm.
hatarozat.
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A filmszakmai tamogatasok jelentSs részét nyujté6 MMKA és MTFA szakmai munkajat és
gazdasagi mikodését mar 2010-t6l szamos kormanyzati kritika érte, igy a Kormany a magyar
filmgyartas és filmforgalmazas allami feladatainak ellatisa érdekében kizardlagos allami
tulajdonban 1év6 4j gazdasagi tarsasag megalapitasat és mikodtetését latta szitkségesnek. A cél a
magyar filmipar intézményi feltételrendszerének megujitasa, versenyképességének fejlesztése,
atlathat6 filmtamogatasi rendszer kialakitasa és értékhordozo 4j magyar filmek készitése volt.

A tervek megsziletésével parhuzamosan felszamoltak a korabbi intézményrendszert: a
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal 2011-ben lefolytatott — a 2006-2010 kozotti gazdalkodast
ellen6rz6 — vizsgalata szabalyellenes mikodést, koltségvetési fedezet nélkil alairt tdmogatasi
szerzbdéseket, allami timogatasok terhére felvett banki hiteleket és a fentiekb6l adéddan mintegy
6,2 milliard Ft adéssagot allapitott meg az MMKA-nal, igy a Kormany 2011. junius 21-én az
intézményt megsziintette.”* A filmes teriilet masik fontos kozalapitvinya, az MTFA szintén
mikédésképtelenné valt, megsziintetésérél a Kormany 2012. januar 16-én dontott.”

Az 4j intézményrendszer elemei a kovetkezdk lettek.

a) Az Mktv. médositasa hivta életre a tamogatasi rendszer csucsan allé Gj intézményt, a
Magyar Nemzeti Filmalap Kézhaszni Nonprofit Zrt.-t (a tovabbiakban: MNF) és rogzitette
a mikodésére vonatkozé alapvets rendelkezéseket.” A 2011. mijus 23-an megalakult MNF
alapit6i/tulajdonosi jogait az dllami vagyon felugyeletéért felelés miniszter a Magyar Nemzet
Vagyonkezel Zrt. atjan gyakorolia.”” Az MNF , dllami timogatisi forrdsok és sajit forrdsai
Jfelhaszndldsaval befektetoként, illetve a mindenkori kiltségetési tirvényben a magyar filmgydrtds timogatisdra
szant, meghatdrozott dllami forrdsok elosztdjaként timogatisok nydjtasaval és sajdt produkciok eldallitasdaval
vagy meghatarogolt feltételek fenndllisa esetén a legydartands filmalkotds felhaszndldsi jogainak  elizetes
megudsdrlisa révén esxRIZ0M befektetésekkeel segiti eld meghatdarogott kulturdlis kivetelmeényeknek megfelels,
értékhordozd magyar, illetve magyar résvételii nemzetkizi koprodukcids filmalkotdsok megsiiletését”” Az
MNF tamogatasi feladatait a szervezetében mukoéds, ottagu Filmszakmai Dontébizottsag az
MNF Tamogatisi Szabalyzatiban meghatirozott médon latja el.””

b) A mozgoképszakmai tamogatasi rendszerben tovabbra is fontos szerepet tolt be az
NKA, amely a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megérzésének, valamint hazai és
hataron tdli terjesztésének tamogatasa érdekében létrehozott elkulonitett allami pénzalap. Az
NKA feletti rendelkezési jogot a kultaraért felelés miniszter, jelenleg az emberi eréforrasok
minisztere gyakorolja, és felel annak felhasznalasaért, tovabba az NKA elnéki tisztségét is ellatja.™

24 A Magyar Mozgokép Kozalapitvany megszintetésérdl sz616 1202/2011. (VI. 21.) Korm. hatirozat.

25 A Magyar Torténelmi Film Ko6zalapitvany megszintetésérél szol6 1014/2012. (1. 26.) Korm. hatirozat.

26 A mozgoképrdl szolé 2004. évi I1. torvény modositasardl szo16 2011, évi CLXIX. térvény.

27 Az MNF megalapitisara és annak feladatira, mikodésének jogi keretére és ahhoz kapesoléddan a tarsasag legaldbb
haroméves tizleti terve alapvet6 feltételeire, jGvobeli finanszirozasara vonatkozo koncepcié megalkotdsara a Kormany
a nemzeti filmipar megujitasa érdekében szikséges egyes intézkedésekrdl szolé 1167/2011. (V. 26.) Korm.
hatarozatban hivta fel a nemzeti fejlesztési minisztert és az akkor még nemzeti filmipar megujitasaért felelGs
kormanybiztost, egyittmikodve a nemzeti er6forrds miniszterrel, a kézigazgatasi és igazsaglgyi miniszterrel és a
nemzeti fejlesztési miniszterrel.

28 FOKTOL i.m. 54. o.

2 Mktv. 9. § (2) bekezdés.

30 A Nemzeti Kulturalis Alaprol szolé 1993. évi XXIIL. torvény 1. § (1)-(2) bekezdés.
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Az NKA illandé kollégiumaként miikodteti a Filmmivészet Kollégiumat,” amely az
NKA Bizottsiga™ 4ltal meghatirozott timogatisi célok alapjan, az NKA alelnokének
egyetértésével dont a filmmiivészeti palyazatok kifrisardl és a beérkez6 palyazatok elbiralasardl.”

Erzékelhetd tehat, hogy ugyan 2010-et kovetden a kultaraért felelds tarca
mozgoképszakmat érinté feladat- és hataskorei jelentésen csokkentek, a mozgdképszakmai
tamogatasi rendszer mikodtetésében az NKA utjan kozvetett moédon tovabbra is részt vesz.

) 2018 decemberében a tévéfilmek és sorozatok tamogatasara uj pénzalapot hozott létre
a filmalkotisok készitésével és terjesztésével kapcsolatos térvénymodositas,™ fgy az MNF mellett
létrejon a Televizidos Film Mecenatara és Filmkollégium (a tovabbiakban: TFM), amelynek
feladata elsésorban a magyar torténelmi multat és kultarat bemutaté filmalkotasok gyartasanak
tamogatasa. A jogszabaly indokolasa szerint a valtoztatasra azért volt sziikség, mert jelentSs
mértékd kielégitetlen igény keletkezett a torténelmi témdju mozi- és tévéfilm megsziletése
érdekében.

d) A mozgoképszakmai hatésag a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (a
tovabbiakban: NMHH) Hivatala. Az egyes mozgdképszakmai hatdsagi feladatok ellatasa
érdekében a Hivatal mikédteti 2 Nemzeti Filmirodat.”

e) 2010-et kovetSen jelentés valtozasok kovetkeztek be az audiovizualis és
filmarchfvumok teriiletén is. Az Mktv. 2011. junius 11-én hatilyba lépett moédositisat™ kévetSen
létrejott a Magyar Nemzeti Digitalis Archivum és Filmintézet (a tovabbiakban: MaNDA),
amely egészen 2016. december 31-ig latta el a magyar és egyetemes filmkultara targyi, irasos,
digitalis és egyéb dokumentumainak gytjtését, feldolgozasat, megbrzését és digitalizalasat.”” A
Kormany 2016. december 2-4n™ 2 MaNDA megsziintetésérSl dontott azzal, hogy feladatait a
jévében az MNF latja el.”
digitalis ¢és egyéb dokumentumainak gyujtésével, feldolgozasaval, megbrzésével, digitalizalasaval

A Filmarchivumot a magyar és egyetemes filmkultdra targyi, irasos,

kapcsolatos feladatokat ellatd szervezeti egységként, és a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrél és a  koézmavel6désrdl szolo  1997. évi CXL  torvény  szerinti
kozgytjteményként 2017. januar 1-t61 az MNF mikédteti. Igy lényegében az MNF a
Filmarchivum mukédtetése keretében gondozza a részére jogszabaly alapjan atadott
filmalkotasokat és az Mktv. szerint filmalkotasnak nem mindsilS, mas audiovizualis miveket,
valamint az ezekhez kapcsolodd egyéb dokumentumokat. Tovabba az MNF  szakmai

31 A Nemzeti Kulturilis Alaprdl szolé 1993. évi XXIIL. térvény végrehajtasardl szolé 9/2006. (V. 9.) NKOM
rendelet 1. melléklet.

2 Az Alap céljainak megvaldsulisa érdekében a miniszter elvi, irdnyitd és koordindld dintések meghozatalira Nemzeti Kulturdlis
Alap Bizottsdgot (...) létesit.” A Nemzeti Kulturalis Alaprol sz616 1993. évi XXIII. térvény 2. § (1) bekezdés.

3 A Nemzeti Kulturalis Alaprol szolo 1993. évi XXIII. térvény 2. § (5)-(6) bekezdés.

3 A filmalkotdsok készitésével és tetjesztésével kapesolatos egyes torvények modositasardl szolé 2018. évi CXILL
torvény.

3 Mktv. 18. § (2)-(3) bekezdés.

36 A mozgdképrdl szolé 2004. évi I1. térvény, valamint a muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos kényvtari ellatasrol és
a kézmivel6désrol szol6 1997. évi CXL. térvény modositasardl szol6 2011. évi LX. torvény.

3 Mktv. 5/B. § (1) bekezdés 2016. XII. 16. és 2016. XII. 31. k6zotd idballapot.

% A kozponti hivatalok felilvizsgalataval és a jarasi (févarosi kerileti) hivatalok megerésitésével Osszefiiggd egyes
korményhatirozatok médositdsardl sz6l6 1700/2016. (XII. 2.) Korm. hatirozat.

¥ A kozponti hivatalok és a koltségvetési szervi formiaban mik6édé minisztériumi hattérintézmények
feltlvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekedl sz6l6 1312/2016. (VI 13.) Korm. hatérozat 1. melléklet 1. pont e)
alpont eb) alpont 2016. XII. 3. és 2016. XII. 31. kozotti idallapot.
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szolgaltatasokkal, kutatasi tevékenységgel hozzajarul a magyar filmkultara fejlédéséhez, és segiti a
mozgoképkultiraval 6sszefiiggd oktatast.”

f) A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Mttv.) szerint a kozszolgalati médiavagyon, valamint a koézszolgalati
médiaszolgaltaté és az MTVA tulajdonaba keriilt, a kozszolgalati médiavagyon korébe nem
tartozo, a szerzoi jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény hatalya ala tartozé miveket és mas
teljesitményeket tartalmazo6 fizikai hordozok (a tovabbiakban egytitt: Archivum) tarolasarol,
megbrzésérdl és felhasznalasardl a Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezel6 Alap (a
tovabbiakban: MTVA) gondoskodik. Az Archivum orszagos gy(jt6kora kézgydjteménynek
mindsil, az archivalas és az Archivum mego6rzésének, kezelésének, felhasznalasanak részletes
szabalyait az MTVA vezérigazgatéja a NMHH Médiatanacsanak egyetértésével, szabalyzatban
allapitja meg."'

2) 2006 6ta a Nemzeti Audiovizualis Archivumroél szolé 2004. évi CXXXVIL. torvény (a
tovabbiakban: NAVAtv.) alapjan a Nemzeti Audiovizualis Archivum (a tovabbiakban: NAVA)
orszagos gyujtékord kozgyljteménynek mindsilé audiovizualis archivumként biztositja a
kozszolgalati médiaszolgaltatok és az orszagos foldfelszini terjesztést televizids médiaszolgaltatok
altal nyilvanossaghoz kozvetitett misorszamainak gyuajtését, nyilvantartasat, archivalasat és a
nyilvinossig szdmara torténd hozzaférhetévé tételét.”

IV. Nemzetkézi kérnyezet

1. Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szoldé Keretegyezményének
Tanacsado Bizottsaga altal tett megallapitasok a nemzetiségi filmgyartasrol

Az FEurépa Tanidcs Miniszteri Bizottsiga 1994. november 10-én fogadta el a
Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl cimet visel6 dokumentum (a
tovabbiakban: Keretegyezmény) szévegét. A nemzetkozi szerzédés 1995. februar 1. napjan nyilt
meg alafrasra, és 1998. februar 1-jén lépett hatalyba. Az angol és francia nyelven egyforman
hiteles szerz6dés 27. cikke értelmében nem csak az Eurdpa Tandcs tagallamai, hanem — a
Miniszteri Bizottsag meghivasa nyoman — a Keretegyezményhez csatolt magyarazé megjegyzések
szerint a korabeli eurdpai biztonsagi és egyuttmikodési folyamatban részes allamok szamara allt
nyitva. Az azota eltelt hisz év alatt az Eurdpa Tanacs jelenlegi 47 tagallama kozil 43 alairta, 39
allam ratifikacié Gtjan a nemzeti jogrendszerének részévé is tette. Ezzel a Keretegyezmény az
Eurdépa Tanacs égisze alatt kidolgozott és alairasra megnyitott 222 szerz6dés kozott — az emberi
jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold egyezmény mogott — a masodik helyen all a
ratifikalé allamok szamat tekintve. Magyarorszag az els6k kozott irta ala és ratifikalta a
dokumentumot.

Az 1998 és 2018 kozott folytatott, eddig OGsszesen négy monitoring ciklus soran a
Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga 148 jelentést vizsgalt meg, 127 orszaglatogatast hajtott
végre és 139 orszagjelentést fogadott el.

A nemzeti kisebbségek védelme szamara Eurépaban rendelkezésre allo, valtozd
hatékonysagi nemzetkézi mechanizmusok kézott — a Reglonalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdja mellett — a Keretegyezmény koézponti szerepet jatszik. Az emlitett adatok

40 Mktv. 5/B. § (1)-(3) bekezdés.
A médiaszolgaltatdsokrol és a tomegkommunikaciordl szol6 2010. évi CLXXXV. toérvény 100. § (3)-(4) bekezdés.
2 NAVAtv. 3. §.
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o6nmagukban is beszédesek, sokkal meghatarozébb azonban az a tény, hogy husz év utan az
eurdpai jogi térben a Keretegyezmény kiemelt viszonyitasi pont lett, az egyetlen, jogi kétéerével
biré atfogd nemzetkozi kisebbségvédelmi szerzédés. A védeni rendelt kisebbségi jogok
végrehajtasanak ellenérzése soran a monitoring feladattal megbizott Tanacsadé Bizottsag
értelmezési kereteket, standardokat alakitott ki, amelyekre dontéseik soran mas nemzetkozi
szervezetek és intézmények — az EBESZ-t6l az Eurdpai Union at az Emberi Jogok Eurdpai
Birésagaig — folyamatosan és egyre gyakrabban hivatkoznak. A szerz6d6 allamok nemzeti
jogrendszerei szempontjabol pedig feltételezhetjik, de legalabbis remélhetjik, hogy a
Keretegyezményben foglalt kisebbségi jogok ezen allamok alkotmanyos hagyomanyainak részévé
valtak.

A Keretegyezmény 9. cikke a nemzetiségi jogok érvényesitésére és a hatranyos
megkilonboztetés  tilalmara egyarant tartalmaz el6irdasokat. ElSbbi  keretében a  felek
kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartoz6 személy véleménynyilvanitasi szabadsaga magaba foglalja a véleményalkotas szabadsagat
¢és az informaciok, az eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat a kisebbség nyelvén,
orszaghatarokra tekintet nélkil és hatdsagi szerv beavatkozasa nélkil. Ennek konkrét
megval6sitasa érdekében vallaljak, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket a nyomtatott tomegkommunikacios eszk6zok 1étrehozasaban és hasznalataban,
valamint a radio- és televizidadasokat szabalyozo torvényi keretek kézott — amennyire lehetséges
— alkalmat teremtenek sajat tomegkommunikacios eszkozeik 1étrehozasara és hasznalatara.

Az onreprezentacié és a pozitiv tarsadalmi hatasok elérése érdekében a részes allamok
vallaljak, hogy megfelel6 intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érdekében, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara megkonnyitsék a tomegkommunikacios
eszk6z0khoz vald hozzajutast, ezzel is elémozditva a toleranciat, lehetséget teremtve a kulturalis
sokszinliség fenntartasanak, biztositjak tovabba, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeket ne érje hatranyos megkilonboztetés a tomegkommunikaciés eszkozokhoz vald
hozzajutasban.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény alkalmazasi tertiletérdl szolo,
2012. méjus 24-én elfogadott harmadik tematikus kommentirban® a Tanicsadé Bizottsig a
fentieckkel Osszhangban leszégezi, hogy a belfdldon készitett filmek és zene fontos szerepet
jatszhatnak a nemzetiségi nyelvek megitélésének ¢és megbecsilésének elémozditasaban és
védelemben részesiilnek a Keretegyezmény 9. cikkében foglalt rendelkezések 4ltal. A Tanacsado
Bizottsag allaspontja szerint a nemzeti hatésagok altal a szinkronizalassal, az utoszinkronizalassal
vagy az allam hivatalos nyelvén torténé feliratozassal kapcsolatban tamasztott feltételek a
nemzetiségi nyelven készilt filmalkotasok gyartasat és forgalmazasat aranytalanul kotlatozhatjak.*

2. Az Eurépai Uni6 filmmiivészetet, filmgyartast érintd kiemelt szakmai dokumentumai

Az Eurépai Unié miik6désérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) lehet6vé
tette az Eurdpai Uni6é (a tovabbiakban: EU) szamara, hogy a kultara tertletén is kifejtse
tevékenységét a koézds eurdpai kultira megSrzése, terjesztése és fejlesztése érdekében.”

43

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800c108
d

* Harmadik tematikus kommentar: i.m. 50. pont.
S EUMSZ 6. cikk ¢) pont és 167. cikk.
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Ugyanakkor az EU szerepe elsédlegesen a kilonbo6zé tagallamok kulturalis szerepléi kozti
egyuttmikodés elGsegitésére, tevékenységeik tamogatasara korlatozédik, mikézben tiszteletben
tartja azok nemzeti és regionalis sokszintségét és hangsulyt helyez a k6z6s kulturalis 6rokségre. A
kultara filmmuvészetet és filmipart is magaba foglalé audiovizualis és médiaagazata azonban —
els6sorban a versenyszabalyok, illetve mas fontos uniés elvek érvényre juttatasa miatt — specialis
unioés szabalyozas ala esik. Ennek keretében az EU szamos, a magyar filmszakma mikodését is
meghatarozo, kotelez6 érvényld dokumentumot fogadott el. Emellett olyan megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek beépiilnek a filmmuvészettel és a
filmiparral kapcsolatos tagillami szakpolitikaba.*

a) Az Eurépai Bizottsig Filmmiivészeti Koézleménye. A tagallamok altal az
ezredfordulé kornyékén létrehozott filmtamogatasi rendszerek nagy része nem volt figyelemmel
az unios versenyjogi szabalyokra, és ezek bevezetése el6tt az EU-val torténd el6zetes egyeztetések
is tObbségében elmaradtak. E helyzet feloldasara adta ki az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban:
Bizottsag) 2001-ben a Filmmuvészeti Kozleményt, amelyben megallapitotta a filmek és egyéb
audiovizualis alkotdsok gyartasahoz nyujtott allami tdimogatas értékelésének szempontrendszerét.
A dokumentum alkalmazasat a Bizottsag tobb izben (2004-ben, 2007-ben és 2009-ben) is
meghosszabbitotta, majd a testiilet 2013-ban Gj Filmmivészeti Kézleményt? adott ki, amely
ugyan koveti a korabbiak f6bb vonalait, de reflektal a 2001 ota tapasztalt G szakmai és technikai
tendencidkra is.® A Kozlemény a Bevezetésben szol arrdl, hogy ,/ajz audiovizudlis alkotdsok,
kiilindsen a filmek, fontos szerepet jatszanak ag enrdpai identitasban. Tiikrozik ag unids tagdllamok és régiok
torténelmét és kiilinbozd hagyomanyainak kulturdlis sokféleségér”.”

b) Az eurdpai film a digitalis korszakban. Egyensuly a kulturalis sokféleség és a
versenyképesség kézott.” A dokumentum alapgondolata a3z, hogy bir a3 enrdpai filmgydrtist a
Soks3intiség s kreativitds jellemzi és ag elkésziilt filmek szama igen magas, azok ome mégsem jut el a
potencidlis néxokbiz sem Eurdpdaban, még kevésbé a szélesebl értelemben vett nemzetkozi filmpiacon. A
Kozlemeény ennek okait, és a megoldds lebetdségeit, kiilindsen a digitalis technoligia elterjedésével megjelend 7y
Jorgalmazdsi lehetdségek kiakndzdsdt vigsgdlja. Az eurdpai filmipart tekintve megallapithatd, hogy a filmgydrtds-

és forgalmazis, illetve fogyasztis nincs egyensiilyban egymassal.””'

A Koézlemény vizsgalja az eurdpai
filmagazat strukturalis hianyossagait is. Megallapitja, hogy , Eurdpiban a filmkészités és a finanszirozds
Jelentds széttoredezettséget mutat (...), a filmfinanszirozds nagymeértékben dllami timogatdsra sgorul. (...)

A tagdllamok filmszakmai politikdjanak fokuszaban elsidlegesen a gyartds dll, mig a forgalmazds és a
rekldm kevesebb figyelmet kap, mads fontos filmszakmai tevékenységrol, mint példinl a mo3goképirikség védelme
mar nem is beszélve””> A Kozlemény kiilon kitér a filmforgalmazasra, eszerint a mozi- és televizios
fogalmazas mellett a digitalis hozzatérhetéségre kellene nagyobb hangsulyt fektetni, amelynek
azonban el6feltétele az eurdpai filmorokség digitalizalasa, amely djabb koltségeket indukal. ,,.A4

dokumentum javaslata szerint azg dllami finansirozdsi rendserek olyan irdnydi dijragondoldsa, illetve reformyja

# FOKTOL i.m. 21. o.

47 A Bizottsag kozleménye a filmekhez és egyéb audiovizualis alkotasokhoz nydjtott allami timogatasrol
(2013/C 332/01).

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU /TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC1115(01)&from=HU
# FOKTOTI i.m. 21.-22. o.
4 Kozlemény 1. pont.

S A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsigitnak COM (2014) 272 final 2014. 5.15. (a tovabbiakban: Koézlemény IL).
http://ec.europa.cu/assets/eac/culture/library/reports/com272 en.pdf

51 FOKTOL: i.m. 25. o.

52 Uo. 20. o.
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S3iikséges, amely lehetdvé teszi a digitalis kirnyeget, illetve a nézdi sokdsok viltozdsa okogta kibivisoknak vald
megfelelést.”

¢) Ajanlas a mozgoképorokségrél és a kapcsolodd agazati tevékenységek
versenyképességérdl.” Az ajanlis célja, hogy elSsegitse az eurdpai mozgdképdrokségben rejlé
agazati és kulturalis lehet6ségek jobb kihasznalasat, a filmalkotdsok konzervalasa és helyreallitasa
terén az innovaciot, kutatast és technologiai fejlesztést elémozdité szakpolitikak tamogatasa utjan.

Az ajanlas megallapitja, hogy valamennyi tagallamban léteznek mar az audiovizualis
Orokséguk részét képzé filmalkotasok gydjtését és megdrzését szolgald rendszerek. A tagallamok
audiovizualis 6roksége egytittesen alkotja az eurdpai audiovizualis 6rokséget, amelyhez még jobb
hozzaférést kell lehetévé tenni oktatasi, kutatasi vagy egyéb hasonlé jellegli, nem kereskedelmi
célu felhasznalasra, minden esetben a szerzdéi és szomszédos jogokkal Osszhangban. Ennek
érdekében azt javasolja a tagallamoknak, hogy hozzak meg a megfelel6 jogalkotasi és
kozigazgatasi intézkedéseket az audiovizualis Orokségiik védelme érdekében, biztositsak a
szitkséges finanszirozasi forrasokat és technikai lehet6ségeket.

V. A szakmai partnerek allaspontja

Az altalam megkeresett, a bevezetében mar nevesitett szervek valaszait az egyszeribb
attekinthet6ség  érdekében nem szervenként, hanem tartalmi szempontbdl tematizalt
csoportokban mutatom be az alabbiak szerint:

1. A nemzetiségi filmalkotas meghatarozasa
A hazai mozgoképszakmai tamogatasi rendszer és annak nemzetiségi vonatkozasai
A nemzetségi filmmuhelyek helyzete
A nemzetiségi filmalkotasok terjesztése, forgalmazasa, bemutatasa
Nemzetiségi filmfesztivalok
A nemzetiségi filmalkotasokat érinté mozgoképszakmai hatésagi feladatok

A Al o

A nemzetiségi filmalkotdsok archivalasa, mas céla felhasznalasa

1. A nemzetiségi filmalkotas meghatarozasa

A Kormany képvisel6i és az MNF hozzam eljutatott valaszlevelikben kiemelték, hogy a
hazai mozgdképszakmai timogatasi rendszer semmilyen médon nem tesz kilonbséget a
kilonboz6 témaja filmalkotasok kozott. A nemzetiségi filmalkotas 6nallé kategériaként nem
szerepel az Mktv.-ben, ugyanakkor annak 2. § 8. pontja alapjan eredetileg magyar nyelven gyartott
filmalkotasnak mindsiil a tobbségében valamely magyarorszagi nemzetiség nyelvén forgatott
filmalkotas, amennyiben annak targya az adott magyarorszagi nemzetiség életével, kultarajaval
van Osszefuggésben. Az Mktv. szerint a mozgoképszakmai célu timogatasok szétosztasa soran a
nemzetiségi nyelven forgatott filmalkotasok azonos mértékd elényben részestilnek az eredetileg
magyar nyelven gyartott filmalkotasokkal. Mindez 6nmagaban véve — mivel az Mktv. az esélyek
kiegyenlitésére szolgalé rendelkezést tartalmaz — a Kormany képvisel6i szerint nem teszi
szitkségessé a nemzetiségi filmalkotasok definicidjanak kilén térvényi szabalyazasat.

53 Uo. 27. o.

5 Az Eurdpai Patlament és Tandcs 2005/865/EK ajanldsa (2005. november 16.) a mozgdképorokségtdl és a
kapcsol6dé agazati tevékenységek versenyképességérol.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDI/?uri=CELEX:32005H0865&from=HU
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Ugyanakkor a Miniszterelnok-helyettes allaspontja szerint a nemzetiségi koézosségek
sajatossagainak figyelembevételéhez, kilondsen a mozgoképszakmai tdimogatasok felosztisa, a
nemzetiségi filmalkotasok terjesztése és bemutatasa, azok archivalasa és egyéb célu felhasznalasa
soran szitkséges a filmalkotds nemzetiségi jellegének meghatarozasa, amelyhez kiszamithat6 és
biztos alapot adhat a nemzetiségi filmalkotas fogalmanak térvényi meghatarozasa. Az 6nallé
definicié megalkotasa nyilvanvaléan nem jelentené azt, hogy a nemzetiségi filmalkotasok esetén
az eredetileg magyar nyelven gyartott filmalkotasokat megilleté elényben részesitések és mas
kedvezmények ne érvényesilnének. A definici6 megalkotisa soran szitkségét érzi a
Miniszterelnok-helyettes egy széleskorti szakmai egyeztetés lefolytatasanak, annak érdekében,
hogy mind a mozgoképszakmai, mind a nemzetiségi szempontok megfeleléen érvényesiiljenck.

Az MTVA és a Duna Médiaszolgaltatdé Nonprofit Zrt. (a tovabbiakban: DMSZ), ugyan
nem tartja kifejezetten indokoltnak a nemzetiségi filmalkotds tO6rvényi definiciéjanak
megalkotasat, ugyanakkor kozolte velem annak a mozgoképszakmaban kialakult és szakmai
korokben hasznalt definicidjat. Ez alapjan nemzetiségi filmalkotds: ,,a nemzetiséai nyelven és/vagy
magyar nyelven Résziilt filmalkotas, amely [0 témaként egy (vagy tobb) nemzetiség tagjainak mindennapi életét,
problémajit mutatja be hitelesen, dokumentum értéksien”.

2. A hazai mozgoképszakmai tamogatasi rendszer és annak nemzetiségi vonatkozasai

A Miniszterelnok-helyettes, mint a Kormany nemzetiségi politikaért felel6s tagja, valamint
az emberi eréforrasok minisztere valaszleveleikben kifejtették, hogy a magyar mozgdképszakmai
tamogatasi rendszer alapjait az Mktv. fekteti le. A torvény 6. § a)-f) pontjai alapjan a
mozgoképszakmai tamogatasi rendszer mukodtetése soran kiilondsen az alabbi céloknak és
alapelveknek kell érvényesiilniiik:

- a magyar és a magyar részvétellel késztlo6 filmalkotasok szamanak névelése,

- afilmel6allitasnak, a filmalkotdsok finanszirozasinak tervezhetébbé tétele,

- a filmalkotasok elkésziilésének, valamint azok kozonséghez valé eljutasanak biztositasa,

- az iparagban fellelhet6 sajat forrasok mozgositasa, illetve a mozgoképipari befektetések

Osztonzése,

- a hataron tdli magyar filmkultdra eddigi értékeinek megérzése és az 1) értékek
létrehozasanak tamogatasa.

A mozgoképszakmai célokra el6iranyzott forrasok elosztasara a Kormany 2011. junius 1-
vel hozta 1étre az MNF-et, amely a fent bemutatott célok és alapelvek szerint végzi az Mktv.-ben
meghatarozott mozgoképszakmai célokra elbiranyzott forrasok elosztasat. Az MNF a
mozgdképszakmai tamogatasi rendszer mikodtetése mellett kiilondsen az alabbi feladatokat latja
el:

- palyazati elvek kidolgozasa, kiilonos tekintettel a kévetkezokre:
e a palyazok esélyegyenlésége, a palyazatok egyértelmisége, atlathatésaga és
Osszehasonlithatosaga,
e a magyar filmmuvészet és filmipar folyamatos jelenlétének biztositasa a hazai, az
eurdpai, valamint az Eurépan kivili filmpiacon,
e a magyar és egyetemes filmkultura magyarorszagi terjesztésének el6segitése,
e a palyaztatas folyamatossaganak biztositasa,
- a tamogatas odaitélésétSl kezd6dben a filmalkotasok elkésziltének, valamint az egyéb
tamogatott célok megvalosulasanak folyamatos felugyelete ¢és a tamogatasok
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felhasznalasanak  ellenérzése, a  filmalkotisok nemzetk6zi  terjesztésének — és
filmfesztivalokon val6 jelenlétének elésegitése,

- a mozgoképszakma nemzetkozi képviselete, a nemzetkézi kapcsolatok apolasa, a
nemzetkozi mozgoképszakmai palyazati rendszerbe valé bekapcsolodas el6segitése,

- a hataron tali magyar filmmuivészet tdmogatasa, folyamatos jelenlétének elésegitése a
hazai, az eurdpai, valamint az Burépan kiviili filmpiacon,

- a torvény szerinti tiamogatassal megvalosulé filmalkotasokon fennalld, szerz6dés alapjan
megszerzett vagyoni jogok kezelése, hasznositasa,

- atulajdonaban vagy kezelésében 1évé vagyontargyak kezelése, hasznositasa,

- a mozgOképszakmai tamogatasi rendszer tovabbfejlesztésére vonatkozdé koncepciok
elkészitése,

- a magyar kultdra terjesztése, illetve Magyarorszag nemzetkozi megitélése szempontjabol
kiemelked6 jelent6ségti, filmforgatasra alkalmas allami és 6nkormanyzati tulajdonban allé
helyszinek  nyilvantartasa, valamint kozremkodés —filmgyartasi célra  torténd
hasznositasukban az azok felett rendelkezésre jogosultakkal kotott megallapodas alapjan,

- amozgoképszakmai képzés tamogatasa,

- a koztertlet- és ingatlanhasznalatra vonatkozé hatdsagi tgyekkel kapcsolatos eljaras
lefolytatisa.”

Az érintett kormanyzati szereplSk kifejtették, hogy a nemzetiségi filmmivészeti alkotasok
¢s -muhelyek nem jelennek meg 6nalléan a mozgdképszakmai tamogatasi rendszer céljai és
alapelvei, valamint az MNF altal ellatott feladatok kozott, amely hianyossag azt eredményezheti,
hogy egyes esetekben nem részesil kell6 anyagi és szakmai tamogatasban a hazai nemzetségi
filmmuvészet.

A Miniszterelnok-helyettes arrdl tajékoztatott, hogy vizsgalatom nyoman a kozeljovében
Magyarorszag Kormanya — tobb intézkedés kezdeményezésével — arra torekszik, hogy széleskord
szakmai egylttmikodést és parbeszédet kbvetden a hazai mozgdképszakmai timogatasi rendszert
a nemzetiségi filmmuvészet igényeinek figyelembevételével atalakitsa.

A Miniszterelnok-helyettes ugy véli, hogy a magyarorszagi nemzetiségek XX. szazadi
torténelmének, az egyes nemzetiségi kozosségeket ért traumak akar dokumentum-, akar

jatékfilmes  feldolgozasa  kiemelten  tamogatandé  cél, kiléndsen a  koézosségek

>
emlékezetkulturajanak megérzése és annak a j6v6 generacidk szamara valé atadasa érdekében.
Kiemelten fontosnak tartja tovabba a filmmuvészet szerepét a nemzetiségi kozosségek
legfiatalabb generaciéjanak nevelése-oktatasa soran, amelynek legkézenfekvébb eszkéze olyan
animacios gyermekmesék elkészitése, amelyek audiovizualis eszkozokkel ismertetik meg velik
nemzetiségi kozosségik kultardjat, hagyomanyait, torténetét. Erre j6 példaként emliti a
Ciganymesék cim( animaci6s filmsorozat emberi eréforrasok minisztere altali tamogatasat.™
Valaszleveikben az EMMI és az NMHH Kkifejtették allaspontjukat miszerint a nemzetiségi
témak szélesebb korben torténd feldolgozasara a kézvetlen tamogatasi rendszer specialis, egyedi
nemzetiségi témaju filmgyartasi palyazatok kifrasaval, egyedi tervek tamogatasaval tud
hozzajarulni és nagyobb esélyt biztositani a nemzetiségi filmmuhelyek és filmalkotasok szamara.

5 Mktv. 9/B. § (1) bekezdés.
% https:/ /www.kecskemetfilm.hu/en/filmek /tv-series ciganymesek
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A hazai mozgoképszakmai tamogatasi rendszert illetéen az MNF valaszlevelébdl kidertilt,
hogy az Mktv.-ben kialakitott filmtamogatasi rendszer alapjan kozvetlen tamogatas, valamint
kozvetett tamogatas addokedvezmény formajaban is nyujthaté kilonb6z6é, az Mktv.-ben
meghatarozott filmmuvészeti célok megvaldsitasara.

a) A kozvetlen filmszakmai tamogatasok alapja az MNF altal kezelt és a mindenkori
kozponti koltségvetésbdl, valamint a helyi 6nkormanyzatok és nemzetiségi 6nkormanyzatok sajat
koltségvetésébdl szarmazé forras, amely szelektiv jellegli. Az NMHH valaszlevelében kifejtette,
hogy az MNF altal végzett kozvetlen filmszakmai timogatas — a filmalkotas jellemz6itdl, igy
kilonosen a filmalkotas forgatokonyvétdl, koltségvetésétdl, milivészi értékétdl, a filmalkotasok
szerzbinek, alkotéinak és szereplSinek személyétdl, vagy az egyéb taimogatandd cél jellegétdl
figeben — palyazat vagy egyedi kérelem elbiralasa alapjan torténik, amelynek soran a nemzetiségi
tartalmat hordozé filmalkotasokra ugyanolyan kritériumok vonatkoznak, mint barmely mas
filmalkotasra. Az Mktv. indokolasa szerint a szelektiv tamogatasok biztositasaval lehet6séget kinal
arra, hogy az allam a nagyk6zonség altal kevésbé latogatott, am jelentésebb muvészi értékkel bird
filmalkotasokat tamogasson.

Az EMMI valaszlevelében azt is kifejtette, ,hogy a nemzetiségi filmgyartis tamogatdsinak
alapvetd forrisai a nemzetiségi onkormdnyatok, és a nemzetiségi onkormanyati (kig)alapitvanyok koltségpetése
kellene legyen”.

b) A normativ filmszakmai adékedvezmény rendszer lényege, hogy a Magyarorszagon
végzett filmgyartasi tevékenységre nyudjtott tamogatas utan a tarsasiagi adofizetdé tamogatod
adokedvezményt vehet igénybe. A tamogatas fels6 hatarat az Mktv. hatarozza meg: eszerint
tamogatasként az elismert magyarorszagi filmgyartasi koltségek 30%-a nyujthaté a hazai vagy
kialfoldi filmgyartd vallalkozas szamara, tiamogatas pedig csak a ténylegesen felmertilt, elszamolt
¢s az NMHH altal mozgdképszakmai hatésagként mikodtetett Nemzeti Filmiroda altal igazolt
koltségek utan vehetd igénybe, az adott, tamogatott gyartasi szakasz befejezését kovetéen. A
tarsasagi adokedvezményt eredményezd tamogatis valamennyi, az Mktv. altal filmalkotasként
definialt mufaj gyartasara nyujthatd, kivéve bizonyos televiziés mufajokat (pl. szappanopera,
valésagshow), valamint a reklamtermékeket és a legfelsé korhatar-kategoriaba tartozé filmeket.

Ahogyan azt valaszlevelében az NMHH Kkifejtette, az Mktv. szerinti kézvetett tamogatas
normativ jellegti, hiszen amennyiben a tarsasagi adofizetésére kotelezett tamogatd altal
tamogatott filmalkotas megfelel az Mktv.-ben meghatarozott kritériumoknak és nem all fenn
kizaré ok, akkor a kozvetett timogatas jogszabaly alapjan valik elérhetévé a filmelSallitonak,
llletve filmgyartonak, ezaltal valamennyi filmalkotas szamara — {gy a nemzetiségi témaju
filmalkotasok szamara is — biztositott az esélyegyenléség.

A mozgoképszakmai tamogatasi rendszer céljai kozott stratégiai jelentéségiek az Mktv.-
nek a tamogatasi rendszer atlathatésagara, ellendrizhetéségére és tervezhetéségére vonatkozo
kovetelményei. Az EMMI allaspontja szerint a magyar mozgoképkultura értékeinek gyarapitasa és
nemzetkozi viszonylatban valé versenyképessé tétele megkoveteli a normativ és szelektiv
tamogatasok megfelel6 aranyainak 6tvézését.

A hazai mozgoképszakma legf6bb tamogatészerveként az MNF ottagti Filmszakmai
Dontébizottsaga valasztja ki palyazati uton a tamogatandd filmterveket, a gyartasba keriil
produkcidkat. Azonban az MNF csak olyan produkciok gyartasat tamogatja, amelyek
tinanszirozasi hattere ténylegesen biztositott, realis koltségvetésen alapul. A tamogatasrél az MNF
a kedvezményezettel tamogatasi szerz6dést kot.
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Valaszlevelében az MNF kilén is kiemelte, hogy tevékenysége soran nem tesz
kiilonbséget nemzetiségi és nem nemzetiségi filmalkotasok kozott. Hangsulyozta: az Mktv. 2. § 8.
pontja alapjan eredetileg magyar nyelven gyartott filmalkotasnak mindsiil a tobbségében valamely
magyarorszagi nemzetiség nyelvén forgatott filmalkotas, amennyiben a filmalkotas targya az adott
magyarorszagi nemzetiség életével, kulturajaval van osszefiggésben. Ennek alapjan az Mktv.-ben
meghatarozott tamogatasok felosztisa soran elényben részesiilhetnek a nemzetiségi nyelven
forgatott filmalkotasok. Igy a nemzetiségi filmalkotasok vonatkozasiban a tamogatasi intenzitis a
gyartasi koltségvetés (koprodukcié esetén a magyar hozzajarulas) 100%-ig terjedhet, ha
valészintsithet6, hogy a filmalkotas gyartasi koltségvetése a terjesztés valamennyi formajabol
szarmazé Osszes bevétel révén sem tériil meg.”

¢) Az MNF mint a hazai mozgoképszakma legf6bb timogaté szerve mellett
mozgoképszakmai tevékenységeket tamogat rendszeresen sajat, miniszteri felhasznalasa
forrasabol az emberi er6forrasok minisztere és az NKA, tovabba a mozgdképszakmai tamogatasi
rendszer egyik fontos elemét képzi az NMHH Médiatanacsa éltal életre hivott Magyar Média
Mecenatura Program (a tovabbiakban: MMM).

A Kormany képviseldi kifejtették, hogy sajat forrasukbol palyazat, illetve kérelem esetén
minden alkalommal igyekeznek figyelembe venni és kielégiteni a hazai nemzetiségi filmgyartas
igényeit, igy rendszeresen, nem csak szakmai, de anyagi eszkozokkel is tamogatjak a nemzetiségi
filmmuavészetet. Az emberi eréforrasok minisztere valaszlevelében jelezte azonban, hogy a mar
folyositott tamogatasok megitélése soran nehézséget okoz a tamogatis, valamint tdmogatott
szervezet, filmmuvészeti cél nemzetiségi jellegének megallapitasa, ugyanis ez nem minden esetben
egyértelmd.

Az elmult id6szakban a kézponti kdltségvetésben elbiranyzott filmszakmai tamogatasok a
kovetkez6k voltak (millié forintban):

Koltségvetési év | Magyar Nemzeti MNF EMMI Filmszakmai
Digitalis tamogatasi miniszteri tamogatas
Archivum és kerete felhasznalasu Osszesen
Filmintézet tamogatasi
tamogatasa kerete
2014. 443 5.100 79,3 5.622.3
2015. - 5.100 69,8 5.169,8
2016. - 5.100 69,8 5.169,8
2017. - 10.000 1448 10.144,8
2018. - 10.806 1448 10.950,8

57 Mktv. 13. § (3) bekezdés.
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Tajékoztatasa alapjan az MNF az elmult években az alabbi, valamely magyarorszagi

nemzetiséget megjelenitd, illetve az adott nemzetiség nyelvén forgatott filmalkotast timogatott:

Filmalkotas cime Bemutatas éve Erintett nemzetiség

A nemzetiség nyelvén forgatott filmalkotas

Utazas apankkal 2017 német, roman
Kihtlés 2017 szlovak
A nemzetiséget megjelenitd filmalkotas
Drifter 2015 roma
Brazilok 2017 roma
Genezis 2018 roma
Lajko, cigany az Grben 2018 roma

Mivel az MNF valaszlevelében nem hatarozta meg az elmult években altala nemzetiségi
filmalkotasok gyartasara folyositott tamogatasok Osszegét, igy nem vonhat6 le egyértelmi
kovetkeztetés arra vonatkozoéan, hogy a kezelésében 1évé forrasokbol 2017-ben tamogatott
harom nemzetiségi filmalkotds milyen aranyd timogatasban részestlt az MNF altal 2017-ben
megkotott 141 tamogatasi szerzédés alapjan folyodsitott tobb mint 5,2 milliard forint 6sszegl
tamogatasbol.

A Miniszterelnok-helyettes valaszlevelében arrdl tajékoztatott, hogy az iranyitasa ala
tartoz6 Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felel6s Allamtitkarsighoz kézvetlentil, egyedi
kérés formajaban az elmalt két kormanyzati ciklusban nem érkezett kérés nemzetiségi filmalkotas
tamogatasara.

Palyazati formaban az alabbi helyi kezdeményezéseket tamogattak:

2014. NEMZ-KUIL.-14-0101

Tamogatott Tamogatott szervezet | Tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
Werkfilm és probanaplé | Magyarorszagi Német 700.000 német
Szinhaz
2017. NEMZ-KUL-EPER-17-1687
Tamogatott Tamogatott szervezet | Tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
Film az eldzetésrél Totvazsonyi Ifjusagi 300.000 német
Veszprém megyében Egyesiilet
2018. NEMZ-KUL-EPER-18-1234
Tamogatott Tamogatott szervezet | Tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
Intézménybemutatas és | Magdu Lucian Roman 280.000 roman
torténet Altalanos Iskola és
Ovoda
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Az EMMI valaszlevelében arrdl tajékoztatott, hogy a magyar filmszakmai tdmogatasi
rendszerrel kapcsolatos egyes feladatok megosztasarol szolé 1203/2011. (VI 21) Korm.
hatarozat értelmében az EMMI egészestés filmalkotasok gyartasanak tamogatasit nem
Végezheti.58 Az EMMI koltségvetési fejezetében 2017-ben és 2018-ban is 144,8 millié forint allt
rendelkezésre filmszakmai timogatasok céljara. Az elbiranyzat ,,rovid dokumentumfilmek, portréfilmek,
animdcids filmek és rovidfilmek gydrtdsinafk, filmgydrtds-elokésitésének és filmterv fejlesztésének tamogatasira
sgolgdl. (...) biztositia tibbek ko0t (...) a hazai és nemzetkii filmfesgtivilok megvaldsitasinak
tamogatisit””” A timogatasban egyedi kérelem alapjan vagy palydzat Gtjan részesiilhetnek
kilonbozé filmmiivészeti célokat megvalositd palyazok. Az EMMI kifejtette, hogy az egyedi
kérelmek és a palyazatok elbiralasanal nem képzi a biralat targyat az, hogy a filmalkotas tematikaja
és/vagy alkotdja nemzetiséghez tartozik-e. Erre tekintettel az EMMI nem tart nyilvin
nemzetiséghez tartozasra vonatkozé adatot, igy arra vonatkozé kérdésemre sem tudott valaszt
adni, hogy az elmult években milyen nemzetiségi filmmuvészeti célok kaptak tamogatast.

Megvizsgalva az NKA honlapjan 2010. és 2018. kozott rendelkezésre allé miniszteri
tamogatasokat az alabbi — a tamogatott filmmuvészeti cél vagy szervezet megjeldlése alapjan
egyértelmien — nemzetiségi vonatkozast filmmiivészeti célok részesiiltek tamogatasban:”

2010. évi EMMI egvedi tAimogatiasok

Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmivészeti cél (forintban) nemzetiség
Demerung c. Salamon Film 2.000.000 -
antirasszista film Filmgyarté és
befejezési munkalatai Forgalmazo Bt.
2011. és 2012. évi EMMI egvedi timogatasok
Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
Go6rog 6rokség c. film Gorog Kulturaért 500.000 gO6rog
utémunkalataival Alapitvany
kapcsolatos kiadasok
timogatasa
Nemzetk6zi Cigany Masodik Alapitvany 300.000 roma
Filmfesztival
megrendezése

58 A magyar filmszakmai timogatisi rendszerrel kapcsolatos egyes feladatok megosztasardl szolé 1203/2011. (VL
21.) Korm. hatarozat 2. pont .4 Kommdny a filmszakma timogatdsira rendelkezésre dlld forrdsok batékony felbaszndldsa
érdekében rigy dont, hogy a Kormdny irdnyitdsa ald tarfozd kiltségvetési fejezetek forrdsaibol

a) azg egész estés jaték-, dokumentum- és animacids filmek, tovibbi a kisérleti filmek és a vizsgafilmek gydrtisa kizardlag a Magyar
Nemszeti Filmalap Kozhaszni Nonprofit Zdrtkirden Miikodd Részvénytdrsasagon keresztiil tamogathats,

b) a nem filmgydrtast cél30 egyéb mozgiképszakmai tevékenységek (igy kiilondsen azg art-filmek ferjesztése és az art-mozik miikiodése, a
mogoképszakmai fesgtivdlok és rendegvények szervezése, folydiratok és egyéb kiadvinyok kiaddsa) elsidlegesen a Nemszeti Erdforrds
inistérium vagy a Nemzeti Kulturdlis Alap fejezetbdl tamogatanddk.”.

% A fejezeti kezelésl eliranyzatok és kozpont kezelést elSiranyzatok kezelésérol és felhasznalasarol szolo 58/2015.
(XII. 30.) EMMI rendelet 1. melléklet 52. sor.

60

Szerzédéssel rendelkez6 miniszteri tamogatottak 2005-2017.
http://www.nka.hu/archivum /tamogatasok/miniszteti tamogatasok

Szerzédéssel rendelkez6 miniszteri timogatottak 2018. januar-november.
http:/ /www.nka.hu/dontesek/miniszteri dontesek
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2013. évi EMMI egvedi tAimogatisok

Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Osszege Tamogatott
filmmivészeti cél (forintban) nemzetiség
Cineromani — Roma Balassi Intézet 1.000.000 roma

filmes produkci6
bemutatisa
VI. Roma Elet K6zép- Mikes Kelemen 1.000.000 roma
Eurépai Doctilm Kozhasza Alapitvany
Fesztival megvalositasa
2014. évi EMMI egvedi tamogatidsok
Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
VIL Roma Elet Ko6zép- Mikes Kelemen 1.500.000 roma
Eurépai Docfilm Alapitvany
Fesztival dijkiosztojanak
megvalositasa
2015. évi EMMI egvedi tAimogatiasok

Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
Roma Filmhét 2014. Nemzeti Szinhaz 500.000 roma

megvaldsitasa Nonprofit Kft.

VIIL Roma Flet Mikes Kelemen 1.500.000 roma
Kozép-Eurdpai Koézhasznu Alapitvany
Docfilm Fesztival
megrendezése
2016. évi EMMI egvedi tAimogatisok
Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
IX. Roma Elet — Mikes Kelemen 1.500.000 roma
Docfilm Fesztival Kozhasznt Alapitvany
megrendezése
2017. évi EMMI egvedi timogatisok

Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott

filmmiivészeti cél (forintban) nemzetiség
A Ciganymesék cimi Kecskeméti Animacios 28.000.000 roma

filmsorozat tovabbi 2
film gyartasanak
megvalositasa (Riza
¢jszakaja 7., Kovacs és
az Istvan 8.)

Filmgyarté és
Forgalmazo6 Kit.




Az emberi erbforrasok minisztere valaszlevelében kiemelte, hogy a hazai
mozgoképszakmai tamogatasi rendszerben szintén fontos szerepet tolt be az NKA, amely a
nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megbrzésének, valamint hazai és hataron tdli
terjesztésének tamogatasa érdekében létrehozott elkilonitett allami pénzalap. Az NKA feletti
rendelkezési jogot a kultaraért felels miniszter, jelenleg az emberi eréforrasok minisztere
gyakorolja, és felel annak felhasznalasaért, tovabba az NKA elnoki tisztségét is betolti. Az NKA
alland6 kollégiumaként mikodteti a Filmmuvészet Kollégiumat, amely az NKA Bizottsaga altal
meghatarozott taimogatasi célok alapjan, az NKA alelndkének egyetértésével dont a filmmuvészeti
palyazatok kifrasardl és a beérkezé palyazatok elbiralasarol. Az EMMI tajékoztatasa alapjan az
NKA Filmmivészet Kollégiumanak 2016-ban kiadott kozéptava stratégiaja alapjan az NKA
filmgyartashoz nem nyujt tamogatast, a Filmmuvészet Kollégiumanak alapvet6 feladata a nem
gyartasi célu filmszakmai tevékenységek elésegitése, tamogatasa.

Az NKA Filmmuvészet Kollégiuma folyamatosan ir ki filmszakmai célok megvaldsitasara
palyazatokat. Ezeken megktlonboztetés nélkil vehetnek részt nemzetiségi filmmuhelyek és
filmalkotasok. A Filmmuvészet Kollégiuma dontéseinek meghozatala soran azonban nem
hatarozza meg a palyazé nemzetiségi hovatartozasat — annak ellenére, hogy elvileg a biralatok
soran igyekszik pozitiv értelemben véve megkiilonbéztetetten kezelni a nemzetiségi kultirahoz
kotheté palyazokat —, igy nehezen megallapithatd, hogy az odaitélt timogatasok kozil melyek
valésitanak meg kifejezetten nemzetiségi filmgyartasi, -mavészeti célokat.

Az EMMI a fent kifejtettekre tekintettel arrdl tajékoztatott, hogy nem rendelkezik
informaciéval az NKA altal nydjtott tamogatasokrdl, ugyanakkor az NKA honlapjan
hozzaférhet6, a Filmmuvészet Kollégiuma altal az elmdlt években, az alabbi kifejezetten
nemzetiségi filmmivészeti célt megvaldsité timogatott palyazatot azonositottam:*'

Tamogatott Tamogatott szervezet | A tamogatas Gsszege Tamogatott
filmmivészeti cél (forintban) nemzetiség
Torténelmi Filmklub a | Magyarorszagi Németek 760.000 német
Gulag-Gupvi Pécs-Baranyai Kore
Emlékévben késziil
filmek bemutatasara

Az MTVA valaszaban kiemelte, hogy a kozszolgalati céld muisorszamok és a kozosségi
médiaszolgaltatok tamogatasat az NMHH Médiatanacsa az MTVA Mecenatura Igazgatosaganak
kozremikodésével meghirdetett — az Mttv. 137. § (1) bekezdése szerinti kozszolgalati céla
musorszamok, kozosségi médiaszolgaltatok, valamint az elséként filmszinhazban bemutatasra
szant filmalkotasok tamogatasat — nyilvanos palyazatai utjan biztositja. Ennek keretében jott létre
az MMM, amelynek célja a médiaszolgaltatok, illetve a sokszind, kiemelked6 szinvonalu alkotasok
tamogatasa, valamint az elkésziilt misorszamoknak a kbzonség széles koréhez valo eljuttatasa. Az
MMM-hoz jelenleg 11 kilonb6z6 kategdriaban barmely magyarorszagi alkotomihely, televizios
és filmgyarto palyazhat.

Ugyan az MTVA beszamolt arrél, hogy az elmult években az MMM keretében szamos
nemzetiségi filmalkotas részestlt tamogatasban, arra vonatkozéan azonban nem ko6zolt konkrét
adatokat, hogy az MMM mely nemzetiségi filmalkotasok vonatkozasaban, melyik évben és milyen
mértékd tamogatast folyositott.

01 Kollégiumi déntések. http://www.nka.hu/dontesek/kollegiumi dontesek
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3. A nemzetségi filmmiihelyek helyzete

Az MTVA és a DMSZ valaszlevelében kifejtette, hogy a hagyomanyos értelemben vett
filmmuahelyek a k6ézmédia rendszerében nincsenek, hiszen a nemzetiségi misorok elsédlegesen
magazinmisorok, amelyek esetenként tematikus adasként a szerkeszt6ségek munkatarsai altal
gyartott dokumentumfilmeket is misorra tiznek. Ugyanakkor kiemelték, hogy fontosnak tartjak a
nemzetiségi szerkesztéségek munkatarsai ugynevezett ,,nem musoros utazasainak” timogatasat,
igy kilonosen az anyanyelvi tovabbképzéseken, valamint fesztivalokon valé részvétel
lehet6ségének biztositasat. Ez az MTVA nem misoros kiutazasainak 8%-at, fesztivaloztatasainak
pedig kozel 10%-at teszi ki.

Széleskord vizsgalodasom ellenére eljarasom soran nem jutottam tobb informacidhoz a
nemzetiségi filmmuhelyek helyzetét illeten, igy arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy jelenleg az
MTVA nemzetiségi szerkeszt6ségeiben mikods kvazi filmmuhelyeken kivil, hagyomanyos
értelemben vett, intézményes formaban mkédé nemzetiségi filmmihelyek nem léteznek
Magyarorszagon vagy létezésik/munkajuk az altalam igénybe vehetd vizsgalati modszerek
alkalmazasaval nem tarhat6 fel és nem ismerheté meg.

4. A nemzetiségi filmalkotasok terjesztése, forgalmazasa, bemutatasa

Az Mktv. 5/C. §-a értelmében a nemzeti filmvagyonra vonatkozé vagyonkezelSi jogokat
az MNF gyakorolja. A nemzeti filmvagyonba tartozé hazai filmmuivészeti alkotasok
terjesztésének legfébb szerveként az MNF a terjesztés soran figyelembe veszi tobbek kozott a
terjesztésre kerilé alkotasok sokszintiségéhez fz6d6 érdeket. Tajékoztatasa alapjan az MNF a
nemzeti filmvagyonba tartoz6 filmalkotasok terjesztését egyedi szerzédések alapjan végzi.
Terjesztésnek mindsil ebben a kérben a filmalkotasok nyilvanos eléadasanak, nyilvanossaghoz
torténé kozvetitésének, tobbszorézésének engedélyezése. Tekintettel arra, hogy a terjesztést a
felhasznalok egyedi igényei alapjan végzi az MNF, a terjesztésre kerilé filmalkotasok
sokszinlségéhez fGz6d6 érdeket a kinalati oldalon tudja befolyasolni, a rendelkezésére allo
filmalkotasok fiiggvényében.

Az MNF tevékenysége soran a jelenleg hatélyos Tamogatasi Szabalyzata® szerint az ltala
filmgyartasi tamogatasban  részesitett filmalkotisok vonatkozasiban elsGsorban  azok
magyarorszagi forgalmazasat tamogatja. A filmgyartasi tamogatasban részesult filmalkotasok
nemzetkozi terjesztésére (world sales tevékenységre) az MNF jogosult, amelyrél a tdimogatd és
tamogatott fél kilon megallapodast kotnek. Ezzel tehat az MNF tevékenyen részt vesz az altala
tamogatott filmalkotasok nemzetkézi forgalmazasaban is. Az MNF kérdésemre azonban nem
jelolt meg egyetlen olyan nemzetiségi filmalkotast, amelynek anyaorszagi vagy harmadik
orszagbeli terjesztésében jelenleg részt venne.

A nemzetiségi filmalkotasok fogyasztokhoz valé kozvetitésében jelentSs szerepet tolt be a
koézmédia. Magyarorszagon jelenleg kozszolgalati médiaszolgaltatd tevékenységet az MTVA és a
DMSZ szoros egylttmikodésben végez, igy megkeresésemben megfogalmazott kérdéseimre a
két tarsasag kozos levélben adott valaszt. A kézmédia vezet6i valaszlevelikben kifejtették, hogy a
magyar kozszolgalati médiaszolgaltatas magyarorszagi nemzetiségeket érinté misoros
tevékenysége rendkivill sokrétl és gazdag, de specifikusan az alabbi hiarom tertleten aktiv
nemzetiségi szempontbol.

62 http://mnf.hu/files/document/document/210/TAMOGATASI SZABALYZAT 2016 08 10.pdf
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a) Az MTVA elsésorban kézszolgalati médiaszolgaltato tevékenysége keretében jogosult a
nemzeti filmvagyonba tartozé filmalkotasok és egyéb mozgoképes muivek felhasznalasara. A
felhasznalas feltételeir6l az MNF ¢és az MTVA kot megallapodast, amelyhez az NMHH
Médiatanacsanak elézetes jovahagyasa sziikséges. Mivel a vonatkozé filmalkotasok tekintetében
az MTVA az Mktv. 5/E. § (1) bekezdése szerint jogosult azok atengedésére mas kozszolgalat
médiaszolgaltatok részére felhasznalas céljabol, a DMSZ is jogosult a nemzeti filmvagyon
felhasznalasara. Az MNF szervezeti egységeként mikoéd6é Magyar Nemzeti Filmarchivum az
MTVA-val kotott szolgaltatasi keretmegallapodasnak megfelelen szolgaltatja a kozszolgalati
médiaszolgaltatd részére a nemzeti filmvagyonba tartozé filmalkotasokat, koztiik nemzetiségi
filmalkotasokat is. Vialaszleveleikben azonban sem az MNF, sem az MTVA, illetve a DMSZ nem
jelolt meg olyan nemzetiségi filmalkotast, amely az elmult években a fent nevezett szolgaltatasi
keretmegallapodas alapjan kerilt felhasznalasra.

b) Az MMM palyazati rendszerében tamogatott és elkészilt filmalkotasok bemutatasara
legnagyobb részben a kézmédia csatornain kerilt sor, ezek kozott szamos olyan filmalkotas is
talalhato, amely valamely magyarorszagi nemzetiséggel foglalkozik.

¢) A kézmédiaban bemutatott nemzetiségi filmalkotasok harmadik csoportjat az MTVA
nemzetiségi szerkesztGségeiben készilt nemzetiségi filmalkotasok képezik. A kozmédia
nemzetiségi musorai elindulasuk oOta magazinjelleggel készilnek, és az adott nemzetiség
mindennapjaiba nydjtanak betekintést. Természetszerti, hogy a nemzetiségi magazinmusorokban
szamos esetben kertil bemutatasra olyan kisfilm, amely tobbek kozott egy-egy kiemelked6
nemzetiségi személyt, torténelmi eseményt mutat be kulénb6zé mufajokban a portrétél, a
riportfilmen at, az ismertterjeszté és a dokumentumfilmig. A nemzetiségi magazinmusorokban
megjelend filmek, mivel tévémisorok keretén belil valésul meg bemutatisuk, nem o6nallé
filmalkotasként keriilnek megnevezésre, besorolasra, valamint archivalasra, és egy-egy kivételes
megjelenési lehet6ségtdl eltekintve kizarolag a kézmédia nemzetiségi magazinjaiban jelennek meg.
Kivételt képez ez alol, hogy 2018. aprilis 7-t6l folyamatosan a Duna World csatorna ,,Dokuzéna
— Vilogatas az elmult évek nemzetiségi musoraibél” cimi mdsoraban nemzetiségi
filmalkotasokbol készult valogatast sugaroz minden héten szombaton 20:00 6ratél egy oOras
musoridében.

Az MTVA vilaszlevelének mellékleteként — tobbféle bontasban is — megkildte szamomra
az elmult id6szakban a kézmédidban bemutatott nemzetiségi filmalkotasokat.

Az MTVA nemzetiségi szerkesztéségeiben gyartott és az MTVA-DMSZ csatornain
bemutatott nemzetiségi filmalkotasok 2007 és 2018 kozott:

Bemutatott filmalkotasok szama, az abban megjelenitett nemzetiség szerint Ossz.

Ev | bolgar | g6rég | horvat | lengyel | német | 6rmény | roma | roman | ruszin | szetb | szlovak | szlovén | ukran | multietnikus

2007 - - - - - - - - - 1 - - - - 1
2008 - - - - - - - 1 2 1 - - - 4
2009 - 1 - - - - - 1 1 - - - - 3
2010 1 2 - 1 - 1 2 - 1 1 1 - 2 1 13
2011 1 1 - - - - - - 2 - - 1 - 6
2012 2 2 - - - - 2 - - 1 2 - - 1 10
2013 2 - 1 - - 1 2 1 - - 1 8
2014 - 2 - 1 - - - 4 2 - - - 9
2015 1 - - 1 - - 1 - - 2 3 - - - 8
2016 - - 1 - - - 1 - 1 3 4 - - - 10
2017 - - 1 - - - 2 - 6 5 - - 1 16
2018 - - - - - - 1 - - 4 5 - - - 10
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A Duna World csatorna ,,Dokuzoéna — Valogatas az elmalt évek nemzetiségi mtsoraibol”
cim misoraban 2018. aprilis 7. és 2018. oktéber 27. ko6zott bemutatott nemzetiségi
filmalkotasok:

Bemutatott filmalkotasok szama, az abban megjelenitett nemzetiség szerint Ossz.
bolgar | g6rég | horvat | lengyel | német | 6rmény | roma | roman | ruszin | szetb | szlovak | szlovén | ukran | multietnikus
5 7 1 4 1 2 - 2 4 6 9 - - 1 42
A kozmédiaban 2013 és 2018 kozott bemutatott, tobbségében az MMM tamogatasaval
megval6sulé nemzetiségi filmalkotasok szama évenkénti bontasban:
Bemutatas éve | Bemutatott nemzetiségi
filmalkotasok szama
2013 1
2014 -
2015 6
2016 2
2017 3
2018 16
A koézmédiaban 2013 és 2018 kozott bemutatott, tobbségében az MMM tamogatasaval
megval6suld nemzetiségi filmalkotasok szama az érintett nemzetiség szerinti bontasban:
Bemutatott filmalkotasok szama, az abban megjelenitett nemzetiség szerint Ossz.

bolgar | gorég | horvat | lengyel | német | 6tmény | roma | roman | ruszin | szerb | szlovak | szlovén | ukran | multietnikus

- - - - 4 21 - - - 1 - - 2
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5. Nemzetiségi filmfesztivalok

A Magyarorszagi Nemzetiségi Filmszemlét a nemzetiségi kozosségek egytittmikodésével
2001-ben a tizenharom hazai nemzetiségnek a tobbségi nemzet, valamint a hazai nemzetiségek
anyaorszagai korében torténé hatékonyabb, szélesebb koérd bemutatasara hoztak létre, azzal a
céllal, hogy — kilépve a kozszolgalati misorok koérébdl — megteremtédjon egyfajta nemzetiségi
tematikaju filmes féorum. A szemle céljai kozott szerepelt tobbek kozott a hazai nemzetiségi
filmmdhelyek és alkotasok bemutatasa, a nemzetiségi témat feldolgozé filmalkotasok
népszerusitése a nemzetiségek, a tobbségi nemzet, illetve az anyaorszagi alkotok kérében.

A szemle masodik évfolyamatdl kezdve szakmai zsdri bevonasaval egyben rangos
versennyé is valt. A rendezvényt 2005-t6] kezdédéen kétévente, novemberben, Budapesten
rendezték meg, minden alkalommal egy-egy hazai nemzetiség vallalta a ,hazigazda” szerepet. A
mindenkori hazigazdak nemzetiségi kulturajanak ¢és filmiparanak megismertetése a t6bbi
nemzetiséghez viszonyitva hangsilyosabban volt jelen az adott filmszemlén. A Magyarorszagi
Nemzetiségi Filmszemlét kezdetektSl fogva tamogatasban részesitette mind a Kormany, mind
egyéb szervezetek. Az évek soran tamogatok voltak t6bbek kozott a Miniszterelnoki Hivatal, a
Nemzeti Kulturilis Orékség Minisztériuma, a Nemzeti Kulturilis Alapprogram, a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Hivatal és a Magyar Televizi6 Rt. A VI. Magyarorszagi Nemzetiségi
Filmszemle megvalésitasahoz 2010. marciusaban a Miniszterelnoki Hivatal 3.500.000 forint
tamogatast nyujtott.
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Az EMMI tajékoztatasa alapjan a nemzetiségi filmszemle megszervezésére legutébb 2012-
ben kerilt sor az Urania Nemzeti Filmszinhazban.

A rendezvény megszervezésének elmaradasiban az EMMI véleménye szerint az is
kozrejatszott, hogy a 2012-es rendezvényre nagyon kevés nevezés érkezett, a zstri végul nem is
osztott ki dijat. Az EMMI allaspontja szerint ,a nemzetiségi filmalkotik részérdl volt tapasztalbatd
egyfajta érdektelenség, ami egy kifejezetten nemzetiségi rendeltetési rendegvény esetében alapvetien kérddjelezi meg
annak s3iikségességét, indokoltsagat, ha még maguk azg érintettek sem tartjak fontosnak és nem is jelik et a
résgvételiikkeel”.

A Miniszterelnok-helyettes a megkeresésemre adott valaszaban kifejtette, hogy a
kiemelten nagy kulturalis értékkel bird hazai nemzetiségi filmfesztival Gjrainditasaban a Kormany
kész tevékenyen egyiuttmikodni a nemzetiségi kézosségekkel és mind szakmai, mind anyagi
tamogatassal segiteni annak létrejottét. Az emberi eréforrasok minisztere ezzel parhuzamosan
jelezte, hogy az Urania Nemzeti Filmszinhaz — mint az EMMI tulajdonosi joggyakorlasa ala
tartoz6 hattérintézmény — igény esetén a jévében készséggel rendelkezésre all a nemzetiségi
filmfesztival vagy filmszemle programjanak megvaldsitasara.

A Miniszterelnok-helyettes  szerint kiemelten fontos, hogy hazankban szamos
nemzetkozileg is elismert filmfesztival biztosithatna lehet6séget a nemzetiségi filmalkotasok
bemutatasara, a nemzetiségi filmalkotok bemutatkozasara. Ilyenek tébbek kozott: Budapesti
Nemzetkozi Dokumentumfilm Fesztival, Verzié Fesztival, CineFest Mediawave Fesztival, Titanic
Nemzetkozi Filmfeszti, Budapest Short International Film Festival, Budapesti Dokumentum
Filmfesztival és szamos mas rendezvény.

Kiemelend6 a Miniszterelnok-helyettes valaszabdl a filmfesztivalok sorabol a 2017-ben
tizedik alkalommal megrendezett Roma Elet K6zép-Eurépai Docfilm Fesztival.

Az MTVA valaszlevelében hangsulyozta, hogy ¢évrél évre nagy sikerrel szerepel a
Szil6foldem  szép hatara elnevezési  fesztivalon, amelyen az MTVA nemzetiségi
szerkesztéségeinek munkatarsai tobb dijat is nyertek az elmult idészakban.

6. A nemzetiségi filmalkotasokat érint6 mozgdéképszakmai hatésagi feladatok

Az NMHH 2012. januar 1. o6ta lat el a mozgoképszakma mikodésével Osszefiiggd
kozigazgatasi feladatokat az Mktv. alapjan. Az NMHH mukoédteti az egyes mozgdképszakmai
feladatok ellatasa érdekében a Nemzeti Filmirodat. A Filmiroda rendkivil 6sszetett, jogszabalyok
altal pontosan meghatarozott tevékenységében a nemzetiségi filmgyartas is megjelenik.

Vilaszlevelében az NMHH kiemelte, hogy a Filmiroda mozgoképszakmai hatdsagi
feladatai ellatasa soran ugyfélbarat és nyitott a hozza fordulé tgyfelekkel szemben, tekintet nélkil
azok nemzetiségi hovatartozasara, tovabba kiemelten igyekszik érvényesiteni az egyenld
banasmod elvét feladatellatasa soran.

Az NMHH részletesen bemutatta a mozgoképszakmai hatésagi és nem hatdsagi
feladatait, illetve felsorolta az altala vezetett nyilvantartasokat. Ugyanakkor kifejtette: mivel az
Mktv. nem hatarozza meg a nemzetiségi filmalkotas fogalmat, tovabba jogszabaly nem irja el6 a
nemzetiségi adatok gydjtését és kezelését, igy a Filmiroda nem végez kilén mozgdképszakmai
hatésagi feladatokat és nem vezet kulon nyilvantartast a nemzetiségi filmalkotasok, nemzetiségi
mozgoképszakmai szervezetek és természetes személyek vonatkozasaban, tovabba a nemzetiségi
vonatkozasu adatokat az altala vezetett nyilvantartasokban sem tiinteti fel.



A Filmiroda tehat a nemzetiségi adatokra vonatkozéan nem végez adatgyGjtést, igy a
nemzetiségi filmalkotasokat, mozgoképszakmai szervezeteket és természetes személyeket érintd
mozgoképszakmai hatdsagi tUgyek tartalmardl, szamardl és az azokban érintett nemzetiségekre
vonatkozoan nem tudott tajékoztatast nydjtani.

Mozgoképszakmai hatésagi  tevékenysége soran az NMHH végzi az Mktv.-ben
meghatarozott szempontok alapjan a filmalkotasok magyar részvételi aranyok szerinti besorolasat
a magyar filmalkotas, magyar részvétel filmalkotas, az egyéb magyar részvételd filmalkotas és az
egyéb filmalkotas kategoriak valamelyikébe. A magyar részvételi aranyok szerinti besorolaskor az
egyik értékelends elemként jelenik meg az eredetileg magyar nyelven torténd gyartas vizsgalatakor
a nemzetiségi hovatartozas. Ennek alapjan ugyanis eredetileg magyar nyelven gyartott az olyan
filmalkotas, amelynek forgatiasa soran a szereplSk altal hasznalt nyelv tébbségében valamely
magyarorszagi nemzetiség nyelve, amennyiben a filmalkotds targya az adott magyarorszagi
nemzetiség életével, kultarajaval van Osszefiiggésben. Megallapithaté tehat, hogy a besorolasi
szempontok k6zott csupan kozvetett moédon jelenik meg nemzetiségi elem.

7. A nemzetiségi filmalkotasok archivalasa, mas célu felhasznalasa

A nemzeti filmvagyon, illetve kézmédia-vagyon megérzése kiemelt feladat. Széleskort
tajékozddasom soran tobb kérdést is megfogalmaztam a kozgyljteményi feladatokat ellatd
szervek felé arra vonatkozoan, milyen médon végzik az emlitett értékek megbrzését, azonban
konkrét valaszokat nem kaptam.

A magyar és egyetemes filmkultira targyi, irasos, digitalis és egyéb dokumentumainak
gytjtésével, feldolgozasaval, megbrzésével, digitalizalasaval kapcsolatos feladatokat az MNF latja
el ugy, hogy szervezeti egységeként kozgyljteményként mikodteti a Filmarchivumot.

Az MNF valaszlevelében arrdl tajékoztatott, hogy a Filmarchivum gyljteményében nem
létezik kulon nemzetiségi film kategéria. Ugyanakkor a nyilvantartasi rendszere keresési
lehet6séget biztosit a nemzeti filmvagyonba tartozé filmekben szereplé népcsoportokra,
nemzetiségekre vonatkozoéan, amennyiben ezek jelenléte olyan markans karakterisztika, amely
indokolja annak adatbazisban valé feltintetését.

A Filmarchivum tajékoztatasa alapjan megkeresésem idépontjaban 33 nemzetiségi
filmalkotas tartozott az intézmény altal kezelt nemzeti filmvagyonba. Ezek koztl 12 kizardlag
roma tartalmu filmalkotas készilt 1945 el6tt, 19 filmalkotast (12 roma, 5 német, 1 gbrég és 1 tobb
nemzetiséget érint6t) gyartottak az 1945 és 1989 kozotti idészakban, és minddsszesen 2
filmalkotast (1 német és 1 g6rog tartalmut) forgattak 1989. évet koévetSen. Fontosnak tartom
kiemelni, hogy a Filmarchivum altal rendelkezésemre bocsatott listin nem szerepelt 2010. évet
kovetSen készilt olyan nemzetiségi filmalkotds, amely a nemzeti filmvagyonban ilyen formaban
nyilvan lenne tartva.

A nemzeti filmvagyonba tartozé 33 nemzetiségi filmalkotas kozil csupan 11 roma
tematikdju kerilt sugarzasra a MTVA-ban, sugarzasuk idépontjara vonatkozéan azonban nem
bocsatott informaciot a rendelkezésemre a Filmarchivum. Kiemelends, hogy az MTVA altal
bemutatott 11 filmalkotas kézul 6 készilt 1945-6t, 5 pedig 1989-et megeléz6en.

Az informacidk Osszegzésekor nyilvanvaléva valt, hogy ellentmondéds van az MNF és az
MTVA hozzam beérkezett tajékoztatasa kozott. Az MTVA valasza alapjan az MMM keretében
tamogatott és elkésziilt filmalkotasok tekintetében a beszamolasi eljaras soran kotelezé a
kotelespéldany Filmarchivum részére torténé atadasanak igazolasa, tehat ezek a filmalkotasok
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minden esetben bekeriilnek a Filmarchivumba, ezzel szemben a tobbségében az MMM altal
tamogatott és az MTVA misoraiban bemutatott 28 nemzetiségi filmalkotas kozil egy sem
szerepel az MNF altal hozzam eljutatott valaszlevelében, mint a Filmarchivumban 6rzott,
nemzetiségi filmalkotas.

A nemzetiségi filmalkotasok vonatkozasaban nem csak a Filmarchivum lat el
kizarolagosan megérzési és archivalasi feladatokat. Az MTVA tajékoztatasabol kidertl, hogy az
Mttv. értelmében valamennyi kézmédia-vagyonba tartozé mi archivalasara sor kertl, amelynek
technologiai részleteire az MTVA Archivumi Szabalyzatdban foglaltak az iranyadok. A
kozmédiaban adasba kertil6 és sajat gyartasi mdusorok és filmalkotasok 60 naptari napig
nyilvanosan visszakeresheték és megtekinthet6k az MTVA MédiaKlikk elnevezést honlapjan.

A 60 mnapos idSkeretet kévetben a nyilvanossaghoz kozvetitett audiovizualis
kotelespéldanyt a NAVAtv. alapjan a NAVA rendelkezésére kell bocsatani. Az intézmény
alapszolgaltatasa korében az altala archivalt musorszamok nyilvanossag szamara torténé
hozzaférhet6vé tételét £6 szabaly szerint sajat honlapjan biztositja. A NAVA 2006 6ta digitalisan
rogziti, feldolgozza és online hozzaférhet6vé teszi a magyarorszagi kozszolgalati csatornak
musorait, amelyek a NAVA-pontokon a gydjteményi kutatas és oktatas céljabdl szabadon
megtekinthet6k. NAVA-pont lehet barmely konyvtari, oktatasi, archivumi, levéltari, muzealis
intézmény, illetve regisztralt felhasznaloként hasonlé jogosultsagokkal rendelkezhetnek olyan
maganszemélyek is, akik megfeleléen igazoljak oktatdi, kutatdi statuszukat. Jelenleg orszagosan
170 NAVA-pont létezik.” Az MTVA téjékoztatasa alapjan a NAVA elkételezett 6rzéje az
audiovizualis kulturalis 6rokségnek, ezért felhasznaloi kérésre tematikus valogatasokat is készit.

A NAVA archivalasi és a nyilvanossag szamara torténé hozzaférhet6vé tételt biztosito
feladatai mellett fontos kiemelni, hogy az Mttv. alapjan az MTVA gondoskodik a koézszolgalati
médiavagyon, valamint a kozszolgalati médiaszolgaltatd és az MTVA tulajdonaba keriilt miavek és
mas teljesitményeket tartalmazé fizikai hordozok tarolasardl, megérzésérdl és felhasznalasarol.”
Kiemelend6, hogy az MTVA altal kezelt orszagos gyGjtékord kozgydjteménynek mindsilé
archivum, illetve a Magyar Nemzeti Filmarchivum két 6nalld, eltéré gyGjtékorrel rendelkez6
kozgytjtemény, gy automatikusan egyik intézmény szamara sem kertilhetnek atadasra a masik
intézmény gylGjteményében kezelt tartalmak. Tehat a MTVA altal gyartott nemzetiségi
filmalkotasok nem képzik tartalmat a Filmarchivumnak, ugyanakkor a Filmarchivumban &rzétt
filmalkotasok a muvek felhasznaldsara iranyulé megallapodas alapjan felhasznélasra, ezaltal
bemutatasra keriilhetnek az MTVA és a DMSZ kozszolgalati médiaszolgaltatd tevékenysége
soran. Az MTVA az altala mtkodtetett archivumban kérelemre biztosit kutatasi lehet&séget
valamennyi kézmédia-vagyonba tartozé mi vonatkozasaban.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy mind a Filmarchivumnak, mind az MTVA-nak
torvényben meghatarozott feladata, hogy a kezelésében 1évé nemzeti filmvagyonba, illetve
koézmédia-vagyonba tartozé filmalkotasokkal hozzijaruljon a mozgdképkulturaval Osszefiggd
oktatashoz,” valamint oktatasi és ismeretterjeszté feladatok ellatasihoz.” Kérdésemre azonban
egyik szerv sem hatarozta meg ennek pontos kereteit és konkrét megvaldsulasat a nemzetiségi
nevelés-oktatas, koézmivel6dés vonatkozasaban, tovabba nem mutatta be annak gyakorlati
megvalésulasat.

63 https://nava.hu/nava-pontok
64 Mttv. 100. §.

0 Mktv. 5/B. § (3) bekezdés.

% Mttv. 83. § (1) bekezdés i) pont.
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VI. Megallapitasok

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként els6dleges szakmai feladatom, hogy figyelemmel
kisérjem a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és ezzel Osszefliggésben
szerzett tapasztalataimrol rendszeresen tajékoztatast nyujtsak, illetve felhivjam a nyilvanossag és
az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére. Ennek
keretében lehet6ségem van arra, hogy a hatalyos jogi szabalyozas aggalyosnak tartott elemeit és a
joggyakorlat anomaliait megvizsgaljam és azokkal kapcsolatban altalinos vagy konkrét
javaslatokat fogalmazzak meg.

Az adott tgyben folytatott eljardisom soran az allam nemzetiségi filmmivészethez és
filmgyartashoz kapcsolodoé feladatellatasi kotelezettségével Gsszefiiggésben strukturalis problémat
nem tartam fel, szamos olyan nehézséggel szembesiltem azonban, amelyek érintik az
allasfoglalasomban ~ vizsgalt teriiletet, legyen sz6 akar a filmalkotasok el&allitasarol,
forgalmazasardl, meg6rzésérodl vagy egyéb modon térténd felhasznalasarol.

Az allam a mivészethez valé viszonyaban tobbes személyiségt: egyfelSl a tamogatas, a
vasarlas  teriiletén értékvalasztasra kotelezett, masfel6l gazdasagi ereje fliggvényében
er6feszitéseket kell tennie a plurdlis mivészeti élet fennmaradasa, a sokszinlség ndvelése
érdekében. Ez valdjaban nem feloldhatatlan ellentmondas: a j6l mkoédé allam e kettds szerepét
szét tudja valasztani a megfeleléen megalkotott, kilonb6z6 helyekre delegalt dontési
jogosultsagokkal felruhazott intézményrendszer muikodtetésével, tovabba folyamatos szakért6i
segitség igénybevételével.”

A magyar allam — objektiv intézményvédelmi kotelezettségét teljesitve — Osszetett, tobb
elembdl all6 intézményrendszert tart fenn a mvészetek timogatasa céljabol. Alaptorvényi rangra
emelve létrehozta a Magyar Muavészeti Akadémiat, szabalyozza, mikédteti és finanszirozza a
koézszolgalati musorszolgaltatas komplex rendszerét, a mvészi és irodalmi alkotasok timogatasa
érdekében az NKA-t, a filmalkotasok tamogatasa céljabol muikodteti az MNF-t és az MMM
programot. Kozvetett tamogatasként az allam fenntart vagy elismer muvészeti képzéssel
foglalkozo felsGoktatasi intézményeket és tamogatassal, illetve 6sztondijakkal el§segiti a mivésszé
valast, 6vja a multban megsziletett mualkotasokat és kulturalis értékeket, valamint kilon
rendelkezik az el6adomivészek jogi statuszardl. A fenti intézmények statutumainak része az
autonémia ¢és az allami semlegesség elvének deklaralasa, amelyek muakodéshez a sziikséges
infrastrukturalis és financialis kornyezet is biztositott.

1. Nemzetiségi filmalkotas fogalmi meghatarozasanak hianya

Fontos, érdemi kérdés azonban, hogy a jogalkoté a fenti ,,alapstruktiurak” megfelel$
biztositasaval eleget tud-e tenni specialis tobbletkotelezettségeinek, amelyek a nemzetiségek
Alaptorvényben rogzitett koz6sségi jogaibol fakadnak.

A nemzetiségi jog bizonyos fogalmai, amelyek a nemzetiségi jogok teljesebb és
kiszamithatobb érvényesiilését hivatottak biztositani a hazai nemzetiségi jog tobb évtizedes
fejlédése soran — elsésorban a gyakorlati tapasztok alapjan — folyamatosan tisztultak le, és
jogszabalyokban is r6gztltek.

67 KOLTAY: im. 11. o.
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A jelen elvi allasfoglalasban feltart probléma kulcsa, hogy a hatalyos jogi
szabalyozas explicit médon nem tartalmazza a nemzetiségi filmalkotas meghatarozasat,
fogalmat — ez a koriilmény alapvetd hianyossagként értékelends. Megitélésem szerint a
nemzetiségi filmalkotas meghatarozasanak hianya koézvetve és koézvetett modon is a
tervezés, finanszirozas és ellendrizhetdség transzparenciajat, valamint az 1j filmalkotasok
l1étrejottének 6sztonzését egyarant akadalyozza.

Onall6 fogalom hiinyaban sem az alkotdk, sem a fogyasztok szdmira nem kellen
hangsulyos a nemzetiségi filmalkotasok léte, illetve azok jelent6sége a magyar filmmuvészetben és
filmiparban, ez pedig nem pusztan elvi kérdés. Az Mktv.-re épiil6, de mar az egyes specialis
feladatokat és protokollokat rogzit6é szabalyzatok, statitumok, illetve technikai dokumentumok
sem tartalmazzak ezt a szempontot, amely ilyen esetekben mar a konkrét lehetéségek
szukitéséhez is vezet. A nemzetiségi filmalkotas meghatarozasanak hianya mar vizsgalatom soran
is jelent6sen megnehezitette az érintett alkotasok szamanak, tamogatasanak, terjesztésének,
bemutatasanak, azokat el6allité nemzetiségi filmmdhelyek, a filmalkotasok archivalasanak
megismerését, felmérését, 6sszegzését és utankovetését.

A kérdés értékelésekor fontos megvizsgalni, hogy indokolt és lehetséges-e jogi
eszkozokkel 1s kiemelni egy egységes szakjogagi szabalyozasban egyetlen kisebbségi csoport, jelen
esetben a nemzetiségi kozosségek érdekeit, és kifejezett mddon ilyen iranyd valtoztatdsokat
kezdeményezni.

Az Alkotmanybirésag értelmezésében az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése tartalmazza
az altalanos jogegyenl6ségi szabalyt, amely a jogrend valamennyi szabalya tekintetében azért
biztositja az egyenld kezelés kdvetelményét, mert az egyenl6ség végsé alapja az egyenld méltosag.
Valamely szabalyozas abban az esetben nem felel meg az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében
foglalt mércének, ha végsé soron az emberi méltdsaghoz fiz6d6 jogot sérti. A jogegyenlSség elve
ugyanakkor nem a barmifajta kulonbségtételt, hanem az emberi méltésagot sértd
megkilonboztetéseket  tilalmazza. Alaptorvény-ellenes, vagyis emberi méltésagot —sértd
megkiillonboztetés abban az esetben allapithaté meg, ha a kilonbségtétel 6nkényes. A hatrannyal
jar6 kulonbségtétel az altalanos mérce szerint akkor mindstl 6nkényesnek, ha nincs ésszerd, kell§
salya alkotmanyos indoka. A személyek kozotti killonbségtétel olyan moédon is megvalosulhat,
hogy a jogalkoté adott személyi kort a tobbiekhez képest elényben részesit. Az Alaptérvény XV.
cikk (4) bekezdése értelmében Magyarorszag az esélyegyenlGség és a tarsadalmi felzarkozas
megvalésulasat kilon intézkedésekkel segiti. Az ilyen, pozitiv diszkriminaciot jelentd intézkedés
alkotmanyosan akkor igazolhaté, ha célja az esélyegyenléség elOsegitése, megvalositasa és
fenntartasa.

Adott csoport elényben részesitése nem feltétlenil jelent pozitiv diszkriminaciét. Ha a
vizsgalt szabaly szempontjabdl nézve az elényben részesitett és a nem részesitett személyek nem
alkotnak homogén csoportot, nem egyenlé kezelésiik nem ellentétes az Alaptorvénnyel. Hiszen
az egyenlé banasméd koévetelményébdl az fakad, hogy a hasonl6 eseteket hasonléan, mig a
kiilonb6z6 eseteket kiilonbozoképpen kell kezelni. Ha viszont az el6nyben részesitett és az
elényben nem részesitett személyek csoportja homogén, vonatkozasukban kovetelmény az
egyenl6 kezelés, a kilonbségtétel a pozitiv diszkriminacion alapulhat. A vizsgalat soran azon
csoportok tekinthet6k homogénnek, amelyek szamara a szabalyozasi koncepcid célja szerinti
elény tényleges: effektiv és valodi elényt jelent.
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Ez a fajta intézkedés az elényben részesitett személyek jogait nem gazdagitja, hanem
pusztan el8segiti azt, hogy meglévé jogaikkal élni tudjanak. Igy végsé soron, az esélyek
egyenl6ségének biztositasaval a jogegyenl6ség megvalosulasahoz jarul hozza. A pozitiv
megkiillonboztetés hatara az esélyegyenl6ség biztositasa és az alapjogok tiszteletben tartasa. Ezen
felil csak az kovetelhet6 meg, hogy a kilonbségtétel ne legyen Onkényes. A pozitiv
diszkriminacié tehat akkor nem ellentétes az Alaptorvény rendelkezéseivel, ha legitim célja annak
garantalasa, hogy egyes személyek azonos feltételek mellett, egyenlé esélyekkel élhessenek
valamely alkotmanyos jogukkal, és ezen személyek kijelolésének kell6 sulyu alkotmanyos indoka
van.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) kifejezetten nevesiti a hazai nemzetiségek alapvetd jogait.
Eszerint a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek allamalkotd tényezSk. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad vallalasahoz és
megbrzéséhez. A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a
sajat nyelven val6é egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultardjuk apolasihoz és az

anyanyelvl oktatashoz.

2. Nemzetiségi filmalkotasok finanszirozasi problémai, garanciai

A nemzetiségek kulturalis jogait a maguk teljességében csak tarsas formaban, egy
koz6sség tagjaként lehet gyakorolni. E jogok érvényesiilésének legfSbb feltétele ezért a kozosségl
igények kielégitését szolgalo, ezt a feladatot megfelelé szinvonalon ellaté intézményrendszer
kiépitése és muikodtetése. Nem elégséges tehat, ha a jogi szabalyozas csak a lehet&ségét
deklarialja a nemzetiségi kulturalis 6nigazgatasnak, ezen tilmenden a megvalésitasahoz
sziikséges, a nemzetiségeket kifejezetten nevesitd és szamukra eldnyt biztosito eljarasi és
finanszirozasi garanciakat is meg kell teremteni.

Az allam altal mikodtetett mozgoképszakmai tamogatasi rendszer kiemelt fontossagu a
filmgyartas, kiilonosen a nemzetiségi filmalkotasok elkészitése szempontjabol. A mozgokép
tamogatasi rendszer attekintése és a hozzam beérkezett valaszok alapjan azonban arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy nemzetiségi adatok a kulénb6zé nyilvantartasokban, valamint
tamogatasi listakon valé feltiintetése hianyaban nem hatarozhaté meg pontosan a nemzetiségi
filmalkotasokra forditott koltségvetési forrasok Osszege. A megkeresett szervek toredékes
adatkozlése alapjan ugyanakkor megallapithatd, hogy a rendelkezése all6 forrasok nagyon kis
hanyadat forditjak nemzetiségi filmalkotasok gyartasara. Jol jellemzi ezt a helyzetet, hogy az
Mktv.-ben meghatarozott mozgoképszakmai tamogatasi rendszer alapelvei és a filmalkotasokkal
szemben megkovetelt kulturalis feltételek k6z6tt nem szerepel nemzetiségi szempont.

Az Alkotmanybirésag szamos dontésében vizsgalta a kilonb6zé dllami juttatasok
(tamogatasok, adokedvezmények) alkotmanyossiagat. A testilet a 11/2003. IV. 9.) AB
hatarozataban is kimondta, hogy senkinek nincs joga arra, hogy ugynevezett ex gratia juttatas
meghatarozott formajaban részestljon. Az ex gratia juttatasoknal a jogalkotot széleskord
mérlegelési jog illeti meg mind a jogosulti kor, mind a juttatas mértéke és egyéb jellemzdje
meghatarozasa tekintetében. Ha a jogalkoté nem jogi igényeket elégit ki, tehat nem eleve
jogosultakat kulénboztet meg, a megkiillonboztetés korlatja a pozitiv diszkriminacié elvi hatara: az
egyenl6 méltdsagh személyként vald kezelés feltétlen betartasa, illetve az Alkotmanyban
megfogalmazott alapjogok meg nem sértése. Ezen belil csak az kovetelheté meg, hogy a nem
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egyenls kezelésnek ésszerd oka legyen, azaz ne minésiilion 6nkényesnek.”® Sem a jogegyenlSség
alkotmanyos kévetelményébdl, sem a diszkriminacié tilalmabdl nem kévetkezik, hogy az allam
célszerliségl, gazdasagossagi, jogtechnikai, méltanyossagi, az eltéré tarsadalmi helyzetekre
figyelemmel levé egyéb szempontok szerint ne tehetne kiilonbséget a személyek kozott a jogok és
kotelezettségek jogalkotasi uton valé megallapitdasa soran, ha ezzel egyébként alkotmanyos
kovetelményeket nem sért.

Tekintettel arra, hogy a nemzetiségi filmmivészet a tarsadalom egésze szamara
fontos értékeket hordoz, elvarhat6, hogy az Mktv.-ben és a tamogatasi szabalyzatokban
meghatarozott szempontrendszerekben is nevesitsék a magyarorszagi nemzetiségek
hagyomanyait, kultarajat, mint tamogatandé értékeket. Az ilyen iranyu modositas
természetszerileg elGsegitené, hogy az allami tamogatasok elosztasakor ne maradjanak ki a
nemzetiségi  filmalkotasok. A nemzetiségi filmmiivészeti tevékenységek allami
tamogatasanak legmegfelel6bb modjanak a koézvetlen, céltamogatasok biztositasat
tartom.

Tekintettel arra, hogy a Miniszterelnok-helyettes valaszlevelében indokoltnak tartja a
nemzetiségi filmalkotas torvényi szintG meghatarozasat, sziikségesnek tartom kiemelni, hogy a
definici6 megalkotasa soran a lehetd legszélesebb korti szakmai és politikai egyeztetés
lefolytatasat tartom kivanatosnak, bevonva mind a nemzetiségi kézoésségek, mind a
filmmiivészet szakembereit. A nemzetiségi filmalkotas fogalmanak meghatarozasa esetén
pedig, az e kategodriaba tartozé filmalkotasokra tovabbra is legalabb ugyanazoknak a
kedvezményeknek kell vonatkozniuk, mint az eredetileg magyar nyelven készitett
filmalkotasokra.

o

3. Nemzetiségi filmalkotasok elSallitasi problémai, a filmmiihelyek hianya, mikodési
nehézsége

A nemzetiségi filmalkotds fogalmanak hianya szoros Osszefuggésben all azzal a ténnyel,
amely a Filmiroda tajékoztatasabdl is kitinik, hogy Magyarorszagon jelenleg nincsenek vagy
legalabbis nem ismertek aktivan miik6d6, nemzetiségi filmalkotasokat rendszeresen
el6allité nemzetiségi filmmihelyek. Ennck megitélésem szerint elsGsorban finanszirozasi okai
vannak, amit az is alatdmaszt, hogy az alkotdk jelenleg tébbségiikben az MTVA nemzetiségi
szerkesztéségében tudjak elkésziteni miveiket, ott, ahol rendelkezésre all a szikséges

infrastruktira.

4. Nemzetiségi filmalkotasok forgalmazasi lehetGségeinek fejlesztése

A nemzetiségi kézosségek kulturalis autonémiajanak hatékony megvaldésulasaban
betoltott kiemelt szerepiiket a nemzetiségi filmalkotasok akkor képesek betélteni, ha
ténylegesen eljutnak a célk6zonséghez. Ebben a kérben nehézséget jelent, hogy az elkészult
nemzetiségi filmalkotasok csak nagyon kevés csatornan keresztill juthatnak el a nemzetiségi
kozosségek tagjaihoz. A filmszinhazak és a kereskedelmi televizidk szinte egyaltalan nem
vetitenek, illetve mutatnak be nemzetiségi filmalkotasokat. Ennek természetesen oka lehet az
elkésziil6 nemzetiségi filmalkotasok alacsony szama is, valamint az a koériilmény, mely

0816/1991. V. 20.) AB hatirozat.
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szerint a jelenlegi mozgoképszakmai tamogatasi rendszer a filmgyartast és nem a
filmforgalmazast tekinti els6dleges célnak.

Az MTVA, valamint a DMSZ kozszolgalati médiaszolgaltato tevékenységének korében
ugyan torekszik arra, hogy ne csak a nemzetiségi magazinmisoraiban mutasson be nemzetiségi
filmalkotasokat, am ezek szamaranya és idétartama tovabbra is csekély, annak ellenére, hogy az
utobbi idében pozitiv elérelépések is torténetek e teriileten. Ezért hasonloképpen fontosnak
tartom, hogy az MTVA és a DMSZ a kozszolgalatisag elvének fokozottabb érvényesitése
érdekében helyezzen az eddigieknél is nagyobb hangsulyt a nemzetiségi filmalkotasok
megjelenitésére.

Kivanatos volna tovabba a nemzetiségi filmalkotasok anyaorszagi
forgalmazasanak a célzott tamogatasa, amely szakmai szempontbdl is gyimoles6zé
parbeszédet alakithat ki a magyarorszagi nemzetiségi és az anyaorszagi filmmuhelyek,
filmmavészet kozott, valamint hatékonyan hozzajarulhatna az anyaorszag hatarain kivil él6
nemzetiségi kézosségek torténelmi, szellemi és kulturalis 6rokségének transzferéhez.

A nemzetiségi filmfesztivalok revitalizacidja hasonléan jelentds szerepet tolthet
be, nem csupan a nemzetiségi filmalkotasok kozonséghez, hanem a filmmiivészeti
szakmahoz val6o eljuttatasaban is. Pozitivan értékelem a Kormany képviselinek

elkGtelez6dését a Magyarorszagi Nemzetiségi Filmszemle Gjraélesztésében.

5. Nemzetiségi filmalkotasok megdrzési, felhasznalasi lehetdségei

A filmalkotasok hosszabb tavu, a kévetkez6 generacidok szamara valé megismerhet&ségét
szolgalja tobb kozgylGjtemény is. Mindenekel6tt fontosnak tartom megjegyezni, hogy a kilénb6zé
kozgytjteményi feladatok ellatisaban szintén kiemelten hasznos szerepet toltenek be az allami
tamogatasok, tovabba a megfelel6 szakmai hattér biztositasa. A nemzetiségi filmalkotas
fogalmanak meghatarozasa megitélésem szerint szerepet jatszik a kozgytjtemények feladatellatasa
soran is, amely a hozzam beérkezett, részleges és jellemz6en a nemzetiségi adatok feltintetésének
hianyara visszavezetheté ellentmondasokbdl is kitdnik. A hazai nemzetiségi filmmiivészet
értékeinek megdrzését ellato kozgylijtemények feladatellatasat kozvetlen céltamogatasok
rendelkezéste  bocsatasaval latom  biztositottnak. Kiemelten fontos, hogy a
kozgytjteményekben 6rzott, a nemzeti filmvagyon, illetve kézmédia-vagyon részét képzé
nemzetiségi filmalkotasok széleskorien hozzaférhetévé valjanak, azaz mind nevelési-oktatasi és
kozmuvel6dési, mind kutatasi célokra rendelkezésre alljanak a magyarorszagi nemzetiségi
kozosségek  tagjai  szamara. Ennek érdekében indokoltnak tartom az érintett
kozgytijtemények és nemzetiségi nevelési-oktatasi, illetve kézmiivel6dési intézmények
ko6z6tti kapcsolatok tovabbi fejlesztését, szorosabbra fiizését.

6. A nemzetiségi filmmiivészetet érint6 képzések, tovabbképzések hianya

Eljarasom soran ugyan érzékeltem a nemzetiségi filmmuvészeti képzések, tovabbképzések
hianyabdl fakad6 nehézségeket, vizsgalatom célzottan nem terjedt ki erre a tertiletre. Ugyanakkor
megallapithat6, hogy a széleskor vizsgalodasom ellenére eljarasom soran nem jutottam tébb
informaciéhoz a nemzetiségi filmmuvészeti képzéseket, tovabbképzéseket illetGen, igy arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy hazankban jelenleg nem léteznek ilyen képzések, tovabbképzések
vagy létezésik az altalam igénybe vehetd vizsgalati modszerek alkalmazasaval nem tarhato fel és
nem ismerhet6 meg.

42



VII. Szakmai javaslatok

A fentiek alapjan, az elvi allasfoglalassal érintett téma kiemelt fontossagara és a

szabalyozas moédositasi igényeire, illetve lehetGségeire tekintettel fontosnak tartom és

javaslom a kovetkezdket.

1. Az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiga — az orszagos

nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetdi, valamint az érintett szakérték és filmmuvészeti

muhelyek bevonasaval — tekintse at a nemzetiségi filmmutvészettel és filmiparral

kapcsolatos jelenlegi helyzetet és

fontolja meg a nemzetiségi film definiciéjanak megalkotasat és az Mktv. ilyen
iranyd moédositasanak kezdeményezését.

fontolja meg az Mktv. moédositasanak kezdeményezését annak érdekében, hogy a
mozgoképszakmai tamogatasi rendszer mudkodtetése soran a nemzetiségi
szempontok (igy a nemzetiségi filmmdvészet, -alkotisok ¢és -muhelyek
tamogatasa) a célok és alapelvek k6z¢ kertiljenek.

a palyazati és finanszirozasi kornyezet célzott fejlesztési lehet6ségeinek felmérése
és az egyes feladatok konkrét meghatarozasa érdekében folytasson parbeszédet az
érintett kormanyzati szerepl6kkel és a filmszakmai szervezetek vezet6ivel.

fontolja meg o6nallé nemzetiségi filmmivészeti célok tamogatasat szolgalo
pénzalap vagy palyazat létrehozasanak kezdeményezését az MNF keretében,
amelyhez a nemzetiségi kbzosségek torténelmét feldolgoz6 dokumentum-, jaték-,
illetve animaciés filmek létrehozasahoz sziikséges tamogatasra, tovabba a
Filmarchivumban &rz6tt nemzetiségi témaja  filmalkotasok  digitalizalasara,
felgjitasara és valamennyi nemzetiségi filmmuvészeti alkotas nevelési-oktatasi,
kutatasi célokra val6 felhasznalasara lehetne palyazni.

2. A Nemzeti Kulturalis Alap fontolja meg olyan garancialis szabalyozas elfogadasat,

amely alapjan a Filmmuvészet Kollégiuma dontéseinek meghozatala soran kiemelten

kezeli a kifejezetten nemzetiségi filmmuvészeti és -gyartasi célokat.

3. A Magyar Nemzeti Filmalap fontolja meg

a magyarorszagi nemzetiségek hagyomanyait, kultdrajat, mint tdmogatando
értékek nevesitését a Tamogatasi Szabalyzat szempontrendszereiben.

a nemzetiségi vonatkozasu filmek specialis kereshetéségének biztositasat a Magyar
Nemzeti Filmarchivumban.

a nemzetiségi filmalkotasok anyaorszagi forgalmazasanak a célzott timogatasat.
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4. A Médiaszolgaltatas-tamogat6 ¢és Vagyonkezel6 Alap ¢és a Duna
Médiaszolgaltato

e helyezzen az eddigicknél is nagyobb hangsulyt a nemzetiségi filmalkotasok
tematikus megjelenitésére.

e tovabbra is segitse a nemzetiségi szerkesztéségek munkatirsai nem musoros
utazasainak tamogatasat, és 6sztonozze az anyanyelvi tovabbképzéseken, valamint
fesztivalokon val6 részvételiiket.

5. Az érintett filmszakmai szervezetek hozzanak létre egy olyan férumot, amelynek
keretében a szakérték rendszeresen egyeztethetik a nemzetiségi filmkészitéssel
kapcsolatos tapasztalataikrdl és az esetleges fejlesztési lehetéségekrdl.

6. A filmmiivészeti képzések és tovabbképzések sorin jelenjen meg a nemzetiségi,
illetve esélyegyenl6ségi és integracios tartalmak szerepét egyarant bemutaté elem.

Budapest, 2019. februar 28.

Szalayné Sandor Erzsébet

a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
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