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I. BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény
(a tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes kiemelt feladata,' hogy figyelemmel kisérje a Magyarorsziagon él6 nemzetiségek
jogainak érvényesilését, és ezzel Osszefliggésben szerzett tapasztalatairél rendszeresen
tajékoztatast nyudjtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese ezen
feladatai ellitisa érdekében elvi dllasfoglalast adhat ki.*> Az alldsfoglalisok célja, hogy felhivia a
jogalkotd és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi k6zosségek tagjainak egyéni és kollektiv
jogainak meg6rzésével kapcsolatos teendék fontossagara, a nemzetiségi alapjogok vagy az egyenld
bandasmod elvének sérelmével fenyegeté helyzetre és aggalyos gyakorlatra, illetve felmutasson
olyan j6 gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését szolgaljak.

Jelen elvi allastoglalas kiadasaval els6dleges célom, hogy a nemzetiségek médiatartalom-
szolgaltatassal Gsszefliggd jogait atfogdan és specifikusan is bemutassam, majd az egyik kiemelten
fontos megvaldsulasi tertilet, a kozszolgalati televizio- és radidszolgaltatas (a tovabbiakban:
kozszolgalati médiaszolgaltatas) nemzetiségi tartalmainak komplex helyzetét feltarjam.

Az Alaptorvény és a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Nijt.) alapjan a nemzetiségeknek joguk van az informacidkhoz valé — sajat
anyanyelvikon torténé — szabad hozzaféréshez és azok tovabbadasahoz, a tomegkommunikacios
eszk6zok utjan valé — anyanyelvikon torténé —  tajékozddashoz  és  tajékoztatashoz,
médiaszolgaltatdas és sajtotermék eléréséhez és terjesztéséhez. Tekintettel arra, hogy a
kereskedelmi médiaszolgaltatatas alapvetéen profitorientalt, ezért portfélidjaba csak specialis
esetben tartozik bele a kisebbségi érdekek megjelenitése, igy a nemzetiségek leghatékonyabb és
legszélesebb kora elérése két formaban, az egyes nemzetiségi kozosségek sajat fenntartasaban
mikodé médiaszolgaltatok és a kozszolgalati médiaszolgaltatéd utjan valdésulhat meg. Valamennyi
nemzetiséget egységesen azonban csak utdbbi érinti, vizsgalata ezért is kiemelkedSen fontos.

A kozszolgalati médiaszolgaltatas kézel egy évszazada a tomegtajékoztatas legfontosabb
eszkoze, amely a lakossag egésze szamara elérhetd és tarsadalmi, valamint kulturalis értelemben
egyarant minél szélesebb koézvélemény megszolitasara torekszik. Ennek érdekében Eurépa
legtobb  részén  kozosségi, illetve allami  finanszirozassal mutkoédik, a  profitszerzés
musorszolgaltatasuknak nem elsédleges célja. A kozszolgalatisag alappillére, hogy az adott
médium koteles fliggetlen, objektiv és értéksemleges tajékoztatast adni a szolgaltatast igénybe
vevOk szamara, valamint mind musorstruktirdja és -tartalmai kialakitdsaban, mind szervezeti
politikajaban figyelemmel kell lennie a tarsadalom heterogenitasara. A kézmédianak a széles kord,
szervezett és tartos nyilvanossag révén kozvetlen tarsadalmi szemléletformalé hatasa is van, igy
jelentSs a szerepe a tarsadalmi kapcsolatrendszer alakitasaban.

A nemzetiségi kozOsségek esetében kilondsen fontos egy olyan kozvetité kozeg
fenntartasa, amely azonos idében és viszonylag széles korben képes elérni a célcsoporthoz
tartozok tobbségét és akadaly nélkil juttatja el a specifikus, a k6z6sség mindennapi tajékozodasa
és kulturalis mintazatok fenntartasa miatt kiilénosen fontos informaciokat az érintettekhez.

! Magyarorszag Alaptérvénye 30. cikk (3) bekezdés, valamint Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
2 Az alapvetd jogok biztosianak 1/2012. (I. 2.) szimu utasitdsa az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezed és
Mikodési Szabalyzatardl 8. § (2) bekezdés a) pontja.



Ez kiloénosen akkor fontos, ha — mint hazank esetében — a k6zosség tagjai altal lakott
teriletek jellemzéen nem témbszerten helyezkednek el, illetve tébb tipusu tzenetet kell célba
juttatni.

Vizsgalatom a fentiekre tekintettel egyarant kiterjedt a nemzetiségli kozosségek
kozszolgalati médiaszolgaltatas keretében megjelens aktiv Onreprezentaciés eszkozeinek és
lehet6ségeinek  vizsgalatara, a koOzszolgalati médiaszolgaltatast nydjté intézmények (a
tovabbiakban: koézszolgalati médiaszolgaltatok) ezzel Osszefliggé adottsagaira és tevékenységére,
valamint a kozszolgalati médiaszolgaltatas keretében kézvetett modon megjelend nemzetiségi
tartalmakra, vagyis a nemzetiségekrdl kozvetitett passziv médiaképre. Mindazonaltal mar itt
jeleznem kell, hogy feladat- és hataskori korlatokra tekintettel nem foglalkoztam a kozszolgalati
médiaszolgaltatd muikodésével és musorszerkesztési gyakorlataval kapcsolatos, a nemzetiségi
jogok érvényesilésének tertiletén kivil esé kérdésekkel.

Elvi allasfoglalasomban bemutatom azokat a kihivasokat, amelyekkel a kozszolgalati
médiaszolgaltatd vezetdi és munkatarsai, illetve a nemzetiségi kézosségek tagjai és valasztott
vezetSik szembesiilnek az emlitett nemzetiségi jogok biztositasa, érvényre juttatasa és gyakorlasa
soran. A dokumentumban ugyanakkor ismertetem a nemzetiségek  kozszolgalati
médiaszolgaltatashoz valé hozzaférése és a nyelvi jogok gyakorlasa terén megvaldsuld hazai és
nemzetk6zi j6 gyakorlatokat is. Tapasztalataim segitségével szakmai javaslatokat teszek és elvi
iranyvonalakat igyekszem megrajzolni a nemzetiségek kozszolgalati médiareprezentacidjanak
fejlesztése, valamint a kozszolgalati médiaszolgaltatassal Osszefliged kollektiv nemzetiségi jogok
minél hatékonyabb érvényre juttatisa érdekében.

Jelen dokumentum tartalmi és szakmai szempontbdl egyarant szerves egységet alkot a
4/2018. szamu, A nemzetiségi kulturdlis autonémia érvényestlése a hazai filmmuvészet és
filmgyartas tertiletén cfmd elvi allasfoglalisommal. A két dokumentum egylitt mutatja be a
nemzetiségi Onreprezentacié kozosség- és  tarsadalomformalé  hatias szempontjabol két
legfontosabb  tertiletének  jelenlegi  helyzetét és  adottsagait, valamint  tarsadalmi
hatasmechanizmusat.

1. AZ ELJARAS MEGINDITASA ES SZAKMAI KERETEI

A 2012. januar 1. 6ta hatilyos Alaptorvény és az Ajbt. altal kialakitott 4j, egységes
ombudsmani rendszerben a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelméért felelos
biztoshelyettesként egyik kiemelt feladatom lett, hogy figyelemmel kisérjem a hazai nemzetiségi
jogok érvényestlését, és ezzel Osszefliggésben szerzett tapasztalataimrél —rendszeresen
tajékoztatast nyujtsak, illetve felhivjam a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érint6 jogsértések veszélyére.

Az elmult évek soran rendszeresen érkeztek hozzam konkrét és atfogd panaszok a
kozszolgalati médiaszolgaltatd nemzetiségi musorait készité — az intézményekben dolgozé vagy
onnan tavozo, illetve tavozni kényszerilt — munkatarsak, valamint a nemzetiségek valasztott
képviseldi, {gy az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vezetdi és az Orszaggytlés nemzetiségi
képviselGje és a nemzetiségi sz6szolok részérdl egyarant. Ezeket az tigyeket minden esetben
kivizsgaltam és megtettem a sziikséges intézkedéseket az érintetteket sujtd visszassagok orvoslasa
érdekében.



Az egyedi panaszok mellett a témaban szervezett szakmai megbeszéléseken és az
érintettekkel folytatott konzulticibkon is rendre olyan problémafelvetésekkel talalkoztam,
amelyek a nemzetiségi jogok érvényesiilésével és a kozszolgalati médiaszolgaltatas nemzetiségi
tartalmaval kapcsolatos koncepcionalis és strukturalis hianyossagokra, illetve megoldand6
feladatokra vonatkoztak. A kozponti szinten jelzett problémakat az ombudsmani
megyelatogatasok soran Baranya, Csongrad, Heves, Komarom-Esztergom, Tolna, Vas ¢és
Veszprém megyében a helyi k6zosségek tagjai, illetve vezetdi részérél megfogalmazott egyedi és
atfogd panaszok is megerdsitették.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok elnokei szamara a nemzetiségek jogaiért felel6s
biztoshelyettes hivatalaban szervezett szakmai megbeszéléseken a kézszolgalati médiaszolgaltatas
nemzetiségi muisorokat érinté problémait tébben is felvetették.

A probléma kiemelt fontossagara utal az is, hogy a kérdés és a problémak megoldasanak
igénye évek oOta rendszeresen szerepel az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak
napirendjén, valamint a téma az Igazsagigyi Minisztérium altal koordinalt Emberi Jogi
Munkacsoport Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoportjdban is tSbbszor
felmertilt.

A fentiekre tekintettel — a tudomasomra jutott visszassagok Osszetettsége miatt és a
folyamatosan valtozo jogszabalyi kornyezetre figyelemmel — szitkségessé valt egy komplex eljaras
lefolytatasa a nemzetiségi kulturalis autonémia kozszolgalati médiaszolgaltatas keretében torténd
érvényesiilésérol, igy az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl atfogd vizsgalatot inditottam.

Kezdeményezésem nem példa és elézmény nélkili: 2004-ben a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa komplex vizsgalata soran mar attekintette a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogainak médiaban val6 érvényestilését. Az elmilt masfél évtizedben uj
politikai, gazdasagi és szakmai szempontok mentén ugyan a terillet szabalyozasa ¢és
intézményrendszere jelentésen atalakult, alapvonalai azonban allandénak bizonyultak. Erre
tekintettel a koézmédia nemzetiségi tartalmanak komplex elemzése soran .4 nemzeti és etnikai
kisebbségek jogainak érvényesiilése a médidban” cimQ orszaggyGlési biztosi vizsgalat megallapitasairdl
52616 jelentés (a tovabbiakban: Médiajelentés)’ megallapitasait is OGsszevetettem a jelenlegi
helyzettel.

Eljarasom soran az alapveté informacidszerzési modszer a szakmai egyeztetések
tapasztalatainak Osszegzése mellett az érintettek szobeli és irasbeli megkeresése utjan toérténd
tajékozddas volt, ezért az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja és 41. § (5) bekezdése, tovabba az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szolé 1/2012. (1. 02.)
szamu utasitas 1. szamu melléklet 29. § (4) bekezdése alapjan 2017 és 2018 folyaman t6bbszor is
részletes tajékoztatast kértem és kaptam a kévetkezé személyektdl és intézményektol:

e nemzetpolitikaért, egyhaztgyekért és nemzetiségekért felel6s miniszterelnok-helyettes;

e embeti er6forrasok minisztere;

e Meédiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezel6 Alap (a tovabbiakban: MTVA)
vezérigazgatoja;

e Duna Médiaszolgaltaté Nonprofit Zrt. (a tovabbiakban: DMSZ) vezérigazgatdja;

o Kozszolgalati Kozalapitvany elndke;

e Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH) elnoke;

3 A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesilése a médidban cimd orszaggy(lési biztosi vizsgalat
megallapitasairdl szol6 jelentés. In. Beszamol6 a nemzetiségi és etnikai kisebbségi jogok orszaggytlési biztosanak
tevékenységérdl 2004. Orszaggytlési Biztosok Hivatala, Budapest, 2005.



e orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok elnokei;

e Orszaggytlés nemzetiségi képviselGje és a nemzetiségi sz0sz016k;

o Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége elndke;

e nemzetiségi szarmazasu Ujsagirok és médiaszakértdk;

e cgyes nemzetiségek anyaorszagainak nagykovetei, illetve sajtdattaséi.

Vizsgalatom soran folyamatosan torekedtem a hazai nemzetiségi kozosségek kozszolgalati
médiaszolgaltatassal kapcsolatos véleményének széles kor feltarasara. Kiemelten fontosnak
tartottam az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok, a nemzetiségi képvisel6, valamint a
nemzetiségi sz6sz0lok allaspontjanak megismerését. Erre j6 lehet6séget kinaltak az Orszaggytilés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaganak ilései, amelyeken a kézmédia vezetdi az elmalt évek
soran tobb alkalommal is részt vettek, és ahol szamos sz6szO0l6 ismertette az altala képviselt
nemzetiségi kozosségnek a kézmédia mikodésével kapcesolatos észrevételeit, kifogasait. Az ezzel
kapcsolatos kérdésekrol tobb alkalommal személyes egyeztetésre is sor kertilt a testiilet tagjaival.

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivataldban rendezett Nemzetiségi Média Férumot, mint
magas szintd szakértéi kerekasztal-beszélgetést a kozszolgalati médiaszolgaltatas jelenlegi
helyzetének alaposabb megismerése és az esetleges problémak megoldasi lehet6ségeinek
megvitatasa érdekében szerveztem meg. A meghivott személyek korét a magyarorszagi
nemzetiségek orszagos oOnkormanyzataitdl kapott tajékoztatas alapjan allitottam Ossze, a
résztvevék a bolgar, horvat, lengyel, német, roma, ruszin, szerb, szlovak, szlovén és ukran
nemzetiségi k6zosségeket reprezentalva vettek részt a férumon.

A fentiek mellett tanulmanyoztam az érintett tertileten keletkezett és rendelkezésemre allé
dokumentumokat, {gy a relevans hazai és eurdpai unidés jogszabalyokat, nemzetkozi
szerzbdéseket, ajanlasokat, illetve a témaban késziilt tudomanyos értekezéseket. Ezek segitségével
nemcsak a hazai jogszabalyok egymas kozti koherenciajat és a gyakorlati érvényesulést vizsgaltam,
hanem az eurdpai és nemzetkozi példakat is.

Vizsgalatom soran az alabbi témakoroket tekintettem at, kilonds tekintettel a
garanciarendszerekre és az atlathatosagra:

e jogszabalyi kornyezet;

e tartalom és musorszerkesztési elvek;

o szervezeti kérdések;

e személyi allomany és utanpotlas;

e intézményi hattér és infrastrukturalis adottsagok;
e finanszirozasi kérnyezet.

Szomorua tapasztalat volt, hogy a vizsgalat ideje alatt a kozszolgalati médiaszolgaltatd
nemzetiségi szerkesztéségeiben dolgozo ujsagirok hatarozottan és koévetkezetesen elzarkéztak a
szakmai egyeztetések el6l, munkaadéjuk ugyanis nem jarult hozza sem a személyes
megbeszéléseken, sem a Nemzetiségi Média Férumon vald részvételiikhoz, ezért szakmai
allaspontjuk megismerésére nem nyilt lehet6ségem. Hasonl6 ellenallassal szembestltem az egyes
nemzetiségi studiok meglatogatasanak terveivel kapcsolatban is. Bar az Ajbt. alapjan lehet6ségem
lett volna bejelentés nélkili helyszini ellenbrzés és személyes meghallgatasok elrendelésére, az
érintett Ujsagirék kozil informalisan tébben is jelezték, hogy az eljaras t6bb szempontbdl is
kellemetlen helyzetbe hozna &ket. Ezzel az igen aggasztd jelenséggel kapcsolatban tobb
alkalommal is megkerestem a koribbi fészerkesztét!, felajanlva egy minden fél szamara

4 A jelzett id6szakban az MTVA illetékes f6szerkesztéje Siklosi Beatrix volt.



elfogadhaté szakmai egyeztetés és helyszini tapasztalatszerzés megszervezését, leveleimre
azonban érdemi valasz helyett csak formalis elutasitas érkezett. A f&szerkesztévaltast kovetéen
azonban az egyittmikodés tartalma és a kommunikacié rugalmassaga is jelentésen javult, igy
lehet6ségem nyilt arra, hogy a vizsgalat fébb megallapitasairodl a DMSZ koézpontjaban
személyesen egyeztessek a DMSZ vezérigazgatdjaval és a tertletért felel6s f6szerkesztovel.

A kozszolgalati médiaszolgaltaté vezetbivel, valamint a nemzetiségek reprezentativ
képviselivel tortént folyamatos egyeztetést kovetben — a vizsgalat lezarasa el6tt f6bb
észrevételeimet széles kord koordinaciora bocsatottam. Ennek a végsé egyeztetésnek az volt a
célja, hogy az anyagban szerepld statisztikai adatokat, egyes megallapitasokat pontositsuk.

III. A HAZAI JOGSZABALYI KORNYEZET STRUKTURAJA ES JELENLEGI
HELYZETE

1. Az allam jogai és kotelezettségei a kozszolgalati médiaszolgaltatassal kapcsolatban

Az alapvet6 jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma mdgott
all6 6sszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket felsorakoztatva autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirésag alapvet jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi
elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag hatalyos Alaptorvénye alapjogokkal kapcsolatos megfogalmazasa nagyrészt
megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal, amennyiben az alapjogi kévetelmények és
alapjogok tekintetében nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentétes lenne a korabbi
Alkotmany szovegével. A normaszévegben el6fordul részben eltéré fogalmazasmaod, kiegészités,
kihagyas, de mindaddig, amig az alkotmanyértelmezési monopdliummal felruhazott
Alkotmanybirésag ellenkezéen nem nyilatkozik — allaspontunk szerint — vélelmezendd, hogy az
Alkotmany szovegéhez kapcsolédd korabbi alkotmanybirésagi megallapitasokra valamennyi
alaptorvény-értelmezonek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban mutatott ra arra, hogy ,az
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelkeései tartalmi egyedsége esetén éppen nemr a kordbbi
alkotmanybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.

Az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent tehat az egyes
alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezé alkotmanybirdsagi esetjog.

1.1. A véleménynyilvanitas szabadsaga

A véleménynyilvanitashoz val6 szabadsagjognak kitiintetett szerepe van az alkotmanyos
alapjogok kozott. A szabadsagjog killonos jelent6ségét az adja, hogy egyrészt az Onkifejezés és az
onmegvalositas eszkoze, masrészt a demokratikus tarsadalom muikodésének nélkilozhetetlen
el6feltétele.

A korabbi Alkotmany 61. § (1) bekezdése értelmében: a Magyar Koztirsasagban
mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas és a szélas szabadsagahoz, tovabba a kozérdeka
adatok megismeréséhez, valamint terjesztéséhez. A 2012. januar 1. 6ta hatilyban 1évé
Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas



szabadsagahoz. Ugyanakkor az Alaptorvény alkotmanyos alapokon hatarozza meg a
véleménynyilvanitas szabadsaga korlatait azzal, hogy a IX. cikk (4)-(5) bekezdései kimondjak: a
véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa nem iranyulhat masok emberi méltésiganak,
tovabba a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a
megsértésére. E felsorolt értékek mutatnak ra arra, hogy a vélemény szabadsiga nem
korlatozhatatlan, barmennyire is jelentds szerepet tolt be a modern tarsadalmakban.

Az Alkotmanybirésag mar a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozatban ramutatott, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsaganak kituntetett szerepe van az alkotmanyos alapjogok kozott,
»anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, az un. ,kommunikaciés” alapjogoknak. Az ebbdl ered6
jogok a szolas- és sajtoszabadsig, tovabba az informaltsighoz valé jog, az informaciok
megszerzésének szabadsaga. A véleménynyilvanitas szabadsaga a szabad kommunikaciot — az
egyéni magatartast és a tarsadalmi folyamatot — biztositja és védi, tekintet nélktl annak tartalmara.
A véleményszabadsag anyajog jellegét erdsiti, hogy tagabb értelemben a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz tartozik a mdvészi, az irodalmi alkotds szabadsiga és a mivészeti alkotas
terjesztésének szabadsaga, a tudomanyos alkotas szabadsiga és a tudomanyos ismeretek
tanitasanak szabadsaga is, amelyek az Alaptorvényben mar részben oOnalléan nevesitett
alapjogként jelennek meg.

Az Alkotmanybirésag allandé gyakorlata értelmében a véleménynyilvanitashoz vald jog
nem abszolut, illetve nem korlatozhatatlan alapjog, azonban fokozott alkotmanyos védelmet
élvez. A fokozott alkotmanyos védelem abban nyilvanul meg, hogy ,,igen kevés joggal szemben kell
csak engednie, azaz a véleményszabadsagot korldtozd tirvényeket megszoritian kell értelmezni”. Ennek alapjan
az Alkotmanybirésag rangsorolta a véleményszabadsaggal konkurald értékek jelentéségét: ,,.A
vélemény szabadsdgdval szemben mérlegelendd korlitozd tirvényeknek nagyobb a silya, ha kozvetleniil midsik
alanyi alapjog érvényesitésére és védelmére s3olgdl, kisebb, ha ilyen jogokat csakis mogittesen, valamely intézmény
kizvetitésével véd, s legkisebb, ha csupdn valamely elvont érték inmagiban a tirgya (példinl a kiznyngalom)”’

Az Alkotmanybirésag fenti hatarozataban azt is kimondta, hogy a szubjektiv alapjogok
védelme mellett az allamot, ahol ez értelemszerd, intézményvédelmi kotelesség is terheli. Tgy az
Alkotmanybdl kovetkezik egyrészt a véleménynyilvanitashoz valé alanyi alapjog, masrészt pedig a
demokratikus kozvélemény kialakulasa feltételeinek és muikodése fenntartasanak biztositasara
iranyul6 allami kotelezettség. Az Alkotmanybirdsag egy masik dontése értelmében az allam az
alapjog objektiv védelme soran az egyes alapjogokhoz tartozé értékeket a tébbi alapjoggal
Osszefuggésben kezeli, s az alapjogok védelmét az egész alkotmanyos rend védelmébe és
fenntartisdba agyazza.’

Ez a jogegyiittes teszi lehetévé az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi és politikai
folyamatokban. Torténelmi tapasztalat, hogy mindannyiszor, amikor a véleménynyilvanitas
szabadsagat korlatoztak, sérelmet szenvedett a tarsadalmi igazsagossag, az emberi kreativitas,
csokkent az emberben rejlé képességek kibontakozasanak lehetésége. A karos kévetkezmények
nem csupan az individuum, hanem a tarsadalom életében is megmutatkoztak és az emberiség
fejlédésének sok szenvedéssel jard zsakutcajahoz vezettek. Az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a
mégoly népszerltlen vagy sajatos elképzelések szabad megnyilvanulasa a fejlédni képes és
valéban eleven tarsadalom létezésének alapfeltétele.

530/1992. (V. 26.) AB hatirozat.
664/1991. (XII. 17.) AB hatirozat.



Az egyéni véleménynyilvanitasi szabadsdg szubjektiv joga mellett a demokratikus
kozvélemény kialakulasa feltételeinek és mukodése fenntartasanak biztositasara iranyul6 allami
kotelezettség is e jog részét képezi.

A szabad véleménynyilvanitaishoz valé jog objektiv, intézményes oldala nemcsak a
sajtoszabadsagra vagy éppen az oktatasi szabadsagra vonatkozik, hanem az intézményrendszernek
arra az oldalara is, amely a véleménynyilvanitasi szabadsagot altalanossagban a tobbi védett érték
kozé illeszti. Ezért a véleménynyilvanitasi szabadsag alkotmanyos hatarait a jogalkotonak ugy kell
meghataroznia, hogy azok a véleményt nyilvanité személy alanyi joga mellett a kozvélemény
kialakulasanak, illetve szabad alakitasanak a demokracia szempontjabdl nélkilézhetetlen érdekét is

figyelembe vegyék.

1.2. Sajtészabadsag

A véleménynyilvanitas szabadsagabol, mint a kommunikaciés alapjogok anyajogabol
eredd sajtészabadsaghoz valé jog értelmében mindenki kimondhatja véleményét és azt szabadon
terjesztheti.

Az Alkotmanybirésag toretlen gyakorlata szerint a véleménynyilvanitasi szabadsag a
sajtoszabadsag vonatkozasiaban sajatosan érvényesil. A sajto szabadsagat arra figyelemmel kell
garantalnia az allamnak, hogy a ,,sajt6” a véleményalkotashoz sztikséges informacioszerzésnek, a
véleménynyilvanitasnak és véleményformalasnak kitiintetett fontossagu eszkéze. Ahogy a
sajtoszabadsag joga a véleménynyilvanitashoz valé jogbdl mint anyajogbdl vezethet6 le, Ggy a
véleménynyilvanitashoz val6 jog kitiintetett volta is annyiban vonatkozik a sajté szabadsagara,
amennyiben az a véleménynyilvanitas alkotmanyos alapjogat szolgalja.” Ezt az alapjogot
részesitették védelemben a korabbi Alkotmany 61. § (2)-(3) bekezdései azzal, hogy kimondtak: a
Magyar Koztarsasag elismeri és védi a sajté szabadsagat és sokszinlségét, tovabba biztositottak
mindenki jogat a megfelel6 tajékoztatashoz a koziigyek tekintetében a demokratikus kézvélemény
kialakitasa érdekében.

Az Alaptorvény tovabbra is védi a sajtd szabadsagat azzal, hogy IX. cikk (2) bekezdése
rogziti: Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsagat és sokszinlGségét, biztositja a
demokratikus kézvélemény kialakulasahoz szitkséges szabad tajékoztatas feltételeit. Tovabba az
Alaptorvény IX. cikk (6) bekezdése sarkalatos torvényben rendeli szabalyozni a sajtészabadsagra,
valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és a hirkozIési piac feliigyeletét ellatd szervre
vonatkozo6 részletes szabalyokat.® Az Alaptorvény rendelkezései tiikrozik az Alkotmanybirésig
gyakorlatat, amely szerint a sajt6 nemcsak a szabad véleménynyilvanitas eszkoze, hanem a
tajékoztatasé is, azaz alapvet§ szerepe van a véleménynyilvanitas feltételét képezo
tajékoztatasban.”

A sajtoszabadsag érvényesilésének tobb el6feltétele kozil az egyik értelmében a sajtd
szabadsaga kiterjed az allamt6l, valamint barmely szervezettSl ¢és érdekcsoporttdl vald

fiiggetlenségre.'’

736/1994. (VI. 24.) AB hatirozat.

$36/1994. (V1. 24.) AB hatérozat.

937/1992. (V1. 10.) AB hatirozat.

10°A sajtdszabadsagrol és a médiatartalmak alapvets szabalyairdl szol6 2010. évi CIV. torvény 4. § (2) bekezdés (a
tovabbiakban: Smtv.).
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Az Alkotmanybirésag véleménye szerint a sajtészabadsagot els6sorban az allam tartalmi
be nem avatkozasa biztositja': ebbe a korbe tartozik példaul a cenzira tilalma és a szabad
lapalapitas lehet6sége. A tartézkodassal az allam elvileg lehet6vé teszi, hogy a tiarsadalomban
meglévd vélemények, valamint a kozérdeki informacidk teljessége megjelenjen a sajtéban. A
tajékozédashoz vald jog, vagyis az informacidszabadsag anyagi és eljarasi garanciait az allam
els6sorban masutt, az adatokhoz valé hozzajutasnal épiti ki, nem sajatosan a sajtéra, hanem
barkire nézve. A sajtoszabadsag hatékony érvényesiilésének tovabbi fontos el6feltétele a
mindenki szamara valé hozzaférhetéség biztositisa, amely magaban foglalja egyrészt a kbzonség
tajékoztatashoz valé jogat, masrészt a sajté tajékoztatasi kotelezettségét. Ennek alapjan:
WMindenkinek joga van arra, hogy megfelelden tdjékoztassik a helyi, ag orszagos és ag enrdpai koélet iigyeirdl,
valamint Magyarorszdg polgirai és a magyar nemzet tagiai s3dmdira jelentéséggel bird eseményekrol”,” a sajté
pedig koteles ezekrél az eseményekrél kiegyensilyozottan tajékoztatni.”

Demokratikus kozvélemény csakis teljes korG és targyilagos tajékoztatas alapjan johet
létre.'*  BEnnek megfelelsen az  Alaptorvény a  véleményalkotashoz — nélkiilézhetetlen
tajékozddashoz vald jogot érvényesiti is a sajtoszabadsag fent vazolt koncepcidja korlatjaként, de
csupan az elkeriilhetetlen mértékben: kifejezetten kotelezi az Orszaggyilést arra, hogy a
tajékoztatasi monopodliumokat térvénnyel akadalyozza meg.

1.3. Intézményvédelem

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fuiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilézhetetlen
eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirésig a 30/2012. (VI. 27.) AB hatirozatiban kimondta,
hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan
deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirésagi gyakorlat tovabbra is
relevansnak tekintends. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi
annak biztositasat, hogy a norma cimzettjei szamara a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is vilagosak, egyértelmtek, mikodéstket tekintve kiszamithatoak és el6relathatoak
legyenek. Az iranyadé alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyd kévetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog
altal megallapitott mikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithaté modon,
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a
kiszamithatésag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garancidk biztositasa
szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy
kolesonosen feltételezik egymast. A szabalyozas vagy a jogalkalmazas hibaibél, zavarabol ad6do
kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozé garancialis szabalyok félre tétele vagy figyelmen kivil
hagyasa az alapjogok valodi érvényestlését képes kitiresiteni.

Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatirozataban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: , . Azx dllam kitelessége az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra és védelmére a
szubjektiv alapjogokkal kapesolathan nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell megsértésiiktdl, hanem
magdban foglalja agt is, hogy gondoskodnia kell ag érvényesiilésiikhiz sziikséges feltételekerdl. Ennek érdekében a

137/1992. (VL. 10.) AB hatitozat.
12 Smtv. 10. §.
13 Smtv. 13. §.
1437/1992. (VL. 10.) AB hatirozat.
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Jogalkotd koteles olyan szabdlyozdst alkotnz, amely a lebetd legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok
érvényesiilését”. Bzt 6sszefoglaléan az allam intézményvédelmi kotelezettségének nevezzik, amely
szamos kotelezettséget is keletkeztet az allam részére. Amint arra az Alkotmanybirésig mar a
48/1998. (XI. 23.) AB hatarozatiban is ramutatott: Az Alkotmdny egyes esetekben nevesiti ag
intézmenyvédelmi kotelességeket, mdsutt nem, eldfordul azg is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hdttérben; a
megfogalmazds és a hangsilybeli kiilonbségek nem viltogtatnak azon, hogy az alapjogok egyardnt tartalmaz3ik
a sxubjektiy jogokat és az objektiv, ennél s3élesebb dllami kitelességeket is”.

A fentiekre tekintettel, az Alkotmanybirdsag gyakorlataval 6sszhangban megallapithato,
hogy egy Alaptorvényben szabalyozott jogosultsag biztositasa megfelel6é intézményrendszer
létrehozasa mellett az igénybevételiikkel kapcsolatos alanyi jogok révén torténik, amelyeket a
torvényhozasnak kell meghataroznia.

A nemzetiségek egyéni és kollektiv jogaira a fent részletezett intézményvédelmi
kotelezettség egyarant érvényes. A nemzetiségek kulturajanak, onazonossaganak megbrzésére
iranyul6 szabalyok megalkotasanal a torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek
a dontési szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kilondsen az
alapjogokra vonatkoz6 szabalyok hatirozzak meg."

1.4. K6zszolgalati médiaszolgaltatas'

Mig a kultara és a kulturalis termékek korabban csupan egy szuk tarsadalmi réteg szamara
voltak hozzaférhetéek, addig a megsziiletd radio- és televizidszolgaltatason keresztiil lehetévé valt
e javakhoz vald széles kord hozzaférés esélye. A modern tomegkultura azonban nem csak
lerombolta a ,,magas” és az ,,alacsony” kultura kozotti korabbi valaszfalat, de profitorientaltsaga,
vagyis a sajat termékei jOvObeni fogyasztasanak garantalasa érdekében elsésorban a
szorakoztatasra helyezte a hangsulyt. A kozszolgalati médiaszolgaltatas e folyamat tarsadalmi
mértékd kévetkezményeinek ellenstlyozasara tesz kisérletet.

Amint arra az Alkotmanybirésag is ramutatott, a demokratikus kézvélemény kialakitasa
szempontjabdl kiilonleges szereppel birnak a kozszolgalati médiumok. A testilet a jogalkotd
oldalar6l megkoézelitve a kérdést jelezte, hogy ezekre nézve a térvényhozé olyan térvényeket
koteles alkotni, amelyek anyagi, eljarasi, valamint szervezeti rendelkezésekkel lehetévé és
egyszersmind kotelez&vé teszik az egyes intézményeken belil a teljes kord, kiegyensulyozott és
val6saghd téjékoztatast."”

A kozszolgalati médiumoknak tehat kulcsfontossagu szerepik van a tudatos, jol
tajékozott allampolgari mentalitas kialakitasaban, igy az alapvet6 emberi jogokon alapuld
demokratikus értékek kozvetitésében is. A véleménynyilvanitas alapjoga esetiikben hangsilyosan
eltolédik az intézményi oldal iranyaba: musoraikban kevésbé a véleménynyilvanitashoz kothetd
alanyi jogok kapnak hangsuilyos szerepet, hiszen jelentés szerep harul rajuk abban, hogy az
allampolgarok szamara biztositsak mindazon informacidkat, amelyek sziikségesek a demokratikus
kozvélemény kialakitisahoz. A kozvélemény demokratikus jellegének pedig szitkségképpeni
velejardja az egyenlé méltosag feltétlen tisztelete, a tarsadalmi problémak arnyalt és az alapjogok
szellemiségében torténé megkozelitése.

1545/2005. (XII. 14.) AB hatarozat.

16 A fejezet alapjaul szolgalt: KOLTAY Andras: A kozszolgalati média elmélete. In: Magyar és enrdpai médiajog. (szetk.
Koltay Andras — Nyakas Levente) Wolters Kluwer Kft., Budapest 2015. 613-627. o.

1747/1994 (X. 21.) AB hatirozat.
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A kozérdeket szolgald kozszolgalati média meghatarozoé jellegzetessége az univerzalitas és
a kulturalis felel6sség: technikai és anyagi szempontbdl is lehet6vé kell tenni a teljes lakossagi
hozzaférhet6séget, mig a misoroknak tajékoztatni, oktatni és szérakoztatni is kell a tarsadalmi
szintd kulturalis konszenzuson alapuld értékek és preferencidk mentén. Mértékadé kutatok
nyoman a kozszolgalati médiaszolgaltatas tobb jellegzetessége is azonosithato, ilyenek:

e kulturalis misszioval rendelkezik, melynek eleme a nemzeti, a k6zosségi és az eurdpai
identitas apolasa, a nyelv és a kultira megbrzése, gyarapitasa;

e alapkovetelmény a szakmai fiiggetlenség az allamtol a misorkészit6k szamara biztositott
belsé autonémia révén;

e ahirszolgaltatas és a tajékoztatas legyen kiegyensulyozott, pontos, alapos és targyilagos;

e asokszind és gazdag valasztéku, magas szinvonali mdsorok megalkotasa;

e a fentick mellett a médiapiac részének kell maradnia, de nem lehet £6 célja a
nyereségszerzés, igy kozpénzbdl gazdalkodik;

e fontos a tarsadalmi felugyelet és elszamoltathat6sag.

A felsoroltak mellett a nemzeti, etnikai és wvallasi kisebbségek specidlis igényeinek
kielégitését is a kozszolgalati médiaszolgaltatas kiemelten fontos céljanak tartjak a mértékadd
kutatok.

A fentick megvalositasa rendkivil komplex feladat és csak szigora szakmai keretek kozott
képzelhet6 el. A kozszolgalati médiaszolgaltatas allami fenntartasi ugyan, de szakmai
szempontbdl az allamtdél szigortan elvalasztva kell mikodnie, mikézben el kell keriilnie a
nyereségérdekeltségbdl fakadé problémakat.

1.5. A kézszolgalati médiaszolgaltatas szabalyozasanak alkotmanyos keretei'®

A rendszervaltast kovetSen a posztszocialista orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is
kérdésként mertlt fel, hogy kilon intézményként sziikséges-e fenntartani a kozszolgalati
médiaszolgaltatast vagy a kibontakozé kereskedelmi médiaszolgaltatas keretében az allam,
tartalmak tdmogatasa révén tesz eleget ennck a kotelezettségének. A vitat a jogalkotd az
Alkotmany egyik korai médositasa soran dontotte el: a 61. § (4) bekezdés 1990. junius 25-t6l
kétharmados jogalkotasi targykornek jelolte meg a kozszolgalati radio, televizid és hirtigynokség
feligyeletérdl, valamint vezetSinek kinevezésérdl, tovabba a kereskedelmi radio és televizid
engedélyezésérdl, illetbleg a tajékoztatasi monopoliumok megakadalyozasardl szold toérvény
elfogadasat. Ez 6nmagaban ugyan csak egy jogszabaly, illetve intézmény létrejottét irta eld,
kozvetetten ugyanakkor valamennyi fontosabb kézszolgalati médiaszolgaltatot nevesitett és
alkotmanyos védelem ala is helyezett.

Az Alkotmanybirésag mar viszonylag koran, 37/1992. (VI. 10.) AB hatirozatiban
lefektette a kozszolgalati médiaszolgaltatas elvi alapjait, kimondva, hogy arra nézve a térvényhozé
olyan torvényeket koteles alkotni, amelyek anyagi, eljarasi, valamint szervezeti rendelkezésekkel a
teljes kord, kiegyensulyozott aranyd és valoésaght tijékoztatast az egyes intézményeken belil
lehet6vé és kotelezGvé teszik, és az ilyen mikodés megbrzését biztositjak.

18 A fejezet alapjaul szolgalt: NYAKAS Levente: A kozszolgalati média alkotmanyos keretei és nemzetkdzi jogi
kornyezete. In: Magyar és eurdpai médiajog. (szerk. Koltay Andras — Nyakas Levente) Wolters Kluwer Kft., Budapest
2015. 629-645. o.
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A kozszolgalati médiaszolgaltatas a pluralis médiarendszer megteremtésének egyik
alapvet6 eszkoze, vele szemben {gy megkdvetelhet6 a belsé pluralizmus megteremtése. A testiilet
ugyanakkor jelezte, hogy a radi6 és televizid szabadsaganak sajatos garanciai nincsenck eleve sem
szervezési megoldashoz, sem jogi formahoz kotve. A véleménynyilvanitasi szabadsagot a radi6 és
televizio esetében azonban jogilag részletesen szabalyozott szervezeti megoldasokkal kell
biztositani.

A szervezeti megoldasok alkotmanyossagat az mindsiti, hogy elvileg képesek-e biztositani
a tarsadalomban meglévé vélemények teljes kort, kiegyensilyozott aranyd és valdsaghtd
kifejezésre jutasat, valamint a kozérdekl6désre szamot tarté eseményekrdl és tényekrol valod
elfogulatlan tajékoztatast. A szervezeti és jogi megoldasok természetesen fliggnek attol, hogy
milyen az adott orszagban a radié és televizid strukturaja: az orszagos kozszolgalati radion és
televizion kivil milyen helyl kézszolgalati, masrészt milyen kereskedelmi és egyéb adasok
mikodnek. A vélemények bemutatasara, illet6leg a tajékoztatasra vonatkozé fenti feltételeknek
valamennyi musorszolgaltaté koteles eleget tenni; a torvényhozé dontésére tartozik, hogy az e
kotelezettséget alapvetSen visel§ orszagos kozszolgalati radio és televizié mellett milyen terheket
harit a helyi és kereskedelmi adasokra. A radi6 és televizié alkotmanyos mikodésének
feltételeként a torvénynek ki kell zarnia, hogy a koézszolgalati radidban és televizibban akar az
allam szervei, akar egyes tarsadalmi csoportok a musorok tartalmara meghatarozé befolyast
gyakorolhassanak.

Ez egyrészt garanciat nydjté pozitiv cselekvést, masrészt tartézkodast kévetel meg az
allamtol. Az Orszaggytlés koteles torvényt alkotni a  véleményszabadsag biztositékairdl,
mindaddig, amig ez a fent megjel6lt eredmény eléréséhez sziikséges.

A fenti pozitiv eredmény elérésére alkalmas szabalyozasnak ugyanakkor ki kell zarnia azt a
lehet6séget, hogy allami szervek, vagy barmely tarsadalmi csoport a musor tartalmat dgy
befolyasoljak, hogy a tarsadalomban meglévé vélemények bemutatdsanak teljessége, aranyainak
kiegyensuilyozottsaga, valdésaghti kifejezése, illetve a tajékoztatas elfogulatlansaga sériljon. A
véleménynyilvanitas szabadsiga megkoveteli a radio és a televizié szabadsagat az ,,allamtol” és
egyes tarsadalmi csoportoktdl. Ezért az el6bbieknek nem lehet olyan jogositvanyuk, amelyekkel a
musorkinalatot egyoldaliva tehetik, vagy tartalmara meghatarozé befolyast gyakorolhatnak. Ez a
tilalom a kozvetett befolyasolasra és a befolyasolas lehetéségére is vonatkozik.

A torvényhozo feladata meghatarozni azt a jogi megoldast, amely alkalmas a vélemények
teljes kord, kiegyensilyozott aranyt és valésaghtt bemutatasara, illetve az elfogulatlan tajékoztatas
garantalasara. Ezen belil a térvényhozo valasztja meg azt is, hogy ebben a rendszerben milyen
feladatot kap a kézszolgalati radié és televizid.

A kozszolgalati médiaval kapcsolatos alapvet6 elvarasok csak ugy valdsithatéak meg, ha
annak fuggetlensége biztositott. Az Alkotmanybirésig 37/1992. (VL. 10.) AB hatirozataban
ramutatott arra is, hogy a véleménynyilvanitas szabadsagat garantalé sajatos képviselettdl idegen
az, hogy kizarélag vagy meghatarozoéan a tarsadalom politikai képviselete ismétlédjék meg benne.
Partok konszenzusa, még kevésbé csupan a parlamenti partok konszenzusa nem alkalmas arra,
hogy alkotmanyos garanciat nyujtson a véleményszabadsag teljességére. Ellenkez6leg: az allamtol
valé szabadsag azt kivanja meg, hogy se az Orszaggytlés, se a Kormany ne juthasson a misor
tartalmat befolyasolni képes szervezetben meghatarozé befolyashoz; ahogy politikai partok,
azonos feladatra vagy ugyanazon érdek képviseletére 1étrejott csoportok befolyasa sem lehet
meghatarozo.
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A koézszolgalati médiaszolgaltatas finanszirozasa olyan garancialis elem, amely a
médiaszolgaltatds fuggetlensége szempontjabol kulcsfontossagi. Az Alkotmanybirésag a
64/1992. (XII. 11.) AB hatarozatban az akkor hatalyos szabalyozas értékelése kapcsan ramutatott
arra, hogy a Magyar Radiora és a Magyar Televiziéra vonatkoz6 részkérdések barmely
szabalyozasa a garanciak hianya miatt alkotmanyellenes marad mindaddig, amig az Orszaggyilés
nem teljesiti kotelességét, s meg nem alkotja az alkotmanyos kévetelményeket kielégitd torvényt.
Az adott tigyben a koltségvetési torvény kifogasolt rendelkezései alapjan a Kormany rendelkezési
jogot kapott a Magyar Radi6 és a Magyar Televizié koézszolgalati feladatai ellatasahoz szikséges
anyagi eszkozel felett, amely az Alkotmanybirdsag altal megkovetelt garancidk hianyaban magaban
rejti annak lehetéségét, hogy a miusorkinalat tartalmara legalabbis kozvetett befolyast
gyakorolhasson. A testilet kifejtette: kétségtelen, hogy a legalabb kozvetett befolyasolas
lehet6sége az Orszaggyllés vonatkozasaban is fennall, mégpedig a koltségvetési torvény
szerkezeti beosztasatdl fuggetlentl mindaddig, amig a kozszolgalati radid és televizié éves
koltségvetési tamogatasa ezen intézmények koltségvetésén belil a befolyasolasra alkalmas aranyt
képvisel. Az is kétségtelen, hogy a Kormany parlamenti tobbségén keresztul is képes koltségvetési
modositasi  szandékat megvaldsitani. Ezek a lehet6ségek minden koltségvetési, illetve a
koltségvetésbdl részesild szervvel szemben fennallnak.

Az Orszaggytlés a fentieket szem el6tt tartva fogadta el a radiézasrdl és televizidzasrol
sz0l6 1996. évi 1. torvényt (a tovabbiakban: Rttv.), amely az Alkotmanybirésag tobbszori
értékelése alapjan is megfelelt a fuggetlen és kiszamithaté mtkodés jogi feltételeinek.

Az el6z6ekben emlitett Alkotmanybirdsagi megallapitisok tovabbra is sarokpontok a
kozszolgalati médiaszolgaltatas garancidainak megteremtésekor és a jogszabalyok értelmezése

soran.

1.6. A médiaszabalyozas és intézményi struktira valtozasai 2010 utan

1.6.1. Szabalyozas

1.6.1.1. Magyarorszdg Alaptirvénye
2012. januar 1-én a korabbi Alkotmany helyét Magyarorszag Alaptorvénye vette at, amely

generalisan szabalyozza a véleménynyilvanitas szabadsagat és tobb rendelkezése is érinti a
médiajog teriletét.

Hazankban mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz, ennek gyakorlasa
azonban nem iranyulhat masok emberi méltdsaganak, tovabba a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi k6zosségek méltosaganak a megsértésére. Az ilyen kézosséghez tartozo
személyek — torvényben meghatarozottak szerint — jogosultak a kozosséget sértd
véleménynyilvanitas ellen, emberi méltésaiguk megsértése miatt igényeiket birdsag el6tt
érvényesiteni.”” Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsigat és sokszinliségét, biztositja a
demokratikus  kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatds feltételeit. A
demokratikus kozvélemény kialakulasahoz valasztasi kampanyidészakban szitkséges megfelel6
tajékoztatas érdekében politikai reklam médiaszolgaltatasban kizardlag ellenérték nélkil, az
esélyegyenléséget biztosito, sarkalatos térvényben meghatarozott feltételek mellett kézolhets.™

19 Alaptorvény IX. cikk (1), (4) és (5) bekezdés.
20 Alaptorvény IX. cikk (2)-(3) bekezdés.
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Kiemelten fontos rendelkezés a IX. cikk (6) bekezdése, amely az Orszaggyilés feladatava
teszi, hogy sarkalatos — azaz a jelenlévé képvisel6k kétharmadanak szavazatat igénylé —
torvényben hatarozza meg a sajtoszabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtotermékek és
a hirkozlési piac feliigyeletét ellatd szervre vonatkozo szabalyokat.

A fentieck mellett az Alaptorvény 23. cikke meghatarozza az 6nallé szabalyozé szerv
fogalmat, amely iranyadé a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag felépitésére, vezetésére és

mukodésére.

1.6.1.2. A 2010. évi CIV. torvény és a 2010. évi CLXXXTV. tirvény

A magyar médiaszabalyozas reformja és egy, a korabbinal hatékonyabb koézszolgalati
intézményrendszer kialakitdsa hosszu ideje varatott magara. Bar egyetértés volt abban, hogy az
Rttv. reformra szorul, és tObb izben tobbparti targyalasok is folytak a reformtervekrdl, azonban a
kétharmados szabalyozasi igény és a politikai konszenzus hianya miatt a tervek nem valtak valéra.
A folyamat 2010-ben kezd6dott meg az Rttv. és mas, a médiat és a hirkozlést szabalyozé térvény
tObbszori moédositasaval, amelyet a tervezett atfogd ¢és komplex atalakulas részleteinek
orszaggyulési hatarozatokban torténé rogzitése kovetett. A torvényalkotas folyamatat szakmai
vitak kisérték hazankban és kulfoldon egyarant, az BEurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési
Szervezet és késébb az Eurdpai Parlament és a Velencei Bizottsag is tobb alkalommal jelezte
kifogasait.” A jogalkot6 ezekre a javaslatokra is tekintettel alakitotta ki a végleges szabalyozast.

A szabalyozas két legfontosabb eleme a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd
szabalyairol szolo  2010. évi CIV. t6rvény (a tovabbiakban: Smtv.), valamint a
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolé 2010, évi CLXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Mttv.) lett, amelyek 2011. januar 1-jén léptek hatalyba.

Az Alaptorvénybdl ugyan kozvetlentl nem vezetheté le az allamnak a koézszolgalati
médiaszolgaltatok fenntartasara iranyulé alkotmanyos koételezettsége, ez azonban — az
alkotmanyos garanciak nélkul — tovabbra is nyilvanvaléan kovetkezik a fenti jogszabalyokbol. A
kozszolgalati médiaszolgaltatas alapvets elveit, céljait és mukodését, valamint a kozszolgalati
médiaszolgaltatokra vonatkozé szabalyokat az Mttv. régziti, amelynek harmadik részét a
jogalkot6 a kézszolgalati médiaszolgaltatasnak szentelte.

A torvény a kozszolgalati médiaszolgaltatissal kapcsolatban négy alapelvet r6gzit:*

a) az allamtdl és a gazdasagi szereplSktdl fuggetlentil mikodik, a kozszolgalati
médiaszolgaltato vezetdi és a tevékenységében részt vevék — a jogszabalyok nyujtotta
keretek kozott — szakmai autonomiat élveznek (fuggetlenség elve);

b) rendszere biztositja az elszamoltathatosagot és a tarsadalmi feliigyelet megvaldsulasat
(felel6sség elve);

¢) mukodésének biztositasa elsésorban a Magyarorszagon élok k6zos aldozatvallalasaval,
allami finanszirozas mellett torténik (allami finanszirozas elve);

2l BAJOMI-LAZAR Péter: Az 4 ,,médiaalkotmany” tervezetérdl. Elet és Irodalom 2010. janius 18., BAYER Judit: U)
médiatérvény: rendszervisszavaltas. Fler és Irodalom 2010. janius 18.; OSCE (2010): OSCE media freedom
representative calls on Hungarian Government to halt media legislation package, start public consultations. Junius
24.; European Patliament resolution of 10 March 2011 on media law in Hungary (2012/C 199 E/17); Opinion on
media legislation (Act CLXXXYV on media services and on the mass media, Act CIV ont he freedom of the press and
the legislation on taxation and advertisement reveues of mass media of Hungary adopted by the Venice Commission

at its 103rd Plenary Session (Venice, 19-20 June 2015).

https://mediakutato.hu/cikk /2011 01 tavasz/02 uj mediatorveny

22 Mttv. 82. §.
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d)

tevékenysége nem iranyulhat els6sorban nyereségszerzésre (nonprofit jelleg elve).

A fenti alapelvek teljesitése érdekében a jogalkoté a kovetkezé célokat hatirozta meg a

kozszolgalati médiaszolgaltatas szamara:>

€)

g)

h)

k)

)

p)

a tarsadalmi és kulturalis értelemben atfogd médiaszolgaltatas nyujtasa, amely a lehetd
legtobb tarsadalmi réteghez és kulturalisan elkiléntlé csoporthoz, illetve egyénhez kivan
szOlni;

a nemzeti, a kOzOsségl, az eurdpai identitas, a kultira és a magyar nyelv apolasa,
gazdagitasa;

a nemzeti Osszetartozas és a tarsadalmi integracid elGsegitése, illetve megerdsitése,
valamint a hazassag intézményének és a csalad értékének tiszteletben tartasa;

az alkotmanyos jogoknak, a torvényes rend alapértékeinek és a demokratikus tarsadalmi
rend szabalyainak megismertetése, timogatasa;

nemzetiségek, vallasi kozosségek, valamint egyéb koézosségek médiaval szemben
tamasztott  igényeinek  kielégitése, kulturajanak bemutatisa, a nemzetiségek
anyanyelvének dpolasa;

az életkoruk, testi, szellemi vagy lelki allapotuk, tarsadalmi koriilményeik kovetkeztében
sulyosan hatranyos helyzetben 1évé csoportoknak, valamint a fogyatékkal él6knek a
médiaszolgaltatasokkal szemben tamasztott sajatos igényeinek kielégitése;

a kilhoni magyarsag kulturalis igényeinek szolgalata, nemzeti Onazonossaguk és
anyanyelviik megbrzésének el6segitése, az anyaorszaggal vald szellemi kapcsolattartasuk
lehet6vé tétele;

a kiskortak testi, lelki és erkolesi fejlédését, érdekl6dését szolgald, ismereteit gazdagitd
musorszamok, valamint a gyermekvédelem céljait szolgald ismeretterjesztd, felvilagosito
musotrszamok kozzététele;

oktatasi és ismeretterjeszté feladatok ellatasa, az 4j tudomanyos eredmények bemutatasa;
az egészséges életmddot, a kornyezetvédelmet, a természet- és tajvédelmet, a
kozbiztonsagot, a kozlekedésbiztonsagot elsegits ismeretek terjesztése;

Magyarorszag, illetve a Karpat-medence kilonbozé tertileteinek tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis életét megjelenité misorszamok bemutatasa;

Magyarorszag ¢és a magyar kultira, illetve a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
kultarajanak bemutatasa Eurdpa és a vilag szamara;

kiegyensulyozott, pontos, alapos, targyilagos és felel6s hirszolgaltatas, valamint
tajékoztatas;

az egyes eltér6 vélemények utkoztetése, a kozosség Ugyeivel kapcsolatos vitak
lefolytatasa, a megbizhat6 tajékoztatason alapuld, szabad véleményalkotashoz vald
hozzajarulas;

sokszind, gazdag valasztéku, tobbféle értékrendet bemutaté musorok kozzététele,
szinvonalas szorakoztatas, nagy érdeklédést kivaltd misorszamok bemutatasa;

a musorfolyam minden elemében minéségi misorkészités megvalosulasa, a médiapiaci
versenyben val6 ésszert és indokolt részvétel.

23 Mttv. 83. § (1) bekezdés.
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A kézszolgalati médiaszolgaltatas a fentieken tal torekszik:™

a) a médiaszakmai innovaciora, a szakmai szinvonal folyamatos emelésére, a magas etikai
mérce alkalmazasara a médiaszolgaltatasban;

b) az 4j technolégidk és musorterjesztési moédok bator alkalmazasara, kiemelt szerep
vallalasara az 4j digitalis és internetes médiaszolgaltatasok feltérképezésében és
kozérdeket szolgald kihasznalasaban;

c) a tudatos médiahasznalathoz sziikséges ismeretek és képességek megszerzésének
elSsegitésére és fejlesztésére misorszamainak segitségével, illetve a médiaszolgaltatason
kivili egyéb tevékenységek altal;

d) a magyar filmmivészet tiamogatasara és az j magyar filmalkotasok bemutatasara;

e) a kozérdek szolgalatara a médiaszolgaltatason kivili egyéb tevékenységek dltal, mint

példaul a kényvkiadas vagy a szinhazi eseményekben valo6 tevékeny részvétel.

1.6.1.3. Kizszolgdlati Kidex

Az Mttv. kozszolgalati médiaszolgaltatasra vonatkoz6 generalis céljait és elbirdsait a
Kozszolgalati Koédex (a tovabbiakban: Koédex) specifikalja és egésziti ki a jogszabaly
felhatalmazasa alapjan. A dokumentum kvazi jogi aktus: nem jogforras, igy konkrét, jogi
eszkozokkel kikényszerithetd kotelezettségeket nem tartalmaz, targya az alapelvi szintd
szabalyozas, célja pedig az iranymutatas. Szerepét azonban erdsiti, hogy nem o6nszabalyozo
jellegli, hanem a kozszolgalati médiaszolgaltatast feliigyel6 testiletek alkottak meg, illetve
modosithatjak, valamint a benne foglaltak érvényestlését a Kozszolgalati Testiilet ellendrizhet, és
sziikséges esetben az Mttv. 4ltal szamara biztositott eszkézoket is alkalmazhatja.”

A Kodex alapvet6 rendeltetése, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatd szamara
iranymutatast adjon a kozszolgalati médiaszolgaltatas megfelel6 mikoédési elveire vonatkozdan,
ezért szabalyozhatja egyebek mellett:

a) a kozszolgalati médiaszolgaltatas torvényi céljai elérésének eszkozeit, modjat;

b) a partoktdl, politikai szervezetektdl valo fliggetlenség alapvet6 elveit;

c) a hirek, idészerd politikai musorok sokoldalusaganak, targyilagossaganak és
kiegyensulyozottsaganak, a vitatott kérdések ismertetésének, a vélemények, nézetek
sokféleségének bemutatasara vonatkozo elveket;

d) azanyanyelvi kultira dpolasanak szempontjait;

e) a magyarorszagi nemzetiségek kultiraja, élete bemutatasa rendjének elveit;

f)  a kulturalis, tudomanyos, vilagnézeti és vallasi sokszinlség bemutatasanak elveit;

@) a kiskoraak védelmével kapcsolatos feladatok ellatasanak elveit;

h) a kereskedelmi kozlemények kozzétételére, a reklamtevékenységre, a musorszamok
tamogatasara vonatkozé etikai normak elveit;

)  akozérdekd kozlemények kézzétételének elveit;

) a kozszolgalati médiaszolgaltatonal alkalmazott mdsorkészit6k oOnallésaganak és
felel6sségének mértékére és biztositékaira, a misorkészités és a musorszerkesztés
elveinek meghatarozasaban valo részvételuk biztositékaira vonatkozé elveket;

k) a magyar nemzet hatiron tdl él6 tagjai megfelel6 tdjékoztatasanak, illetve a réluk vald

megfelel$ tajékoztatas elveit;

24 Mttv. 83. § (1) bekezdés.
25 A Kédex Rendeltetése. Kézszolgalati Kodex 3. o.
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) a munkatarsakra vonatkozé - e térvényen tali - alapvets etikai szabalyok kialakitasanak
elveit, kulonds tekintettel a hir- ¢és politikai tajékoztatdé musorszamokban
foglalkoztatottakra.

1.6.2. Intézményrendszer

1.6.2.1. Kizszolgdlati Kozalapitvany

A Kozszolgalati Kozalapitvanyt (a tovabbiakban: Kozalapitvany) a kozszolgalati
médiaszolgaltatas 4talakitisinak alapkoveként az Orszaggyilés 80/2010. (IX. 15) OGY
hatarozataval hozta létre, f6 feladata a kozszolgalati média- és hirszolgaltatias biztositiasa és
fugeetlenségének védelme. Ennek keretében ellenérzi a kozszolgalati médiaszolgaltatas céljainak
megvalésulasat és amennyiben a kozszolgalati médiaszolgaltatd ezek elérését sulyosan sérté vagy
veszélyezteté magatartast tanusit, az NMHH Médiatanacsanak eljarasat kezdeményezheti.
Kiemelten fontos feladata a személyiigyi és gazdasagi rendelkezési jog, amelynek keretében
megvalasztja a kdzszolgalati médiaszolgaltatd vezérigazgatojat és a kozszolgalati médiaszolgaltatd
feligyel6 bizottsaganak elnokét és tagjait, illetve el6bbiek esetében gyakorolja a munkaviszony
megszintetésével vagy visszahivassal kapcsolatos jogokat. Gazdasagi jogkorében eljarva
jovahagyja a kozszolgalati médiaszolgaltaté éves gazdalkodasi és pénziigyi tervének elveit és £6
Osszegeit, valamint ellenérzi a kozszolgalati médiaszolgaltaté finanszirozasat és gazdalkodasat az
Eurépai Unié vonatkozo eléirasainak valé megfelelés szempontjabol.

A Kozalapitvany kezel6 szerve a Kuratérium, amelynek hat tagjat az Orszaggytlés
valasztja, felét kormanyparti, felét ellenzéki képvisel6ecsoportok jelolése alapjan. Elnokét és egy
tovabbi tagjat a Médiatanacs delegalja kilenc évre.

1.6.2.2. Kozszolgdlati Testiilet

A Kozszolgalati Testilet (a tovabbiakban: Testtlet) a kozszolgalati médiaszolgaltatas
tarsadalmi feltigyeletét latja el. Ennek érdekében figyelemmel kiséri a kozszolgalatisag elveinek
érvényesilését és céljainak megvalosulasat, majd minden évben egy alkalommal dént a
kozszolgalati médiaszolgaltatd vezérigazgatdja altal készitett és a testiilethez benyujtott
beszamoldja elfogadasardl. Ha a Kozszolgalati Testiilet a vezérigazgaté meghallgatasa utain nem
fogadja el a beszamolot, akkor mérlegelheti a vezérigazgaté munkaviszonyanak megsziintetésérél
sz016 javaslat elGterjesztését a Kuratoriumnak, ehhez azonban a testilet tagjainak kétharmados
tobbsége sziikséges.

A Kozszolgalati Testiilet nyolc tagjat az Mttv. altal megjel6lt szervezetek, igy a Magyar
Tudomanyos Akadémia, a katolikus, reformatus és evangélikus egyhazak, a Magyarorszagi Zsido
Hitk6zségek Szovetsége, a Magyar Olimpiai Bizottsag, a Magyar Rektori Konferencia és Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara delegaljak harom évre. A tovabbi hat helyre az NMHH Hivatalanal
nyilvantartasba vett, egyes specialis védett csoportok védelmét ellatd szervezetek delegalhatnak
tagokat, egymassal megallapodva a delegalt személyt illetéen. Amennyiben ilyen megallapodas
nem sziletik, a Hivatal sorsolassal donti el, hogy melyik szervezet jeloltje delegalhat6. A
tarsadalmi szervezetek témacsoportonként:

e Magyarorszag telepiilési 6nkormanyzatainak szovetségei, illetve szervezetei;

e a magyarorszagi nemzetiségek orszagos onkormanyzatai;

e a Magyarorszaggal szomszédos allamokban bejegyzett, szaz f6nél nagyobb taglétszamu
magyar kulturalis szervezetek;
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e acsaladok és
e a fogyatékkal él6 személyek érdekeit képvisel6 orszagos szervezetek, valamint
e azirodalom, a szinhaz-, a film-, az el6add-, a zene-, a tanc-, a képz6- és az iparmivészet

teriiletén mikodo orszagos szakmai szervezetek.

1.6.2.3. Duna Médiaszolgiltatd Zartkirden Miikids Nonprofit Részvénytarsasdag

2011 és 2015 kozott a megujult kozszolgalati médiaszolgaltatast négy szolgaltato latta el
hazankban: a Duna Televizi6 Nonprofit Zrt., a Magyar Radié6 Nonprofit Zrt., a Magyar Tavirati
Iroda Nonprofit Zrt. és a Magyar Televizi6 Nonprofit Zrt. 2014. december 15-én az
Orszaggytlés a négy kozszolgalati médiaszolgaltatd egyesitésérdl szolé  torvénymaodositast
fogadott el, amelynek szikségességét az elSterjeszt6k a benyudjtast megeléz6 négy év
tapasztalataival és koltséghatékonysagi szempontokkal indokoltak. Az igy létrejott Duna
Médiaszolgaltaté Zartkorden Mukodé Nonprofit Részvénytarsasag (a tovabbiakban: DMSZ)
2015. jalius 1-jén alakult meg, ¢és jelenleg ez az egyedili kozszolgalati médiaszolgaltatd
Magyarorszagon. Tulajdonosa a Kozalapitvany.

Feladata a négy egykori kozszolgalati médium tevékenységének Osszehangolasa és
egységesitése, a felesleges parhuzamok felszamolasa, a kozszolgaltatdé médiumok mukoédésének
hatékonyabba tétele, azok Gsszevonasa a kézpontositott mdsorgyartas és az adminisztracid terén.
A DMSZ feladatait az MTVA tamogatasaval végzi, amely az Mttv.-ben meghatarozott forrasaibol
tamogatja és elvégzi a DMSZ megrendelt misorszamainak eléallitasat, beszerzését, tajékoztatasi
és egyéb tevékenységét.

Tekintettel arra, hogy a funkcidok megmaradtak a korabbi idészakbdl, igy napjainkban
négy igazgatésag (Televizios Médiaszolgaltatasi Igazgatosag, Radiés Médiaszolgaltatasi
Igazgatésag, Online Médiaszolgaltatasi Igazgatésag, Magyar Tavirati Iroda Igazgatdsag)
koordinalja az egyes tertiletekhez tartozé tevékenységeket. Az igazgatésagokon a munkatarsak
fészerkeszt6ségi struktarakban latjak el a specialis feladatokat.

A DMSZ a kovetkezé médiaszolgaltatasi férumokért felelGs:

a) televizio: M1, M2, M2 Pet6fi TV, M3, M4 Sport, M5, M6, Duna, Duna
Wortld

b) radi6: Kossuth R4dio, Pet6fi Radio, Barték Radio, Dankd Radio,
Nemzetiségi adasok, Parlamenti adasok, Duna World Radio.

¢) hirtigynokség: Magyar Tavirati Iroda

d) online: mediaklikk.hu, hirado.hu, m4sport.hu, petofilive.hu, teletext.hu

1.6.2.4. Médiaszolgdltatis-tamogatd és 1 agyonkezeld Alap

A 2011. januar 1-jén megalakult Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezel6 Alap (a
tovabbiakban: MTVA) olyan elkilonitett vagyonkezel6- és pénzalap, amelynek feladata a
kozszolgalati médiaszolgaltatas, a Kozszolgalati Kozalapitvany, a kzosségi médiaszolgaltatasok, a
kozszolgalati médiaszolgaltatd szervezeti atalakitisanak tamogatasa, a filmalkotdasnak nem
mindsilé kozszolgalati célu muisorszamok gyartasa és tamogatasa, a tulajdonosi joggyakorlasa
alatt all6 allami és sajat vagyonanak gondos kezelése és gyarapitasa, valamint az ezekhez
kapcsolédd egyéb tevékenységek tamogatasa, illetve elvégzése. F6 feladata 2015-t61 a Duna
Médiaszolgaltatd Nonprofit Zrt. szamara torténé mdusorgyartas. Az MTVA szervezete, {6
tevékenységét figyelembe véve, a kovetkezSkbol tevidik Ossze: Tartalomszolgaltatasi Igazgatdsag;
Archivum és Filmbeszerzési Igazgatésag, Masorkoordinacio, f6szerkesztéségek.
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Az MTVA kezel6je az NMHH Médiatanacsa: tamogataspolitikajat, tzleti tervét és éves
beszamoldjat a testtlet fogadja el, pénztgyi forrasainak és nyilvantartasaiban szerepl6 eszkozeinek
a tamogataspolitikaban, illetve tzleti tervben nem szereplé felhasznalasahoz, illetve az ezek
terthére torténé kotelezettségvallalashoz a Médiatanacs altal meghatarozott Gsszeghatart
meghalad¢ kifizetéshez a Médiatanacs el6zetes jovahagyasa szikséges.

Az MTVA képviseletére a vezérigazgatd jogosult, aki felett a teljes munkaltatol jogkort —
ideértve a kinevezést, a munkabér és juttataisok megallapitasat, tovabba a munkaltatéi felmondast
is —a Médiatanacs elndke gyakorolja.

1.6.2.5. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdag Médiatandcsa

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot (a tovabbiakban: NMHH) 2010. augusztus
11-én hozta létre az Orszaggyilés a médiaszabalyozasért felels Orszagos Radio és Televizid
Testilet (a tovabbiakban: ORTT), valamint a hirkozlési szektor feligyeletét ellat6 Nemzeti
Hirkozlési Hatdsag (a tovabbiakban: NHH) jogutédjaként. A fiiggetlen NMHH latja el
Magyarorszagon a hirk6zIés szabalyozasi és felugyeleti, illetve a médiafeliigyeleti feladatait, célja
minden teriileten ugyanaz: a fejlédés és a piaci verseny kibontakoztatasa, valamint a fogyasztok,
felhasznalok érdekeinek hatékony képviselete Magyarorszag biztonsagos digitalis j6véje
érdekében. Onéllo hataskérrel rendelkezd szervei: a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag
Elnoke, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Médiatanacsa (a tovabbiakban: Médiatanacs) és
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Hivatala.

A Médiatanacs az NMHH 6nall6 szerve, az ORTT jogutddja. Elnckét és négy tagjat az
Orszaggytlés egyetlen listan, a jelenlévé képvisel6k kétharmadanak szavazataval valasztja meg. A
tagokra az Mttv. szerint az orszaggytlési képvisel6csoportok egy-egy tagjabdl allo eseti bizottsag
egyhangu szavazassal tesz javaslatot. Az NMHH koztarsasagi elnk altal kinevezett elndke a
kinevezés tényével és id6pontjaban a Médiatanacs elnokjeloltjévé valik.

A Meédiatanacs elsédleges feladata, hogy biztositsa a demokratikus nyilvanossag
muikodését a médiaban, megteremtse ¢és fenntartsa a kézonség és a médiumok érdekei kozti
egészséges egyensulyt, és egyuttal korrekt szakmai partnere legyen a piaci szerepléknek, szakmai
szervezeteknek. Ezek az érdekek a médiumok oldalardl részben a sajtészabadsag gyakorlasahoz,
részben pedig a piaci bevételszerzéshez, mig a koézonség oldalardl a megfelelé tajékozddas, a
jogsért6é tartalmakkal szembeni védelem, valamint a sokféle tartalom kozott valasztas
lehet6ségéhez kapcsolodnak.

A Médiatanacs folyamatosan figyeli a médiapiaci folyamatokat, és ha sziikséges, ellatja
azokat a hatdsagi feladatokat is, amelyekkel megakadalyozhaté a jogszabalyba utk6z6 piaci
koncentracié. Ellen6rzi a magyarorszagi médiaszolgaltatok torvényes muikodését a pluralis
médiapiac fenntartasa érdekében, a gyermekvédelem tertiletét érinté kozbizalom névelésében is
jelentés szerepet jatszik, valamint a nemzeti és az eurdpai kulturalis értékek megérzése és
el6allitasa érdekében ellenérzi a misorkvotakra vonatkozo eléirasok érvényesiilését. Emellett az
egyenl6 esély biztositasaval védi a halldssérilt nézék érdekeit és dont a Magyarorszagon elérhet6
radiés és televiziés médiaszolgaltatasokra hasznalhaté frekvenciavagyon kiosztasarél. Ezen
palyazatok értékelése soran elsédleges szempont a soksziniség fenntartasa.

A Meédiatanacs a hazai médiaszabalyozas kozponti szerepléjeként a kozszolgalati
médiaszolgaltatashoz kapcsolodoé feladatokat is ellat, {gy kiléndsen iranyitja az elkiilonitett allami
pénzalapok (Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezel§ Alap, valamint a Televizios Film
Mecenatura és a Televiziés Filmkollégium) mikodését.
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2. A kozszolgalati médiaszolgaltatas és a nemzetiségi tartalom
2.1. Alapvet6 jogszabalyok

Az Alaptorvény mar preambulumaban rogziti, hogy a magyarorszagi nemzetiségek
nyelvének és kultarajanak apolasa és megovasa allami cél, egyben feladat is. Ennek kozvetlen
kovetkezménye az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan, hogy minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van Onazonossaga szabad vallalasahoz és
megbrzéséhez. A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a
sajat nyelven val6é egyéni és kozOsségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk dpolasdhoz és az
anyanyelvl oktatashoz.

A jogalkot6 a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvényt (a tovabbiakban:
Nijt.) és az egyes agazati jogszabalyokban megjelen6 garancialis intézkedéseket kifejezetten az
Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tgye irant kinyilvanitott fenti felel6sségvallalasara
figyelemmel alkotta meg. A Nijt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptérvényben alapvetd
szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kézosségi jogait részletezze és
széles korben biztositsa. A nemzetiségek k6z0sségi jogai kozé tartoznak egyebek mellett:

e anemzetiségi Onazonossag megorzése, apolasa, erdsitése és atorokitése;

e torténelmi hagyomanyaik, kultarajuk, nyelviik apolasa és fejlesztése;

e akozszolgalati médiumokban a nemzetiségi miisorok rendszeres készitésének és
sugarzasanak biztositasa.

Az Njt. preambuluma e célkitizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag
biztositja — tobbek kozott — sajat kultdrajuk apolasat, anyanyelvik hasznalatat, és elésegiti a
kulturalis autonémiajuk megvalosulasat. Ezt kibontva a torvény 44. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a nemzetiségeknek joguk van az informaciékhoz valé — sajat anyanyelvitkon
torténd — szabad hozzaféréshez és azok tovabbadasahoz, a totmegkommunikacios eszk6zok utjan
valé6 — anyanyelvikon torténé — tajékozédashoz és tajékoztatashoz, médiaszolgaltatas és
sajtotermék eléréséhez és terjesztés¢hez. Az allam a fentiek érdekében timogatja:

a) a nemzetiségek kozosségi tomegtajékoztatasi eszk6z6khoz vald hozzatérését és azok
mukodtetését;

b) a nemzetiségi kézszolgalati misorszamok, nemzetiségi témaju misorszamok és a
nemzetiségekkel foglalkozo6 sajtotermékek készitését és terjesztését;

c) anemzetiségi k6z6sség életét, hagyomanyait, kultdrajat bemutaté filmalkotasok és
dokumentumfilmek elkészitését;

d) anemzetiségi anyanyelvl audiovizualis masorszamok elkészitését;

e) akozosségi, kisk6zosségl és egyéb - barmely modon terjesztett - médiaszolgaltatasban
kozzétett, nemzetiségekkel kapcsolatos radios és audiovizualis mdsorszamok készitését és
tetjesztését.”

Az igen széles kort allami felel6sségvallalas egyben komoly kockazatot is hordoz, igy az
Nijt. garancialis elemként tartalmazza, hogy a nemzetiségi musorszamok, nyomtatott vagy
internetes sajtotermékek készitése, kiadasa és terjesztése érdekében allami pénziigyi timogatasban
részesulé médiaszolgaltatok, és a sajtotermék kiaddinak mikodése soran biztositani kell a

260 Njt. 48 § (1) bekezdés.
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véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsagat, a partatlansag és a sokoldalu tajékoztatas
érvényesiilését.”’

A tertlet részletszabalyait tobb kapcsolodd agazati jogszabaly tartalmazza, amelyek koziil
komplexitasa okan az Mttv. a legfontosabb.

Az allam a fenti jogszabalyokban a nemzetiségek informacios- és média jogosultsagainak
négy megvaldsitasi modjat ismeri és szabalyozza. Ezek potencialis hatokoriik, illetve a hatékony
mikodés érdekében elengedhetetlentiil sziikséges allami hozzajarulas mértéke alapjan az alabbiak:
anyaorszagi médiatartalmakhoz valé hozzaférés biztositasa, kozOsségi médiaszolgaltatas
engedélyezése és tamogatasa, tarsadalmi szemléletformalas a nemzetiségek bemutatasa révén és a
kozszolgalati médiaszolgaltatas biztositasa. Alabbiakban a csoport részletesebb bemutatisa
kovetkezik.

2.1.1. Anyaorszagi médiatartalmakhoz valé hozzaférés biztositasa

A nemzetiségek altal lakott tertileteken az allam — nemzetkézi szerzédések utjan is —
elémozditja az anyaorszagbol szarmazé radids és audiovizualis médiaszolgaltatasok vételét, a
nemzetiségek anyanyelvén kozzétett kozszolgalati misorszamok elérését.” Bar a jogszabaly altal
hasznalt kifejezés nem jelent teljes kora allami kotelezettséget, az Mttv. ennek ellenére részletes és
széles kori szabalyozast ad a teriileten. Eszerint a magyar, a nemzetiségi és az eurdpai kultara
megbrzése, védelme, valamint tovabbfejlesztése, a nemzetiségi nyelv apolasa, az allampolgarok
tajékozodasi igényeinek kielégitése és a demokratikus kozéletben vald részvétel elSsegitése,
tovabba a vélemények sokszinGségének megbrzése érdekében a nyilvanossag szamara radids és
audiovizualis médiaszolgaltatas kozvetitését végzé atviteli rendszeren, halézaton musorterjesztési
szolgaltatast nyujté misorterjesztét meghatarozott kételezettségek terhelik.” Bz magaban foglalja
az anyaorszagi médiatartalmakhoz valé hozzaférés biztositasat, jellemzéen a kabeltelevizio-
szolgaltatas rugalmas és fogyaszto altal valaszthaté csomagelemeinek részeként.

2.1.2. K6z6sségi médiaszolgaltatas engedélyezése és tamogatasa

A linearis kézosségi médiaszolgaltatas™ egy meghatarozott tarsadalmi, nemzetiségi,
kulturalis vagy vallasi k6z0sség, csoport, vagy egy adott telepiilésen, régidoban vagy vételkorzetben
él6k tajékoztatasra, kulturalis misorszamok elérésére iranyuld kiilonleges igényeit szolgalja ki,
vagy muasoridejének tulnyomé részében a kozszolgalati médiaszolgaltatds céljait szolgald

” , . . 31
musorszamok kertlnek kozzétételre.

2T Njt. 48. § (2) bekezdés.

28 Nijt. 49. §.

2 Mttv. 73. § (2) bekezdés.

30 A linearis médiaszolgaltatasok (linear media service) esetében musorszamok misorrend szerinti egyidejd, - vagy
miszaki okokbdl csak ,kvazi-egyidejd” - hozzaférését kinal6 mdisorszolgaltatds, melynek szerkezetét, idébeli
Osszeallitasat a musorszolgaltatd végzi és tényleges szerkesztéi ellenbrzésre kertll sor a médiatartalom kivalasztasa és
Osszeallitasa tekintetében. Ide sorolhatéak: a radids és televiziés médiaszolgaltatisok; a webcasting; a simulcasting a
near video on-demand szolgaltatas; a képijsag. Smtv. 1 § 5. pont és a relevans uniés audiovizualis
médiaszolgéltatistdl sz6l6 jogforras szerint (Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 89/552/EGK irdnyelve a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatas nyujtasara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy koézigazgatasi rendelkezéseinek
6sszehangolasardl, 1. cikk e) pont).

31 Mttv. 66. § (1) bekezdés.
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Azokon a telepiiléseken, ahol valamely nemzetiségnek a népszamlalas soran regisztralt
aranya eléri a tiz szazalékot és a telepilésen nemzetiségi Onkormanyzat (vagy nemzetiségi
egyestilet) mikodik, az érintett teleptilési nemzetiségi Onkormanyzat (vagy nemzetiségi egyestilet)
kérésére a helyi onkormanyzat altal fenntartott vagy finanszirozott médiaszolgaltaté koteles
rendszeres nemzetiségi kozszolgalati mudsort biztositani az adott teleptlésen él6 nemzetiségi
koz6sség anyanyelvl tajékoztatasa érdekében. A rendelkezés a helyi 6nkormanyzat altal kiadott
vagy finanszirozott sajtotermékre is vonatkozik. Az igy megvalosulé médiaszolgaltatassal
kapcsolatos kérdésekben ki kell kérni az érintett teleptilési nemzetiségi 6nkormanyzat, ennek
hidnyaban a telepiilésen székhellyel rendelkez6 nemzetiségi egyesiilet véleményét.” Ezzel
parhuzamosan a musorterjesztét — teljes kapacitasanak tiz szazalékaig, de legfeljebb harom
médiaszolgaltatas tekintetében — a médiaszolgaltatok korzeti vagy helyi, audiovizualis kézosségi
médiaszolgaltatisira vonatkoz6, muszakilag és gazdasagilag megalapozott szerz6déses ajanlata
tekintetében szerz6déskotési kotelezettség terheli.”

2.1.3. Tarsadalmi szemléletformalas a nemzetiségek bemutatasa révén

A fenti, aktiv bekapcsolodast és Onreprezentacios lehetSséget biztositd eszkézok mellett
az allam objektiv tajékoztatassal gondoskodik a nemzetiségek tarsadalmi megitélésének
alakitasarol és javitasardl is. Ezen objektiv allami kételezettség negativ oldala a diszkriminativ vagy
emberi méltdsigot mas moédon sérté tartalmak tiltisa.™ A médiaszolgaltatonak az altala kozzétett
médiatartalomban tiszteletben kell tartania az emberi méltdsagot. Tilos a megalazo, kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 személyek médiatartalomban torténé oncélé és sérelmes bemutatsa.” Ezen
beliil, de specialis kotelezettségként a jogszabaly kiilon is megkdveteli, hogy a médiatartalom nem
lehet alkalmas valamely nemzet, k6z0sség, nemzeti, etnikai, nyelvi és mas kisebbség vagy barmely
tobbség, tovabba valamely vallasi k6z6sség elleni gytlolet keltésére vagy kirekesztésére.”

A fentiek értelmezését a Médiatanacs egy végzése keretében — amely az alapveté jogok
biztosanak egy vizsgalataval Osszefiggésben sziletett — az alabbiak szerint részleteiben is
kifejtette.”’

A gytloletkeltés tartalmanak meghatarozasakor a Médiatanacs a biintetjogi kontextusban
szletett 30/1992. (V. 26.) AB hatirozatban megfogalmazottakat tekinti irdinyadénak, amely
szerint a gyudloletkeltés nem valamely kedvezétlen és sérté vélemény kinyilvanitasa, hanem olyan
megnyilatkozasok, ,,/kizongd kifakadisok értendiek, amelyek alkalmasak arra, hogy az emberek nagyobb
tomegében a szenvedélyeket oly magas fokra lobbantsik, amelybil gyiilolet keletkezvén, a tarsadalmi rend és béke
megzavardsara vegethet”. A végzés utal tovabbd a 1006/B/2001. szimi AB hatirozatra, amely
szerint: ,, A rasszizmust, a gyiililetkeltést (gyiiloletbeszédet), a kirekesztést és a személyekkel, valamint ag egyes
tarsadalmi csoportokkal sgembeni disgferimindciot — és ag arva vald felhivist — szdamos nemzetkizi dokumentum
itéli el. Nemzetkizi dokumentumok azt is rogitik, hogy ag dllamoknak hatékony intézkedéseket kell tenniiik a
Jogsértések megakaddalyozdsdra, illetve kifejezetten kimondjik azt is, hogy a s3emélyek jogai — igy adott esethen a

32Njt. 6. § (3)-(4) bekezdés.

3 Mttv. 75. § (1) bekezdés.

3 Ld. KOLTAY Andras: A médiahat6sag dontései és azok birdsagi felilvizsgalata a gyGloletbeszéd targyaban (2001—
2013). https://mediakutato.hu/cikk/2013 03 0sz/05 gyuloletbeszed mediahatosag birosag.pdf

% Smtv. 14. §.

3 Smtv. 17. §.

37 A Médiatandcs 1640/2012. (IX. 12.) szamu végzése. 6-8. o. Idézi: Az alapvetd jogok biztosinak jelentése az AJB-
3739/2012. szama tgyben.
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véleménynyilvanitisi szabadsag is — mdsok jogainak, szabadsdgainak, becsiiletének a védelmében bigonyos
korldtozasoknak vethetik ald”. Az 1006/B/2001. AB hatarozat indokoldsa a véleménynyilvanitas
szabadsaganak a gytloletkelté tartalmak tekintetében torténd jogszerd korlatozhatosiaga kapcsan
kimondja tovabba: ,,.A gydliletkeltés a kiilinbizdséghez vald jog, a kisebbségek védelmeének a tagaddsa, a
konfliktusok erdszakos megolddsinak az érzelmi elokészitése. 1 isszaélés a véleménynyilvanitds szabadsagaval,
ag emberek  meghatdroott csoportianak, egy kollektivitasnak olyan intolerdns mindsitése, amely nem a
A hatarozat rogzitette tovabba: A gyililetkeltés

demokricia, hanem a diktatiira  jellemzdje.”

legszélsdségesebb, mar ténylegesen bekdvetkezett kdrtékony hatdsdt bizonyitd torténelmi és jelenkori tapastalatok
mellett figyelembe kell venni agokat a mindennapi veszélyeket is, amelyek a gyiilolet felkeltésére alkalmas nézetek,
eszmék korldtok nélkiili kinyilvanitisaval jarnak. E megnyilvanulisok akaddilyozzdk, hogy ag emberek
bizonyos kozisségei  harmonikus kapesolatban éljenck mds csoportokkal. (...) A véleménynyilvanitds és
sajtiszabadsag korében ag emberek  meghatdrozott csoportiai elleni gyiiloletkeltés alkotmanyos védelenben
részesitése feloldhatatlan ellentmonddsban lenne ag Alkotmdnyban kifejezésre juto politikai berendezfkedéssel és
értckrenddel, a demokratikus jogillamisdgra, az emberek egyenldségére, egyenld méltdsagara, valamint a
diszkrimindcid tfilalmara, a lelfiismereti és vallasszabadsagra, a nemzett etnikai fisebbségek védelmiere,
elismerésére vonatkozd alkotmanyos tételekskel”.

A Meédiatanacs hivatkozott tovabba a 165/2011. (XII. 20.) AB hatirozatra is, amely
szetint , fogalmilag kizdrt a demokratifus kivélemeény kicpitésének, fenntartisinak esgkizeként ag olyan
médiatartalom, amely tagadja a demokrdcia intézményes, alapvetd jogokhoz kapesoldds alapértékeit. Nem
szolgalja a demokratikus véleményképést és dontéshozatalt ag olyan médiatartalom, amely a demokrdicia
értékeivel ellentétes nézeteket hirdet”.

A Médiatanacs hangsulyozta: a demokratikus nyilvanossag altal megkovetelt vélemény és
sajtoszabadsag kiterjed a sért6, akar széls6séges allaspontok kozzétételének lehetSségére is. A
sz€ls6séges  vagy sérté  véleményekkel szembeni tolerancia pedig a demokratikus vita
hatékonyabba tételét segiti eld.

Az Smtv. 17. § (2) bekezdésében rogzitett tilalommal Osszefiiggésben a Médiatanacs
deklaralta: kirekeszt6 tartalmat az az Uzenet hordoz, amely egy adott k6z6sség elszigeteltségét, a
tarsadalom egyéb rétegeit6l valé idegenségét, kilonallésagat igyekszik elérni. Mindez
megvalosulhat egy misorszam altal annak eredményeképpen, hogy a célzott réteggel
kapcsolatosan esetlegesen meglévs sztereotip gondolatok, vélemények felerSsitésére valik
alkalmassa, avagy erre iranyul. Akkor mindgsulhet egy tartalom kirekesztének, amennyiben annak
kinyilvanitéja arra torekszik, hogy az adott k6zosség tagjait valamilyen formaban megakadalyozza
abban, hogy alkotmanyos jogaikat érvényesithessék, illet6leg megnehezitse azok gyakorlasat. Az
ilyen szandék végsé soron az adott kézosség tagjainak a mindenki massal egyenlé mértékben
megillet6 méltésaghoz vald jog érvényestilését, érvényesithetéségét assa ald. A Médiatanacs
hangsulyozta: az emberi méltésagot sérté tartalmak képesek megvaldsitani a  kirekesztés
tényallasat és forditva, az Smtv. 14. (1) bekezdésben és 17. § (2) bekezdésben meghatarozott
tényallasok azonban kilon-kulén is megvaldsulhatnak. Elképzelheté olyan tartalom, amely egy
koz6sség tarsadalomban vald elszigetelését olyan moédon propagalja, amely nem jar egyenld
méltosaguk megkérddjelezésével, illetve érhet egy kozosséget olyan sérelem, amely a méltosag
értékét vonja kétségbe, de anélkiil, hogy az kirekesztésnek mindsiilne.

Specidlis szabalyként az Mttv. is kimondja, hogy a médiaszolgaltataisban kozzétett
kereskedelmi kozlemény nem sértheti az emberi méltésagot, valamint nem tartalmazhat és nem

tamogathat a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, nemzetiségen, vallason vagy vilagnézeti
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meggey6z&désen, fizikai vagy szellemi fogyatkozason, életkoron vagy szexudlis iranyultsigon
alapul6 hatranyos megkiilonboztetést.™

2.1.4. Kozszolgalati médiaszolgaltatas biztositasa

A kozszolgalati médiaszolgaltatas fogalmat az Mttv. 203. § 31. pontja tartalmazza, mely
szerint kézszolgalati médiaszolgaltatas a kozszolgalati médiaszolgaltaté altal nydjtott audiovizualis
¢és radios médiaszolgaltatas, hirtigynokségi szolgaltatds, valamint internetes uton elérhetévé tett
médiatartalmak szolgaltatasa.

Az Njt. 44. § (2) bekezdése szerint Magyarorszagon kozszolgalati médiaszolgaltatas
muikodik a nemzetiségi koézosségek megbrzése és megerdsitése, anyanyelvik és kultarajuk
apolasa, gazdagitasa, a nemzetiségek kulturalis igényeinek kielégitése céljabol. Ennek érdekében
biztositani kell:

a) a nemzetiségek sajat anyanyelviikon vald tajékoztatasa érdekében rendszeresen jelentkezé
nemzetiségi kozszolgalati (radidés és  audiovizualis) misorszamok — készitését  és
kozzétételét;

b) hogy a nemzetiségi kozszolgalati misorszamok lehet6ség szerint az érintett kozosség
tagjai tobbsége szamara elérheté médon és id6pontban keriiljenek kozzétételre, gy, hogy
az adott nemzetiség altal lakott valamennyi relevans régidoban elérheté legyen a
szolgaltatas;

c) a nemzetiségi kdzszolgalati misorkészités 6nallo szervezeti és koltségvetési alapjat;

d) anemzetiségi muisorkészités és terjesztés folyamatos fejlesztését;

e) a nemzetiségi kozosség életét, kulturalis értékeit bemutaté kozszolgalati misorszamok
archivalasat, a kozszolgalati médiavagyon keretében torténé megbrzését, feldolgozasat és
elérhet6ségét.”

Nemzetiségi kozszolgalati mulsor a nemzetiségi koézosség anyanyelvén, elsésorban a
koz6sség médiamuhelyei altal készitett musor, illetve sajtétermék, amelynek alapveté célja a
nemzetiségi kozdsség sokoldaly, kiegyensilyozott anyanyelvi tjékoztatasa.”

Az Mttv. fentiekkel parhuzamos megfogalmazasa szerint a kozszolgalati médiaszolgaltatas
célja egyebek mellett a nemzetiségek, vallasi kozosségek valamint egyéb kozosségek médiaval
szemben tamasztott igényeinek kielégitése, kulturajanak bemutatisa, a nemzetiségek
anyanyelvének apolasa, valamint Magyarorszag és a magyar kultdra, illetve a Magyarorszagon él6
nemzetiségek kultirajanak bemutatisa Eurdpa és a vilag szamara.”' Erre tekintettel valamennyi,
Magyarorszag altal elismert nemzetiség jogosult kultirajanak és anyanyelvének apolasara, az
anyanyelvén val6 rendszeres tdjékoztatasra a kozszolgalati médiaszolgaltatasban kozzétett 6nalld
musorszamok kozzététele utjan. Ezt a feladatot a kozszolgalati médiaszolgaltaté orszagos, illetve
— a nemzetiség foldrajzi elhelyezkedésének figyelembevételével — helyi médiaszolgaltatasban, a
nemzetiség igényeinek megfelel6 muisorszamokkal, audiovizualis médiaszolgaltatasban szikség
szerint feliratozassal vagy tobbnyelvii kozzététellel teljesiti.*

38 Mttv. 24. § (1) bekezdés.

¥ Nijt. 45. §.

#0'Njt. 2. § 10. pont.

# Mttv. 83. § (1) bekezdés €) és 1) pontjai.
2 Mittv. 99. § (1)-(2) bekezdés.
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A koézszolgalati médiaszolgaltaté a fenti, kozvetlen tartalomszolgaltatason tal — sok
esetben annak el6készitése és megalapozasa érdekében — hirtigynokségi feladatai keretében
rendszeres és tényszerl tijékoztatast nytjt a hazai nemzetiségek életérél.”

A kozszolgaltatas aktiv, tartalomszolgaltatason és -védelmen tuli eszkozei mellett az allam
passziv médon, az tzenet eljutasanak technikai biztositasaval is koteles védeni a koézosségek
vonatkozoé érdekeit.

A hozzaférhet6ség garanciaja, hogy alapesetben a kozszolgalati médiaszolgaltaté osszesen
négy linearis audiovizualis médiaszolgaltatasat és harom linearis radiés médiaszolgaltatasat a
misorterjeszté — a musorszorassal megvalositott musorterjesztés kivételével — dijmentesen
koteles tovabbitani. A kozszolgalati médiaszolgaltato tehat nem kovetelhet e médiaszolgaltatasai
terjesztéséért a musorterjeszt6tol ellenszolgaltatast, aki ugyancsak nem kérhet a hozzaférés
biztositasahoz kapcsolédd, a hozzaférés koltségeit meghaladd mértéka tobbletdfjat az
el6fizet6tol.

A tovabbitasi kotelezettség keretébe tartozéd  kozszolgalati médiaszolgaltatasokat a

musorterjeszté  alapszolgaltatasként ugy koteles tovabbitani, hogy azok — az analdg
musorterjesztési halézatok kivételével — elkulonithetd elbfizetéi szolgaltatasként is igénybe

vehetSk legyenek az el6fizeték szamara. Ezen el6fizetdi szolgaltatasi csomag igénybevételéért a
hozzaférés biztositasahoz kapcsolodo, a hozzatérés koltségeit meghaladé mértékd tobbletdijat a
musorterjeszté az el6fizet6t6l nem kérhet. Az analég musorterjesztési halézatok esetében a
tovabbitasi kotelezettség keretébe tartozd kozszolgalati médiaszolgaltatasokat valamennyi
programcsomagban elérhet6vé kell tenni az el6fizeték szamara.*

A jogszabalyok a fenti szabalyozas maradéktalan érvényesitése érdekében tobb atfogd

jellegti garancialis elemet is tartalmaznak:

e A kozszolgalati médiaszolgaltatd koteles a nemzetiségi kozosségek életét sokoldaltan
¢s hitelesen bemutaté nemzetiségi témaji magyar nyelvi misorszamokat is késziteni
és sugarozni.”

e A nemzetiségek orszagos 6nkormanyzatai — ennek hianyaban orszagos szervezetei — a
kozszolgalati médiaszolgaltatonal rendelkezésikre all6 musoridS felhasznalasanak
elveit 6nalléan hatarozzak meg. Ezen elveket — melyek nem érinthetik a misorszam
tartalmat és a muasorszerkesztést — a kozszolgalati médiaszolgaltatd koteles figyelembe
venni.*

e A kozszolgalati médiaszolgaltatd tarsadalmi ellenérzésére hivatott Kozszolgaltatd
Testtilet munkajaba be kell vonni a nemzetiségek orszagos Onkormanyzatait is,
amelyrél az Mttv. 1. szama melléklete alapjan a magyarorszagi nemzetiségek orszagos
énkormanyzatai jel6léssel gondoskodnak.”’

e A magyarorszagi nemzetiségek jogainak érvényesitése feletti feliigyelet biztositasa
kilon nevesitve ugyan nem szerepel a Koézszolgalati Testilet tarsadalmi feliigyeleti
jogkorének emlitésekor, az a tény azonban, hogy a jogalkoté lehetéséget biztosit a
nemzetiségek szamara a Kozszolgalati Testiletben valo részvételre, illetve az, hogy a
fent idézett jogszabalyi rendelkezések szamos helyen emlitik a nemzetiségek jogait,

4 Mttv. 101. § (1) bekezdés g) pont.

# Mttv. 74. § (1) és (2) bekezdés.

# Njt. 40. §.

46 Mttv. 99. § (3) bekezdés.

4TNijt. 47. § és Mttv. 1. melléklet 1. pont j) alpont.
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egyértelmivé teszi, hogy a Kozszolgalati Testtletnek tevékenysége soran biztositania
kell a specialis, nemzetiségi médiajogok érvényesiilése feletti tarsadalmi kontrollt is.

e A kozszolgalati médiaszolgaltaté altal sugarzott nemzetiségi kozszolgalati
misorszamok id6kerete nem lehet kevesebb, mint az Njt. hatalybalépésekor, 2011.
december 19-én volt.*

e A linearis médiaszolgaltatas nyilvantartasba vételét annak jévébeni médiaszolgaltatdja
kezdeményezheti. Az a bejelentd, aki linearis médiaszolgaltatasait nem allami
tulajdonban 1évé analég korlatos eréforras igénybevételével kivanja végezni,
médiaszolgaltatasi tevékenységének megkezdése el6tt legalabb negyvenot nappal
koteles az NMHH Hivatalanak bejelenteni a tervezett médiaszolgaltatas alapvetd
adatait, ennek korében a nemzetiségek igényeinek szolgalatara tervezett napi
minimélis mdsoridét is.”

e A Médiatanics a médiaszolgaltatasi lehetSségek hasznositasara palyazati felhivast ir ki.
A palyazati felhivas a kotelez6 tartalmi elemeken tdl feltételként tartalmazhatja a
nemzetiségi, illetéleg mas kisebbségi igények meghatarozott mértékid szolgalatat.”
Ezzel parhuzamosan a palyazati ajanlatnak tartalmaznia kell a nemzetiségi vagy mas
kisebbségek igényeinek szolgalatara szant napi minimalis méisoridét.”

e A Kozszolgalati Kodex tartalmazza a kozszolgalati médiaszolgaltatasra vonatkozé
alapvet6 elveket és az Mttv.-ben meghatarozott kézszolgalati célok pontositasat. A
Koédexben egyebek mellett szabalyozni lehet a magyarorszagi nemzetiségek kultardja,
élete bemutatasa rendjének elveit.”

A Kozszolgalati Koédex (a tovabbiakban: Kédex) generalisan és specialisan egyarant emliti,
illetve szabalyozza a magyarorszagi nemzetiségek jogainak a kézmédidban t6rténd érvényesitését,
ezért érdemes réviden kitérni annak vonatkozé rendelkezéseire is.

A Kodex elvi alapvetése, hogy a piacorientalt médiaszolgaltatas a bevétel maximalizalas
céljanak elsédlegessége miatt 6nmagatol nem végzi el maradéktalanul a demokratikus tajékoztatas
feladatat, ezért a kozszolgalati média szamara célul tlzi ki, hogy legyen sokszind, egyidejlleg
figyeljen a tobbség és kisebbség igényeire a mlsorfolyam Osszeallitasa soran.

Erre tekintettel a kozszolgalati médiaszolgaltatas céljai kozott szerepel a tarsadalmi és
kulturalis értelemben atfogé médiaszolgaltatas nyujtasa, amely a leheté legtobb tarsadalmi
réteghez és kulturalisan elkiilonilé csoporthoz, illetve egyénhez kivan szélni, ugyanakkor
lehetGséget teremt valamennyi tarsadalmi rétegnek vagy kulturalisan elkiilonilé csoportnak az
orszagos nyilvanossagban valé megjelenésre, mindezt ugy, hogy segitse az egyes csoportok,
rétegek kozti kozeledést, megértést, az integralédast. Negativan meghatarozott, de a fentieket
er6sité garancia, hogy kozszolgalati médiaszolgaltatok nem tehetnek kozzé olyan hirt,
tajékoztatot, kommentart, hirmagyarazatot vagy jegyzetet, amely a nemzeti, nemzetiségi, etnikai,
vallasi és mas tarsadalmi csoportokhoz tartozé személyek, illetve intézményeik jogait, méltdsagat
vagy 6nazonossagat sértik, amelyek barmely kisebbség vagy a tobbség elleni gytloletkeltésre, azok
kirekesztésére alkalmasak.

#Nijt. 159. § (5) bekezdés.

4 Mttv. 42. § (1) bekezdés cl) pont.
0 Mttv. 52. § (3) bekezdés d) pont.
1 Mttv. 56. § dm) pont.

52 Mttv. 96. § ¢) pont.
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A Kodex ezzel egyitt deklaralja a kiegyensulyozottsag elvét is: a kézszolgalati médianak
nem lehet célja, hogy elsésorban a tarsadalom egy szik szegmensének vagy kisebb csoportjainak
szolgaltasson, azaz kizarolag a kereskedelmi médiaszolgaltatok altal meg nem szolitottakra
tokuszaljon. A kozszolgalati médiaszolgaltatas sokszintségét szolgalja, ha nem iranyul kizarolag a
kisebbségi igények kielégitésére, és nem szoritja azt hattérbe sem, azaz ha a kisebbség és a
tObbség igényeit egyarant tekintetbe veszi a misorfolyam Osszeallitasa soran. Ha — ezzel
ellentétben — kizardlag a kilonb6zé nemzetiségek, vallasi kbzosségek, egyes tarsadalmi csoportok
szamara késztlnek a misorszamok, az sziikségszerten a kozszolgalati média perifériara szorulasat
eredményezi. A kozszolgalati média tehat a kisebbség és a tobbség igényeit egyszerre szolgalja
ugy, hogy a teljes tarsadalom szamara fontos feladatot lat el, és igy meghatarozo értékkozvetitd
szerepet tolt be.

A Kodex a fentick pontositasaként a kozszolgalati médiaszolgaltatas elvei kozott tobb
pontban, témakorok szerint és  kovetkezetesen épiti fel a  nemzetiségi tartalmak
hattérszabalyozasat.

1) A magyarorszagi nemzetiségek kulturdja, élete bemutatasanak elvei cim alatt atfogdan is
rendelkezik a nemzetiségek védelmérél. A kozszolgalati médiaszolgaltatd fontos feladatanak
tekinti a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek életének, kultarajanak bemutatasat. A magyarorszagi
nemzetiségek allamalkot6 tényezok, ezért megjelenésiik biztositasa kifejezetten sziikséges a
kozszolgalati médiaszolgaltatas soran. Ennek megfeleléen a kozszolgalati médiaszolgaltatd
musorpolitikdjaban kiemelt szerepet kapnak az e tarsadalmi csoportokat érinté musorszamok is.
A nemzetiségek azonossagtudatanak, kozosségi életik erdsitésének érdekében a kozszolgalati
médiaszolgaltaté kiilon misoridét biztosit a réluk sz6lé musorszamoknak. A kozszolgalati
médiaszolgaltaté ennek keretében:

e Rendszeresen foglalkozik a Magyarorszagon ¢16 nemzetiségeket érint6 kérdésekkel, életiik
bemutatasaval. A nemzetiségek kulturalis értékeinek meg6rzésében és kozreadasaban a
kozszolgalati médiaszolgaltatd nagy hangsulyt fektet a nemzetiségek és anyaorszagaik
hagyomanyainak, kulturalis és természeti értékeinek, valamint muvészetének
bemutatasara. A nemzetiségeknek sz6l6 misorok, musorszamok lehet6ség szerint a
nemzetiség anyanyelvén készilnek, ezzel is biztositva szamukra a gyokereikhez valo
kapcsolddas lehet6ségét.

e Amennyiben a misorszamok a nemzetiség anyanyelvén készilnek, nagy figyelmet fordit
az anyanyelv apolasara, nyelvik tisztasaganak meg6rzésére, a beszélt és az irodalmi nyelv
eltéréseire.

e Torekszik arra, hogy misorvezet6i kozott nemzetiségekhez tartozé személyek is legyenek,
é¢s a nemzetiségeknek sz6l6 misorokban musorvezetéként elsGsorban az adott
nemzetiséghez tartozé személyek szerepeljenek.

e Figyelembe veszi a nemzetiségi csoportok érzékenységét, a hatranyos megkiillonboztetését
minden esetben elkerili.

e Misorszamaiban a masok iranti tiirelmet és a kélcs6nds megértést hangsulyozza.

A kifejezetten a nemzetiségekrol, illetve nekik sz6lé misorszamokon kivili mas

musorszamokban fokozottan tgyel arra, hogy a nemzetiségekhez valé tartozast csak

indokolt esetben jelezze vagy emelje ki, elkeriilve a hatranyos megktlénboztetés
lehet&ségét.
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2) A Koédex a kulturalis, tudomanyos, vilagnézeti és vallasi soksziniség bemutatasanak
elvei kozott szintén megemliti a nemzetiségeket, kiemelve, hogy térekedni kell a vallasi kérdések
autentikus megjelenitésére olyan formaban, hogy az a tarsadalom életének szerves részeként
jelenjen meg. Meg kell kisérelni a nemzetiségek, a vallasi, valamint egyéb kozosségek
parbeszédénck elésegitését. Fontos a torténelmi egyhazak és mas vallasi kozosségek bemutatasa
az egyuttélés, elfogadas és az értékkozvetités jegyében.

3) A személyiségi és emberi jogok tiszteletben tartasa korében a Kédex nyomatékositja az
Mttv. rendelkezéseit, amikor deklaralja, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltaté nem tehet kozzé
olyan hirt, tdjékoztatot, kommentart, hirmagyardzatot vagy jegyzetet, amely a nemzeti,
nemzetiségi, vallasi és mas tarsadalmi kézosségekhez tartozé személyek, illetve intézményeik
jogait, méltosagat vagy Onazonossagat sérti, amelyek barmely kisebbség vagy a tobbség elleni
gytloletkeltésre, azok kirekesztésére alkalmas.

4) A korzeti és helyi vonatkozast tartalmak kapcsan a Koédex a korzeti és helyi
kozszolgalati médiaszolgaltatas feladataként emliti a régid tertletén él6 nemzetiségi csoportok
életének bemutatisit, illetve szimukra forumot biztosit.

5) A kereskedelmi koézlemények kozzétételére és a reklamtevékenységre vonatkozo etikai
normak elvei kozott a Koédex a védett tulajdonsagok kozott nevesiti a nemzetiséghez vald
tartozast is. Ennek alapjan a kozszolgalati médiaszolgaltatd altal kozzétett kereskedelmi
kozlemények nem sérthetik az emberi méltésagot, nem tamogathatjak a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, nemzetiségen, vallaison vagy vilagnézeti meggy6z6désen, fizikai vagy szellemi
fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsagon alapulé hatranyos megkiilonboztetést,
tovabba nem fejezhetnek ki vallasi, lelkiismereti, vilignézeti meggy6z6dést, illetve nem sérthetik
meg a vallasi meggy6z6dést vagy a nemzeti jelkép méltdsagat.

6) Hasonl6 médon védik a nemzetiségi kozosségek tagjait a jogsértésekkel szemben a
Koédex kozérdekt kozlemények és politikai reklimok kozzétételének elveirdl sz6l6 rendelkezései
is: ,, A kizszolgdlati médiaszolgdltatd digyel arra, hogy a kozérdekii kigleményeket olyan formdaban tovabbitsik,
hogy lényeges tartalmnk ne csorbuljon, lényege megmaradjon. A kizszolgdlati médiaszolgaltatd nem teszy RoZE
olyan kiozérdekii kozlemeényt, amely valamely vildgnézetet, nemzetiségi hovatartozdist, ag emberi méltisdgot vagy

valamely mas, sgemélyiségi jogot sértd elemet tartalmaz.”

2.2. Intézménytorténet

A 1L vilaghabora utan az els6 nemzetiségi adassal a Magyar Radié — szerb és horvat
nyelven — 1953. januar 12-én jelentkezett a Pécsi Korzeti Studiébol. 1966-ig horvat, német, szerb,
roman, szlovak és szlovén nyelvii musorok késziltek a Magyar Radié gy6ri, pécsi, szegedi
studidiban. Ezek a mutsorok napi két-két 6ra terjedelemben, részben orszagos, részben regionalis
lefedettséggel hangzottak el.

Az 6nall6 intézményként mikodsé Magyar Televizié (a tovabbiakban: MTV) 1957. majus
1-jével kezdte meg mikédését. Politikai és technikai okokbdl kézel két évtizeden keresztil a
nemzetiségi tartalmak csak igen korlatozott mértékben vagy egyaltalan nem jelentek meg az
egyébként is igen szikos adasidében. A politikai enyhtlés és a technikai fejlédés
eredményeképpen az erre vonatkozé igény el6szor az 1970-es években fogalmazédott meg,
amelyben nagy szerepe volt a nemzetiségl szarmazasu, komoly szakmai tapasztalatokkal
rendelkezé Gjsagiroktol érkezd folyamatos nyomasnak.

A nemzetiségi musorok el6allitasanak kozponti szerepl6éi mindvégig a korzeti studidk
voltak. Az eurdpai allamok kozszolgalati televiziol mar a 60-as évek végén és a 70-es évek elején
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létrehoztak regionalis studidikat, amelyek egyrészt a kozponti stadié szamara szallitottak
musorokat, masrészt 6nallé helyi adast is készitettek, ehhez pedig 6nallé frekvenciakat is kaptak.
Az MTV vezetése ezeket a trendeket kovetve, a helyi sajatossagok erdsitésére és az elérés
racionalis novelésére hivatkozva kezdett a tervezésbe. Az MSZMP Agitaciés és Propaganda
Bizottsaga korabbi allasfoglalasa alapjan — a megyei part és tanacsi szervek vezetSinek
kozremikodd tamogatasaval — a Magyar Televizié a pécsi (Baranya, Somogy, Tolna megyék
korzetében) és a szegedi (Bacs, Békés, Csongrad megyék korzetében) tévéstudiok létrehozasat
kezdte meg 1976-ban.” A halézat fénykoraban Debrecenben, Miskolcon és Sopronban is
mikodott vidéki stadid, a televizids tevékenység mellett parhuzamosan tizemeltek a Magyar
Radi6 vidéki szerkesztéségei.

Ezek a regionalis stadiok azonban néhany év alatt talnétték az MTV vezetése részérdl
nekik szant alapfeladataikat: kulturalis, mavészeti és tudomanyos muhelyek lettek, amelyek kilén
hangsulyt fektettek az adott teriilet egyediségének bemutatasara, igy a helyben él6 nemzetiségi
kozosségek értékeinek feltarasara is. A ,,nemzetiségek ujrafelfedezése” a sokaig kényszeriségbdl
elnyomott identitas megerGsitését és a tobbségi tarsadalom ébredését is eredményezte, ezért egyre
hangsulyosabb szerepet kaptak ezek a témak, valamint a nemzetiségi szarmazasi szerkeszt6k
munkai.

A nemzetiségi musorok 1978-as alapitasa igy nem kozponti utasitasra, hanem az MTV
Pécsi Korzeti Stadidjanak kezdeményezésére tortént. A korabeli dokumentumok szerint az MTT
elnoke, Nagy Richard készitett eliterjesztést MSZMP KB Agitdcids és Propaganda Osztilya részére 1978.
Jilins 12-én. A tervekhez meg kellett szerezni a Part illetékes vezetdinek tamogatasit, engedélyét. A kérés
eloterjesztésekor az elnik beszdmolt a milsorpolitikai tervekrdl, politikai iranyvonalrdl, valamint arrdl, hogy
megkezdidiek a kivdlasgtott, nemzetiségi fiatalok televizios sakmai képgeése. A Magyar Televizio miisorkészitd
[foosztilyai hosszii idd ota Rovetkezetesen, boviild terjedelemben és egyre magasabb sginvonalon foglalkoznak a
hazdnkban él6 nemzetiségek életével. B tevékenységnek eddig keét nagy teriilete volt: magyar nyelvii riportok a
nemetiségi - dolgogok élet- és munkakiriilményeinek alakuldsardl, kulturdlis eredményeirdl, kizéletben valo
sxereplésiikrdl, illetve folklor jellegii miisorok, melyek mindenekeltt a népmiivészeti hagyomdnyok dpoldsat
céloztiak. B tevékenység betetdzéseként napirendre keriilt nemzetiségeink anyanyelvén torténd miisorkésités. E
feladatra a Magyar Televizid pécsi Kirzeti stiididja kapott megbizdst.”™

Kezdetben havonta fél 6ra volt ,,A mi képerny6nk” musorideje, ez fele-fele aranyban
oszlott meg az Unser Bildschirm (német nyelvd) és a Nas Ekran (horvat-szerb nyelvi) adasa
kozott. A musor felel6s szerkesztéje Harsagyi Margit, szerkesztéje dr. Szende Balazs és Barics
Erné, rendezéje Wiedermann Karoly voltak. A musorvezeti feladatokat Filakovity Branko és
Wolfart Janos lattak el.

Az Ecranul Nostru roman musor 1982. aprilis 29-én indult atjara. A szlovak magazin
Nasa obrazovka néven 1983. szeptember 20-an volt el6szor lathat6é. 1997 szeptemberétél a
magazin Domovina néven jelentkezett. A roma musort 1992 szeptemberétdl sugarozta az MTV
kezdetben Patrin, 1998-t6] Roma Magazin cimmel. A szuverén horvat allam létrejottét kévetSen
1992-ben indult utjara a Hrvatska Kronika. Az 6nallé szerb magazin a Srpski Ekran nevet vette

53 BABICZKY Laszlo - DUNAVOLGYI Péter: Lakat a televizio studiokon L
https://dunavolgvipeter.hu/televizio tortenet/esemenvek emlekek dokumentumok a hazai televiziozas torten
etebol/lakat a televizio studiokon i resz
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fel. A szlovén nemzetiséget bemutaté Slovenski Utrinki elsé alkalommal 1992. oktéber 10-én
kertlt adasba. Az 1994 6ta lathaté Rondo eredetileg 6t kisebbségi k6zosség — bolgarok, gorégok,
lengyelek, 6rmények, ruszinok — k6z6s misora volt, majd 2000 februarjatdl az ukranok is helyet
kaptak a magazinban. Az Egyitt cimi misort a kisebbségi rovatok kozosen készitették, elsé
adasa 1998 februarjaban jelentkezett. 2003-ra tehat a tizenharom magyarorszagi kisebbség
mindegyikének lehet6sége volt megjelenni a képernyén.

Klein Judit az MTV Regionalis Kisebbségi és Hatarontuli Musorok volt helyettes
tészerkesztéje a hazai nemzetiségi televizidzas 25. éves évforduldjara kiadott kotet elészavaban a
kovetkez6képpen értékelte ezt az id6szakot: ,,.A nemzetiségi televiziozdsnak nemesak ag iddbeli, hanem a
szemléletbeli hatranyokkal is meg kellett kiizdenie. Mig a tobbségnek szdnt tévéaddsok egy teljes nemzet s3dmidra
itéltettefe fontosnak és érdekesnek, addig ezeket a miisorokat és témakiroket a fedetektd] ag esélytelenek
nyugalmadval készithették az alkotik. Mindenfajta négettségi mutato nyomdsa nélkiil, sokszor megfeleld
odafigyelés és visszacsatolds hijan, mégis nemzetkozi hiri, orsgdghatdarokon til is népszeri, nagy elismertségi
filmeket és miisorokat készithettek. A tartalom, és ag elkésités midja természetesen sokat valtogott az elmiilt
vek soran. A maga lebetdségein és feretein beliil minden s3erkesztiség igyekszik a gyorsan viltozd vildg
wgényerheg igazodni. Amennyiben hozdtessiik, hogy mindext délutin kettd és harom dra kiott jelentkezve kell
valdra viltaniuk - amikor szinte senki sincs otthon, s szombat délelott ag mil-es csatornan is csak ag tekinti meg
azg ismétlést, akiben a nemgetiségi miisorok iranti elfitelezettség és érdeklidés eleve az identitds részé - be kell,
hogy lassuk: van ebben valami heroikus. Abhoz ngyanis, hogy e miisorok munkatdirsai éveken keres3til, ilyen
kiriilmények kizepette se veszitsék el lelkesedésiiket és hitiiket, tibb kell, mint egyszerd fijsagirdi elbivatottsag.”™

2.3. A kisebbségi ombudsman vizsgalatanak megallapitasai

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa kordbban mar emlitett 2004-es
Médiajelentése a maga nemében egyedilallé moédon atfogéan elemezte — az akkori
szOhasznalattal — a kisebbségek megjelenési lehetéségeit a kézmédiaban. Az eljaras indoka a
jelenlegihez igen hasonld helyzet volt: a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok parlamenti biztosahoz
folyamatosan érkeztek olyan beadvanyok, illetve panaszok, amelyekben a beadvanyozék
kifogasoltak, hogy az frott és az elektronikus médidban a hazai nemzeti és etnikai kisebbségek
nem jelentek meg olyan formaban és mdédon, ahogy azt az egyes kisebbségi kozosségek szerették
volna.

Az atfogd vizsgalatot megel6z6 években a kisebbségi ombudsman tébb esetben is
foglalkozott a kisebbségi radiémusorok készitésének és sugarzasanak problémaival, a regionalis
studiok kisebbségi misorkészité mihelyeinek mikodési nehézségeivel. 2003-ban zarult az a tébb
mint egy évig foly6 vizsgalat, amely a Magyar Radié Rt. (a tovabbiakban: MR) Regionalis és
Nemzetiségi Studioi  kisebbségi szerkesztéségeinek és muhelyeinek mukodtetési gondjait,
korilményeit érintette. Ennek keretében az ombudsman a Szlovak és a Szerb Orszagos
Kisebbségi Onkorményzat elndkeinek panaszai alapjan konkrétan csak a Magyar Radié Pécsi,
valamint Szegedi Regionalis és Nemzetiségi Stadioi kisebbségi szerkesztéségeinek, muthelyeinek
szervezeti valtozasait, anyagi helyzetét vizsgalta.

A Meédiajelentés megallapitotta, hogy a korabban feltart nehézségek és hianyossagok
folyamatosan ismétlédtek, jelent6sebb, pozitiv iranyt valtozasokat eredményezé intézkedések
nélkil. A kisebbségi ombudsman a beérkezett beadvanyokat és panaszokat alapvetéen Ot
csoportba sorolta:

55 Tdézi: DUNAVOLGYI Péter: i.m.
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e Az elsé korbe a média tajékoztatasi funkcidjaval kapcsolatos beadvanyok keriltek,
amelyek azt kifogasoltak, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek életérdl, a kisebbségi
szervezetek mukodésérdl, programjairdl a média egyaltalan nem, vagy csak csekély
terjedelemben tudosit.

e A masodik csoportba azok a panaszok voltak sorolhatok, amelyek a kisebbségek
anyanyelvi tajékoztatasaval fiiggtek OGssze: a beadvanyozok elsésorban azt tették széva,
hogy az anyanyelvli misorok készitéséhez sziikséges pénziigyi fedezet nem allt
rendelkezésre, a meglévd — és folyamatosan csokkend (az inflacids ratahoz nem igazodo)
— keretbdl csak nagy eréfeszitéssel tudtak megfelel6 szinvonald mtsorokat késziteni.

e A beadvanyok harmadik csoportja a misorszoras rendjének a megvaltoztatasaval volt
kapcsolatos: gyakori panasz targyat képezte, hogy a ,,célk6zonséggel”, illetleg az azok
képviseletére jogosult kisebbségi 6nkormanyzatokkal nem egyeztetett modon valtoztatjak
meg az egyes musorok adasba kertilésének id6pontjat.

e A negyedik csoportba keriltek azok a beadvanyok, amelyekben az egyes nemzeti és
etnikai kisebbséghez tartoz6 személyek sérelmezték, hogy az anyaorszagi hirmutsorokat
nem érik el, illetSleg az egyes, nyereségérdekeltségi rendszerben mikédé masorszordk —
mindenckel6tt a  kabeltelevizids — tarsasagok — oly modon valtoztattdk meg
musorkinalatukat, hogy nem vették figyelembe a tényleges lakossagi igényeket.

e Csekély kivételtdl eltekintve az 6todik csoportba tartoztak azok, az elsésorban roma
szervezetektdl érkez6 panaszok, amelyek azt tették kifogas targyava, hogy a média erdsiti
a roma kisebbséggel szembeni sztereotipiakat, az el6itéletességet, egyoldald — altalaban
pejorativ tartalmu — tajékoztatast nyujt a kisebbségrdl, illetleg kigunyolja az egyes (az
adott kozosségre a kozvélekedés szerint jellemz3) sajatossagokat.

A Médiajelentés elvi hattereként az orszaggytlési biztos az alabbiak szerint hatarozta meg
a Magyar Koztarsasag ,,médiafeladatait” a nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatban:

e A kozérdeki adatok és informaciok megismerését és terjesztését barki szamara lehetévé
kell tenni, és ennek az alkotmanyos jognak a gyakorlasa nem fligghet a magyar nyelv
ismeretétél. Kilonosen érvényes ez a nemzeti és etnikai kisebbségi kozosségek és az
azokhoz tartozo6 személyek esetében.

o Az Alkotmanyban és a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6loé 1993. évi LXXVIL
torvényben (a tovabbiakban: Nektv.) az allam kifejezett kotelezettséget vallal a nemzeti és
etnikai kisebbségek asszimilacidjanak a megakadalyozasara. E korben — az anyanyelvi
oktatas mellett — a kultura- és hagyomanyapolas, valamint az anyanyelvhasznalat
biztositasat, tehat a kisebbségi 6nazonossag (identitas) megérzésére iranyuld torekvések
feltétlen tamogatasat kell érteni.

e A média véleményformald funkcidjanak térvényes muikodése felett az allamnak
teligyeletet kell gyakorolnia, ezért komplex moédon kell vizsgalni az allami befolyasolas
eszkozrendszerét.

A kisebbségi biztos a Médiajelentésben — a nemzetkoézi gyakorlatra is kitekintve —
megfogalmazta a kisebbségi médiaval kapcsolatos specialis allami feladatokat. Ennek alapjan az
allamnak:

e biztositania kell a nemzeti kisebbségekhez tartozok hatékony részvételét a kisebbségi
kozosségek tajékoztatasi igényeinek felmérésében, kilonds tekintettel a dontéshozéd
testliletekben valé képviseletiikre;

33



e amédia feliigyeletére fiiggetlen hatésagokat kell 1étrehoznia;

e tamogatnia kell a kozszolgalati musorszorast, amellyel szemben elvaras a magas
szinvonalu tajékoztato, oktatd, kulturalis és szorakoztatd programok kinalata;

e tamogatnia kell a nemzeti kisebbségeket abban, hogy anyanyelviikon sugarzé koézosségi
médiat hozzanak létre, illetve miikodtessenek;

e cgyrészt tartdzkodnia kell egyes nyelvek hasznalatanak betiltasatol, masrészt 6sztondznie
kell bizonyos nyelvek hasznalatat;

e tamogatasok utjan torekednie kell a politikai, tarsadalmi, vallasi, kulturalis és nyelvi
sokszinlség bemutatasara: de alapvetéen figyelembe kell venni a regionalis igényeket;

e torekednie kell arra, hogy a misorszoré szolgaltatok valasztéka, foldrajzi (muszaki)
elérhetésége minél tobb nyelven, és minél jobb minéségben rendelkezésre alljon;

e a médiaval kapcsolatos dontéseiben kifejezésre kell jutnia az érintett kozosségek
igényeinek, orszagos, regionalis és helyi szinteken egyarant;

e tartozkodnia kell a hatarokon atnyulé musorszolgaltatas nyelvi alapon torténd tiltasatol,
s6t lehet6vé kell tennie a kisebbségi nyelveken torténd sugarzashoz vald tényleges
hozzaférést, tobbek kozott a frekvencidk elosztasaval, musorszérd létrehozasaval és
tamogatasaval, valamint a mésorrend kialakitasaval,

e tartozkodnia kell a szérvanyban él6 kisebbségek orszagos misorszorasbol valod
kizarasatol, arra hivatkozva, hogy a kisebbségi nyelvii misorszérashoz vald regionalis
vagy helyi hozzatérés biztositott;

e a frekvenciaengedélyeket tgy kell kiadnia, hogy a kiilonb6z6 nyelvi csoportok ugyanazt a
frekvenciat gazdasagosan, megosztva hasznalhassak;

e hozza kell jarulnia a kisebbségi musorszéras targyl ¢és személyi feltételeinek
megteremtésé¢hez, a kisebbségi nyelven készult produkcidk hazai és  kalfoldi
terjesztéséhez, és e korben segitenie kell a hatarokon atnyulé kisebbségi nyelvd
musorszoras kisebbségi nyelvi feltételeinek biztositasat is.

A Médiajelentés a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak a médiaban vald
érvényesiilésének vizsgalatait koévetéen hatarozott kovetkeztetéseket és  megallapitasokat
fogalmazott meg. A megfogalmazott kovetkeztetések alapvetéen két csoportba sorolhatok. Az
elsé csoportba tartoznak azok a megallapitasok, amelyek egyértelmten alkotmanyos jogokkal
kapcsolatos visszassagot vagy egyéb torvénysért helyzetet mutattak. Mig a masodik csoportba
azok a kovetkeztetések kertltek, amelyek alapjan a kisebbségi ombudsman szerint kozvetett
moédon, a jovore nézve allt fenn a visszassag veszélye. A kovetkeztetéseket a 2004-es
Médiajelentés az alabbiak szerint részletezte.

2.3.1. A kisebbségi miisorok készitésével kapcsolatos megallapitasok

A kisebbségi ombudsman allaspontja szerint a vizsgalat idején az elektronikus média
valamennyi kozszolgalati résztvevéjének felrohatd volt, hogy azok rendszeresen megsértették az
Alkotmanyban, illet6leg a Nektv.-ben lefektetett elveket, és a kisebbségi k6zosségek autentikus
képviseletére jogosult szervezetek véleményének a kikérése nélkil hoztak meg a kisebbségi
kozosséget érinté  dontéseiket. A Médiajelentésben foglaltak szerint ez leginkabb abban
mutatkozott meg, hogy az elektronikus média kézszolgalati résztvevéi nem egyeztettek megfeleld
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idében és megfeleld részletességgel — sem az orszagos, sem a helyi 6nkormanyzatokkal — a
kozszolgalati média kisebbségi feladataira is kiterjed6:
e koltségvetésrol;
e a2 rendelkezésre 4ll6 musoridé felhasznalasanak elveirdl;
e amisorsugarzas id6tartamanak valtozasairol;
® az cgyes misorok sugirzasanak elmaradasarol, illet6leg az egyes misorszamok eltérd
idépontban valé kozvetitésérdl;
e a misorok tematikajardl (ideértve a kisebbségi k6zosség szempontjabdl fontos aktualitas
kozéleti események bemutatasat);
e amisorkészités egyéb szervezeti, személyi és targyi feltételeinek megvaltoztatasarol.

A kisebbségi ombudsman szerint ezek a korilmények sértették a kisebbségi
onkormanyzatok onkormanyzashoz fGz6d6 jogat, valamint veszélyeztették az egyes kisebbségi
kozosségek Nektv.-ben rogzitett kulturalis, nyelvi, mivel6dési autonémiajat, és ezen keresztil az
identitas megbrzéséhez fGz6d6 alkotmanyos jogat is.

2.3.2. Az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok érdemi befolyasanak hianya

Az Rtv. a vizsgalat idején nem biztositott dontési jogkért az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok szamara a muésorszamok tartalmat, illetve a musorkészitést érinté kérdésekben,
amely a kisebbségi ombudsman szerint — figyelemmel a sajtészabadsag kiemelten fontos
alkotmanyos elvére — alapvetéen helyes. Ugyanakkor az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok és a
kozszolgalati televizid kozott létrejott egyuttmikodési megallapodas értelmében a kozszolgalati
televizio egyeztetni volt koteles a kisebbségi miisorokat érint6 ,,minden fontos elvi és gyakorlati
kérdésben”. A Médiajelentés megallapitasaibol kittnik, hogy az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok ezeket az egyeztetéseket, amennyiben ilyenek voltak, csak formalisnak
értékelték, allaspontjuk az volt, hogy nem volt érdemi rahatasuk a mésorkészitésre.

Az emlitett megallapodas a kisebbségi biztos véleménye szerint 6nmagaban nem volt
képes arra, hogy kell6 garanciat nyujtson a kisebbségi jogok hatékony érvényestléséhez, igy az
ombudsman szitkségesnek talalta olyan jogszabalyi hattér, illetve garanciarendszer megteremtését,
amely a sajtoszabadsag biztositasa mellett, a kisebbségi kézosségek érdekeit kifejezi és érdemi
jogositvanyokat biztosit szamukra.

2.3.3. Az anyanyelvi tajékoztatas elégtelensége

A Médiajelentés megallapitja, hogy a kisebbségi k6zosségek altal igénybe veheté masorok
idStartama és sugarzasi rendje elégtelen volt ahhoz, hogy a kozosségek tagjai a kozszolgalati
médian keresztil anyanyelviikon hozzajuthassanak a kozéleti informacidkhoz.

2.3.4. A kulturalis hagyomanyok megd6rzésének jelentGsége

A kisebbségi ombudsman vizsgalata soran megallapitotta, hogy sem a Magyar Televizio,
sem a Magyar Radi6 nem rendelkezett a kisebbségi muisorok meg6rzésére (archivalasara)
vonatkozé egységes szabalyokkal, illetleg nem volt megoldott az érintett felvételek kezelése, a
jovo generaciok szamara valé meg6rzése.
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2.3.5. A személyi és targyi feltételek elégtelensége

A Médiajelentés kovetkeztetéseibdl egyértelmiien megallapithaté, hogy 2004-ben nem
voltak kielégité mértékben biztositottak a kisebbségi musorok elkészitésének sem a személyi, sem
a targyi feltételei. A kisebbségi ombudsman allaspontja szerint a vizsgalatot megel6z6 években a
kisebbségi musorok készitésére forditott koltségvetési Osszegek realértéke folyamatosan csékkent,
amely természetszertleg kedvezétlenill befolyasolta az elkészitett miisorok szinvonalat is.

2.3.6. A nemzetkozi kapcsolatokban rejl lehetségek kihasznalatlansaga

A Nektv. hangsilyozta annak fontossagat, hogy a kisebbségek részére biztositani kell az
anyaorszaggal valé kapcsolattartas feltételeit. A médiaban érvényesil$ kisebbségi jogok vizsgalata
soran a kisebbségi biztos altal megkérdezett orszagos kisebbségi onkormanyzatok, valamint
televizios és radios médiaszakemberek egyetértettek abban, hogy a média meghatarozé szerepldi,
intézményei nem ¢éltek a nemzetkdzi kapesolatok altal kinalt lehetségekkel.

2.3.7. Az ,,alternativ” vagy ,,autoném” kisebbségi média hianya

A 2004. évi Médiajelentés tényként allapitotta meg, hogy a magyarorszagi kisebbségi
kozosségek részérdl egyre markansabban fogalmazodott meg az igény, hogy sajat radidval,
televizioval rendelkezzenek. A kisebbségi ombudsman anélkiil, hogy a kisebbségek igényeinek
kielégithet6sége kérdésében allast foglalt volna elvi éllel szogezte le, hogy az allam a
Médiajelentésben megfogalmazott kotelezettségeinek ,alternativ’ moédon is eleget tehet,
amennyiben az alkalmas a célk6z6nség valodi igényeinek a kielégitésére.

Tekintettel arra, hogy a jelen elvi allasfoglalasom a 2004. évi kisebbségi ombudsmani
médiavizsgalat és Médiajelentés hosszu tavu utankévetésének is tekinthetd, kiemelt figyelmet kell
szentelnem az abban megfogalmazott intézkedéseknek tobbek kozott azért, hogy az idékozben
bekovetkezett fejleményeket, valtozasokat értékelni lehessen. Kovetkeztetésel és megallapitasai
alapjan a kisebbségi biztos 2004-ben az alabbi jogalkotasi javaslatokat, ajanlasokat,
kezdeményezéseket tette:

e A Kormany a nemzeti és etnikai kisebbségek orszagos Onkormanyzatai bevonasaval
tekintse at és vizsgalja felil a kisebbségi médiara vonatkozé jogi szabalyozast, és dolgozza
ki az eurdpai elvarasoknak, illet6leg a hazai igényeknek egyarant megfelel kisebbségi média
koncepcidjat, illetbleg annak alapjan tegyen javaslatot a kisebbségi és médiajog
rekodifikacidjara.

e Az Orszaggytlés a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban:
Otv.) médositéasaval tegye az 6nkormanyzatok konkrét feladativa ,,a nemzetiségi és etnikai
kisebbségi jogok érvényesiilésének biztositasa mellett” a kisebbségi polgarok anyanyelvi
tajékoztatasaban valé kzremikodést.

e A Kormany, illetve a kultaraért felel6s miniszter gondoskodjon olyan jogszabaly
megalkotasardl, amely biztositja a kozszolgalati misorszolgaltatok kisebbségi musorainak,
illet6leg az egyes misorszamok el6készitése soran rogzitésre kertlt nyersanyag jellegd film,
¢és hangfelvételeknek a jOov6 generaciok részére torténd megdrzését, archivalasat.
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e A kiligyminiszter, valamint informatikai és hirkozlési miniszter vizsgaljak feltl a hirk6zlés
és a mlsorszoras terén a szomszédos allamokkal, illet6leg az eurdpai allamok szervezeteivel
kotott nemzetkdzi megallapodasainkat.

e Az informatikai és hirkozlési miniszter vizsgalja meg, hogy miszaki és anyagi szempontbodl
milyen alternativ lehetéségei vannak a kisebbségi kozszolgalati média elkilontilt formaban
torténé megjelenésének. Konkrétan, van-e lehetéség 6nallé — orszagosan vagy regionalisan
foghaté — (egy vagy tobb) kisebbségi radi6 és televizié mikodtetésének, s ha igen, annak
milyen anyagi feltételei lennének.

e A Magyar Televizi6 és a Magyar Radié elnokei tekintsék at a tizenhdrom orszagos
kisebbségi 6nkormanyzattal kotott egyuttmikodési megallapodasok idészerd kérdéseit,
tovabba a jelentésben foglaltakra tekintettel — megfelelé hataridében és modon —
egyeztessenek az orszagos onkormanyzatokkal, valamint tegyék meg a kisebbségi mtisorok
szakmai szinvonalanak meg6rzése, illetve tovabbfejlesztése érdekében —szikséges
intézkedéseket.

A 2004-es Médiajelentés fenti intézkedéseinek megvalosulasara, illetve az intézkedések
mo6gott rejlé problémak mai id6szertiségére elvi allasfoglalasom megfelel$ fejezeteiben részletesen
visszatérek majd.

2.4. A nemzetiségi kozmédia helyzetének valtozasa 2010-ig

A Médiajelentés teljeskorien 2004-ben a kisebbségi ombudsman éves beszamoldjanak
parlamenti elfogadasaval valt ismertté. Ezt kovetéen az ombudsman minden évben egy-egy
célzott vizsgalddas formajaban tajékozodott arrdl, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek szamara
biztositott-e az a lehetéség, hogy kiilon muisor keretében megjelenjenck a kdzszolgalati médiaban,
illet6leg a kisebbségi kozosség életérdl anyanyelvi tdjékoztatashoz is jussanak.

A kozszolgalati televizié esetében lényegi valtozasrol a jelentés elfogadasat kovetd
években a kisebbségi biztos nem szerzett tudomast, azaz a kordbbi rendszernek megfelelen
voltak elérhet6k a kézmédia kisebbségi musorai. Ez egyben azt is jelentette, hogy a tertilettel
kapcsolatban — az ombudsmani jelentés és a politikai nyomas ellenére — érdemi valtozas 2010-ig
nem tortént.

A kozszolgalati radi6 mutkodésével kapesolatban mar 2003-ban jelezte a Magyar Radié
Zrt. vezetésége és az ORTT is, hogy frekvenciagazdalkodasi és korszerisitési okokbdl olyan
valtozasok varhatok, amelyek befolyasoljak a nemzetiségi adasok foghatdsagat is. 2005 Gszén
tobb kisebbségi 6nkormanyzat és szervezet is panasszal fordult az ombudsman hivataldhoz.

Beadvanyukban azt kifogasoltak, hogy 2000. februar 1-jétél az OIRT FM savon
megszinik a Magyar Radié Rt. kisebbségi musorainak orszagos sugarzasa, a régéta ismert
frekvenciaprobléma megoldasa érdekében azonban konkrét, érdemi intézkedés nem tortént. A
panaszban foglaltak tisztdzasara iranyulé vizsgalat tapasztalatairdl jelentés készilt, ebben az
ombudsman a frekvenciak problémajat az un. ,keleti URH” 2006. évi megszinése miatt a
kisebbségi radidzas egyik legfontosabb és legsiirgésebben megoldandé kérdésének tekintette. A
probléma megoldasa azért is valt egyre halaszthatatlanabba, mert a korabbi években a kisebbségi
radiémisorok korszerttlen, ,keleti normas” OIRT FM frekvencian térténdé sugarzasa szamos
hianyossagot és problémat vetett fel: a ,keleti URH” frekvencia nem biztositott orszagos
lefedettséget, a korszert radidkésziilékek mar nem voltak alkalmasak a jelzett sav vételére; a
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parlamenti kozvetitések pedig rendszeresen kiszoritottak az egyes kisebbségi adasok orszagos
vételét.

Az Rtv. azt rogzitette, hogy a Magyar Radié mdsorainak terjesztéséhez a torvény
hatalybalépésekor hasznalt harom 66,0-73,0 MHz frekvenciasav kozil ketté a torvény
hatalybalépésétdl szamitott legfeljebb harom évig, a harmadik 66,0-73,0 frekvenciasav pedig tiz
évig (2006. februar 1-jéig) volt hasznalhaté. Mindezekre figyelemmel a hazai kisebbségek
képviseléi jogosan vartak el, hogy a Magyar Radi6 (MR) kozszolgalati misorszolgaltatoként
idében gondoskodjon a kisebbségi misorok frekvenciaproblémajanak szinvonalas megoldasarol.
A vizsgalat keretében az ombudsman az MR alelnokei mellett az ORTT elnokét, a Magyar Radi6
Kozalapitvany elnokét, valamint az informatikai és hirkozlési minisztert is megkereste. Minden
szervt6l azt kérte, hogy a kisebbségi radiomusorok orszagos sugarzasaval kapcsolatos
frekvenciaprobléma rendezésére — a kisebbségek orszagos 6nkormanyzataival egyuttmikodve —
olyan végleges koncepciét dolgozzanak ki, amellyel a tizenharom orszagos kisebbségi
onkormanyzat egyetért, és amely nem ideiglenes jelleggel, hanem hosszd tavon garantalja a
kisebbségi radiémusorok jol hallhatd, orszagos sugarzasat. Arra is felhivta az érintett szervek
figyelmét, hogy a kidolgozott koncepcionak 6sszhangban kell lennie a Nemzeti Kisebbségek
Védelemérdl Szolé Keretegyezmény magyarorszagi végrehajtasat értékel6 ResCMN (2001) 4.
szamu hatarozataval is, amelyben az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga hidnyossagként
megallapitotta, hogy ,,a sugirgds idipontia sem a ridid-, sem a televizioaddsok esetében nem tes3i lebetdvé,
hagy a megcélzott hallgatd-, illetve nézdkizionség a lebetd legnagyobb szdamban élvezhesse a miisorokat”.

2005. oktéber 12-én az ombudsman a hivataldban az érintett szervek részvételével
megbeszélést  szervezett. Az egyeztetés soran vilagossa valt, hogy jelent6és kilonbség,
koncepcionalis eltérés van az ORTT és az MR elképzelései kézott. 2005. oktober 17-én a Magyar
Radi6 Rt. székhazaban tartott djabb megbeszélésen létrehoztak egy bizottsagot, melybe az
orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok altal kijel6lt médiaszakembereket is meghivtak. A bizottsag
az OIRT sav leallasat kovetd helyzettel foglalkozott.

Az egyeztetések soran a hazai kisebbségek rendkivil nyitottan, egyuttmikodSen
targyaltak. Elfogadtak a MR vezetSinek elképzelését egy uj, 6nallé koézéphullimu halozat
létrehozasara, de tamogathatonak tartottak az ORTT allaspontjat is, mely szerint a kisebbségi
adasok jovéGjére vonatkozé megoldas csak az akkor rendelkezésre allo6 MR frekvenciakészlet
felhasznalasaval kereshet6. Ennek megfeleléen a kisebbségek orszagos onkormanyzatai azt
javasoltak, hogy az anyanyelvi musorokat a Bartok Radié CCIR frekvenciahalézatan sugarozzak,
ami késGbbi fejlesztést is lehetévé tesz.

Az MR véleménye az volt, hogy a nemzetiségi misorokat 6nallé halézaton kell sugarozni,
a tobb o6ras idegen nyelvii misorelemek magyar nyelvld programstruktirdba torténd illesztése
ugyanis szakmai szempontbdl vitathatd. A rendelkezésiikre allo, tematikus musorszolgaltatast
biztosit6 CCIR FM hal6ézatokon a jévében sem kivantak olyan musorelemekkel megjelenni,
melyek ellentétesek az addprofilokkal és a hallgatottsaig hatranyos megvaltoztatasat
eredményezhetik. Meggy6z6déstk volt, hogy a torvényben eléirt kotelezettségeknek egymas
zavarasa nélkul, foldi musorszorassal kizardlag egy orszagos (DAB) digitalis kozszolgalati
multiplex keretein belil lehet eleget tenni.

2000. februar 1-jétél a kisebbségi mlsorok sugarzasat biztosité frekvenciat nem allitottak
le, a létrejott kompromisszum azonban a korabeli frekvenciaszolgaltatas problémait sem oldotta
meg. A kialakult patthelyzetben nem sziletett érdemi dontés, az OIRT-frekvencia megsziintetését
ugyanis csak elhalasztottak egy évvel. A 2006 elején modositott médiatorvény rogzitette, hogy a
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harmadik 66,0-73,0 frekvenciasav tizenegy évig hasznalhaté. A kisebbségi musorok tovabbra is
hallgathatatlanok maradtak, hiszen a megtartott, elavult keleti URH frekvenciadhoz hossza évek
6ta nem gyartottak megfelel6 vevékésziiléket, ez a sav tehat korszerd radidkkal szinte foghatatlan
volt.

A kisebbségi radiémisorok frekvencidjanak rendezésére iranyuld terveket és
intézkedéseket az ombudsman tovabbra is figyelemmel kisérte és leszogezte, hogy 2007. februar
1-jétdl olyan végleges megoldas elfogadasara lesz sziikség, amely a digitalis halézat kiépitéséig is
biztositja a kisebbségi radiomusorok jol hallhato, orszagos sugarzasat.

A valtozasokra 2006 végén, 2007 elején keriilt sor, amikor is létrejott a MR 1), MR4
elnevezést csatornaja. Hivatalosan 2007. januar 31-én szlint meg a Magyar Radié misorainak
sugarzasa a 66 MHz-es keleti URH-savon, és a sugarzast egyidejileg az MR4 vette at. Az MR4
adasai Nyugat és Kelet-Magyarorszagon a 1188 kHz-es, mig Délnyugat-Magyarorszagon a 874
kHz-es kozéphullimon foghatok. Ezen kivil — 4j szolgaltatasként — a nemzetiségi musorok
elérhet6vé valtak a Hot Bird3 mutholdon, illetve a Magyar Radié honlapjan keresztil is.

IV. NEMZETKOZI KORNYEZET
1. Eur6épa Tanacs
1.1. Az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl Szolo Keretegyezménye

Vizsgalatom soran kiemelten fontosnak tartottam, hogy bemutassam azokat a nemzetkézi
kotelezettségeket, amelyek jogi sztenderdként szolgalnak hazank és a kornyezé orszagok szamara
is a nemzetiségek médiareprezentacidja kapcsan. Erre leginkabb az Eurépa Tanics Nemzeti
Kisebbségek Védelmérél Szolé Keretegyezménye, illetve az annak tagallami végrehajtasat
ellen6rz6 Tanacsadd Bizottsaga altal tett megallapitasok alkalmasak, hiszen a testiilet rendszeres
id6kozonként, helyszini vizsgalatokkal is alatimasztva megvizsgalja a kisebbségi kézosségekhez
kapcsolddo egyes témacsoportok helyzetét.

Az FEurépa Tanidcs Miniszteri Bizottsiga 1994. november 10-én fogadta el a
Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl cimet visel6 dokumentum (a tovabbiakban:
Keretegyezmény) szovegét. A nemzetkozi szerzédés 1995. februar 1. napjan nyilt meg alairasra,
majd husz évvel ezel6tt, 1998. februar 1-jén 1épett hatalyba. A szerz6dés 27. cikke értelmében az
nem csak az BEurépa Tanacs tagallamai, hanem — a Miniszteri Bizottsag meghivasa nyoman — a
korabeli eurdpai biztonsagi és egytittmikodési folyamatban részes allamok szamara allt nyitva. Az
azota eltelt husz év alatt az Eurépa Tandcs jelenlegi 47 tagallama kozil 43 alairta, 39 a
jogrendszerének torvényi részévé is tette. Bzzel a Keretegyezmény az Eurdpa Tanacs égisze alatt
kidolgozott és alairasra megnyitott 222 szerz6dés kozott — az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolé egyezmény mogott — a masodik helyen all a ratifikalé allamok
szamat tekintve. Magyarorszag az els6k kozott irta ala és ratifikalta a dokumentumot.

A nemzeti kisebbségek védelme szamara FEurépaban rendelkezésre allo, valtozo
hatékonysagi nemzetkézi mechanizmusok kézott — a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartdja mellett — a Keretegyezmény koézponti szerepet jatszik. Az emlitett adatok
o6nmagukban is beszédesek, sokkal meghatarozébb azonban az a tény, hogy husz év utan az
eurdpai jogi térben a Keretegyezmény kiemelt viszonyitasi pont lett, az egyetlen, jogi kétéerével
biré atfogd nemzetkézi kisebbségvédelmi szerzGdés.
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A vizsgalat elvi alapjat a Keretegyezmény preambulumaban meghatarozott deklaracié
jelenti, amely szerint a pluralista és val6di demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell
tartania minden nemzeti kisebbséghez tartoz6é személy etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
identitasat, de megfelel6 feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megérizhesse és
fejleszthesse ezt az identitast. Ez szitkséges ugyanis a tolerancia és a parbeszéd légkorének
megteremtéséhez, vagyis ahhoz, hogy a kulturilis kilonb6z6ség ne a megosztottsag, hanem a
gazdagodas forrasa és tényezdje legyen minden tarsadalom szamara. Erre tekintettel két konkrét
vallalas is megerdsiti a nemzetiségek kommunikacios jogait.

a) A Keretegyezmény 6. cikke szerint a Felek batoritjak a tolerancia és kultarak kozotti
parbeszéd szandékat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy elémozditsak minden
tertiletiikon él6 személy kozott kolesonos tiszteletet, megértést és egylttmikodést, kivaltképpen
az oktatas, a kultira és a tomegkommunikacids eszk6zok teriletén, tekintet nélkil e személyek
etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi identitasara.

b) A Keretegyezmény 9. cikke a nemzetiségi jogok érvényesitésére és a hatranyos
megkilonboztetés  tilalmara egyarant tartalmaz el6irasokat. El6bbi  keretében a  felek
kotelezettséget vallalnak annak elismerésére, hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozé személynek a véleménynyilvanitasi szabadsiga magaba foglalja a véleményalkotas
szabadsagat és az informaciok, az eszmék megismerésének, kozlésének szabadsagat a kisebbség
nyelvén, orszaghatarokra tekintet nélkul és hatdsagi szerv beavatkozasa nélkil. Ennek konkrét
megvaldsitasa érdekében vallaljak, hogy nem akadalyozzak a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyeket a nyomtatott tomegkommunikacios eszk6zok létrehozasaban és hasznalataban,
valamint a radio- és televizidadasokat szabalyozo torvényi keretek kézott — amennyire lehetséges
— lehet6séget nyujtsanak sajat tomegkommunikacios eszkozeik létrehozasara és hasznalatara.

Az onreprezentacio és a pozitiv tarsadalmi hatasok elérése érdekében a részes allamok
vallaljak, hogy megfelel6 intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak érdekében, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara megkonnyitsék a tomegkommunikacios
eszk6z0khoz valé hozzajutast, ezzel is elémozditva a toleranciat, és lehetGséget teremtve a
kulturalis sokszintségnek tovabba biztositjak, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket
ne érje hatranyos megkiilonboztetés a tomegkommunikacios eszk6zokhoz vald hozzajutasban.

1.2. A Tanacsadd Bizottsag szerepe és megallapitasai

A védeni rendelt kisebbségi jogok végrehajtasanak ellen6rzése soran a monitoring
feladattal megbizott Tanacsadé Bizottsag értelmezési kereteket, standardokat alakitott ki,
amelyekre dontéseik soran mas nemzetkézi szervezetek és intézmények — az EBESZ-t6l az
Eurépai Unién at az Emberi Jogok Eurépai Birésagaig — folyamatosan és egyre gyakrabban
hivatkoznak. A szerz6d6 allamok nemzeti jogrendszerei szempontjabdl pedig feltételezhetjiik, de
legalabbis remélhetjiik, hogy a Keretegyezményben foglalt kisebbségi jogok ezen éallamok
alkotmanyos hagyomanyainak részévé valtak.

Az 1998 és 2018 kozott folytatott, eddig OGsszesen négy monitoring ciklus soran a
Keretegyezmény Tanacsadé Bizottsaga 148 jelentést vizsgalt meg, 127 orszaglatogatast hajtott
végre és 139 véleményt fogadott el.

A Tanacsad6 Bizottsag az altala lefolytatott orszaglatogatasok soran tobb szempontbdl is
kiemelt figyelmet szentel a nemzetiségek és a vizsgalt orszag kozszolgalati médiaja kézotti viszony
vizsgalatanak. A nemzetiségek ¢és a média kapcsolata egyrészt megkéozelithetd a
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Keretegyezményben védett nyelvi jogok oldalardl, igy ez a szempont hangsulyosan megjelenik a
Tanacsad6 Bizottsag vizsgalataiban és az ezekrol készilt kommentarokban és véleményekben is.
A Keretegyezményben részes orszagok gyakorlatanak masik szemponti monitoringja annak
vizsgalata, hogyan férnek hozza a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek a kézmédiahoz,
illetve a kozszolgalati média milyen képet mutat a nemzetiségekrdl a t6bbségi tarsadalom tagjai
szamara.

Vizsgalatomban a rendelkezésre all6 dokumentumok kozil a Tanacsadé Bizottsag
harmadik tematikus kommentarjaban (2012)56 foglalt megallapitasokat, a Tanacsad6 Bizottsag
negyedik tematikus kommentarjat (2016),57 a Magyarorszag monitoring vizsgalatat kévetéen
2016-ban  elfogadott  véleménynek a nemzeti kisebbségekhez tartozé  személyek
médiahozzaférésével foglalkozo fejezetét,58 valamint a Magyarorszaggal szomszédos allamokrol
52016 legutobbi vélemények relevans pontjait tekintettem at.

1.2.1. A Tanacsad¢ Bizottsag Harmadik Tematikus Kommentarja (2012)

A kommentar szerint a médianak kulcsszerepe van a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait
illetéen. Az informacidk és eszmék kisebbségi nyelven torténé megismerésének és kozlésének a
szabadsaga, a Keretegyezmény 9. cikkében foglaltak szerint, a médidhoz valé hozzaférés
lehet6ségének hatékonysagatdl fige. Tovabba, az a lehetéség, hogy az egyén olyan nyelven
ismerje meg és terjessze az informacidkat, amelyet teljes mértékben megért, és amelyen
kommunikalni képes, eléfeltétele a kézéletben, a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben vald
egyenl6 és hatékony részvételnek. Emellett, annak érdekében, hogy a nyelv minden teriileten
fejlédhessen és a beszél6 azt egy atfogd kommunikacids eszkézként alkalmazhassa, annak jelen
kell lennie a kozszféraban, a koézszolgalati médiat is beleértve. A kisebbségi nyelveknek a
kozmédiaban val6 jelenléte tovabb erdsiti a tarsadalmi kohéziot, mivel az a kisebbségekre
vonatkoz6 atfogé jelleglh befogadd politikat tikrozi, az elismerés és az identitds vallalasanak
Osztonzése alapjan.

A kozszolgalati misorszolgaltatoknak a tarsadalomban meglévé kulturalis és nyelvi
sokszinlség tikr6zodése érdekében biztositaniuk kell a kisebbségekhez tartozé személyek és
nyelvik megfelelS jelenlétét, beleértve a csekély szamu nemzetiségeket is. Ez magaban foglalja a
nemzetiségek részére, a nemzetiségek altal és a nemzetiségekrol szolé média és musorok
tamogatasat mind a kisebbségi, mind pedig a tébbségi nyelveken, valamint két- vagy tobbnyelvd
formatumokban is. A kisebbségek érdekeit és a szamukra fontos témakat meg kell jeleniteni a
tésodorbeli (mainstream) rendszeres musorsugarzasban is, elkertilve azt, hogy ezek a témak csak
periférikus muasorokban jelenjenek meg, és a mainstream médianak részt kell vennie a nemzeti
kisebbségekhez tartozo polgarok érdekeivel kapcsolatos, tiagabb értelemben vett politikai
parbeszédben. Ennek érdekében erbfeszitéseket kell tenni arra nézve, hogy nemzetiségi
szarmazasu  Ujsagirok  keriljenek be és maradjanak alkalmazasban a  mainstream

57 A Tandcsado Bizottsag nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretegyezmény alkalmazasi tertiletérdl szolo, 2016.
majus 27-én elfogadott negyedik tematikus kommentarja. http://www.prominoritate.hu/folyoiratok /2016 /ProMino-
1603-07-Keretegyezmeny.pdf
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médiaprogramokban, és biztositani kell a nemzeti kisebbségek képviseletét a musorszolgaltatasi
tanacsokban is. Emellett a nemzetiségi koz6sségekhez tartozé személyeknek részt kell vennitik a
nemzetiségi nyelvli misorszoras kialakitisaban, annak biztositasa érdekében, hogy ezek a
programok megfelel6képpen tikrozzék a nemzetiségi kozosségek érdekeit és a szamukra fontos
témakat. Gondoskodni kell arrél, hogy olyan, magas minéségli nemzetiségi nyelvii programok
késziljenek, amelyek vonzoéak a szélesebb kozonség szamara és biztositani kell, hogy ezek
konnyen elérhet6 idépontokban keriiljenek adasba.

Mivel a kisebbségi nyelveken torténé musorszoéras gyakran tébblet eréfeszitéseket tesz
szitkségessé a forditds és a megfelelé terminologia kialakitasa tekintetében, az ilyen musorok
koltségvetési kereteinek megallapitasa soran ezt figyelembe kell venni. El6 kell segiteni a
kisebbségi szervezetek és médiumok hozzaférését a kozfinanszirozashoz, esetlegesen kivételeket
biztositva az altalanos feltételek aldl, példaul a minimalis forgalmazasi vagy sugarzasi terilet
nagysaga vagy a palyazatokon valo részvétel egyedi feltételei vonatkozasaban. Kilonos figyelmet
kell szentelni a kis 1étszamu nemzetiségek és a killonésen sérulékeny csoportok, példaul a roma
kozosségek szitkségleteinek, akik dltalaban csak nagyon korlatozott mértékd médiahozzatéréssel
rendelkezek a sajat nyelviikon, és az adott kisebbségi nyelven dolgozé képzett tjsagirdk hianya is
hatranyosan érinti 6ket. Mivel a média kbzponti szerepet jatszik a nyelvhasznalat djjaélesztésének
folyamataban, hatarozott timogatasra van sziikség a kozfinanszirozas oldalar6l. A hatésagoknak
novelnitik kell a kisebbségeket képvisel6 szervezeteknek vagy médiaszolgaltatoknak nydjtott
tamogatast annak érdekében, hogy azok a t6bbségi tarsadalom figyelmét felhivjak a kisebbségi
identitasra, a kisebbség nyelvére, torténelmére és kultarajara.

A Tanacsadoé Bizottsag észlelte, hogy szamos orszag jelentés kvotakat allapitott meg a
hivatalos nyelv(ek)en torténé misorszoras tekintetében. Amellett, hogy a Tanacsad6 Bizottsag
clismeri a hivatalos nyelv(ek) népszerdsitése, mint cél legitimitasat, a megallapitasaiban
kovetkezetesen hangsulyozza, hogy kilonleges rendelkezéseket kell hozni a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogainak biztositasa érdekében, példaul az ilyen kvotak
rugalmas alkalmazdsaval vagy az olyan régidkra vonatkozo kivételes szabalyokkal, ahol jelentSs
szamban élnek nemzetiségi koézosségek. A nyelvi kvotak elbirasa  sohasem  jelenthet
tartalomszabalyozast, és annak teljes mértékben tiszteletben kell tartania a média szabadsagat. A
nemzetiségi nyelvii média részére biztositott kézfinanszirozas meghatarozasa soran figyelembe
kell venni az ilyen nyelvi kvotaknak torténd megfeleléshez szitkséges forditasi és feliratozasi
koltségeket.

Emellett meg kell jegyezni azt is, hogy a Keretegyezmény 6. cikke kifejezett cselekvésre
hiv fel a média terén a tolerancia és a kultaurak kozotti tarsadalmi parbeszéd valamint a tarsadalmi
kohézié elémozditasa érdekében. A Tanacsadé Bizottsag is hangsilyozta a média fontos szerepét
a tolerancia elémozditasa és a sokszintiség tiszteletben tartasa terén, valamint kritikaval illette azt,
hogy a média sok esetben az elfogult beszamoldi révén taplalja az etnikumok kozotti
ellenségeskedést. Ebben az 6sszefiiggésben fontos biztositani azt, hogy rendelkezésre alljanak az
etikus Ujsagirast — beleértve a célzott képzéseket és a tudatossag-noveld tevékenységeket is —
el6segitd szabalyozo testiletek és ezekben a testiiletekben a kisebbségek is rendelkezzenck
képviselettel, és a testiletek folytassanak rendszeres egyeztetéseket a kisebbségi k6zosségekkel.
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1.2.2. A Tanacsad6 Bizottsag Negyedik Tematikus Kommentarja (2016)

A Keretegyezmény 6. cikke egyértelmien hangsulyozza a tOmegtajékoztatasi eszkozok
szerepét a kultarak koézotti megértés és a tarsadalmi szolidaritas érzésének elémozditasaban.
Tekintettel az tizenetek és értékek azonnali felerdsitésére, a Tanacsado Bizottsag kovetkezetesen
felhivta a tagallamokat annak biztositasara, hogy a kozszolgalati musorszolgaltaték vegyék
komolyan a sajat felel6sségtiket, valamint 6sztonozzék a sokféleség iranti tiszteletet és az etikus
hirk6zlést minden programjukban. Azokba a tagallami eréfeszitésekbe — amelyek az etikai mércék
el6mozditasara iranyulnak az ujsagirok és médiaszakemberek koérében, valamint altalanossagban a
médiamiveltség Osztonzésére a tarsadalomban — be kell vonniuk a kisebbségek képvisel6it is. A
nyitott és pluralis médiakornyezet kialakitasa szempontjabol fontos tovabba, hogy a kisebbségi
kozosségeket érinté és érdeklé kérdések altalaban sulyt kapjanak a szélesebb korG nyilvanos
médiavitaban, és hogy a kisebbségekhez tartozé személyeket a tarsadalom szerves tagjaiként
abrazoljak, legyen szé akdr az ujsagirok, akar a musorvezet6k és/vagy az interjialanyok
szerepérdl.

A 9. cikk és a Keretegyezményben foglalt, médiaval kapcsolatos jogok kilénds
jelentéséggel birnak a kisebbségi jogok védelme és elémozditasa szempontjabdl. A nyomtatott,
sugarzott és elektronikus tomegtajékoztatas kisebbségi nyelveken vald elérhet6ségének nagyon
sajatos jelképes értéke van a nemzeti kisebbségek, kuléndsen a szamszeren kisebbek szamara.
Rajtuk keresztil a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nemcsak az informacidkhoz
térhetnek hozza, de a kisebbségi nyelvii média a kisebbségi nyelv, mint a kommunikaci6 aktiv
eszkoze lathatdsagat és presztizsét is néveli. A témegtajékoztatasi eszkozok jelentés szerepet
jatszhatnak a tobbek kozott a megnovekedett mobilitas miatt szétszértan €él6 nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek szamara, mivel lehet6vé teszik a tavolsagi kommunikaciot és
kapcsolattartast. Ez viszont jogaik aktfvabb élvezetére Gsztonozheti a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyeket. A nemzeti kisebbségi kozosségek tagjainak aktiv részvétele egy pluralista
médiakornyezetben tovabbi célzott képzési és figyelemfelkelté tevékenységeket igényelhet, az
elektronikus és a kozosségi média hasznalata soran is. E tekintetben a Tanacsadé Bizottsag
hangsulyozta, hogy a témegtajékoztatasban vald tevékeny részvétel, valamint az érdeklédésre
szamot tarté informaciok megismerésének és kozlésének a lehet6sége a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek szamara el6feltételezi a szikséges infrastruktirahoz — mint példaul nagy
sebességt internethez — valé hozzatérést az egész orszagban, beleértve az elszigetelt tertileteket is,
ahol gyakran élnek nemzeti kisebbségi k6z6sségek.

A kisebbségi identitasok marginalizal6dasa a helyi médiaban, tobbek ko6zott azaltal, hogy a
kisebbségi nyelveket kizardlag bizonyos, gyakran a folklorrol, hagyomanyos viseletekrol, ételekrél
és szokasokrol szolé programok soran hasznaljak, hozzajarulhat a kisebbségek kiilon entitasként
val6 sztereotipizalasahoz, és nem segiti el6 tiszteletben tartasukat és tarsadalmi presztizsiket.

Ezen tdlmenden, a médiafogyasztd kozonség szétvalasztasa nyelvi hatterik alapjan
fokozhatja az elkilonilt és egymast kolesondsen kizard nyilvanos szférak kialakulasat. A nemzeti
kisebbségi nyelvi tOmegtajékoztatas tamogatasat tehat az Gjsagirdk és mas médiaszakemberek
képzésére iranyuld célzott 1épésekkel kell kiegésziteni, ami el6segiti a kilonb6z6 tarsadalmi
csoportok sajatos igényei és érdekei iranti tudatossagukat és érzékenységiiket. Emellett fontos
biztositani, hogy a kisebbségi képvisel6k ténylegesen részt vegyenek a relevans dontéshozatali
folyamatokban, valamint a médiafeltigyeleti szervekben. Minél tobb kisebbségi képvisel§ vesz
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részt a kisebbségrél kialakitott kép formalasaban a kozszolgalati médiaban, annal jobban

csokkenthet6k a , félreismerések” és a sztereotipizalas negativ hatasai.

1.2.3. A Tanacsad6 Bizottsag médiaval kapcsolatos megallapitasai a Magyarorszagrol
sz016 véleményben (2016)

A Tanacsado Bizottsagnak a nemzetiségi k6zosségekhez tartozoé személyek médiahoz valo
hozzaférését vizsgald jelentésében 2016-ban megallapitotta, hogy Magyarorszagon évtizedek ota a
rendszeres miisorszoras részét képezik a nemzetiségek nyelvein torténé kozszolgalati televizio- és
radidadasok. 2011. januar 1-je 6ta az Mttv. szabalyozza a nemzetiségek részére és a nemzetiségek
nyelvein a kozszolgalati média keretében torténé musorszorasra vonatkozo jogi szabalyozas
legfontosabb elemeit. A torvény rendelkezései kotelezik a kozszolgalati misorszorokat a
nemzetiségek kulturajanak és nyelvének elémozditasahoz torténé hozzajarulasra és arra, hogy e
nyelveken rendszeresen szolgaltassanak informacidkat. A kozszolgalati radié és televizid
folyamatosan széles korben sugaroz programokat a nemzetiségek szamara és réluk.

A 2016-os allapotok szerint a magyarorszagi MR4 kozszolgalati radidcsatorna kifejezetten
a nemzetiségek addja, ami napi 12 6raban sugaroz programokat mind a 13 nemzetiségi k6z6sség
nyelvén, beleértve a kulturalis hireket, valamennyi nemzetiség hagyomanyos és vallasi tinnepeit,
illetve a nemzetiségi 6nkormanyzatok hireit. Ezek a mésorok napi két 6ras programot jelentenek
horvat, német, roman, szetb és szlovak nyelveken, valamint heti 30 perces programot 6rmény,
bolgar, gorég, lengyel, ruszin, szlovén és ukran nyelveken. A roma mdsor heti 6n napon egy
oraban jelentkezik felvaltva romani és beas nyelveken. Ami az utébbi musort illeti, annak egyik
deklaralt célja a nyelvvesztés megallitasa és a roma kultira tamogatasa, igy hozzajarulva a romani
¢és beas nyelveken beszélk nyelvi identitasanak megbrzéséhez. Ezen feliil minden szombaton és
vasarnap hallhaté a Kossuth Radidban egy 26 perces roma magazin, a ,,Jelenlét”. A kézradio
magyar nyelven is sugaroz szamos olyan musort, amelyeknek célja nemzetiségeket érinté kérdések
bemutatasa annak érdekében, hogy ezeket a tObbségi tarsadalom is megismerje. Hetente
vasarnaponként jelentkezik egy 55 perces magyar nyelvl altalainos nemzetiségi musor, az ,,Egy
hazaban”. A ,,Gyongyszemek” cim@ misor, amit szintén vasarnap sugaroznak, heti 6t percben
mutat be valogatast a nemzetiségek irodalmabol. A | Nemzetiségek tinnepei” cfmdi mdisor a
fontos tnnepek alkalmabdl jelentkezik, a ,,Nemzetiségeink zenéje” cimd musor pedig minden
nap mas nemzetiség zenei kulturajat mutatja be. Végezetil pedig minden délben valamelyik
nemzetiség anyaorszaganak nemzeti himnusza hallhat6. A kozszolgalati radié altal nemzetiségi
nyelveken sugarzott mdsorok mellett szamos nemzetiségi 6nkormanyzatnak van foldi sugarzasu
vagy internetes radidadoja. Ilyen a szlovén nemzetiségi onkormanyzat altal mikodtetett Radio
Monoster, a horvat nemzetiségi 6nkormanyzat altal mikodtetett Croatica Radio, és a szerb
nemzetiségi 6nkormanyzat altal mdkodtetett Radio Stb. Német nyelvi kozosségi TV mdisort
készit és tovabbit kabelhal6zaton a Vértessomlé Kozmivel6déséért Miisorszolgaltatd Egyestilet,
amely egy Komarom-Esztergom megyében mikodé civil szervezet.

A 2016-ban sziiletett vélemény részletesen elemezte a televizios megjelenés lehetSségeit is.
Az akkori helyzet szerint a magyar kozszolgalati televizi6 M1 csatornaja 25-26 perces
magazinmisort sugaroz a nemzetiségek nyelvein magyar felirattal (vagy forditva) hétf6tdl
csutortokig kora délutan. A misor a nemzetiségek sokszint kulturajat, torténelmét, aktualis hireit
és eseményeit mutatja be. A Tanacsadé Bizottsag véleménye szerint e musorok a kovetkezSk: egy
Roma magazinmisor és a Domovina (szlovak nyelven) — hétfén, a Sprski Ekran (szerb nyelven)
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és az Unser Bildschirm (német nyelven) — kedden, a Hrvatska kronika (horvat nyelven) és az
Ecranul Nostru (roman nyelven) — szerdan, és kéthetente a Rondé (6rmény, bolgar, gérog,
lengyel, ruszin és ukran nyelveken) — csiitortokén. Emellett az M1 csatornan lathaté a Kvartett
Magazin — a visegradi csoport orszagainak kozszolgalati televizion altal kézosen készitett misor, a
Rondo és az Alpok-Adria (a bajor, a horvat, a magyar, az olasz és a szlovén televiziok kozos
magazinmisora). Kéthetente valtakozva péntekenként lithaték a P’amende és az Fletkerék cimd
roma magazinok. A Tanacsad6 Bizottsag megallapitotta, hogy a musorok készitdi, beleértve a
szerkesztéségek nemzetiségi koézosségekhez tartozo tagjait is, a  kozszolgalati  televizio
szervezetébe integraltan, a koztelevizié alkalmazottjaként dolgoznak. Ezen felil vasarnap
délutanonként lathaté példaul a magyar nyelvl ,Pillér” magazin, amely szintén foglalkozik a
nemzetiségeket érinté kérdésekkel (példaul oktatas, nyelv, népszamlalas, innepek témakorben).
Késziil tovabba egy 50 perces heti zenei mtsor ,,Osszhang” cimmel, melynek célja a Karpat-
medence zenei kulturajanak bemutatasa. A Tanacsad6 Bizottsag aggodalommal jegyezte meg,
hogy szamos nemzetiségi képviselS szerint a televiziés musorszoras digitalis atallasa hatranyos
kovetkezménnyel is jart a nemzetiségekhez tartoz6 személyek anyanyelvi musoraikhoz vald
hozzaférési képessége tekintetében. Emellett a nemzetiségek képviseléi nagyon fajlaljak bizonyos
musorok, igy példaul az Egytitt cimd magazin megszinését. A Tanacsadd Bizottsag megjegyezte
tovabba, hogy munkanapokon a musorok sugarzasanak kora délutani idépontja nem igazan
elérhets a munkahelyen dolgozok szamara. Udvézli azonban azt a tényt, hogy a nemzetiségekrdl
és a nemzetiségek szamara sugarzott valamennyi mdsor online is elérheto.

A Tanacsadé Bizottsag kiemeli, hogy az illetékes szervek tovabbra is tamogatjak a
nemzetiségi nyelveken készild irott sajtot és mas kiadvanyokat. Két hetilap jelenik meg bolgar,
lengyel és roman nyelven, valamint Ot hetilap roma nyelveken. Emellett allami pénziigyi
tamogatasban részesil egy interetnikus folydirat, a Baratsag is.

A Tanacsad6 Bizottsag sajnalattal allapitotta meg azonban, hogy a tarsadalom etnicizalasa,
tovabba a torténelmi eseményekrdl valé megemlékezések soran érzékelheté — az allami szervek
hozzaallasabol is fakad6 — fesziltségek, illetve az aktualis hazai és nemzetkozi kérdésekkel
kapcsolatos éles vitak negativan hatnak a magyar tarsadalmon belil fennall6 sokszintség
megitélésére, és esetenként oncenzurahoz vezetnek, beleértve a nemzetiségi nyelv médiat is.

Ajanlasaiban a Tandcsad6 Bizottsag felhivta az allami szerveket annak biztositasara, hogy
a kozszolgalati radié- és televizidesatornak tovabbra is készitsenek és sugarozzanak nemzetiségi
nyelvii musorokat a hatilyos jogszabalyoknak megfeleléen, figyelembe véve azt, hogy a
musorsugarzasokra olyan idépontokban kertljon sor, amelyek elésegitik a mutsorokhoz vald
tényleges hozzaférést. A testilet felhivta a hatdésagokat a nemzetiségi nyelvd kiadvanyok
tamogatasanak folytatasara, a fennallé igény kielégitése érdekében. A média szabadsaganak teljes
tiszteletben tartasa mellett a hatosagoknak arra kellene 6sztondzniik a médiaszolgaltatokat, hogy
forditsanak fokozott figyelmet a magyar tarsadalom sokszinGségére, elkertlve a nemzeti
kisebbségek folklorizaciojat és beépitve a nemzetiségek érdekeinek bemutatasat a tobbségi
tarsadalmat célz6 altalanos misorfolyamba.
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1.2.4. A Magyarorszaggal szomszédos orszagokra vonatkoz6 monitoring jelentések

. .50
relevans pontjai

Horvatorszag

A jelentés készitésének id6pontjaban fennallé helyzetet elemezve a Tanacsadd Bizottsag
tdvozolte, hogy a kozszolgalati televizidoban és radidban folytatédott a nemzetiségi nyelvd
misorok sugarzasa. Megjegyezte azonban, hogy a nemzetiségek képvisel6i egyontetien ugy vélik,
tul kevés ilyen misor van, mivel a beszamoldk szerint ezek teljes id6tartama csak 1,3%-at teszi ki
az Osszes programnak. Emellett tovabbra is nehéz feladat nemzetiségi nyelven beszélé képzett
ujsagirokat talalni. A Tanacsado Bizottsag ugy értesiilt tovabba, hogy a HRT (horvat kozszolgalati
radi6 és televizi) regionalis médiakoézpontjainak bezarasa hatranyosan befolyasolta a
Horvatorszag kilonb6z6 régidiban él6 nemzetiségi kozdsségeket érintd helyi eseményekrdl valo
beszamolast. A Tanacsadé Bizottsag fenntartotta aggalyait azzal kapcsolatban, hogy a nemzetiségi
érdekek nem kell6en integraltak a mainstream médiaban. A nemzetiségi vezetSk szerint a
programok inkdbb a nemzetiségekrél, mint a nemzetiségek szamara szolnak. Tovabbra is
prioritast kap a nemzetiségi kultdra, valamint a folklor, és kevesebb sz6 esik az olyan atfogébb
politikai diskurzusban val6 részvételrdl, amely a nemzeti kisebbségek és a tobbségi tarsadalom
szamara egyarant fontos. A nemzetiségi téma, ugy tdnik, csak akkor jelenik meg a mainstream
médiaban, ha olyan incidens vagy gyakran negativ esemény torténik, amely bekertl a nemzetkozi
vagy regionalis hirfolyamba. Ez sajnalatos, mivel azt a hamis képzetet kelti, hogy a nemzetiségek a
tarsadalomtol mintegy elvalasztva léteznek. A Tandcsad6 Bizottsag szerint 1étfontossagu, hogy a
médiaszakemberek és az ujsagirok olyan megfelelé képzésben részesiiljenek, amely biztositja,
hogy fejlédjon a kilonb6z6 tarsadalmi csoportok specialis igényei iranti tudatossaguk, illetve
érzékenységiik, és képesek legyenek a kisebbségeket a tarsadalom szerves részeként abrazolni.
Fontos tovabba, hogy a médiatér k6z0s és pluralis legyen, amelyben valamennyi tarsadalmi
csoport osztozik, és a befogadas érzését erdsiti. A Tandcsado Bizottsag megerdsitette, hogy a kis
figgetlen médiak fontos szerepet jatszanak a sokszind tarsadalom eszméjét népszertsité pluralis
¢és nyilt médiakérnyezet kialakitasaban. Hangsulyozta tovabba, hogy a kozosségi médiaban vald
aktfv jelenlét a nemzetiségi kozOsségek tagjai szamara fontos eszkoz lehet, amelyhez a
nemzetiségek altal lakott tavolabbi teriileteken is sziikséges az egész orszagra kiterjed6
nagysebességi internetelérés biztositasa.

Ajanlasaiban a Tandcsad6 Bizottsag felhivta a hatésagokat arra, hogy fokozzak a kis
figgetlen médiavallalkozasok tamogatasat, beleérte az orszag nehezen elérhetd tertletein is.
Sziikséges a pluralis médiakérnyezet tamogatasa, amelyhez eclengedhetetlen a nemzetiségi
szakemberek képzése és toborzasa a mainstream kozszolgalati misorszorasba, a vezetdi szinteket
is beleértve. Osztonozte tovdbbi azt, hogy a nemzetiségi kozdsségeket érintd szinvonalas
musorok kerilljenek adasba a kozszolgalati média minden szintjén, és a nemzetiségi érdekeket
megjelenité misorokat integraljak a mainstream médiaba.

Ausztria
A nemzetiségek képviseldinek részér6l egyontetd igény fogalmazodott meg az
anyanyelvikon torténé musorsugarzas novelésére, kulondsen a kozszolgalati televizidban. A

% Munkadokumentum — a Tandcsadé Bizottsag Gsszegyijtott véleményei (Strasbourg, 2017. szeptember 18.).
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?’documentId=0900001680648f5¢
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Tanacsadé Bizottsag osztotta a nemzetiségek képviseléinek azon aggalyait, hogy a létezd
programok nem jelenitik meg a nemzetiségek nyelveit Ausztria torténelmileg kialakult nyelvi
sokszintségének integrans részeként. A havonta kétszer jelentkez6 magyar, cseh és szlovak
nyelvii misorok nem til vonzok a nemzetiségek szamara, mivel azok nem a napi osztrak
tarsadalmi kontextusra fokuszalnak, hanem tovabbra is a népzenét és a kulturalis programokat
helyezik el6térbe. Emellett a mlsorok sugarzasara kedvezétlen id6savban keriil sor (délelétt, a hét
kozepén). A Tanacsad6 Bizottsag sajnalattal allapitotta meg, hogy nincsenek a gyermekeket célzo
nemzetiségi TV-misorok, pedig egy ilyen program vonzéva tehetné az anyanyelvet a gyerekek
szamara, 0sztonozhetné a korai nyelvhasznalatukat és segithetne megforditani a fiatalok erés6dé
asszimilaciojat, ami kiilonésen Burgenlandban és Bécsben jelentés. Egyes nemzetiségek
képviseldi jelezték, hogy kivanatos lenne a nemzetiségi nyelvi feliratozas gyakoribb hasznalata a
musorokban, ami a szélesebb kézonség és az orszagos médiak nézdi szamara is lathatébba tenné
a kisebbségi nyelvek jelenlétét.

Ajanlasaiban a Tanacsadé Bizottsag felhivta az allami szerveket a kisebbségi nyelvi
musorok hozzaférhetéségének névelésére a kozszolgalati radidban és televizidban, tovabba a
megfelel6 human- és pénziigyi er6forrasok biztositasara, szorosan egytittmikodve a nemzetiségek
képvisel6ivel annak érdekében, hogy a tarsadalom minden szegmense szamara — a fiatalokat is
beleértve — vonzd, szinvonalas misorok késziljenek. Kulénosen a nemzetiségi nyelveken
mikodd kis figgetlen médiavallalkozasokat kell tamogatasban részesiteni, beleértve a megfelel6
pénzligyi tamogatast és tovabbi frekvenciak odaitélését.

Szlovikia

A Tandcsado Bizottsag megjegyezte, hogy Szlovakiaban altalanossagban élénk és sokszint
a médiakGrnyezet, azonban sajnalattal allapitotta meg, hogy e sokféleség ellenére még mindig
kevés a romani nyelvi ujsag. A nemzetiségi nyelvd televiziés és radidomusorok terén a
nemzetiségek képvisel6i kozil sokan, kilondsen a kisebb 1élekszamua kozosségek képviselSi ugy
vélik, hogy a rendelkezésre all6 kinalat nem kielégité. Bar a szlovak radi6 és televizié torvény
el6irja, hogy a demografiai adatoknak megfelel6, regionalisan kiegyensulyozott misorokat kell
késziteni a nemzeti kisebbségek nyelvein, és valéban jelentés erdfeszitéseket tettek arra, hogy a
kisebbségek képviselSivel egyeztetve nemzetiségi nyelvi mdisorvalaszékot nyujtsanak, a
Tanacsadé Bizottsag arrdl értesiilt, hogy a rendelkezésre all6 misorok nem minden esetben
felelnek meg a nemzetiségek érdekl6désének, kilonos tekintettel a fiatalokra, és ezek sugarzasara
részben nem célszerti idépontokban vagy rendszerteleniil keriil sor. Udvozolte viszont a jelenleg
még nem reprezentalt szerb, horvat, héber, bolgar, orosz és morva nyelvli radiémisorok
sugarzasara tett eréfeszitéseket, valamint a romani nyelvi TV- és radidadasok tovabbi fejlesztését.
A Tanacsadd Bizottsag gy vélte, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a nemzetiségek és az
Oket érinté kérdések objektiv és pozitiv bemutatasara a mainstream médiaban. Ennek érdekében
elengedhetetlen, hogy a kisebbségi hatterd wjsagirdk, kiléndsen a roma szarmazasuak, megfeleld
képzésben részestljenck és tamogatast kapjanak annak érdekében, hogy a szélesebb kézvélemény
sztereotipiak alkalmazasa helyett a tarsadalom olyan tagjaiként ismerje el a nemzetiségi
kozosségekhez tartozokat, akik egyéni érdekekkel és célokkal rendelkeznek. Emellett fontos, hogy
a nemzeti kisebbségek tagjai vezetéi szinten is képviselve legyenek a megfelel6
médiatestiiletekben és feliigyel§ szervekben. A magyar nemzetiség képviseléi szerint a népesség

igényeinek egy olyan rendszer felelne meg a legjobban, amelyben a misorok egy részét magyarul,
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egy masik részét pedig szlovakul sugaroznak, kilondsen azokon a tertileteken, ahol a magyarul
beszél6k alkotjak a lakossag tobbségét.

Ajanlasaiban a Tanacsad6 Testilet 6sztondzte a hatésagokat a kisebbségi nyomtatott és
elektronikus (hagyomanyos és internetes) média tamogatasanak fokozasara az Osszes nemzetiségi
nyelven, annak biztositasa érdekében, hogy ténylegesen szinvonalas mdsorok alljanak
rendelkezésre a kozszolgalati médiaban kozponti és regionalis szinteken is. A Tanacsado
Bizottsag felhivta az allami szerveket a nemzetiségi k6zosségekhez tartozé személyek képzésének
és alkalmazasanak timogatasara a kozszolgalati misorszérasban, vezetdi szinten is.

Ukrajna®™
Az elmult években jelentds jogalkotasi 1épések torténtek a médiaszabalyozas terén. 2014-

ben hatilyba lépett a kozszolgalati televizio- és radidszolgaltatast szabalyozo torvény. A
Tanacsadd Bizottsag megallapitotta, hogy a torvény céljai kozott szerepel a nemzetiségek részére
torténd tartalomszolgaltatas is. Emellett 2015-ben elfogadtdk a médiatulajdonosokra vonatkozo
torvényt is, melynek alapjan minden musorszolgaltatd koteles atlathatéva tenni a tulajdonosi
viszonyait.

A Tanacsad6é Bizottsag tudomasul vette, hogy a helyi kozo6sségek médiajara vonatkozo
jogalkotas folyamatban van. Felhivta a figyelmet, hogy ennek soran a jogalkotonak biztositania
kell a nemzeti kisebbségek szamara a fiiggetlen koz6sségl misorszoras 1étrehozatalat vagy az
ahhoz val6é hozzaférést. A Tanacsadd Bizottsag ezzel 6sszefiiggésben emlékeztetett arra, hogy a
maganmédia és a kozosségl média jelentSs szerepet jatszik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek nyelvi jogainak érvényre juttatiasaban, és pozitivan jarul hozza az integraciohoz és a
kulturalis sokszintség altalanos tarsadalmi elfogadasahoz.

A Tanacsad6 Bizottsag megallapitotta, hogy Ukrajnaban Osszességében dinamikus és
sokszind a médiakornyezet. Az Ukran Orszagos Kozszolgalati Televizié és Radio altal sugarzott
kozszolgalati csatornak mellett szamos magantelevizio és radidadas érhet6 el. Az Ukrajna és az
Inter TV csatornak orszagos lefedettségli orosz nyelvii adast sugaroznak a kozonség 8,68%,
illetve 6,8%-a részére.

Szamos mas csatornanak van orosz nyelvd napi hirmdsora, mig a tobbi musor ukran
nyelvi. Emellett, figyelemmel az ukranok tobbségének tényleges kétnyelviiségére, el6fordul, hogy
a TV-ben megszolalok oroszul beszélnek az alapvetéen ukran nyelvi misorokban is. Emellett a
Tanacsadé Bizottsag azt is megallapitotta, hogy a musorszolgaltatast szabalyoz6 hatdsag, az
Orszagos Radi6 és Televizid Tanacs legalabb 35 orosz csatorna ukrajnai sugarzasat tiltotta meg
nemzetbiztonsagi okokra, illetve a reklamszabalyozas megsértésére hivatkozva.

A Tandacsado Bizottsag megallapitotta, hogy a koztelevizié ungvari kirendeltsége tovabbra
is sugaroz roman és magyar nyelv heti mdsorokat. Emellett a roman és a magyar kisebbséghez
tartozé és a hatar mellett él6 népesség jelentés része hozzaféréssel rendelkezik a szomszédos
orszagok anyanyelven foghaté adasathoz. Az ukran kozszolgalati radié orszagosan csak ukran
nyelven sugaroz misort. Emellett tobb mint 30 regionalis kereskedelmi radidéadé és 100-nal tobb
helyi radi6é sugaroz leginkabb ukran vagy orosz nyelvd, illetve kétnyelvi musort. A Tanacsadd
Bizottsag Gsszességében azt allapitotta meg, hogy a nemzetiségek képviseldi szerint a kisebbségi
nyelvl médiaszolgaltatds esetén nem titk6zik nehézségbe a musorszorasi engedélyek beszerzése.

% A negyedik ciklusban készult értékelést a Tanacsadd Bizottsag 2017. marcius 10-én fogadta el és 2018. marcius 5-
én  tették  kozzé. https://rm.coe.int/ fourth-opinion-on-ukraine-adopted-on-10-march-2017-published-on-5-

marc/16807930cf
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A Tanacsad6 Bizottsag aggodalommal allapitotta meg, hogy a harmadik véleményében
megfogalmazott ajanlasa ellenére — amely ,,a média musorszolgaltatasban alkalmazott merev
nyelvi kvotak alkalmazasanak ujragondolasat és a kisebbségi nyelvli programok sugarzasanak
Osztonzését” tartotta kivanatosnak — nemrég olyan jogszabalyt fogadtak el, amely minden kéz- és
maganradié szamara koételez6vé teszi, hogy a musorok tartalma naponta legalabb 60%-ban (a
torvény hatalybalépése utani elsé két évben atmenetileg 50%, illetve 55%-ban) ukrin nyelvd
legyen. A jogszabaly az ukran nyelvl dalok aranyara is kvotakat tartalmaz (25-30-35% a
bevezetést kovets években). 25%-os ukran nyelvi kvota vonatkozik azokra a radidkra, amelyek
misoraban egyébként 60%-os arannyal szerepelnek az EU hivatalos nyelveinek valamelyikén
megszolalé dalok. Igy a kvétabdl kizartdk az orosz nyelvd, illetve az olyan egyéb kisebbségek
nyelvén megszolalé dalokat, amelyek nem hivatalos nyelvei az EU-nak. Ez ellentétes az egyenld
bandasmod elvével, és e nyelvek kozhasznalatban valé alkalmazasanak marginalizalasi szandékara
utal. A dalok nyelvének kvotait meghatarozé jogszabaly 2016-ban 1épett hatalyba és a sugarzasi
engedélyek palyazatain elényt biztosit azok szamara, akik az el6irtnal magasabb aranyd ukran
nyelvli sugarzast vallalnak ¢és a licencdij 5%-a mértékt bintetést helyez kilatasba azokkal
szemben, akik nem tartjak be az elbirt kvotakat. A Tanacsado Bizottsag aggodalmanak adott
hangot amiatt, hogy a fenti, bintet§ jellegd megkézelitéssel a hatésagok negativ tzenetet
kozvetitenek azon nyelvek beszél6i szamara, amelyekre a kvota nem terjed ki. Mindez azt jelz,
hogy a hatésagok bizonyos nyelvek jelenlétét a misorokban — és tagabb értelemben a kézéletben
— nem tartjak kivanatosnak. Az ilyen jelzések szikitik a nemzeti kisebbségekhez tartozok
lehetSségeit arra, hogy nyilvanosan vallaljak identitasukat.

A Tanacsadé Bizottsag ugy vélte, hogy a kvotak elbirasa a kisebb misorszolgaltatok
szamara aranytalanul nagy teher, figyelemmel a korlatozott eréforrasaikra és a  kisebb
kozonségikre. Emiatt a mdsoraik sugarzasanak befejezésére kényszeriilhetnek. A Tanacsado
Bizottsag szerint bar az allamnyelv népszerGsitése a koézmédiaban legitim cél (feltéve, ha
megfelel§ intézkedéseket hoznak a nemzeti kisebbségek nyelvén torténé misorok sugarzasa
érdekében), az 4j jogszabalyok sértik a Keretegyezményt az engedélyekre vonatkozo
kovetelmények és a magan-musorszolgaltatok indokolatlan befolyasolasa miatt. Az allamnyelvet
Osztonzoékkel és onkéntességen alapulé moédszerekkel kellene népszerdsiteni, nem pedig merev
kvotakkal és szankciokkal. Rugalmas moédon kellene biztositani azt, hogy a kisebb nemzetiségi
nyelvek ne szenvedjenck el aranytalan hatranyokat és ne zarjak ki Sket a médiabol.

Ajanlasaiban a Tanacsado Bizottsag ismételten felhivta a hatésagokat a mdsorszolgaltatasi
kvotaelbirasokkal kapesolatos merev megkozelitésiik feliilvizsgalatara és arra, hogy a kisebbségek
képviselbivel és a médiaszakemberekkel konzultalva keressenck megfelel6bb eszkézoket annak
biztositasara, hogy mind az ukran nyelvl, mind pedig nem ukrin nyelven beszél6 tarsadalmi
csoportok élvezhessék egy sokszind, k6z6s médiatér elényeit.

A Tanacsadé Bizottsag felhivta a hatdsagokat, hogy tegyen megfelelé intézkedéseket
annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez — kilénésen a kisebb
lélekszamuakhoz — tartozé személyek szélesebb hozzaféréssel rendelkezhessenek a sajat
nyelviikon rendelkezésre allo radié és TV médiaszolgaltatashoz. Felkérte a hatésagokat annak
biztositasara, hogy a kézosségek médidjara vonatkozo jovébeli jogalkotas segitse elé azt, hogy
kilondsen a kis lélekszamd nemzetiségek hozzaférhessenek a médidhoz és azok nyelvel
megjelenhessenck a médiaban.
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Rominia”
A Tanacsado6 Bizottsag megallapitotta, hogy a radio- és televiziomisorok koézott tovabbra

is jelent6s szamban allnak rendelkezésre a nemzeti kisebbségeket célzé vagy roluk sz6lé misorok.
A német, a magyar és az egyéb kisebbségek nyelvein készil6 musorokat hirom kilon
szerkeszt6ség késziti, és a kozszolgalati Roman Televizi6 (TVR) valamennyi csatornajan
sugarozzak. A TVR3 csatorna kifejezetten helyi kbz6sségeket érinté misorokat sugaroz, amelyek
kizarélag regionalis studidkban (Kolozsvar, Jaszvasar, Temesvar, Craiova és Marosvasarhely)
késziilnek. Ezek a nemzeti kisebbségeket érinté és a nyelviikon készitett miisorok. A Tanacsado
Bizottsag megallapitotta tovabba, hogy a Nemzeti Kisebbségek Tanacsanak képvisel6je tagja a
Nemzeti Audiovizualis Tanacsnak.

Osszességében a magyar és német nyelvli méisorok a TVRI csatorna teljes tartalmanak
3%-at és a TVR3 csatorna tartalmanak 12%-at teszik ki. A roman kozszolgalati televizid
nemzetiségi nyelvi misorai kézott heti hat 6ra magyar nyelvi misor kertl sugarzasra. Emellett a
kozszolgalati televizidban hetente atlagosan 2 6ra a német nyelvii adas, valamint van — ritkabban
— héber, ukrin és romani nyelvi mdsor is. A roman kozszolgalati radidoban orszagosan és
regionalisan is vannak nemzetiségi nyelvii misorok. Az orszagos lefedettségti adasban heti 6-6 6ra
magyar, illetve német nyelv musor talalhaté. Emellett a regionalis radidk 6rmény, bolgar, horvat,
cseh, német, gérog, magyar, olasz, romani, orosz, tatar, torok, szerb, szlovak és ukran nyelvi
musorokat is sugaroznak a regionalis studiokbol (Constanta, Kolozsvar, Jaszvasar, Resica,
Marosvasarhely és Temesvar). A roma koz6sségnek szol6 heti kétoras miisort a marosvasarhelyi
Radio Romania sugarozza.

A Tanacsad6 Bizottsag megallapitotta azt is, hogy csak részben orvosoltak azokat — a
korabbi véleményekben is jelzett — kifogasokat, amelyeket a nemzeti kisebbségek képvisel6i
fogalmaztak meg a nemzetiségi nyelvi kozszolgalati TV musorok nem megfelelé sugarzasi
idépontjaval kapcsolatban. Példaul a legkedveltebb magyar nyelvii misort (Erdélyi Figyeld)
munkanapokon délutan 4 és 5 6ra kézott sugarozzak, ami sok potencialis nézé szamara tul koran
van. Tovabba, mivel ezt az adast a kolozsvari regionalis TVR studié késziti, csak a kolozsvari adé
vételkorzetében foghatd. Azt is megjegyezte azonban a Tanacsad6 Bizottsag, hogy a TVR 6sszes
adasa ingyenesen online médon is elérhetd.

A Tanacsad6 Bizottsag megallapitotta tovabba, hogy a roman radi6 és televizid digitalis
atallasa terén jelentds el6rehaladas tortént az elmult években. A haztartasok tobb mint felét mar
elérik a digitalis kabel vagy a mholdas adasok. Megjegyezte azonban a Tanacsadd Bizottsag, hogy
egyes nemzetiségi képvisel6k aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy bizonyos
kabelszolgaltatok a szomszédos orszagokban késziils, az adott nemzetiség nyelvén sugarzott
csatornak jeleinek tovabbitasat megsziintették. Bar a probléma gyokere feltehet6en abban 4ll,
hogy a musorszolgaltatok a sajat helyi piacukra vonatkozéan fizetnek licencdijat, a Tandcsadd
Bizottsag véleménye szerint a misorszolgaltatok részére kibocsatott sugarzasi vagy ujrasugarzasi
licenceknek ki kellene terjedni arra a kotelezettségre (vagy Osztonzére), hogy a nemzetiségi
kisebbségek nyelvén sz616 csatornakat is kinaljanak.

Ajanlasaiban a Tanacsadoé Bizottsag felhivta a hatésagokat annak megfontolasara, hogy a
jovében a misorszolgaltatok részére kibocsatott sugarzasi vagy ujrasugarzasi licencek
tartalmazzanak rendelkezést arra nézve, hogy javuljon a nemzeti kisebbségek nyelvein elérhet
programok rendelkezésre allasa, kiilonos tekintettel a kisebb lélekszami nemzetiségekre, akik

¢ Romidnia esetében a negyedik ciklusbeli értékelést 2017. junius 22-én fogadtak el és 2018. februar 16-an tették
kozzé. https://rm.coe.int/fourth-opinion-on-romania-adopted-on-22-june-2017/168078af76.
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szamara nem készil helyben el6allitott muasor. Arra is 6sztondzte a Tandcsadé Bizottsig a
hatésagokat, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket a radiod- és televiziomisorok megfelelé
idépontban torténé sugarzasara.

- 62

Szerbia
Korabbi ellenérzési ciklusaiban a Tanacsadd Bizottsag arra tett javaslatot, hogy a szerb

hatésagok biztositsanak koherens jogi kereteket a nemzetiségi média tekintetében, és e keretek
konzisztens médon biztositsak a pluralitast és a kisebbségi témakkal valé megfelel6 foglalkozast,
illetve azt, hogy ezzel kapcsolatban a nemzetiségi tanacsokat is kérdezzék meg. Korabbi
ellen6rzési ciklusai soran a Tandcsad6 Bizottsag arra is 6sztondzte a szerb hatdésagokat, hogy
segitsék el6 a nemzetiségek musorszorasi engedélyekhez jutasat mind regionalis, mind helyi
szinteken és fejlesszék a szakmai képzést, beleértve a nemzetiségi tjsagirok képzését is.

A Tanicsadé Bizottsag utolsé orszaglatogatasa soran azt tapasztalta, hogy egyes
nemzetiségi képvisel6k a média fliggetlenségét killondsen veszélyeztetének tekintik a televizids
licenszdijak eltorlésére vonatkozo javaslatokat és azt, hogy a jovoben a médiavallalkozasoknak
palyazniuk kell a kozfinanszirozasra; az is aggodalomra ad okot, hogy helyi szinten a csékkend
finanszirozas egyes nemzetiségi médidk létét is fenyegetheti. A kisebb lélekszamu és elszortan
talalhaté nemzetiségek (példaul az ukranok vagy macedénok) esetén csak kevés médiavallalkozas
szamara lenne kereskedelmileg kifizet6dé ezeken a nyelveken misorokat sugarozni, ezért 1étez6
programok szinhetnek meg a privatizacié kozvetlen eredményeként. A Tanacsad6é Bizottsag
hangsulyozta, hogy a nemzetiségi médianak timogatasra van sziiksége a tuléléshez. Ebbdl
kovetkezéen a helyhatésagok és a nemzetiségi tanacsok gyakran kozvetlentl finanszirozzak a
tulajdonukban 4ll6 médiakat. Ennek eredményeként szamos kérdés vetheté fel a szerkeszt6i és
politikai figgetlenséggel, valamint a nemzetiségi média pluralizmusaval kapcsolatban. Abbdl is
konnyen szarmazhat zavar, hogy az orszagos nemzetiségi tanacsok valasztott testiiletek, de az
alapitoi jogaik gyakorlasa soran gy jarnak el, mint maganmédia-tulajdonosok.

A Tanacsadé Bizottsag tapasztalata szerint a nemzetiségi nyelvd kozszolgalati
musorkészitok szamos kihivassal kell, hogy szembenézzenek, igy példaul a megfelel6 munkatarsak
hosszu tava szerzédtetésével vagy a képzett ujsagirok hianyaval az adott nyelveken. A
Vajdasagban egy nemzetiségi radidadé tobb nemzetiségi nyelven sugaroz mdsort, ami azzal jar,
hogy a korabban mar sugarzott nemzetiségi nyelvli adasok musorideje csokkent. Folyamatban
van a digitalis televizidzasra valé atallds, amely lehetévé teszi majd, hogy orszagos szinten tObb
csatornat kindljanak, ami fontos lehet a szétszortan letelepedett nemzetiségek szamara, helyi
szinten azonban kevesebb csatorna lesz. Ez hatranyos lehet azon nemzetiségek szamara, akik
leginkabb néhany teleptilésre koncentralodva élnek.

Ajanlasaiban a Tanicsadé Bizottsdg azt javasolta, hogy a média privatizicidjaval
kapcsolatos  jogszabalyok megvitatasa és elfogadasa soran egyeztessenek a nemzetiségi
tandcsokkal. Killondsen arra kell Ggyelni, hogy ez a folyamat ne vezessen a kisebbségi nyelveken
létez6 musorajanlat csokkenéséhez, figyelembe véve azt is, hogy e musorok kereskedelmi
profitabilitasa ~ kérdéses  lehet. A  Tanacsadé6  Bizottsig a  korabbi ajanlasaiban
megfogalmazottakhoz hasonléan arra Oszténdzte a szerb hatésagokat, hogy tamogassik a

2 Szerbia esetében nem készilt negyedik ciklusbeli értékelés. A harmadik ciklusban késziilt értékelés a Tanacsado
Bizottsag 2016. majus 13-an elfogadott munkadokumentumaban szerepel és a 2013. november 28-an elfogadott
véleményt tartalmazza.

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices /DisplayDCTMContent?’documentId=09000016805299f3
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szakmai képzést, beleértve a nemzetiségi Gjsagirok képzését is. Arra is felhivta tovabba a
hatésagokat, féként orszagos szinten, hogy vegyék figyelembe a nemzetiségi nyelvi média
megfelel6 és stabil finanszirozas iranti igényét a fennmaradasuk érdekében. Ez, kilonosen a
Vajdasagon kivili teriileteken, elengedhetetlen eleme annak, hogy a nemzetiségi k6z6sségek tagjai
hozzaféréssel rendelkezzenek az Gket érinté informacidkhoz. A Tanacsadé Bizottsag ajanlasa
szerint a digitalis TV musorszoras bevezetésének a kisebbségi médiara gyakorolt hatasait

gondosan elemezni kell, egyeztetve az orszagos nemzetiségi tanacsokkal.

1.3. A Tanacsad6 Bizottsig nemzetiségi médiaval kapcsolatos allaspontjanak
osszefoglalasa

A fentiek alapjan — a felsorolt orszagok monitoring jelentéseire figyelemmel — a
Tanacsadé Bizottsag szakmai alldspontja szerint a nemzetiségi médiaval kapcsolatos specialis
allami feladatok a kévetkezok:

. biztositani kell a nemzeti kisebbségekhez tartozok hatékony részvételét a nemzetiségi
kozosségek tajékoztatasi igényeinek felmérésében, kiilonos tekintettel a dontéshozé
testtiletekben val6 képviseletitkre;

° a média felugyeletére fliiggetlen hatésagokat kell Iétrehozni;
. az allamoknak timogatniuk kell a kézszolgalati mdsorszorast, amellyel szemben elvaras a

magas szinvonalu tajékoztatd, oktatd, kulturalis és szérakoztaté programok kinalata;

. az allamoknak tamogatniuk kell a nemzetiségeket abban, hogy anyanyelviikén sugarzé
kozo6sségl médiat hozzanak létre, illetve mikodtessenek;

. az allamok nem tilthatjak egyetlen nyelv hasznalatat sem a musorszoré médiaban,
viszont 0szténozhetik bizonyos nyelvek hasznalatat;

° az allami tamogatas kiterjedhet a politikai, tarsadalmi, vallasi, kulturalis és nyelvi
sokszinlség bemutatasara: de alapvetéen figyelembe kell venni a regionalis igényeket;

. minden allamnak térekednie kell, hogy a musorszérd szolgaltatok valasztéka, foldrajzi
(muszaki) elérhet6sége minél tobb nyelven, és minél jobb mindségben rendelkezésre
alljon;

. az allam médiaval kapcsolatos dontéseiben kifejezésre kell jutniuk az érintett k6zosségek

igényeinek, orszagos, regionalis és helyi szinteken egyarant;

. a hatarokon atnyulé misorszolgaltatast nyelvi alapon nem lehet tiltani, sét az
allamoknak lehet6vé kell tennitik a nemzetiségi nyelveken torténé sugarzashoz vald
tényleges hozzaférést, tobbek kozott a frekvencidk —elosztasaval, musorszord
létrehozasaval és tamogatasaval, valamint a masorrend kialakitasaval;

o a nemzetiségi nyelvii musorszérashoz valé regionalis vagy helyi hozzaférés biztositasa
nem indokolhatja a szérvanyban él6 nemzetiségek kizarasat az egyéb orszagos
musorszorasbol;

. a frekvenciaengedélyeket ugy kell kiadni, hogy a killénb6z6 nyelvi csoportok ugyanazt a

frekvenciat gazdasagosan, megosztva hasznalhassak;

. az allamoknak hozza kell jarulniuk a nemzetiségi musorszoras targyi és személyi
feltételeinek megteremtéséhez, a nemzetiségi nyelven készilt produkcidk hazai és
kalfoldi terjesztéséhez, és e korben segitenitik kell a hatarokon atnyuld nemzetiségi
nyelvl misorszoras nemzetiségi nyelvi feltételeinek biztositasat is.
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2. Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet Nemzeti Kisebbségek F6biztosa

Az 1992 jaliusaban hozott Helsinki Hatarozatai keretében az Eurdpai Biztonsagi és
Egytttmikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) létrehozta a nemzeti kisebbségek fébiztosa
(a tovabbiakban: a Fébiztos) tisztséget, amelyet a konfliktusok leheté legkorabbi megel6zésére
alkalmas eszkoéznek tekintettek. A megbizatas f6ként a volt Jugoszlavidban mutatkozé helyzet
hatasara sziletett, amely tobbek félelme szerint Eurépaban barhol, kilénésen a demokratikus
atalakulas utjara lépett orszagokban is kialakulhat és meghiusithatja az allam- és kormanyfék altal
1990 novemberében elfogadott Parizsi Charta az Uj Eurépaért elnevezést okmanyban a békére
¢és a haladasra tett igéretet.

A kilonboz6 kialakult fesziltségek hatterének feltarasa soran a Foébiztos flggetlen,
partatlan és egyiittmikéd6é modon jart el. Bar a Fébiztos nem lat el feliigyeleti feladatokat,
elemzése elsédleges kereteként és egyedi ajanlasai alapjaként az egyes allamok altal elfogadott
nemzetkozi eléirasokat alkalmazza.

Ko6zel harom évtizedes intenziv munkaja soran a Fébiztos szamos, kilonbozé
helyzetekben ismételten felmerilé kérdést és témat tart fel és fogalmazta meg univerzalis
javaslatait és a minimalis szakmai elvarasokat. Ezek korében tematikusan feltarta a kisebbségi
oktatas (Hagai Ajanlasok) és a kisebbségi nyelvek hasznalatinak helyzetét (Osléi Ajanlasok),
valamint a kisebbségek kozéletben vald hatékony részvételének (Lundi ajanlasok) kérdéseit. A
Fébiztos ennek a folyamatnak a részeként 2002 marciusaban hivta 6ssze az érintett nemzetkdzi
szervezetek képvisel6i, valamint a széban forgd tertleten jelentds tapasztalatokkal rendelkezé
figeetlen személyek és nem kormanyzati szereplSk elsé szakértdi értekezletét annak érdekében,
hogy elkészitsék az Utmutat6 a kisebbségi nyelvek hasznalatihoz az elektronikus médiaban cim
ajanlascsomag (a tovabbiakban: Utmutaté) tervezetét. A dokumentumot végiil a Fébiztos 2003
oktéberében adta ki.”

A hatilyos jogszabalyok és nemzeti gyakorlatok tartalmi tisztizasaval az Utmutaté az
allamokat olyan politikak és jogszabalyok kidolgozasa soran kivanja gyakorlati iranyelvekkel
ellatni, amelyek teljes mértékben tiszteletben tartjak a nemzetkozileg elfogadott elirasok betdjét
és szellemét, és amelyek egyensulyba hozhatjak és kielégithetik a lakossag valamennyi rétegének,
beleértve a nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek igényeit és érdekeit is. A nemzetkozi
eléirasok felidézése soran az Utmutaté nem hagyija figyelmen kivil a kiilonbézé allamokban
fennall6 valds helyzetet, beleértve az egyes nyelvek sebezhetGségével (és kovetkezésképpen a
tamogatasuk szikségességével) kapcsolatos elérejelzéseket is. A konkrét helyzetekben
alkalmazhaté tovabbi utmutatas érdekében, és az allami gyakorlatok felmérése soran mar
korabban megallapitott j6 gyakorlat példajara alapozva javaslatokat tesz arra, hogy az allamok
milyen médon tehetnek eleget a nyelvi kisebbségek iranyaban fennallé kotelezettségeiknek.

Az Utmutatét a tébbnyelvd kommunikacié terén egyre béviils lehetdségekkel rendelkezd
modern elektronikus média technoldgiai fejlédésének Osszefuggésében kell olvasni és
végrehajtani. A dokumentum azt is tikrozi, hogy a szabad piac milyen fontos szerepet jatszik az
olyan viragzo, valtozatos és fuggetlen elektronikus médianak a létrehozasaban, amely — akar
allami, akar magantulajdond musorszolgaltatassal — lehetéségeket biztosit a kisebbségi

63 OSCE High Commissioner on National Minorities. https://www.osce.org/hu/henm/70122°download=true

2019 februarjaban a Fébiztos kiadta a The Tallinn Guidelines on National Minorities and the Media in the Digital
Age and Explanatory Note c. dokumentumot, amely tovabbi elveket és iranymutatasokat tartalmaz.
https://www.osce.org/hcnm/tallinn-guidelines
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nyelvhasznalattal kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséhez.

Az Utmutaté négy csoportban, nevezetesen az altalanos elvek, a politika, a szabalyozas és
a kisebbségi nyelvek tamogatasa cimszé alatt foglalkozik a tizenhét iranyelvvel. Valamennyi
iranyelvet az I. részben megfogalmazott altalanos elveknek megfelel6en kell értelmezni. A II.
részben rogzitik, hogy az allamoknak e téren politikat és jogszabalyokat kell kidolgozni, és ehhez
adnak utmutatast. Ezt kévetéen meghatarozzak, hogy milyen korilmények kozott és feltételek
mellett engedhetd a szabalyozas. Az utolsé részben szamos alternativat javasolnak a kisebbségi
nyelvek tamogatasahoz. Az egyes iranyelveket vagy utmutatékat részletesebben a csatolt
Ertelmezési jegyzetben ismertetik, ahol kifejezetten hivatkoznak a vonatkozd nemzetkézi
eléirasokra. Az aldbbiakban bemutatom az Utmutaté négy részében talilhaté tizenhét iranyelv
lényegi tartalmat, javaslatat.

1. Altaldnos elvek
1) Vélemeénynyilvanitis szabadsdga

A minden embert — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozoé személyeket is — megilletd
véleménynyilvanitasi szabadsag magaban foglalja azt a jogot, hogy mindenki befolyastél mentesen
¢és hatarokra tekintet nélkul informaciokat és gondolatokat ismerjen meg, kérjen és terjesszen a
sajat valasztasa szerinti nyelven és média utjan. E szabadsag gyakorlasa kizardlag a nemzetkozi
joggal Osszeegyeztetheté moédon korlatozhato.
2) Kulturilis és nyelvi sokféleség

Az allamok a valasztas szabadsagat olyan kornyezet megteremtésével biztositsak,
amelyben a gondolatok és informaciok gazdag valasztéka all kilonb6z6 nyelveken hozzaférhet
modon rendelkezésre.
3) Identitds védelme

Mindenkinek — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket is — joga van,
hogy identitasat az elektronikus médiaban és az elektronikus média utjan — sajat nyelvét is
hasznalva — fenntartsa és fejlessze.
4) A megkiilinbotetés tilalma és egyenldség

Mindenkinek — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyeket is — joga van,
hogy a véleménynyilvanitds szabadsagat zavartalanul gyakorolja, és hogy identitasat az
elektronikus médidban és az elektronikus média utjan egyenlS feltételek mellett és hatranyos
megkilonboztetés nélkil fenntartsa és fejlessze. Ha sziikséges, az allamok hozzanak specialis és
konkrét intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek tényleges egyenlséget élvezzenck az elektronikus médiaban sajat nyelvik hasznalata

terén.

11. Politika
5) Szabalyozdsi kornyezet megteremtése

Az allamok dolgozzak ki a kisebbségi nyelv(ek) elektronikus médiaban valé hasznalatara
vonatkoz6  szabalyrendszerét. A szabalyozas megalapozasaként tarjak fel a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyeknek az identitasuk fenntartisara és fejlesztésére iranyulod
igényeit. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket ténylegesen vonjak be a szabalyozas
kidolgozasaba és alkalmazasaba, ideértve a konzultativ eljarasokat, valamint képviseletiiket az
érintett intézményekbe ¢és testiiletekbe.
6) Fiiggetlen szabalyozo testiiletek
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Az allami szabalyozas megvaldsitasaval és érvényesitésével figgetlen szabalyozo
testileteket bizzanak meg. Ezeket a testileteket létre kell hozni, és atlathaté moédon kell
mukédtetni.

7) Kozszolgdlati miisorszolgdltatds

Az allami szabalyozds timogassa a kozszolgalati musorszolgaltatast, amely magas
mindség, széles kord és kiegyensulyozott informacids, oktatasi, kulturalis és szorakoztatd
misorprogramot kinal annak érdekében, hogy tobbek kozott a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek igényeit is kielégitsék. Az allamok biztositsak a kozszolgalati musorszolgaltatok
szamara az e téren rajuk rott feladataik ellatisahoz sziikséges pénziligyi, muszaki és egyéb
feltételeket.

8) Nemzetiségi média

Az allami szabalyozas tegye lehet6vé, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek

sajat nyelviikon sugarzoé elektronikus médiat alapitsanak és tartsanak fenn.

1. Szabalyozds
9) Megengedhetd szabalyozds

Az allamok az elektronikus médiat a véleménynyilvanitasi szabadsig védelme és
el6segitése, a kulturalis és nyelvi sokféleség, a kulturalis identitds fenntartiasa és fejlesztése,
valamint masok jogainak vagy j6 hirének tiszteletben tartasa érdekében szabalyozhatjak. A
szabalyozast, beleértve az engedélyezést is, objektiv és megkiilonboztetéstél mentes kritériumok
alapjan torvénybe kell foglalni, és a szabalyozas nem iranyulhat arra, illetve nem jarhat olyan
hatassal, hogy korlatozza a kisebbségi nyelveken torténé sugarzast.
10) Nyelvek tamogatdsa

Az elektronikus médidban a nyelvhasznalat szabalyozasakor az allamok tamogathatjak
egyes kivalasztott nyelvek hasznalatat. Az egy vagy tobb nyelv timogatasara iranyuld intézkedések
nem korlatozhatjak a tobbi nyelv hasznalatat. Az allamok semmilyen nyelv hasznalatit nem
tilthatjak meg az elektronikus médidban. Az elektronikus médiaban valamely nyelv tamogatasara
iranyulo intézkedések nem csorbithatjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogait.
11) Ardnyos szabdlyozds

A szabalyozasnak — legyen akar el6ird, akar tilté — legitim célt kell kitGznie, és aranyban
kell allnia a kitGzott céllal. A szabalyozas aranyossaganak felmérésekor figyelembe kell venni a
média és a szélesebb tarsadalmi kornyezet jellegéhez kapcsolodd specialis tényezéket, vagyis
tobbek kozott:

e Az intézkedés jellegét és céljait, vagyis azt, hogy miként jarulhat hozza a muasorszerkesztés
mindségéhez és kiegyensulyozottsagahoz a véleménynyilvanitds szabadsaganak, a
kulturalis és nyelv sokféleségnek, valamint a kulturalis identitds fenntartisanak és
fejlesztésének védelme és elGsegitése terén.

e A meglévé politikai, tarsadalmi és vallasi kornyezetet, beleértve a kulturalis és nyelvi
sokféleséget, a kormanyzati struktdarakat és a regionalis jellegzetességeket.

e A rendelkezésre all6 — allami, magan- vagy kilféldi tulajdond — muisorsugarzé
szolgaltatasok szamat, valtozatossagat, foldrajzi hatokorét, funkcidjat és nyelveit
valamennyi (orszagos, regionalis és helyi) szinten. Mind a sugarzasi idépont betitemezése,
mind pedig a mdisor tipusa tekintetében fontos szempontnak mindsul az egyes
szolgaltatasok kozonségét terhel6 pénzigyi koltség, a vétel és a minéség muszaki
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elérhet6sége, valamint a mudsorszolgaltatas mindsége.
o Az érintett k6zOsségek jogai, igényei, kifejezett kivansagai és jellege, beleértve szambeli

mérettiket és foldrajzi koncentracijukat az egyes (orszagos, regionalis és helyi) szinteken.
12) Forditdsi korlatozdsok

A kisebbségi nyelveken t6rténé musorszolgaltatas esetében nem irhatok el indokolatlan
vagy aranytalan forditasi, szinkronizalasi, utészinkronizalasi vagy feliratozasi kévetelmények.
13) Hatdrokon atlépd miisorszolgdltatds

A hatarokon atlép6é musorszolgaltatas szabad vétele — akar koézvetlentl torténik, akar
atvétel vagy tovabbsugarzas utjan — nem tilthaté meg a nyelv alapjan. A kisebbségi nyelven
sugarzott kiilfoldi misorszolgaltatas hozzaférhet6sége nem érvényteleniti az allam kotelezettségét,
hogy azon a nyelven elémozditsa a hazai musorkészitést, tovabba nem indokolja a misoridé
csokkentését azon a nyelven.

IV, Kisebbségi nyelvek tamogatisa
14) Allami tamogatas

Az allam tamogassa a kisebbségi nyelveken torténé musorszolgaltatast. Ez tobbek kozott
ugy valdsithaté meg, hogy a kisebbségi nyelven torténé musorszolgaltatas szamara sugarzasi
hozzaférést, allami tamogatasokat és kapacitasépitést biztositanak.

15) Sugdrzasi hozzdférés

Az allamok biztositsanak érdemi hozzaférést a kisebbségi nyelven torténd
musorszolgaltatashoz tébbek koézott a frekvencidk elosztisa, a musorszolgaltatok létesitése és
tamogatasa, valamint a musorszerkesztés utjan. E tekintetben figyelembe kell venni a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek szamat, foldrajzi koncentracidjat és lakohelyét, tovabba
igényeiket és érdekeiket. A kisebbségi nyelven torténé musorszolgaltatasnak regionalis vagy helyi
szinten valé hozzaférhet6sége nem indokolja a kisebbségi nyelven sugarzott mtsorok kizarasat az
orszagos musorszolgaltatasbol, beleértve a  szérvanyban él6  kisebbségeknek  sz6lo
musorszolgaltatast is.

Frekvencidk:

e Az engedélyek megadasakor az allamoknak figyelemmel kell lennitik arra, hogy a
kisebbségi nyelven torténé mdisorszolgaltatas szamara részleges vagy teljes frekvenciakat
biztositsanak.

e Az allamok vegyék fontoléra a ,nyitott csatornak” biztositasat — ezek olyan
musorszolgaltatd 1étesitmények, amelyek ugyanazt a frekvenciat hasznaljak, és amelyeken tobb
nyelvi csoport osztozik a szolgaltatasi teriileten beltl —, ha a rendelkezésre allé frekvenciak szama
muszaki okokbol korlatozott, illetve az érintett csoportok nem rendelkeznek elégséges
er6forrassal ahhoz, hogy sajat szolgaltatasokat tartsanak fenn.

Miisorszolgdltatik:

* Az allamok megfelel6 kovetelményeket irjanak el6 arra vonatkozéan, hogy az allami

vagy kozszolgalati misorszolgaltatok a kisebbségi nyelveken misorokat sugarozzanak.

* Az allamok tovabba vegy¢k fontoléra, hogy elény6s (pénzigyi vagy egyéb) feltételeket
teremtsenek a kisebbségi nyelven sugarzo, magantulajdonban 1évé musorszolgaltatas Gsztonzése
é¢rdekében. Ez megvaldsithaté az engedélyek elosztasain keresztil, beleértve a palyazati
felhivasokat, vagy egy palyazé javaslatira reagalva. Az allamok tugy is donthetnek, hogy a
kisebbségi nyelven sugarzé musorszolgaltatokat mentesitik a versenyszabalyok aldl, vagy, hogy
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specialis rendszerek kialakitasaval bizonyos adminisztrativ terhek alél mentesitik Sket.

* Ahol nincs kisebbségi nyelven sugarzé, magantulajdonban 1évé musorszolgaltatas, az
allamok aktivan timogassak annak létrehozasat, ha sziikséges.
Miisorszerkesztés:

Az allamok biztositsak, hogy a kisebbségi nyelven t6rténé sugarzas mdusorideje és
misorszerkezete tikrozze a nemzeti kisebbség szamat és koncentracidjat, és feleljen meg
igényeiknek és érdekeiknek. Vizsgalni kell tovabba a minimalis musorid6t és a megfelel6
musorszerkesztést abbdl a szempontbol, hogy a kis létszamu kisebbségek is megtelel6
hozzaféréssel rendelkezzenek sajat nyelvikkon az elektronikus médiadhoz. Ezeket a célokat az
engedélyezés segitségével lehet elérni, beleértve a kisebbségi nyelven torténd sugarzas
id6tartamanak és gyakorisaganak el6irasat is.

16) Kizfinanszirozds

Az allamok vegyék fontolora, hogy pénzigyi tamogatast biztositsanak a kisebbségi
nyelven térténé musorszolgaltatds szamara. Ez kozvetlen tamogatasok biztositasaval, elényos
finanszirozasi/ad6zasi rendszerek létrehozasival, valamint az engedélyek megadisakor vagy
megvaltoztatasakor fizetend6 bizonyos dijak aldli mentesitéssel valosithatdé meg. A tényleges
egyenl6ség érdekében, a szambelileg kisebb kozdsségekben a kisebbségi nyelven sugarzo
musorszolgaltatok szamara biztositsak a lehetéséget, hogy nem a méretiikkel aranyosan
igényelhessenek pénzeszkozoket vagy létesitményeket a rendelkezésre allé eréforrasokbdl. Az
allamok 0Osztonozzék és segitsék el az audio- és audiovizualis alkotasok kisebbségi nyelveken
tortén készitését és terjesztését.

17) Kapacitdsépités

Az allamok jaruljanak hozza a kisebbségi nyelven torténé miisorszolgaltatas kapacitasanak
kiépitéséhez. Ez tgy valosithaté meg, hogy muszaki tamogatast biztositanak a kisebbségi nyelv
produkcidk hazai és kilfoldi terjesztéséhez egyarant, és megkonnyitik a kisebbségi nyelven
sugarzott, hatarokon atlépé musorszolgaltatast. Ezen tilmenden az allamok vegyék fontolora,
hogy tamogatjak a kisebbségi nyelven torténé musorszolgaltatasban dolgozé személyek oktatasat
és képzését.

V. A JELENLEGI HELYZET: EREDMENYEK ES KIHIVASOK AZ ELVI
ALLASFOGLALAS LEZARASANAK IDEJEN

Az altalam megkeresett, a bevezetében mar nevesitett szervek valaszai, a rendelkezésemre
allé — testiiletek el6tt, illetve személyes megbeszélés soran tett — nyilatkozatok, valamint kutatasi
eredmények alapjan Osszeallitottam a tertletet érinté helyzetlefrast, amelyet az egyszertbb
attekinthet6ség  érdekében nem szervenként, hanem tartalmi szempontbdl tematizalt
csoportokban mutatok be az alabbiak szerint:

1. A nemzetiségek reprezenticidja a kereskedelmi és kozszolgalati médiaszolgaltatok
musoraiban

2. Tartalom és musorszerkesztési elvek a nemzetiségi mdsorgyartas soran

3. Szervezeti kérdések, intézményi hattér és infrastrukturalis adottsagok

4. Személyi allomany és utanpotlas

5. Finanszirozasi kornyezet

6. Parbeszéd a nemzetiségi vezetSk és a kézmédia vezetdi kozott.
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1. A nemzetiségek reprezentacidja a teljes médiapiacon

A jelen allasfoglalas meg kivanja erésiteni, hogy a nemzetiségi kozosségek esetén
kilonosen fontos olyan kozvetité kozeg fenntartasa, amely azonos id6ben és viszonylag széles
korben képes elérni a célcsoporthoz tartozok tobbségét és akadaly nélkil képes eljuttatni a
specifikus, a kézosség mindennapi tajékozodasa és kulturalis mintazatok fenntartisa miatt
jelent6s informaciokat az érintetteknek. Ez kiillonésen akkor fontos, ha — mint hazank esetében —
a nemzetiségek nem tombszerlen élnek az orszag teriiletén, illetve tobb tipusu lizenetet kell
célba juttatni. Tekintettel arra, hogy a kereskedelmi médiaszolgaltatas alapvetSen profitorientalt,
ezért portfolidjaba csak specialis esetben tartozik bele a nemzetiségi érdekek megjelenitése, igy a
nemzetiségek leghatékonyabb és legszélesebb kort elérése két formaban, az egyes nemzetiségi
kozosségek sajat fenntartdsaban mikoéds médiaszolgaltatok és a kozszolgalati médiaszolgaltatd
utjan valésulhat meg.

A kozszolgalati médiaszolgaltatas kozel egy évszazada a tomegtajékoztatas legfontosabb
eszkoze, amely a lakossag egésze szamara elérhetd, és tarsadalmi és kulturalis értelemben egyarant
a szélesebb kozvélemény megszolitasara torekszik. Ennek érdekében Eurdpa legtobb részén
kozosségi, illetve allami finanszirozassal mikodik, a profitszerzés musorszolgaltatasuknak nem
elsédleges célja. A kozszolgalatisag alappillére, hogy az adott médium koteles fiiggetlen, objektiv
és értéksemleges tajékoztatast adni a szolgaltatast igénybe vevék szamara, és  mind
musorstruktiraja és tartalmai kialakitasaban, mind szervezeti és személyzeti politikdjaban
figyelemmel kell lennie a tarsadalom heterogenitasara. A kézmédianak a széles kord, szervezett és
tartés nyilvanossag révén kozvetlen tarsadalmi szemléletformal6é hatasa is van, igy jelentSs a
szerepe a tarsadalmi kapcsolatrendszer alakitasaban.

A kozszolgalati médiaszolgaltatas kiemelt szerepének felméréséhez és megértéséhez
érdemes megvizsgalnunk a nemzetiségek reprezentacidjaval kapcsolatos globalis médiapiaci
adottsagokat, kiilon is kitérve a nemzetiségek megjelenésével kapcsolatban a kozszolgalati és a
kereskedelmi médiaszolgaltatas terilletén tapasztalhato killonbségekre.

A DMSZ vezérigazgatdja szakmai egytittmikodéstink keretében eljuttatott szamomra egy
Osszefoglalot a nemzetiségl kozosségek globalis médiareprezentacidjanak 2014-2018 kozotti
idészakarol. A megkiildott dokumentum alapja az NMHH Musorfigyel6 és Elemz6 Féosztalya
altal évente elkészitett, A tdrsadalmi soksziniiség repregentdcidianak vigsgalata a fontosabb magyarorszagi
hir- és tajékoztatd jellegii miisorokban cimt tanulmanysorozata. A dokumentum megallapitdsainak
bemutatasa és elemzése soran az NMHH altal hasznalt terminol6giat alkalmazom.

Az NMHH mar 2010 masodik féléve ota vizsgalja, hogy a kilonbozé tarsadalmi,
gazdasagi, etnikai csoportok, a kilhoni magyarok, a bevandorlék, a fogyatékossaggal él6
személyek miként jelennek meg a magyarorszagi hir- és tdjékoztatS jellegl misorokban.* A
vizsgalati metodika kialakitasanal a francia Legfelsébb Audiovizualis Tanacs (CSA — Conseil
Supérieur de ’Audiovisuel) altal a tarsadalmi sokszintiség médiaban valé megjelenésérdl készitett
tanulmanyat tekintették mintanak. Franciaorszagban a médiaval kapcsolatban altalanos elvaras,
hogy tartsa tiszteletben a koézonség (politikai, vallasi, kulturalis) sokféleségét, reprezentalja a

64 A kisebbségi csoporthoz valé tartozds azonositisa tOrténhet fizikai jellemzdk, csaladi vagy uténév vagy
,»Onbevallas” (amikor egy adott csoporthoz tartozé személy ezt sajat magardl kijelenti) alapjan, illetve kidertlhet a
kontextusbol vagy a narraciobdl (kisebbségi kulturalis rendezvény, valasztas stb.). A fogyatékossaggal él6k kozé azon
szereplSk sorolandok, akik fogyatékossaguk lathaté jeleit viselik, vagy a narraciébdl kideril e jellemz6jik.
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nemzeti k6zOsség szarmazasi és kulturalis sokszinGségét, valamint segitse el a koztarsasag
integraciojat és erésitse az allampolgari szolidaritas érzését.”

Az NMHH vizsgalatai — a rendelkezésre allé forrasok és kapacitasok korlatai miatt — a hir-
és tajékoztatd jellegi programokra terjedtek ki. A mintaba keriilt muésorokrdl kvantitativ
tartalomelemzést készitettek, hogy az anyagokat kilonb6z6 moddokon osztalyozva mérhetévé
tegyék, bemutatva azt is, hogy ezek milyen képet kozvetitenek a kilonb6z6 tarsadalmi
csoportokrol. A vizsgalatok eredményei megmutatjak, hogy mely médiumok/mdsorok, mely
tarsadalmi csoportok bemutatasara forditanak nagyobb figyelmet, illetve milyen médon, milyen
kontextusban mutatjak be e csoportok tagjait. A kontextus feltarasa ravilagithat, hogy az egyes
médiaszolgaltatok milyen attitidokkel fordulnak az egyes tarsadalmi csoportok felé, illetve a
médiafogyaszté milyen képet kap egyfel6l a tarsadalom sokszintségérdl, masfel6l az egyes
csoportoknak a magyar tarsadalomban elfoglalt helyérol.

Az elemzés az alapadatokon tdl Gsszességében és misortipusra lebontva egyarant
feldolgozza a kategériakban meghatarozott csoportok médiareprezentacidjara vonatkozo
informaciékbdl nyert eredményeket, az egyes csoporttagok megjelenésének szamszer adatait,
azok kontextusat (mely témakban milyen aranyban jelentek meg), az egyes csoportok mas
csoportokkal Osszevetett megjelenési aranyait. Valaszt ad tovabba olyan alapveté kérdésekre,
hogy az egyes csoportok megjelenése miként reprezentalja azok tarsadalomban elfoglalt helyét.
Megmutatja-e 6ket, vagy ,lathatatlanok” maradnak, bemutatasuk sokoldali-e és tiikrozi-e az
egyes csoportokon belili sokféleséget, vagy a megjelenések témajanak tobbsége alapjan
sztereotipizalt, homogenizalt-e a réluk kozvetitett kép? A vizsgalat a kisebbségi csoport gytjténév
keretében foglalkozik a kiilhoni magyarok, a gazdasagi célbol Magyarorszagon ¢él6 kilfoldiek, a
Magyarorszagon politikai, gazdasagi célbol tartézkod6 migransok, a hazai nemzetiségek és kilon
a romak médiareprezentacidjaval.

A 2011-es népszamlalas soran Magyarorszagon 555.507 f6, azaz 5,58 szazalék jelzett
valamilyen nemzetiségi kétédést.” Tekintettel arra, hogy az adatok 6nbevallason alapulnak, igy
szociolégial kutatasok alapjan nem képesek pontos képet adni az alapsokasag valodi helyzetérol:
az Onbevallassal egytitt jar6 latencia a romak esetében a legnagyobb: a téma kutat6i példaul a
ciganysag tényleges szamat a 315.583 f&s népszamlalasi adatokhoz képest joval magasabbra,
altalaban 600.000 6 kortlire becstlik. A vizsgalat mintaja egyes misorok megszinése, illetve ujak
induldsa miatt az adott id6szakban kis mértékben valtozott.

1.1. 2014-es helyzetkép

A minta 2014-ben az alabbi médiaszolgaltatokra, illetve musorokra tetjedt ki: MTV1:
Hiradé (esti), Ma reggel, Este; Duna TV: Hiradd, Kézbeszéd; MR1 180 perc, Déli Kronika, Esti
Kronika, Utkéz6; TV2: Tények, Mokka; RTL Klub: Hiradé; Class FM: Hirek; ATV: Hirado,
Egyenes beszéd; Hir TV: Hiradé 21, Magyarorszag ¢élében; Echo TV: Hirad6. A fenti
musorszamokat minden megjelenésiik alkalmaval vizsgaltak.

2014-ben a kisebbségi szereplék 2,1 szazalékos aranyban jelentek meg a vizsgalt
musorokban, leggyakrabban (3,1%) a kézszolgalati hiradékban, legritkabban pedig a kereskedelmi
médiaszolgaltatok hiradasaiban és a kézéleti hirmtsorokban (1,6-1,6 %).

95 SZEKERES Péter: A kisebbségek és az elektronikus média I1. Je/-Kép, 2009. 1. sz.
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Az egyes kisebbségek egymashoz viszonyitott szereplési aranyai jelentésen eltértek
médiaszolgaltato-tipusonként és misoronként. E csoportokon belill a magazinmisorokban és a
kozszolgalati hirmtsorokban a kiilhoni magyarok megjelenitése dominalt 81,9 és 77,8 szazalékos
arannyal. Bz latvanyos noévekedés a mar 2013-ban is igen magas 69,7 és 69,1 szazalékos
megjelenéshez képest. A kereskedelmi hiradokban a romdk prezenticios aranya 64,1 szazaléka
volt a barmilyen kisebbségi szereplok szamara allokalt megjelenéseknek. A kozéleti
hirmasorokban a kiillhoni magyarok 47,4, a romak 37 szazalékban voltak lathatéak. A
magazinmusorok az el6bbieket 81,9, utébbiakat 11,4 szazalékban szerepeltették. Az Osszesitett
adatok szerint ugyanez az arany 58,1 illetve 29,1 szazalék volt, mig a hazai nemzetiségek 3,1
szazalékos szereplési aranyt értek el. Viszonylag jelent6snek mondhaté a valamilyen gazdasagi
célbol Magyarorszagon ¢él6k csoportjanak reprezentacidja (8,7%). A Magyarorszagon politikai,
gazdasagi célbdl tartdzkodé migransok megjelenései a kereskedelmi hirmisorok (2,8%)
kivételével sehol nem érték el az egy szazalékot, aranyuk Osszességében is csak 1,2 szazalékot
mutatott.

Az egyes kisebbségek médiareprezentacidja a megjelenések témajat tekintve — az el6z6
években megszokottakhoz hasonléan — jelentds kilonbségeket mutatott.

A vizsgalt musorokban a hazai nemzetiségek (Osszes megjelenés: 14) elsésorban
belpolitikai tgyekben (26,3%) ¢és a megemlékezések, unnepnapok, egyhazak, kultara
kontextusaban (20,2%), kisebb mértékben a kormany muikodését bemutatd témakban (12,3%)
szerepeltek.

A nemzetiségi kozosségek kozil a romak egyrészt joval tobbet (1318 esetben) jelentek
meg, masrészt médiabeli bemutatasuk mas jellemzoékkel rendelkezett, mint a tobbi csoporté.
Leggyakrabban (23,2%) a balesetekrol, természeti katasztrofakrol szold tudodsitasokban, illetve a
blinozés kontextusaban (21,2%) tintek fel.

A Magyarorszagon politikai, gazdasagi célbdl tartdzkodd migransok (Osszes megjelenés
49) esetében kirfvoan a binozés kontextusaban valé reprezentacié volt a legerételjesebb (61,2%).
Emellett elsésorban a kilpolitika és az Eurépai Unid témajaban (20,4%) jelentek meg.

A kisebbségi csoportok kozul a kilhoni magyarok szerepeltek leggyakrabban (2182).
Esetiikben a legkiemeltebb téma a kilpolitika és az Eurépai Unid (27,1%) volt, de jelentSs
aranyban szerepeltek a megemlékezések, innepnapok, egyhazak, kultura kontextusaban (24,1%)
is.

A kisebbségeket az egyes musortipusok killonb6z6 aranyban és kontextusban jelenitették
meg. A kozszolgalati és a kozéleti hiradok leggyakrabban a kiilhoni magyarok csoportjaval
foglalkoztak, els6sorban a kilpolitikai és EU-s tgyek ismertetésekor. A kereskedelmi
hirmdsorokban legtébbszor a romak szerepeltek, f6ként a bindzésrdl szol6 tudositasokban. Ezek

az eredmények az utébbi évekhez képest alapvetéen nem valtoztak.
1.2. 2015-6s helyzetkép

A 2015-6s vizsgalati minta az alabbiak szerint alakult: MTV1: Hiradé (esti), Ma reggel,
Este; Duna TV: Hiradé; MR1 180 perc, Déli Kronika, Esti Kronika, Utkéz6; TV2: Tények,
Mokka; RTL Klub: Hirado; Class FM: Hirek; ATV: Hirado6, Egyenes beszéd; Hir TV: Hirado6 21,
Magyarorszag ¢élében; Echo TV: Hirad6. A fenti mdsorszamokat minden megjelenésiik
alkalmaval vizsgaltak.
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2015-ben 3,4 szazalékos aranyban jelentek meg a vizsgalt musorokban kisebbségi
szerepl6k. Leggyakrabban ezuttal is a kozszolgalati hiradokban (4,2%), legritkabban pedig a
kereskedelmi médiaszolgaltatok hiradasaiban (2,6%). E csoportokon belill a korabbi években
tapasztalt reprezentacios aranyok — az Burdpat és Magyarorszagot is eléré menekulthullam miatt
— széls6ségesen megvaltoztak. A kategérian belil a korabban mért egy szazalék koruli
eredményekkel szemben 2015-ben minden musortipusban a Magyarorszagon politikai, gazdasagi
célbdl tartézkodd migransok megjelenései dominaltak 50,7 szazalékos arannyal. A csoport tagjai
leggyakrabban a magazinmutsorokban szerepeltek (61,6%), legkevésbé — de még mindig
meghatirozéan — pedig a kereskedelmi hiradasokban (47,7%). Erdemes ugyanakkor megjegyezni,
hogy a reprezentaciok elsépré tobbsége nem a Magyarorszagon €l6, itt letelepeds, hanem az
orszagon atvonulé migransokat érintette.

A kisebbségi csoportokon belil az egyéb szerepl6k megjelenései a korabbi évek
tapasztalatai szerint alakultak, igy egymashoz viszonyitott szereplési aranyuk jelentésen eltért
médiaszolgaltato-tipusonként és musoronként. A kozszolgalati- és kozéleti hirmiisorokban,
valamint a magazinmusorokban a killhoni magyarok megjelenitése volt jelentés 31,8, 20,2, illetve
20,3 szazalékkal. A kereskedelmi hiradékban a kisebbségi szereplSk szamara allokalt megjelenések
39,5 szazalékat a romak prezentacidja tette ki. A kozéleti hirmtsorokban a cigany kisebbség
képvisel6i 23,4 szazalékban — azaz nagysagrendileg a kiilhoni magyarokkal azonos aranyban —
voltak lathatéak. A magazinmusorok 6,7 szazalékban jelenitették meg a roma szereplSket. Az
Osszesitett musortipust tekintve a kiilhoni magyarok 21,4, a romak 17,9, mig a t6bbi hazai
nemzetiség 2,7 szazalékos szereplési aranyt ért el. A kisebbségi csoportok mellett viszonylag
jelentésnek mondhaté a valamilyen gazdasagi célbol Magyarorszagon él6k csoportjanak
reprezentacioja (7,3%).

A kisebbségi kategérian beltli Osszehasonlitast tekintve a migransokon kivil minden
csoport eredménye latvanyos csOkkenést mutatott a korabbi évekhez képest, ugyanakkor
figyelembe kell venni, hogy itt nem abszolut szamokrdl, hanem belsé aranyokrol beszélink, amit
a migransok szerepléseinek drasztikus emelkedése magyaraz. Abszolut szamokat tekintve a
kilonbozé kisebbségi csoportok megjelenései nagysagrendileg a korabban mértekhez hasonldak
voltak.

Az Osszes vizsgalt misorban a romakon kivili hazai nemzetiségek (6sszes megjelenés:
208) szereplései elsGsorban a kulpolitikai és az EU-s témakban (33,2%) valamint az egészségligy
helyzetét bemutat6 anyagokban (30,3%) dominaltak, kisebb mértékben a kormany mutkoédéséhez
kapcsolodtak (16,8%). A romak joval tobbszor (1336 esetben) jelentek meg, és bemutatasuk is
mas jellegli volt mint a t6bbi csoporté. Leggyakrabban (21,7%) kozéleti botranyok kontextusaban,
valamint a balesetekrdl, természeti katasztrofakrdl szold tudositasokban (17,9%), illetve a
blinozéssel Osszefiggésben (17,7%) tantek fel. A Magyarorszagon politikai, gazdasagi célbol
tartézkodd migransok (Gsszes megjelenés 4218, az el6z6 évi 49 eset utan) esetében a kilpolitika
és az Europai Unié kontextusaban valé reprezentacié volt a legerételjesebb (59,5%). Emellett
els6sorban a kormany mikoédésének témakorében (20,1%) jelentek meg e csoportok tagjai. Nagy
valtozas a korabbi évek méréseit tekintve, amikor a fenti csoport bemutatasanal kirfvéan magas
aranyban (2014-ben pl. 61,2 szazalékkal) a blinoézés kontextusa dominalt. A migracié altal
érintetteket leszamitva a kisebbségi csoportok kozil a kilhoni magyarok szerepeltek
leggyakrabban (1678-szor). Legkiemeltebb témajuk a kulpolitika és az Eurépai Unié (38,6%) volt,
de jelent6s aranyban szerepeltek a megemlékezések, tUnnepnapok, egyhazak, kultira
kérdéskorében (19,1%), valamint a kormany muikodését érinté hiradasokban is (18,8%). A
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kisebbségi szereplSket az egyes musortipusok killonb6z6 aranyban és témakban jelenitették meg.
A koézszolgalati hiradok a migransok mellett leggyakrabban a kiilhoni magyarok csoportjaval
foglalkoztak, els6sorban a kiilpolitikai és EU-s tigyek ismertetésekor. A kereskedelmi és a kozéleti
hirmasorokban a migransokat leszamitva legtobbszor a romak szerepeltek, eléz6ekben féként
balesetektrdl, természeti katasztrdéfakrdl, valamint a bliindzésrdl sz616 tudodsitisokban, utébbiakban
pedig a kozéleti botranyokat ismerteté anyagokban.

1.3. 2016-0s helyzetkép

2016-ban a vizsgalat az alabbi médiaszolgaltatokra, illetve misorokra terjedt kit MTV1:
Hirado (esti), Ma reggel, Este; Duna TV: Hirado; MR1 180 perc, Déli Kronika, Esti Kronika,
Utk6z6; TV2: Tények, Mokka; RTL Klub: Hirad6; Class FM: Hirek (megszint 2016 november
kozepén); ATV: Hirado, Egyenes beszéd; Hir TV: Hiradé 21 (oktdber kézepétSl Hirado),
Magyarorszag él6ben; Echo TV: Hirado.

Ebben az évben a nemzetiségi szerepl6k 2,2 szazalékos aranyban jelentek meg a vizsgalt
musorokban, leggyakrabban tovabbra is a kdzszolgalati hiradékban (2,9%), legritkabban pedig a
kereskedelmi médiaszolgaltatok hiradasaiban (1,7%).

2016-ra a kisebbségi csoportokon belil Gjra a romak (32,5%) és a kiilhoni magyarok
(28,6%) lettek a leggyakoribb szerepl6k. Emlitésre mélté megjelenéshez jutott a gazdasagi célbol
Magyarorszagon él6 kilfoldiek csoportja (13,8%), joval kevesebbet szerepeltek viszont a romak
mellett a magyarorszagi nemzetiségi kézosségek képviseléi (2,9%). A fenti csoportok egymashoz
viszonyitott szereplési aranya médiaszolgaltato-tipusonként és muasoronként jelentSsen eltért. A
kozszolgalati hirmtsorokban és a magazinmuisorokban a kiilhoni magyarok megjelenitése volt
jelent6s 42,8, 33,4 szazalékkal. A kereskedelmi hiradok és kozéleti hirmGsorok a kategérian belil
a romak prezentaciojat preferaltak (57,5 és 45,2%).

A kisebbségi kategdrian beltli Osszehasonlitast tekintve a migransokon kivil minden
csoport eredménye latvanyos novekedést mutatott 2015-héz képest. Ugyanakkor figyelembe kell
venni, hogy itt nem abszolut szamokrol, hanem belsé aranyokrdl beszélhettink, amit a migransok
szerepléseinek drasztikus valtozasa magyaraz. Abszolut szamokat tekintve a kiilénb6z6 kisebbségi
csoportok megjelenései (a hazai nemzetiségek kivételével) nagysagrendileg ismét a korabban
mértekhez voltak hasonléak.

A miusorokban a romakon kivili nemzetiségek (Gsszes megjelenés: 127) szereplései
els6sorban a megemlékezések, tnnepnapok, egyhazak, kultara témaiban (33,1%), valamint az
egészségiigy helyzetét bemutaté anyagokban (31,5%) dominaltak, kisebb mértékben kiilpolitikai
¢és az EU-s ugyekhez (15%) kapcsolddtak. A romak megjelenései gyakoribbak voltak (1479 eset),
¢és els6sorban a kozéleti botranyok (22,6%) és a bundzés (21,5%) kontextusaban, illetve a
balesetekrél, természeti katasztrofakrol szolé  tudositasokban  (18,9%) tantek fel. A
Magyarorszagon politikai, gazdasagi célbdl tartézkodd migransok (Gsszes megjelenés 1103)
esetében a binodzés (37,9%), valamint a kilpolitika és az Eurépai Unié kontextusaban vald
reprezentacié volt a legerSteljesebb (36,9%). Emellett emlitésre mélté aranyban (16,2%) a
kormany muakodésének témakorében jelentek meg e csoport tagjai. Mindez valamilyen szintd
visszatérést mutat a 2015 el6tti gyakorlathoz, amikor a fenti csoport bemutatasanal kirfvéan
magas aranyban (2014-ben pl. 61,2 szazalékkal) domindlt a blinoézés kontextusa. A kisebbségi
csoportok kozil a romakhoz hasonlé nagysagrendben szerepeltek a kiilhoni magyarok (1358-
szor). Kilpolitikai témakban szerepeltek leginkabb (32%), de jelent6s aranyban kertltek a hirekbe
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a kormany mikodését érinté hiradasokban (27,3%) valamint a megemlékezések, tinnepnapok,
egyhazak, kultira kérdéskorében (23,9%) is. Az egyes musortipusok mas-mas aranyban és
kontextusban mutattak be a kisebbségi aktorokat. A koézszolgalati hiradok és a magazinmusorok
leggyakrabban a kiilhoni magyarok csoportjaval foglalkoztak, elsésorban a kilpolitikai és EU-s
tgyek ismertetésekor. A kereskedelmi és a kozéleti hirmisorokban legtobbszor a romak
szerepeltek, el6z&ekben féként a blinézésrdl, utdbbiakban pedig a kozéleti botranyokat ismertetd

anyagokban.
1.4. 2017-es helyzetkép

2017-ben a vizsgalati mintaba az alabbi musorszamok kertltek: MTV1: Hirad6 (esti);
Duna TV: Hirad6; MR1 180 perc, Déli Krénika, Esti Kronika; TV2: Tények; RTL Klub: Hirado;
ATV: Hirado; Hir TV: Hirado; Echo TV: Hiradé.

Ebben az id6szakban a nemzetiségi szerepl6k 1,9 szazalékos aranyban jelentek meg a
vizsgalt masorokban, leggyakrabban tovabbra is a kézszolgalati hiradokban (2,4%), legritkabban
pedig a magazinmusorokban (1,2%).

A kisebbségi csoportokon belil a romak (39,8%), utanuk a kiilhoni magyarok (31,9%)
voltak a leggyakoribb szereplék. 12,9 szazalékos megjelenéshez jutott a gazdasagi célbol
Magyarorszagon ¢él6 kilfoldiek csoportja, joval kevesebbet szerepeltek viszont a roma
nemzetiségliek mellett a tobbi hazai nemzetiségl k6z6sség képvisel6i (2,4%). A kozszolgalati
hirmdsorokban a kiilhoni magyarok jelentésen megel6zték a masodik helyen allé6 romakat (49,4
vs. 14,9%). A kereskedelmi hiradék és a kozéleti hirmidsorok a kategdrian belil a romakat
preferaltak (67,3 és 51%). A kategérian belil a bevandorlok, migransok megjelenései 13
szazalékos arannyal szerepeltek, kiemelten a kézszolgalati hiradasokban (22,9%).

A romak mellett a tobbi magyarorszagi nemzetiség (Gsszes megjelenés: 94) szereplései
els6sorban kilpolitikai és EU-s témakban (20,2%), az egészségligy helyzetét bemutatd
tudositasokban (18,1%), valamint a megemlékezések, tinnepnapok, egyhazak, kultara témaiban
(12,8%) voltak a leggyakoribbak. A tébbi nemzetiséghez viszonyitva a romak tobbszor (1627
esetben) jelentek meg, és bemutatasuk is mas jellemzSkkel birt, mint a tobbi csoporté.
Leggyakrabban a biin6zés (23%) kontextusaban, a balesetekr6l, természeti katasztréfakrol szolo
tudositasokban (16,3%), illetve a kozéleti botranyokhoz kétédve (15,7%) tantek fel. Ezen
idészakban a killhoni magyarok 1390 alkalommal szerepeltek, elsésorban kiilpolitikai témakban
(40,2%), de reprezentacioik jelentds részére a kormany mikodését érinté hiradasokban (15%),
valamint a megemlékezések, tinnepnapok, egyhazak, kultira kérdéskérében (15%) kerilt sor. A
kilonb6z6 musortipusok mas-mas aranyban és témakban jelenitették meg a kisebbségeket. A
Magyarorszagon politikai, gazdasagi célbol tartézkodd migransok (6sszes megjelenés 538)
esetében a blnozés (42,8%), a kilpolitika és az Eurdpai Uni6é (26%), valamint a kormany
muikodésének kontextusa (22,9%) volt meghatarozo.

1.5. 2018-as helyzetkép

2018-at tekintve egyelére az elsé félév hirmlsorairdl rendelkeziink feldolgozott adatokkal.
Ebben az idészakban vizsgalatunk az alabbi médiaszolgaltatokra, illetve masorokra terjedt ki: M1:
Hiradé (esti); Duna TV: Hirad6; Kossuth Radié: 180 perc, Déli Kronika, Esti Kronika; TV2:
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Tények; RTL Klub: Hiradé; Magyar ATV: Hirad6, Egyenes beszéd; Hir TV: Hiradé; Echo TV:
Hirado.

A nemzetiségi kozosségek szerepléi 2,2 szazalékos aranyban jelentek meg a vizsgalt
misorokban, leggyakrabban tovabbra is a kozszolgalati hiradokban (2,7%), legritkabban pedig a
kézéleti hiradasokban (1,8%).

A kisebbségi csoportokon belil Gjra a killhoni magyarok (40,4%) és a romak (33,3%)
voltak a leggyakoribb szereplék. Emlitésre méltdé megjelenéshez jutottak politikai, gazdasagi
célbdl itt tartézkodd migransok (10,8%), valamint a gazdasagi célbol Magyarorszagon ¢él6
kilfoldiek csoportja (9,7%), ennél kevesebbet (ugyanakkor sajat, korabbi eredményeikhez
viszonyitva tébbet) szerepeltek a tobbi hazai nemzetiségi kozosség képviseldi (5,8%). A fenti
csoportok  egymashoz viszonyitott szereplési aranya médiaszolgaltaté-tipusonként  és
musoronként jelentSsen eltért. A kozszolgalati hirmtsorokban a kilhoni magyarok megjelenitése
dominalt 61,4 szazalékkal, a kereskedelmi és a kozéleti hirmtsorok a kategoérian belil a romak
prezentacidjat preferaltak (62,1 és 45,4%).

A kisebbségek médiareprezentaciéja a megjelenések témajat tekintve jelentds
kilonbségeket mutatott. A vizsgalt mdsorokban a hazai nemzeti kisebbségek (6sszes megjelenés:
120) elsGsorban a partpolitikai (31,7%) és a belpolitikai témakban (19,2%), valamint a balesetek,
természetl katasztrofak kontextusaban (12,5%) jelentek meg. A tobbi nemzetiséghez képest a
romak joval tobbet (721) szerepeltek. Reprezentacidikban a biinézés (30,2%), a balesetekrdl,
természeti katasztrofakrol készilt anyagok (20,7%) dominaltak. A Magyarorszagon politikai,
gazdasagi célbdl tartdézkodd migransok (268 megjelenés) reprezentaciéit a bindzés kontextusa
uralta (45,9%), de jelentés mértékben szerepeltek belpolitikai (21,3%) és partpolitikai (16%)
tigyekrdl sz6l6 beszamolokban is.

A kisebbségi csoportok kozott a legnagyobb szamban (958 esetben) a killhoni magyarok
jelentek meg. Esetitkben a leginkabb kiemelt téma a kilpolitika és az Eurépai Unié volt (38,9%),
ugyanakkor emlitésre méltd aranyban (12,7%) jelentek meg a kormany muikoédését targyald
hirekben, valamint a megemlékezések, innepnapok, egyhazak, kultura kontextusaban (14%) is.

A minoritasokat az egyes musortipusok kilonb6z6 aranyban és kontextusban jelenitették
meg: a kézszolgalati misorokban a killhoni magyarok és a migransok megjelenése volt emlitésre
mélto, a kereskedelmi hiradasokban a romak dominaltak, a kézéleti hirmisorok pedig hasonld
aranyban reprezentaltak a romak és a kilhoni magyarok csoportjait.

A fenti adatsorok altal bemutatott helyzetet az alabbi abrak még szemléletesebbé teszik.

2014 2015 2016 2017 2018
Osszesen 2,1 3,4 2,2 1,9 2,2
kereskedelmi médiaszolgaltatd 1,6 2,6 1,7 1,2 1,8
kozszolgalati médiaszolgaltatd 3,1 4,2 2,9 2,4 2,7

Kisebbségi szereplik megjelenésének ardnya (s3dazalék) a vizsgalt miisorokban
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2014 2015 2016 2017 2018

kiilhoni magyarok 58,1 21,4 26,8 31,9 40,4

romak 29.1 17,9 32,5 398 333

politikai, gazdasagi célb6l Magyarorszagon

tartézkodd migransok L2 20,7 i b 108
gazdasagi celboﬂl Magyarorszagon élé 8,7 73 13,8 12,9 9,7
kulfoldiek
magyarorszagi nemzetiségi 31 2,7 2,9 2.4 5,8

kozosségek

Az egyes kisebbségi csoportok médiareprezenticidjanak s3dazalékos megoszldsa
(kereskedelmi és kizszolgalati médiasgolgdltatok egyiit?)

politikai,
Kiilhoni gazdasagi célbol hazai
magyarok romék | Magyarorszigon nemzetiségek
tartozkodo
migransok
politika 1
bilin6zés 2 2
kormany 2 3
iinnepek, egyhazak, kultira 3 3
balesetek, katasztrofak 3
kiilpolitika, EU 1 1 2
koézéleti botranyok 1

Az egyes kisebbségi csoportok médiarepregentacidjanak megoslisa a hirom leggyakoribb téma szerint
(kereskedelmi és kizszolgalati médiasgolgdltatok egyiit)

Osszegezve megallapithat6, hogy a kilonféle hatterd kisebbségi szerepl6k megjelenésének
aranya valamennyi médiaszolgaltatd musoraiban alacsony, kilonos tekintettel a kereskedelmi
csatornakra. A kevés megjelenésen belil is sulyos aranytalansagokat talalunk: legnagyobb
aranyban a kilhoni magyarsag, illetve a magyarorszagi roma nemzetiség jelenik meg (elébbiek
inkabb a kozszolgalati, utébbiak inkabb a kereskedelmi csatornak misoraiban), a t6bbi
magyarorszagi nemzetiségi k6z6sség megjelenési aranya azonban a fentieknél egy nagysagrenddel
alacsonyabb ¢és még a politikai, gazdasagi célbol Magyarorszagon tartézkodd migransok
kategériaba tartozo személyek megjelenésének aranya is csaknem hatszorosa a hazai
nemzetiségekének.

A megjelenések témajat tekintve viszonylag kiegyensulyozott képet mutat a vizsgalat a
hataron tul él6k és a hazai nemzetiségek tekintetében. Ez aldl azonban kirfvé kivétel a roma
koz6sség médiareprezentacidja, esetikben aranytalanul nagy a negativ tarsadalmi el6itéleteket
meger6sité témaji megjelenések szama.
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2. Tartalom és miisorszerkesztési elvek a nemzetiségi miisorgyartas soran

2.1. Tartalom és miisorszerkesztési elvek a Kormany és az MTVA beszamol6iban

Az MTVA szervezetében a vizsgalt idészakban a Nemzetiségi, Kiilhoni és Kiemelt
Projektek FészerkesztOség latta el a nemzetiségi misorok vonatkozasaban a kozszolgalati
médiaszolgaltat6 altal megrendelt tartalmak létrehozasaval kapcsolatos kezdeményezési, altalanos
koordinalasi és tartalomfeliigyeleti tevékenységeket. Osszesen 19 radiés és 15 televiziés misor
készult az alkotomuthelyekben, a nemzetiségi képi tartalmak a Duna TV és a Duna World
Televizi6 musoraiban jelentek meg, a hangzé tartalmak kisebb része a nemzeti radidado, a
Kossuth Radié misorfolyamaban, mig tobbségiilk a Nemzetiségi Radi6 (MR4) hulliamhosszan
szOlt.

A Kormany nemzetiségek helyzetérl sz6l6 kétéves beszamol6ja® (a tovabbiakban:
Kormanybeszamold) szerint a musorok vallaltan az adott nemzetiségi kézosségekhez tartozok
Osszefogasat, a nemzetiségi identitds, Ontudat és a kulturalis autonémia erdsitését tdzték ki célul,
ezért is kapott hangsulyos szerepet a feldolgozott témak kézott a nemzetiségi Onkormanyzatok
mikodésének, feladatellatasanak sokoldald bemutatisa a nemzetiségi kultira, a hagyomanyok, a
viselet, a népmuvészet, az ének- és zenei kultira, valamint a hitéleti-vallasi emlékek apolasa,
terjesztése mellett. A tarsadalmi problémak konkrét példakon keresztili megjelenitésén kiviil
1d6rél idére megjelenik az esélyegyenléség megteremtésével, valamint a nemzetiségek jogainak
érvényesitésével kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok bemutatasa is.

A Kormanybeszamol6 és a DMSZ-td], illetve az MTVA-t6l hozzank érkezett valaszok
egyontetien ugy értékelték, hogy az MTVA nemzetiségi koncepcidjanak lényegi eleme a
nemzetiségeket zarvanyként, néprajzi kuridzumként, elszigetelt jelenségként megjelenitd
musorkészités megszintetése: a nemzetiségi misorok illeszkedtek a teljes mésorfolyamba, azok
szerves részét képezték, tébb csatornan és platformon is megjelentek. A nemzetiségeket érinté
informaciok — tematikatdl fiiggéen — helyet kaptak a kozszolgalai médiumok teljes
hirfolyamaban. A nemzetiségi musorok tematikdja tulmutatott a torvényi el6irasokban
megfogalmazott nemzetiségi kultira és anyanyelv apolasanak kotelezettségén. A kozszolgalati
médiaszolgaltaté torekedett a nemzetiségi musorok szélesebb korben torténé bemutatasara,
ugyanaz a musor tObb csatornan, tobb platformon is megjelent. Nem elszigetelt nemzetiségi
blokkokban szetepeltek tehit a muisorfolyamban, hanem illeszkedtek a napi/heti
musorstruktirahoz és megtalaltak helyiiket az aktualis témak kozott, ezzel parhuzamosan pedig a
musorok egyre béviilé témakkal és tartalommal jelentek meg. Kiemelendd, hogy a kézmédiaban
— un. tematikus napokon és mdsorfolyamban — kiemelt szerepet kaptak a nemzetiségi
musorkészitok, és a tematikus napok nemzetiségi vetiiletei. igy példaul:

e a ,Jonak lenni j6” adventi karitativ muésor, ahol a nemzetiségi kozosségek és tagjaik is
adakoznak;

e a Német tematikus nap, amikor a német nemzetiség magyarorszagi jelenlétérdl,
kultarajardl, a tobbségi tarsadalomban valé aktiv szerepérdl is komoly sz6 esett;

e a Szent Mihaly napi tematikus mésorfolyam, ahol a vidék Magyarorszaganak bemutatasa
elképzelhetetlen a nemzetiségek nélkil;

67 A Korméany B/2160. szimu beszimoldja a Magyarorszag tertletén él6 nemzetiségek helyzetérdl (2015. februdr —

2017. februar). http://www.parlament.hu/irom41/02160/02160.pdf
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e a Kommunizmus éaldozatainak emléknapja, a német, szlovak lakossagcsere, vagy a
kitelepitések kapcsan joval tobb csatornan és miufajban jelenik meg a nemzetiségi
tematika;

e ugyanez volt jellemzé a Gulag Emlékév kapcsan;

e a Hazassag Hete évente jelentkez6 misorstruktirajaban a nemzetiségi vegyes hazassagok,
az ilyen tipusu egyuttélés és az egyes nemzetiségek sajatos hagyomanyainak bemutatasa is
kiemelt szerepet kap.

A kozszolgalati médiaszolgaltatd egyediilalld kezdeményezése a Nemzetiségi Kultarak
Napja: az €16 kozvetitéssel és helyszini bejelentkezésekkel késziilé, egész napos televizids és
radiés musorfolyam kifejezett célja, hogy a tobbségi tarsadalom jobban megismerje a hazankban
¢él6 nemzetiségeket. Ennek érdekében atfogd képet igyekeznek adni a hazai nemzetiségek
kultarajarol, népszokasairdl, gasztronémiajarél és kortars mivészetérdl. Zenészek, mivészek,
szinészek kozremutkodésével készilt beszélgetések és produkcidk, valamint az orszag tobb
pontjardl él6 bejelentkezések szinesitik ezen a napon a programot 7:25-tél 21:05-ig. A dedikalt
esemény els6é alkalommal 2015. majus 10-én, majd 2016. majus 22-én, 2017. majus 16-an,
legutébb pedig 2018. majus 18-an keriilt megtartasra.

A nemzetiségi adasok magazinjelleggel késziiltek, alkalmanként azonban egy-egy hosszabb
lélegzetvételd, jelentésebb produkcid, fesztival-beszamold, portré, dokumentumfilm is
képerny6re keriilt. A mdsorok hossza 26 vagy 52 perc, az adasmenet heti struktirija a
kovetkezbképpen alakult:

e Hétf6: Roma magazin (roma), Domovina (szlovak)

e Kedd: Srpski Ekran (szerb), Unser Bildschirm (német)

e Szerda: Hrvatska kronika (horvat), Ecranul Nostru (roman)

e Csitortok (kétheti valtasban) a kovetkezSk alapjan:

o Rondé (’52) — (bolgar, gorog, lengyel, 6rmény, ruszin, ukran)

o Slovenski Utrinki (szlovén) + Kvartett (A visegradi négyek kozszolgalati
televizidinak magazin-misora)

o Rondé (26) + Alpok-Adria (a bajot, a horvat, a szlovén, az olasz és a magyar
televizi6 k6z6s magazinja)

o Slovenski Utrinki + Kvartett

o Rondo (’52)

e Péntek (kétheti valtisban): P’amende — Roma Kultira, Fletkerék (roma)
A nemzetiségi adasok a reggeli mlsorsavban, altalaban 7:00 és 8:00 6ra kozott kapnak

helyet a Duna TV-n. Az ismétléseket a Duna World csatornan tekinthetik meg a nézék a kora
délutani 6rakban, 15:00 és 16:00 6ra k6zott. Minden musor visszanézhetS tovabba 60 napig a
www.mediaklikk.hu weboldalon, azt kévetéen a www.nava.hu-n. Az el6bbi honlapon minden
musornak van sajat oldala, amelyen informacidk olvashatéak és lathatéak, illetve megtalalhat6 az
egyes adasok révid tartalma is.

A Kossuth Radié az orszag teriletének 88 szazalékan foghatd, ezzel a lakossag 90
szazaléka képes a tartalom mindennapos koévetésére, az MR4 Nemzetiségi Radio lefedettsége
pedig ennél is nagyobb, megkozeliti a 100 szazalékot. Az MR4 Nemzetiségi Radié — a
nemzetiségek anyanyelv-apolasat rendkivili médon segitve — minden allamalkoté nemzetiséget
sajat anyanyelvén szolit meg: tajékoztat, szorakoztat, kulturalis értéket kozvetit és teremt. A
musorokban az adott nemzetiség életének, illetve 6nkormanyzatainak hirei mellett szerepeltek
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kulturalis intézményeinek programjai, hagyomanyos unnepei, az egyhazi tUnnepek, a vallasi
felekezetek hirei, rendezvényei. Mind a naponta, mind a hetente sugarzott adasokban szerepeltek
tematikus musorok, illetve miisorsorozatok, amelyek az adott nemzetiség kiemelkedd alkotoival,
alkotasaival, mesevilagaval, népkoltészetével, népzenéjével foglalkoztak. Az adasokban kiemelten
szerepeltek az anyaorszag hirei, kulturalis eseményei.

A horvat, német, roman, szerb és a szlovak nemzetiségeknek napi 2 6ras, a bolgar, gérog,
lengyel, 6rmény, ruszin, szlovén és ukran nemzetiségek részére heti 30 perces anyanyelvi miisor
készult. A roma nemzetiség szamara heti 5 alkalommal, hétt6t6l-péntekig 60 perces misor szoélt
,2Harom szolamra” cimmel. A roma mdsorok napi egy Oras adasidején belil heti két-két
alkalommal féléras lovari, illetve beas nyelvli misorral jelentkezett a magyar nyelvi roma
musorok mellett. A lovari, illetve beas nyelvii musorok egyik deklaralt célja a nyelvvesztés
megallitasa, az anyanyelv és az ahhoz fGz6dé kilonleges kultira megmentése, az 6nazonossag
megtartasanak elGsegitése volt. A roma nemzetiség tovabbi két miisora volt a Kossuth Radion a
,Jelenlét” — roma kozéleti magazin” minden szombaton 24 percben; illetve szintén a Kossuth
Radion a ,,Jelenlét — roma kulturalis magazin” minden vasarnap 24 percben. Ezen kiviil heti
rendszerességgel, vasarnap jelentkezett az 55 perces magyar nyelvii mdsormagazin, az ,,Egy
hazaban” (Nemzetiségi Adasok + Kossuth Radio), a szintén vasarnap hallhat6 ,,Gyongyszemek”
cimd musor heti 5 percben pedig a nemzetiségek irodalmabdl valogatott.

A ,Nemzetiségek tnnepei” a jeles évfordulok figgvényében jelentkezett pénteki
adasnapokon, illetve a ,,Nemzetiségeink zenéje” naponta mas-mas nemzetiség zenei kulturajat
mutatta be.

A DMSZ vezérigazgatéjanak allaspontja szerint a kozszolgalati média a lehetd
legszélesebb platformon, 6nallé csatornakon biztosit megjelenést a nemzetiségek és a kiilhoni,
illetve a diaszporaban ¢él6 magyarsag kulturajanak, hagyomanyainak. A nemzetiségi és valldsi
kozosségek médiaval szemben tamasztott igényei a nemzetiségi képvisel6vel és a nemzetiségi
sz6szolokkal, illetve az egyhazi képvisel6kkel tartott szoros kapcsolaton keresztiil folyamatosan
eljutnak a kézmédia tartalmi déntéshozoihoz, akik biztositjak a megfelel6 megjelenési feliileteket
ezeknek az igényeknek és csoportoknak.”

2.2. Tartalom és miisorszolgaltatasi elvekkel kapcsolatos jelzések és problémak

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok megkeresése alapjan mindazonaltal a
nemzetiségi kézmédia helyzetével kapcsolatos hossza tavy, illetve stratégiai jelleglh kifogasok
kozott els6ként kell megemlitenem — a valamennyi nemzetiségi kozosség részérdl kifogasolt —
nemzetiségi koézmédiara vonatkozé atfogd koncepcié hianyat: az érintett nemzetiségi
onkormanyzatok nem latjak azt, hogyan kivanja a koézmédia vezetése a magyarorszagi
nemzetiségek médiamegjelenését az egyes nemzetiségek és a tObbségi tarsadalom tagjai, mint
célcsoportok iranyaba megvaldsitani.

Kapcsolodd probléma a nemzetiségekrdl kialakitott kép: a kozosségek tagjainak altalaban
csak a hagyomanyokhoz k6t6d6 arcat mutatjak be (néptanc, viseletek, népszokasok, tradicionalis
ételek), mig a modern muavészetekben, tudomanyos életben, koézéletben megjelend nemzetiségi

08 Vezérigazgatdi Beszamolo a 2010. évi CLXXXV. t6rvény és a Kozszolgalati Kodex eléirasainak megvalosulasardl a
Duna Médiaszolgaltat6  Nonprofit ~ Zrt. musoraiban 2017. (a  tovabbiakban: DMSZ  beszamold).
http://www.dunamsz.hu/wp-content/uploads/sites/18/2018 /10 /DMSZ.-Vez%C3%A9rigazgat¥C3%B3i-

Besz%C3%A1mol%C3%B3-2017.pdf
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személyiségek, illetve tartalmak kevésbé jelennek meg. A tartalomfolyam szélesitésével
parhuzamosan igényként merilt fel a jelenleg hozzaférhetS tartalom mélyitése is, igy példaul a
magyarorszagi ruszin kozosség részérol specialis igényként fogalmazédott a nemzetiségek kiemelt
tnnepeinek a kozszolgalati televizié kézponti csatornain fémiisoridében vald kézvetitése is.

Az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vezet6i a musorszolgaltatas tartalmat
egységesen ugy értékelték, hogy a tobbségi tarsadalom szamara késziilt masorokbol hianyzik a
nemzetiségek identitasanak, 6nképének hiteles megjelenitése, a tobbségi nemzet tagjai szamara
készult misorok nem adnak valés képet a nemzetiségek értékeirdl, helyette kozhelyes, sztereotip
képet sugallnak. Sokak szerint a k6zmédiaban csak a nemzetiségi problémakat tekintik ,,hirnek”, a
pozitivumokrél nem szamolnak be megfelels arinyban és terjedelemben. Igy a tSbbségi
tarsadalom torz képet kap a nemzetiségekrdl, nem nyernek eclegends teret a nemzetiségek
eredményei, programjai.

Tobb roma nemzetiségi médiaszakember kifogasolta, hogy a roma koézosség
megjelenitése mind a kézmédianak a tébbségi tarsadalom tagjai felé sugarzott mdsoraiban, mind
pedig a roma nemzetiségi muisorokban a korabbi évtizedekben rogzilt sztereotip roma-képet
erésiti. A fécsatornak tobbségi misoraiban féleg akkor jelennek meg romak (vagoképként), ha
szocialis problémakrol, mélyszegénységrdl, bindzésrdl van szo, a sikeres és a tarsadalmi
el6rejutasban eredményes romak pozitiv képe sokkal ritkabban szerepel a masorokban.

A tartalom- és musorszerkesztési elvekhez szorosan kapcsoléddan tobb nemzetiségi
onkormanyzat is jelezte, hogy a Nemzetiségi Kulturdk Napja pozitiv kezdeményezés, de a
megval6sitas médja tébb szempontbdl is kifogasolhat6. Tapasztalataik alapjan az elsé években a
nemzetiségek javaslatait nem, illetve nem kell6 sullyal vették figyelembe, a misor pedig nem
csokkentette, hanem erdsitette az egyes nemzetiségekkel kapcsolatos sztereotipidkat. Ez a
tendencia 2017-re részben megvaltozott: a kritikdk hatasara a felek tobb egyeztetést is folytattak,
igy a musorok tervezésébe ettdl az évtSl hangsulyosabban bevontik az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatokat és a szészolokat is.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok, valamint nemzetiségi médiaszakemberek altal
megfogalmazott allasponttal szemben, miszerint killonésen a tobbségi tarsadalom szamara
készult mtsorokbdl hianyzik a nemzetiségek identitasanak, onképének hiteles megjelenitése, az
MTVA vezérigazgatdja szamomra megkildott vélaszlevelében markansan ellentétes véleményt
fogalmazott meg. A vezérigazgatd szerint a kozszolgalati televiziok (M1, Duna, Duna World) és a
kozszolgalati radiok (Kossuth Radio, Nemzetiségi Radié) alkotomuhelyei a DMSZ szakmai
feligyelete, illetve az MTVA szakmai iranyitasa mellett magas szinten megfelelnek a térvényi
el6irasoknak. Az eléallitott autentikus tartalom szakmai szinvonalat és a témavalasztas
naprakészségét garantalja, hogy a nemzetiségi misorok szerkesztéségeiben teljes mértékben az
adott nemzetiséghez tartoz6 autoném alkotok kezében van a szakmai irdnyitas és végrehajtas. A
nemzetiségi muisorok tematikdja messze tulmutat a torvényi elbirasokban megfogalmazott
nemzetiségi kultira és anyanyelv apolasanak kotelezettségén. A kézmédia torekszik a nemzetiségi
musorok minél szélesebb korben torténé bemutatasara, ugyanaz a muisor tobb csatornan, tobb
platformon is megjelenik.

A Kormanybeszamol6 egyértelmlien osztja az MTVA allaspontjat. Eszerint az MTVA
nemzetiségi koncepcidjanak lényege volt a nemzetiségeket zarvanyként, néprajzi kuriézumként,
elszigetelt jelenségként megjelenité musorkészités megszintetése. A beszamolasi idGszakban a
nemzetiségi musorok tokéletesen illeszkedtek a teljes musorfolyamba, azok szerves részét
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képezték, tobb csatornan és felileten is megjelentek. A nemzetiségeket érinté informaciok —
tematikatdl fiiggben — helyet kaptak a kozszolgalati médiumok teljes hirfolyaméban.”

Az elvi allasfoglalas el6készitése soran megtartott Nemzetiségi Média Férum soran
hozzasz6l6 médiaszakemberek mindegyike jelezte, hogy a koézmédia 2010 utani atalakitasat
megel6z6 allapottal 6sszehasonlitva a jelenlegi musorstruktaraban, illetve masorkészitési rendben
a korabbiakhoz képest visszaszorulnak a regionalitas, a vidéki Magyarorszag problémai, illetve
Osszességében a kozszolgalatisag szempontjai. Ennek a problémanak a megoldasat a
megkérdezett nemzetiségi médiaszakemberek tobbek kozott abban latjak, hogy sziikség volna
helyi/regiondlis szinten, a magyarorszagi nemzetiségi altal lakott teriileteken mikods
misorszerkeszték alkalmazasara, akik megfelel6 ismeretekkel rendelkeznek az ott él6 nemzetiségi
kozosségekrdl és a kozponti stadidknak folyamatosan ,,széllitjdk” az ilyen jellegti helyi/regionélis
hireket.

Vizsgalatom soran természetesen arra is figyelmet forditottam, hogy a nemzetiségi
koz6sségek miként jelennek meg a helyt médiaban. E tekintetben a problémak mellett, miszerint a
nemzetiségek megjelenése a helyi médiaban nem megfeleld, a helyi televiziok ritkan adnak hirt
nemzetiségi témakrol, j6 példakat is emlitettek a valaszadok. Igy példaul a Szentgotthard Varosi

.

Televizidban sikeres volt a szlovén tematikaja ,,Bepillant6” cimd magazin (a Szlovén-Magyar
hatarmenti Egytttmkodési Projekt keretében).

A masik kiemelt problémakor, amelyet valamennyi véleményt nyilvanité orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzat megjelolt, a nemzetiségi musorok sugarzasi savijanak valtozasa a
kozmédidban. A valaszadok kiemelték, hogy a nemzetiségi kozosségek szamara szolé musorok
idépontjanak folyamatos valtoztatasa lehetetlenné teszi, hogy a k6z0sségek tagjai megszokhassak,
a nekik sz6l6 musort milyen idépontban talaljdk meg rendszeresen. A nemzetiségi musorok
sugarzasi idépontjaval kapcsolatos hasonlé probléma a muésorok athelyezése a kora reggeli, hajnali
idépontra, illetve az ismétlés kora délutani misorsavija. A tipikusan vidéki, nemzetiségi
tajterileteken él6 nézék életmddja, munkavégzése nem teszi lehetévé, hogy hétkéznap kora
délutan a televizio elé tljenck. Az ismétlés ,,nézhetéségét” tovabb rontja, hogy arra a Duna World
csatornan kertl sor, amely csak kabelhalézaton vagy mutholdvevén keresztil foghato, foldi
sugarzasban nem.

A nemzetiségi musorok sugarzasi savjanak valtozasaval kapcsolatban az MTVA
vezérigazgatoja levelében az aldbbiakrdl szamolt be: A televizids addsok sugdaridsi helyének és
iddpontiaval kapesolathan megjegyezni kivanjuk, hogy a messgemendkig figyelemmel voltunk a nemzetiségek
képuiseldinek jelzéseire. Ugyanis ag ismétlések helyét és iddpontjat éppen a Duna Médiaszolgdltaté Nonprofit
Zrt. vegérigazgaldja és a nemgeliségi s30530l0k ko0t folyt parlamenti egyeztetésen elhanggottaknak megfelelden
keriilt meghatarogdsra. (...) Az MTV.A nem tervezi a nemzetiségi anyanyelvii milsorok sugdrzdsa, valamint
azok ismétlése vonatkozdsaban viltoztatast. Természetesen amennyiben a nemzetisége képviseldi konkrét igényt
Jfogalmaznak meg exzel kapesolatban, arrdl nyitottak és készek vagyunk az egyextetésre.”

A Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilésén az MTVA delegalt
szerkeszt6je az adasidépontokkal kapcsolatban kiemelte, hogy a kutatisok és az altalinos
tapasztalatok alapjan az emberek tobbsége napjainkban mar nem a tévét nézi, nagyon sok fiatal az
interneten tekinti meg az adasokat, ezzel kapcsolatban t6liik is kapnak visszajelzéseket.”

0 A Korméany B/2160. szimu beszimoléja. 54. o.
7 Emberi Jogi Munkacsoport Nemzetiségi Ugyekért Felelés Tematikus Munkacsoport, 2017. november 8. (a
tovabbiakban: Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport tlése). 3. o.
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Személyes talalkozonk soran a nemzetiségi kézmédia altalanos helyzetérél az MTVA
vezérigazgatdja azt mondta, hogy egyre jobban beépiilnek az M1 hirfolyamaba is a ,,nemzetiségi
vonatkozasu hirek”, de erre vonatkozé statisztikai adatokrol sajnos kérésemre sem tudott
beszamolni, mivel allaspontja szerint a musorkészités technikai jellemz&ibol eredéen nem is
megoldhat6 ilyen statisztika készitése. Hangsulyozta ugyanakkor, hogy a nemzetiségi misorok
tartalma az egyes szerkesztOségek feleldssége, abba sem az MTVA, sem a DMSZ, sem a
nemzetiségi o6nkormanyzatok, a nemzetiségek valasztott képviseldi, sz6szolo6i nem szoélhatnak
bele. A miusorok tartalmat csak a Kozszolgalati Testilet vizsgalhatja. A nemzetiségek
médiareprezentacidjara vonatkoz6é komplex musortartalom-elemzés az NMHH altal utdlag
lefolytatott, éves gyakorisiggal megjelen6 — az elébbi fejezetben részletesen bemutatott —
tanulmanyaibdl ismerheté meg.

Az MTVA vezérigazgatdja valaszlevelében ugyan elismerte, hogy a rendelkezésre 4ll6
forrasokbdl sokkal jobb szinvonald nemzetiségi musorokat is lehetne késziteni, de véleménye
szerint ez kizarélagosan a nemzetiségi szerkesztéségek feladata, illetve felel6ssége. Megitélése
szerint egy atfogd nemzetiségi médiastratégia kidolgozasaban a meghataroz6 kezdeményezd
szerepet nem a kozmédianak, hanem a nemzetiségeknek kellene betoltenitik. Hozzatette
ugyanakkor azt is, hogy az MTVA évek 6ta szorgalmazza, hogy a helyi televiziok vegyék at
bemutatasra a nemzetiségi misorokat a kézmédiatél, de sajnos a helyi televizidk részérél erre
nincs fogadokészség, annak ellenére sem, hogy ezt az MTVA téritésmentesen kinalja szamukra.

3. Szervezeti kérdések, intézményi hattér és infrastrukturalis adottsagok

A Kormanybeszamol6 szerint a nemzetiségi mtsorok 2015-t6] kezdédéen kisebb részben
bels6 gyartasban Budapesten, nagyobb részben kilsé gyartasban, Pécsett, Szegeden,
Szombathelyen és Budapesten késziltek.

A megkeresésemre valaszt ad6é orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok csaknem
mindegyike a nemzetiségi misorkészités feltételeinek egyértelmi és jelentés romlasardl szamolt
be, amit nemzetiségi jogok silyos sérelmeként értékeltek. A nemzetiségek képvisel6i szerint a
nemzetiségi kozszolgalati mulsorkészités jovéje szempontjabol 1étkérdés a szervezeti onallésag
megteremtése és a személyi feltételek biztositasa.

Tobb nemzetiség kifogasolta, hogy a musorkészités ,kiszervezése” kilsés musorgyartd
vallalkozasok felé azt eredményezte, hogy nem az adott nemzetiséghez tartozé szerkeszt6
rendelkezik az anyagi eréforrasok felett, igy el6fordul, hogy az adott nemzetiség szamara fontos
eseményrdl a lehetéségek szikossége miatt (stab, utazas, technikai felszerelések stb.) egyaltalan
nem készil beszamolo. A Nemzetiségi Média Férum alkalmaval médiaszakemberek arrol
szamoltak be, hogy a misorkészités kiszervezését kiilsé vallalkozasok részére két néz6pontbol
érdemes vizsgalni. Bz a valtozas egyrészt azzal a pozitiv eredménnyel jart, hogy sok esetben
valéban javultak a mdsorkészités technikai eszkozfeltételei a korszert digitalis eszkozok
hasznalata révén — gy példaul a Slovenski utrinki magazinmisor a kiszervezést kévetéen jobb

b

technikai feltételek mellett, HD minéségben készilhet — ez a kortilmény azonban nem
ellensilyozza azt a szamottevé negativumot, hogy a kiszervezés altal bevont vallalkozasok
profitorientaltan mikédnek, vagyis szamukra a nyereséges mikodés az elsédleges szempont, nem

pedig az adott nemzetség identitasanak megdrzése, timogatasa. A német nemzetiségi képvisel6 a

http://emberijogok.kormany.hu/download/d/6d/12000/Emlekezteto 2017 11 08 nemzetisegi%20ugyekert%20f
elelos%20TMCS.pdf
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Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilésén és az Orszaggyilés Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsaga tlésén is tObbszor tiltakozott a dontés ellen, részletesen felvazolva
annak rovid- és hossza tavon egyarant sulyos kovetkezményeit.

Kilonosen kritikus kérdés és rendszeresen visszatéré aggaly a Magyar Televizid Pécsi és
Szegedi Korzeti Stadidinak megsziintetése, illetve munkajuk atszervezése. A nemzetiségi
kozosségek képvisel6i, valamint a Nemzetiségi Média Férumon résztvevsé tobb nemzetiségi
médiaszakember a hatékonysagot ronté tényezéként értékelték a regionalis stadidk korabbi
mukodésének radikalis atalakitasat. Tekintettel a teriiletért korabban felel6s MTVA f6&szerkeszt6
tiltakozasara valamint az érintett médiaszakemberek érdekeinek védelmére — nem volt
lehet6ségem személyesen is ellatogatni az emlitett stadidkba és megismerni azok infrastrukturalis,
valamint személyzeti helyzetét, igy a kérdést Dombai Tiinde,” valamint Babiczky 1.4szl6 és
Dunavolgyi Péter” frasai alapjan rekonstrudlom, akik a valtozdsokat részletesen dokumentaltik.
Az alabbiakban az 6 munkajukra timaszkodva elevenitem fel az eseményeket.

A regionalis stadiok bezarasa, illetve tevékenységik atszervezése 2011-ben kezd6dott,
majd 2012 decemberétdl folytatédott. 2015. marcius 15-én, a magyar sajté napjan bucsuztak a
Szent Mor utcai épiilettdl a pécesi radio egykori munkatarsai: évtizedekig ott volt a Magyar Radié
regionalis studidjanak az éptilete és utoljara ezen a napon szolt innen adas. A teleptlésen harom
korabbi djsagiré maradt, a tartalomszolgaltatast és a technikai hatteret attél kezdve az MTVA
kiilsés gyartokkal biztositotta. Az archivumok elhelyezésével és hasznositasaval kapcsolatban
kezdetben komoly vita alakult ki a kezel6 MTVA és pécsi partnerei kozott, ezt azonban
viszonylag gyorsan sikerilt rendezni. Nem sikertlt megoldani azonban a pécsi studié technikai
adottsagaival kapcsolatos helyzetet: az érintett szakemberek, valamint a német nemzetiségi
képvisel6 és Németorszag magyarorszagi nagykovete tobb alkalommal is felhaborodasanak adott
hangot a stadi6 helyszinével, allapotaval és felszereltségével kapcsolatban. Tapasztalataik szerint
az eszkozpark elavult, a rendelkezésekre allo helyiségek szikosek és nem praktikus elrendezéstiek.
A Magyar-Német Kulturalis Vegyes Bizottsag tlésén 2017-ben és 2018-ban kiilon is felvetették a
témat.

A Szegeden miik6do regionalis studidkat — a Kalvaria téri korzeti tévéstadio és a Stefania
utcan 1évé radié — ugyancsak 2015. marcius 15-én zartak be. Az éptileteket az MTVA visszaadta
az allamnak, a munkatarsak egy részét pedig Budapestre hivtak, masok a Kossuth Lajos sugaraton
berendezett 4j tévé- és radidstadioban, az dgynevezett ,,szegedi gyartbbazison” kaptak munkat. A
helyszinen két egykori tévés gyartasvezetd altal alakitott cég mikodik, amelyek kiilon szerzédést
kotottek az MTVA-val. A miszaki szakemberek a vallalkozis alkalmazottai lettek, a szerkeszték
pedig — akik roman és szlovak nemzetiségi musorokat gyartottak, illetve hirmtsorokhoz
szallitottak anyagot — kozvetleniil az MTVA dolgozo6i maradtak.

A leépitések soran a két stadidban 6sszesen 31 alkalmazottnak szint meg a korabbi
munkaviszonya. A régi technikai berendezések és specialis eszk6z6k a régi stadiokbol Budapestre
kertltek, ott szortiroztak és selejtezték azokat, a hozzaférheté informaciok szerint csak egy részik
kertlt ismét felhasznalasra. Az archivumokat a févarosba szallitottak és technikailag megfelelé
korilmények kozott taroljak, digitalizalasukat megkezdték.

7 DoMBAI Tinde: Szegedi korzeti studio: ,,utolso bastya voltunk”.

2 BABICZKY Laszlé —  DUNAVOLGYI Péter: Lakat a televizio studiokon 1. és 1I.

https://dunavolovipeter.hu/televizio tortenet/esemenvek emlekek dokumentumok a hazai televiziozas torten

etebol/lakat a televizio studiokon ii resz
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Jelen elvi allasfoglalasom lezarasanak idején mindkét studiot a Medimédia Kft. tizemeltet,
amelynek f6 tevékenysége radio-és televizi6 musorok gyartasa, filmkészités. A tarsasag 2015.
marcius 16-t6l az MTVA egyik vidéki partnere, egyben kiilsé beszallitéja. A honlapon talalhaté
leiras alapjan a Medimédia Kft. a Szegedi és Pécsi Regionalis Studié bezarasa utan az ott készilé
musorok gyartasat és az ott dolgozé munkatarsak tObbségét atvette, ,probalva a regionalitis és a
vidék megjelenési lebetdségeit tovabbvinni és lebetdség szerint erdsiteni a médiaban”. A leiras szerint jelenleg 20
alkalmazottal és a feladatokhoz mérten kilsSs vallalkozokkal készitik a musorokat. Mindkét
varosban 4j székhelyen, teljesen 4j ,,full HD” technikai rendszert alakitottak ki a mai technikai
igényeknek megfelel6en.” A Medimédia Kft. késziti:

e a horvat, német, roman, szlovak és szerb nemzetiségi radiomiisorokat (MR4 Nemzetiségi

Radio, 120 perc/nemzetiség/nap);

e a szlovak és roman musorokat Szegeden, a német és horvat misorokat Pécsen (Duna

Televizio, 26 perc/nemzetiség/hét);

e az Alpok-Duna-Adria magazinmisort (Duna Televizio, 2 x 26 perc/ho);

e a Kvartett — a Visegradi Négyek régidinak magazinmisorat (Duna Televizid, 2 x 26
petc/ho);

e Szegeden az m1 hircsatorna szamara allandé tudoésitoi stabot biztosit;

e az MTVA vallasi és kulturalis mésorai, valamint az m4 Sport szamara folyamatosan készit
anyagokat.

A nemzetiségi kbzosségek képviseldi, valamint a Nemzetiségi Média Férumon résztvevo
tobb nemzetiségi médiaszakember allaspontja szerint a regionalis studidk megszintetésével,
Osszevonasaval, atszervezésével olyan nemzetiségi szakmai muhelyek szlintek meg és alakultak at
Hhirgyartd  tzemekké”, amelyek korabban az adott nemzetiségek kulturalis identitasa
meg6rzésének, apolasanak valédi koézpontjai voltak. Nem csak hir- és magazinmusorokat
készitettek, hanem dokumentumfilmeket is, amelyekkel sokszor az utols6 pillanatban 6rokitettek
meg a kihalas szélén allé6 nemzetiségi tradiciokat, szakmakat, népszokasokat vagy nyelvemlékeket,
nyelvjarasi elemeket.

A nemzetiségi studidk és szerkesztéségek helyzetéhez kapcsoléddan egyes nemzetiségi
kozosségek (példaul a nyugati orszaghatar mentén él6 szlovének, illetve gradistyei horvatok) arrol
szamoltak be, hogy az MTVA forgat6 stabjai finanszirozasi nehézségek miatt tobb esetben sem
tudtak elmenni a helyi rendezvényekre, mert messze voltak a pécsi studiétdl, a vas-zalai régiéban
pedig nincs MTVA stab.

A fentieket az MTVA altal delegalt nemzetiségi szerkeszté is megerdsitette, kijelentve,
hogy a kollégak ,,rosszabb feltételek kizitt dolgoznak, mint kordbban. Annyival jobb helyzetben vannak, mint
a pesti kollégik, hogy egy hetes dispojuk van, nem kettd. Nem egyszeri a dolguk, mert nem agonosak a feltételek
Budapesten és vidéken.”™

A nemzetiségi kozosségek vezetdi egyontetien kifejezték az igényiiket, amely szerint a
helyi nemzetiségi koz0sségbdl szarmazé tuddsitok altal, helyi stadidkban készitett misorokra
volna sziikség. Jelezték tovabba azt is, hogy az ujabb anyagok elkészitése mellett az elmult
évtizedek soran felhalmozott archiv anyagok teljes digitalizalasat is miel6bb kivitelezni kell.

73 http://www.medimedia.hu/#rolunk
74 Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport tilése. 5. o.
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A musorkészités , kiszervezése” kapcsan az MTVA vezetdi szerint legmagasabb szakmai
szinvonalu feladatellatas tovabbra is biztositott, ennek egyik kiemelt indikatora, hogy az elmult
években nem tortént semmilyen forgatisi lemondas vagy meghivas visszautasitasa. A belsés
szerkeszt6i allomanytol az MTVA vezetése felé nem érkezett jelzés a kapacitas elégtelenségére
vagy rendszeresen elmarad6 forgatasokra. A pécsi és szegedi stadidk vonatkozasaban kilon is
jelezték, hogy az elmult két évben nem volt olyan forgatasi igény, amit az MTVA ne teljesitett
volna. Szombathely vonatkozasaban az MTVA vezérigazgatoja killon hangsuilyozta, hogy az
ottani kollégak szamara egy kilon auto all rendelkezésre a forgatasokhoz és terepszemlékhez, igy
nincs tudomasa arrdl, hogy a vasi régioban forgatast mondtak volna le, vagy forgatasi meghivast
visszautasitottak volna. Az MT1V A meggyizidése, hogy a nemzetiségi  s3erkesztiségek  hatékony
milkodéséhez a sziikséges erdforrdasok rendelfezésre dllnak, a misorkészités kiszervezése dta az infrastrukturalis
Jeltételek jobbak lettek, a magas szinvonalii milsorkészitéshes sziikséges humdn és technikai feltételek adottak.
Fentiek alapjan intézkedést exzel kapesolatban az MTV A nem tervez.”

A szerkesztéségeket érinté  1étszamleépitések, illetve a stadiok megszuntetése-
Osszevonasa, a technika kiszervezése kapcsan felmeriilt nemzetiségi panaszokat a koézmédia
vezetéi nem fogadjak el, ezeket a lépéseket szerintik gazdasagi racionalitas indokolta és nem
érintik hatranyosan a muasorkészités szinvonalat.

A Szerb Orszagos Onkorminyzat hatirozott véleménye szerint az MTVA egyoldaltian
felrigta az MTV és az orszagos nemzetiségi O6nkormanyzatok kozott 2000/2001-es
egyuttmikodési megallapodast ezért a radid és televizié musorok helyzete és a musorkészités
feltételei hosszabb ideje folyamatosan és drasztikusan romlanak. Erre tekintettel a Szerb
Parlament illetékes bizottsaga mar foglalkozott azzal a — szerb-magyar kétoldalu kisebbségvédelmi
egyezmény végrehajtasat ellenérzé Magyar-Szerb Kormanykozi Kisebbségi Vegyes Bizottsag
jegyz6konyveiben is rogzitett — problémaval, amely a magyarorszagi szerb musorkészités
feltételeinek romlasara vonatkozott.

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetéi egybehangzéan kifogasoltak a radios
musorszoras tekintetében, infrastrukturalis hianyossagként azt, hogy a nemzetiségi misorok
sugarzasa olyan kozéphullamu frekvenciakon torténik, amelyek a jelenleg forgalomban 1évé
radiokésziilékekkel nem, vagy csak rossz mindségben foghatok.

A Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilésén az MTVA delegalt
szerkeszt6je is kifejtette, hogy a kézéphullamu frekvenciara sok panasz van, mert nem foghato
mindenhol, ezért tovabbra is folyamatosan probaljak elérni, hogy az MR4 Nemzetiségi radié
szaméra egy jobb frekvencia legyen hozzaférhets.”

A kozéphullamiu AM adok mdszaki jellemzéje a nappal stabil vételi lehetéség,
napnyugtatél napkeltéig azonban tavoli adok zavarhatjak. Ezért nappal helyi, éjjel tavoli vételt
tesz lehetévé. Az AM-radidfrekvencias hullamok a Fold gorbuletét kévetik és visszaverédnek az
ionoszférardl, ezért a lefedettség kevésbé érzékeny a foldrajzi kérulményekre, kevesebb, kisebb
teljesitményd adoberendezéssel hatékonyabb vétel érhetd el nagyobb tertileten.

Az URH FM adok ezzel szemben a fényhez hasonld, egyenes vonalban terjed6
radidhullimok miatt a vevéantennanak mindig latnia kell az adot, ezért a j6 mindségl vételhez
minél magasabbra kell helyezni az adéantennat. A Fold gbrbiilete miatt kizarélag 100 kilométeres
sugara korzetnél kisebb teriletek fedheték le FM-rendszerrel, emiatt az orszagos lefedettséghez
tObb, nagyobb teljesitmény, magasra helyezett adéberendezésre van szitkség.

75 Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilése. 3. o.
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Az MTVA vezérigazgatdja hangsilyozta, hogy a lefedettség tervezésénél szempont volt
az, hogy az alap a hataron tdl is biztositani tudja a lefedettséget, erre pedig a kézéphullamu sav a
legalkalmasabb. Az MR4 Nemzetiségi radi6 az analég foldi musorszoras keretében, a
kozéphullamu savban, az alabbi frekvenciakon érhet6 el:

e Szolnok 1188 kHz,
e Lakihegy: 873 kHz,
o Gybr: 1350 kHz,

e  Marcali: 1188 kHz,
e DPécs: 873 kHz.

Az URH savban a MR4 Nemzetiségi radi6 miisora tehat egyaltalan nem érhetd el, a
kozéphullamu terjedés sajatossagal miatt pedig napnyugtatél napkeltéig terjed6 idSszakban a
kozéphullamua vételi lehet6ség beszikil. Fontos azonban hangsilyozni, hogy nap koézben az
elérés optimalis, és amint az alabbi abran is jol lathato, a masorszorasi lefedettség kozel 100%-os.

Nappali lakossagi ellatottsag: 93%

Daytime coverage of population: 93%

Az MTVA vezérigazgatéjanak véleménye szerint a legtébb radidkészilék alkalmas a
kozéphullamu vételre, bar elismeri, hogy az Gjabb, DAB-vételre (Digital Audio Broadcasting) is
alkalmas modern késztlékekben mar nincs kozéphullamu sav. Jelezte ugyanakkor, hogy az MR4
Nemzetiségi radié misora egész Eurdpaban foghaté muaholdrdl, illetve az interneten keresztil az
egész vilagon. Az MTVA j6vére vonatkozo tervei szerint ,,a Nemzetiségi radid programyjanak sugdrzisa
tervezve van a digitdlis foldi milsorszords (DAB) multiplexébe. A jelenteg miikids, Budapest és kirnyéket lefedd
(30%-o0s lakossdgi lefedettség) teszt-sugarzdsba komolyabb miiszaki elikészités nélkiil beilleszthetd, a halogat
kiépitése utdan az egész orsydgban elérbetdvé vilik.”

Személyes megbeszélésink alkalmaval egy tovabbi kérdés is felmerilt: a Koézszolgalati
Testilet elncke és a DMSZ vezérigazgatdja arrdl tajékoztatott, hogy a korabbi nemzetiségi
musorok archivalasanak nagy a személyi eréforras igénye, korabban erre a feladatra diplomas
kozfoglalkoztatottakat alkalmaztak, ezt a konstrukciot megfelelének itélték, és e megoldas tovabbi
folytatasat hasznosnak vélték.
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4. Személyi allomany és utanpétlas

Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok valaszleveleiben a legtobbet emlitett probléma
a nemzetiségi szerkesztéségek munkatarsait érint6 sulyos 1étszamcesSkkentés, amelyet valamennyi
nemzetiség rendkivil negativan értékelt. Valamennyi valaszad6 orszagos onkormanyzat elncke
jelezte, hogy elégtelennek tartjak a jelenleg rendelkezésre allé nemzetiségi musorkésziti
létszamkereteket, tovabba hangsuilyoztak a személyi feltételek biztositasanak fontossagat és annak
szoros Osszefliggését a mindségi és kiegyensulyozott nemzetiségi musorkészitéssel, valamint
ennek érdekében kiemelték a megszintetett statuszok visszaallitisanak, novelésének
szitkségességét (példaul ruszin nemzetiségi adasok szerkeszt6i allasa). A nemzetiségi kozosségek
sérelmezték, hogy bar az MTVA vezetbivel voltak egyeztetések e targyban, ezek eredménytelentl
zarultak. Hidnyoltak tovabba az MTVA részérdl a nagyobb rugalmassagot, a dolgozok képzését,
utanpétlasanak biztositasat illetGen.

A Magyarorszagi Németek Orsziagos Onkorményzata kiilén is jelezte, hogy szerkesztéik
az MTVA munkatarsai, akik nagyon leterheltek. A korabbi hat szerkeszt6 helyett jelenleg csak
négy dolgozik, kozulik is csak harom foglalkozik szikebb értelemben nemzetiségi
musorkészitéssel, mert egy f6 a koézéleti fészerkesztéség munkatarsa. A technikai személyzet
létszama szintén rendkiviil alacsony.

A Nemzetiségi Média Foérum résztvevoi kiemelték, hogy a létszamleépitések és
kiszervezések hatasaként Osszemosddtak a radio- és a TV musorok gyartasanak keretei, sok
esetben egyetlen nemzetiségi munkatarsnak kell radio- és TV misorokat készitenie, szerkesztenie,
vagnia, ami a munkatarsak talterheléséhez és sziikségképpen az elkészilt nemzetiségi misorok
mindségének, szinvonalanak romlasahoz vezet.

Az Nemzetiségi Ugyekért Felelés Tematikus Munkacsoport ilésén az MTVA Altal
delegalt nemzetiségi szerkeszté a nemzetiségi kozmédia személyi feltételeivel kapcsolatban
elmondta, hogy munkatarsaik nemzetiségi kotSdéssel rendelkeznek, a magyar nyelvet és a
nemzetiségi nyelvet ismerniik kell. A szerkesztéségekben azonban arra nincs kapacitas, hogy
minden egyes nemzetiséghez kapcsoloddan legyen belsés munkatars, de igyekeznek athidalni ezt
a problémat, hiszen van t6ébb, nemzetiségi nyelvet is beszélé6 munkatarsuk. Elmondta tovabba,
hogy a nemzetiségi szerkeszt6ség munkatarsainak létszama a televiziés tertleten 2011-ig a
jelenlegi kétszerese volt, a kozszolgalati médiaszolgaltatok Osszevonasakor azonban csoportos
létszamleépitésre kertlt sor, amelynek kovetkeztében a televizids és a radids munkatarsak
allomanyai Gsszevonasra kertiltek. Alldspontja szerint ez az elsé években okozott némi
nehézséget, hiszen a televizios és radiés mifaj két 6nallé szakma. Mara a munkatarsak tébbsége
mindkét tertileten megallja a helyét, a szerkesztéségekben mindenki készit tévé- és radiomusort
is.”

Hangsulyozta, hogy a nemzetiségi média elindult egy hosszu, tobb évtizedes dton, de az
utanpétlassal probléma van. Tapasztalatai szerint nehéz olyan fiatalokat talalni, akik
kommunikacié szakon végeznek és mind a nemzetiségi nyelv, mind a magyar nyelv magas szintt
ismeretének birtokaban vannak. Mihamarabb tovabbképzéseket, kurzusokat kell szervezni olyan
fiatalok részére, akiket érdekel az Gjsagirds és a nemzetiségi nyelvet is beszélve/ vagy hasznalva a
nemzetiségi k6z6sségekbdl kertilnek ki.
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A szervezeti és infrastrukturalis adottsagok nehézségei és hianyossagai mellett, mind a
nemzetiségi kozOsségek  vezetSi, mind nemzetiségi médiaszakemberek a nemzetiségi
filmalkotasok (els6dlegesen nemzetiségi dokumentumfilmek) gyartasanak hianyat részben a
nemzetiségi szerkesztéségek munkatarsait érinté sulyos létszamcesokkentésben és a nemzetiségi
misorkészitSk szakmai leterheltségében latjak.”

A kozmédia vezetéi allaspontjanak részletes ismertetése el6tt fontosnak tartom
hangsulyozni, hogy az érintettek jelentésen pozitivabbnak tartjak a nemzetiségi musorkészit6k
helyzetét és lehet6ségeit, mint maguk a nemzetiségek képviseldi.

Megkeresésemre a nemzetiségi szerkesztéségek és studiok alkalmazottainak helyzetérdl az
MTVA vezérigazgatdja az alabbi tajékoztatast adata: ,,a Newzetiségi, Kiilhoni és Kiemelt Projektek
Fészerkesztiség nemsetiségi miisorok készitésében résgtvevd munkatdarsainak létsgdama két részbol all ossze: 38 fo
munkavillald és 20 [ polgdri jogi jogviszony alapjan keriil foglalkoztatdsra. Ez a radids és televizids miisorok
esetében a Rovetkeok szerint osglik meg: a televizids miisorokndl 25 f§ munkavillaléként, 2 fi polgdri
Jogviszony keretében, a rddids miisorokndl: 28 f§ munkavillaléként, 24 f§ polgdri jogiszony keretében dolgozife.
(-..) Az MTVA meggyizidése az, hogy a nemzetiségi kigsgolgdlati miisorkésités szinvonala jelenleg is magas,
igy nines sgandékdban a rendelkezésre dlld kiilsd és belsd humdn erdforrasokon til tovabbi humidin erdforrds
biztositdsa.”

Az MTVA altal a rendelkezésemre bocsatott létszamadatok nehezen értelmezhetSk és
ellentmonddak: ha feltételezziik, hogy az els6ként megadott 38 f6 munkavallalo, illetve 20 6
szerz6déses alkalmazott az 6sszlétszamot takarja, akkor a 25 {6 és 28 {6 televizids, illetve radios
munkatars csak abban az esetben lehetséges, ha bizonyos munkavallalok televizids és radios
munkakort egyszerre latnak el, ami alatdimasztja nem csupan a nemzetiségek azon panaszait, hogy
a musorkészité munkatarsak tdlterheltek, hanem a Tematikus Munkacsoport tilésén az MTVA
altal delegalt nemzetiségi szerkeszté fentebb ismertetett beszamoldjat is. Még ellentmondéasosabb
a szerz6déses munkatarsakra vonatkozo 1étszamadat: ha a Fészerkeszt6ség 6sszesen 20 polgari
jogl jogviszonyban all6 munkatarssal dolgozik, akkor nem lehetséges a radiés musoroknal 24
szerz6déses munkatars alkalmazasa.

A DMSZ vezérigazgatojaval folytatott személyes megbeszélés soran hangsilyozta a
nemzetiségi muisorok megujulasanak, a musorkésziték fiatalitasanak a sziikségességét, abban a
formaban is, hogy a Kozszolgalati Médiaakadémia Alapitvany képzéseire vald jelentkezés
lehet6ségét a nemzetiségi fiatalok korében népszertsiteni kellene.

A Kormanybeszamolé alapjan, az MTVA altal alapitott Kozszolgalati Médiaakadémia
Alapitvany az MTVA tartalom-el6allit6 munkavallaléi szamara esélyegyenlSségi érzékenyitd
tréninget tartott,”® amelynek fontossigat tobb, 4ltalam a Nemzetiségi Média Férumra meghfvott
nemzetiségi médiaszakember is hangsulyozta.

Kiemelend6, hogy ,, 2016 mdrciusiban indult a 'Kapesolodj be a kiozvetitésbe!” cimi, egy éves
sgakmai gyakorlatra s3000 sgtondijprogram hat fovel. Az osxtindy célja, hogy a fiatalok s3akmai gyakorlat
keretében ismeretet szeregzenek a média vildgardl, betekintést nyerhessenek a televizio munkdjdaba, aktiv tagjai
lehessenek az ott zajlo munkafolyamatoknak. A program hozzdjarul a fiatal, leendd roma értelmiség személyes és
sgakmai fejlodéséhez, identitdsuk megoriéséhez, médiatapastalataik bovitéséhez. A programot Balog Zoltan, ag
emberi erdforrasok minisgterének kegdemeényezésére az MTV A és a Nemszeti Kulturalis Alap inditotta el

77 A nemzetiségi filmalkotasokrdl részletesen 1d. A Magyarorszagon €él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes 4/2018. elvi 4lldsfoglalisa a nemzetiségi kulturalis autondémia érvényestlése a hazai filmmavészet és
filmgyartas teriiletén.
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hatranyos helyzetd, elsésorban roma fiatalok szamdra. Az MTV A a gyakorlati helyet és a képzést biztositotta a
gyakornokok sydmara. A gyakornoki program végén két fivel az MTVA munkaviszonyt ltesitett, ik a
beszgdamolo osszedllitasakor az M1 Csatornaigazgatdsagin végexték munkdjnkat. Az dstindi dsszege 200 000
Ft/ 5] honap, melyre 18 és 30 év kizitti, kizépfokii végzettséggel rendelkezd, hitranyos helyzetii fiatalok
palyazhatnak.””

5. Finanszirozasi kornyezet

A Kozszolgalati médiaszolgaltatas timogatasara Magyarorszag 2014-2019 kézott jelentSs
anyagi forrasokat bocsatott rendelkezésre.

Ko6zszolgalati médiaszolgaltatas tamogatasa (M Ft-ban)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

69 861,0 69 861,0 69 861,0 70 140,4 71 262,6 73 044,2

Az érintett koltségvetési torvényekben és a nyilvanosan hozzaférheté dokumentumokban
nem talaltam arra vonatkozé informaciét, hogy a fenti kérben mekkora 6sszeget forditottak
kifejezetten nemzetiségi tartalmak el6allitasara.

A magyarorszagi nemzetiségek magas szintt valasztott képvisel6i és a Nemzetiségi Média
Férumon részt vevé médiaszakemberek is egyhangian kifogasoltak, hogy a kozszolgalati
médiaszolgaltatds nemzetiségi tartalmara szant koltségvetési forrasok nem jelennek meg 6nallé
koltségvetési sorként, illetve a kozmédia koltségvetésén beliil sem keriilnek elkiilonitésre. Igy nem
pontosan atlathaté az, hogy az allam milyen forriasokat fordit a nemzetiségek koézmédiaban
torténé megjelenésének tamogatasara. Ez kilonosen arra tekintettel visszas, hogy az Nijt.
kifejezetten biztositandd elemként hatarozza meg ,,a nemzetiségi kozszolgalati misorkészités
6nall6 szervezeti és koltségvetési alapjat”.”

Személyes megbeszélésiink soran ehhez kapcsolédva a DMSZ vezérigazgatoja elmondta,
hogy éves szinten a nemzetiségi muisorok koltségvetési kerete meghaladja az 1 millidrd forintot,
amely 6sszhangban van a Kormanybeszamol6 fent mar idézett adataival.”

Az Nemzetiségi Ugyekért Felelés Tematikus Munkacsoport iilésén a Srpski Forum
képviselGje kifejtette, hogy annak ellenére, hogy a kézszolgalati médidban 4j csatornak indultak be
¢és ennek kovetkezében megtobbszor6z6dott a misorids, valamint a kézszolgalati médiara koltott
koltségvetési  forrasok is megsokszorozodtak, a nemzetiségi misorok terjedelemben,
musorkészitési feltételekben, pénziigyi eszkozokben nem fejlédtek aranyosan a kozszolgalati
médiaval.”

A fenti problémakkal parhuzamosan komoly kérdésként jelenik meg a ,,komplementer”
nemzetiségi média, vagyis a sajatképt és Onallé fenntartasi médiaszolgaltatis helyzete és
finanszirozasanak adottsagai is. Vizsgalatom soran ugyanis tobb nemzetiségi vezets és
médiaszakember kifejtette, hogy a nemzetiségi tulajdont média csak csirajaban van meg,
amelynek fejlesztése nélkiilozhetetlen, azonban tartés allami koltségvetési tamogatas nélkil,
kizardlag nemzetiségi pénzeszkozok bevonasaval lehetetlen.

7 Uo.
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Ezzel Osszefiggésben a Kormanybeszamoldban az alabbiak olvashatok: ,.A kdzponti

2011-15] a nemzetiségi lapok — a nemzetiségek ors3dgos terjestési, anyanyelvii sjsdagiai — dllami tamogatisa
beépiilt ag ors3dgos nemetiségi onkormanyatok koltséguetésébe, igy az egyes médiamihelyek a koltségvetési

//////

kiltséguetési tamogatist kapott a Bardtsdg cimil interetnikus — valamennyi nemzetiséggel foglalkozd — folydirat

3
5.8

Evi kéltségvetési tamogatas (M Ft-ban)
Orszagos nemzetiségi 2014 2015 2016 2017 2018 2019
6nkormanyzat
Bolgar Orszagos 437 55,2 55,2 70,2 70,2 84,2
Onkorményzat és Média
Magyarorszagi Gorogok 449 62,9 62,9 70,9 70,9 85,2
Orszagos Onkormanyzata és
Média
Orszagos Horvat 1445 178,0 178,0 181,6 181,6 217,9
Onkormanyzat és Média
Orszagos Lengyel 470 54,0 72,0 84,5 84,5 101,4
Onkorményzat és Média
Magyarorszagi Németek 2141 256,9 256.,9 2940 2940 352,8
Orszagos Onkormanyzata és
Média
Orsziagos Ormény 42.5 52,5 52,5 57,7 57,7 69,2
Onkormanyzat és Média
Orszagos Roma 267,2 361,2 361,2 361,2 361,2 4334
Onkormanyzat és Média
Magyarorszagi Romanok 89,6 107,5 107,5 1375 1375 165,0
Orszagos Onkormanyzata és
Média
Orszagos Ruszin 36,1 59,6 59,6 67,3 67,3 80,8
Onkormanyzat és Média
Szerb Orszagos 78,7 100,7 100,7 119,8 119, 143,8
Onkormanyzat és Média
Orszagos Szlovak 128,0 151,0 151,0 166,0 166,0 199,2
Onkormanyzat és Média
Orszagos Szlovén 64,0 80,0 80,0 88,0 88,0 105,6
Onkormanyzat és Média
Ukran Orszagos 36,2 62,2 62,2 77,4 77,4 92,9
Onkormanyzat és Média
Orszagos 6nkormanyzatok | 1236,5 1581,7 | 1599,7 | 1776,1 | 1776,1 2131,4
tamogatasa 0sszesen:
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6. Parbeszéd a nemzetiségi vezetSk és a kézmédia vezetSi kozott

Az orszagos nemzetiségl onkormanyzatok elnékei arra az irasbeli megkeresésemben
feltett kérdésemre, miszerint mit tartanak a jelenlegi helyzetben a legkomolyabb kihivasnak, illetve
megoldand6 feladatnak a nemzetiségi jogok médiaban torténd érvényestlésével, illetve a
kozszolgalati média nemzetiségi musorkészitésével kapcsolatban, egyontetien a kovetkezetes,
rendszeres és holisztikus szemléletd egytittmtikddés hianyat jelolték meg.

Csaknem minden nemzetiség a f6 problémak kozott emlitette a nemzetiségek képviseldi
és az MTVA kozotti egyeztetés, a konstruktiv parbeszéd hianyat. A nemzetiségek képvisel6i
szerint az MTVA nem vonta és tovabbra sem vonja be Sket a kozszolgalati nemzetiségi
médiaszolgaltatassal kapcsolatos valtozasok kidolgozasaba, igy a fent emlitett stadio- és
szerkeszt6ség-Osszevonasokrol,  létszamleépitésekrdl, illetve  misorsav-valtozasokrdl — kész
tényként értestltek, semmiféle lehet6séget nem kaptak az Sket érinté tervek véleményezésére,
befolyasolasara.

A Nemzetiségi Média Forumon részt vevé nemzetiségi médiaszakemberek is felhivtak a
figyelmemet a valodi parbeszéd hidnyara, amelyet konkrét példakkal timasztottak ala. Ismétl6do
panaszként fogalmazddott meg, hogy a kbzmédia vezetése formalisan ugyan kikéri a nemzetiségi
onkormanyzatok véleményét bizonyos kérdésekben, azonban a tényleges dontések nemzetiségi
érdekek, igények valédi meghallgatasa nélkil sziletnek. A Nemzetiségi Kultdrak Napja cimd
musort példaul a megjelent médiaszakemberek egyontetien ugy itélték meg, hogy az kizardlag a
kozmédia vezetésének elképzelését tikrozi és megvaldsitas soran a nemzetiségi 6nkormanyzatok
szerepe pusztan a musorkészités infrastrukturalis kiszolgalasara korlatozédik (helyszin, ellatas
biztositasa a musorkészit6k részére stb.).

Az allaspontokban megfigyelhet6é kulonbséget jol jelzi, hogy a DMSZ vezérigazgatdja
személyes talalkozasunkkor a fenti mdsort a kézmédia és a nemzetiségi kozosségek kozotti
hatékony egytittmtkodés sikereként mutatta be. Tébbek kézott elmondta, hogy a 2017. méjus 21-
1 muisor nagy sikerrel zarult: a felmérések szerint 764 ezer nézdje, illetve hallgatéja volt.
Alldspontja szerint a misor el6készitése soran javaslatokat és egyittmikodést kértek a
magyarorszagi nemzetiségek valasztott képvisel6itdl, és bar nem mindenhonnan kaptak valaszt,
de voltak sikeres egytittmikodések. Azt is elmondta, hogy probaltak a korabbi kritikak alapjan
azon valtoztatni, hogy ne csak gasztronémia és folklor legyen a midsorban, {gy tébbek kézott volt
muavészeti, irodalmi, oktatasi téma is (példaul hirességek, akikr6l nem kozismert, hogy
nemzetiséghez tartoznak).

Az Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilésén a nemzetiségi és civil
tarsadalmi kapcsolatokért felelés helyettes allamtitkar — egyben a Tematikus Munkacsoport
elnoke — a jelenlévok konstruktiv, megérté ¢és segitékész hozzaszolasait megkdszonve
megjegyezte, hogy a médiaval kapcsolatban folyamatosan fennallnak a nemzetiségek kifogasai az
elmalt id6szakban, erre tekintettel a Kormany megprobalja a témat folyamatosan napirenden
tartani.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatanak véleménye szerint a fenti helyzet
megoldasa érdekében fontos lenne, hogy atfogd és egyuttal hosszu tava kulturalis koncepcid
szillessen, illetve legyen vilagos ,kulturdlis kildetés” a mdsorgyartis mogott, amelyet a
kozszolgalati misorszolgaltatd szakemberei és az érintett kozosségek egyiitt dolgoznak ki, Az
Orszagos Lengyel Onkormanyzat allispontja szerint a probléma hatékony megoldasa érdekében
szitkséges volna egy megfelel6 érdekérvényesitési és egyeztetési mechanizmus létrehozasa.
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Ilyen egyeztet6é féorumként kivant mikoédni az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga, amely szamos alkalommal tlzte napirendjére a nemzetiségek koézmédiaban vald
megjelenésének témajat. Bzen alkalmak soran tobb esetben is sor kerilt a kozmédia egyes
vezetéinek meghallgatasara. Az tléseken a sz6szolok részér6l megfogalmazott nehézségek,
panaszok Osszecsengtek az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok altal felém jelzett
problémakkal, {gy a bizottsagi tlések valoban megfelel6 féorumot kinalhattak azok megbeszélésére.
A koézmédia vezet6i altal 2015-2018 soran a bizottsagi tléseken adott tajékoztatasok, valaszok
tekintetében az alabbi sszegzé megallapitasok tehetSk:

e a kozmédia vezet6i minden esetben tamogatasukrdl biztositottadk a nemzetiségek
képviseldit, panaszaik orvoslasat igérték;

e a nemzetiségek altal hianyolt érdemi parbeszédre a kézmédia vezetdi elvben nyitottak
voltak, a gyakorlatban azonban az MTVA altal hozott intézkedések elGkészitésébe a
nemzetiségek képviseldit szervezett formaban tovabbra sem vontak be.

Megkeresésemre a kozszolgalati médiaszolgaltaté vezet6i az érdemi parbeszéd hianyaval
kapcsolatban elmondtdk: megallapithatd, hogy az MTVA vezetése e tekintetben is részben a
nemzetiségi kozosségek vezetbitdl eltéréen itéli meg a fennallé helyzetet, részben pedig a
nemzetiségek képviselinek roéja fel, hogy az egyeztetési készség az 6 részikr6l nem all fenn.
Kiemelten hangsulyoztak, hogy a kézmédia nem kap informaciét a nemzetiségi vezetSktdl az
aktualis programokkal, témakkal, rendezvényekkel kapcsolatban, bar az MTVA — a szerkeszt6i
szabadsag els6dlegessége érvényesitésének elvét szem el6tt tartva — tovabbra is nyitott a
nemzetiségektol, valamint azok valasztott vezet6itdl érkez6 informacidkra és javaslatokra.

Elfogadva azt, hogy az aktualis programokkal, témakkal kapcsolatban valéban javitandé
lehet a nemzetiségekt6l a kézmédia felé iranyulé kommunikacié, hangsilyozni kell, hogy a
vezérigazgatohoz intézett irasbeli megkeresésben megfogalmazott kérdés nem az ilyen jellegl
(aktualis, musorkészitési) egyeztetés hianyara iranyult, hanem a nemzetiségi kézmédia egészét
érint6 koncepcionalis, a musorstruktdrat, atszervezéseket illeté kérdésekre. Bar az MTVA
vezetése, a vezérigazgato valasza szerint sem a létszamgazdalkodasban, sem a musorstruktiraban
nem tervez a kozeljovében valtozasokat, fontos hangsulyozni, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok, a nemzetiségi képviselS és a sz6szOolok elsGsorban a nemzetiségi kézmédiara
vonatkozé ezen altalanos és atfogo jellegt tgyekben igényelnék az MTVA vezetése részérdl az
egyeztetésre és konzultaciora valé készséget.

Pozitivumként értékelendé és a nemzetiségek igényeivel is Osszecseng a DMSZ
vezérigazgatojanak allaspontja: személyes talalkozasunk alkalmaval hangsilyozta a folyamatos
parbeszéd sziikségességét a kozmédia vezetése, a szerkesztOségek, és a nemzetiségi
onkormanyzatok, nemzetiségi képvisels és a sz0sz6lok kozott. Ezzel kapesolatban elmondta azt
is, hogy a parbeszédhez megfelel6 platformokat kell teremteni, illetve kolcsénésen kijeldlni a
kapcsolattart6 személyeket.

Ellentmondasosnak tartom ugyanakkor, hogy a nemzetiségi kézmédiat érinté vizsgalatom
soran a kézmédia vezetéi nem biztositottak lehetSséget a kézmédidban dolgozé nemzetiségi
szakemberek kozvetlen megkérdezésére a véleményik megismerése érdekében. A DMSZ
vezérigazgatdja szerint az erre vonatkozo dontés az MTVA vezérigazgatdjanak kizardlagos
kompetenciaja, aki tObbszor is aggalyat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az érintett
munkatarsaknak van-e joguk véleményt formalni a munkaaddjukat érinté kérdésekben.
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Valaszaban tébb nemzetiségi kézosség valasztott képviselGje kifogasolta azt is, hogy a
Kozszolgalati Testilet mikodése nem kielégits, nem foglalkozik kell§ sullyal a nemzetiségi média
helyzetével, problémaival.

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzattél érkezett vélasz kifejezetten diszkriminativnak
tartja, hogy az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége (a tovabbiakban: ONOSZ)
nem delegalhat kiilon eljaras nélkil tagot a Kozszolgalati Testiiletbe.

A Kozszolgalati Testiilet muikodésével kapcsolatban az MTVA  vezérigazgatoja
valaszlevelében hangsulyozta, hogy a Testilet az MTVA-t6l fuggetlentil mikodik, ellenérzi a
kozszolgalati célok érvényesiilését, {gy annak muikodésével kapesolatos kérdésekkel kézvetlentl a
Kozszolgalati Testiilethez és a Kozszolgalati Kozalapitvanyhoz lehet fordulni.

A kérdés kapcsan kiilon is ki kell emelnem, hogy Koézszolgalati Testtilet tagjainak soraban
2011. és 2014. kozott a Magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek orszagos dnkormanyzatai
kategéridban a Szerb Orszagos Onkormanyzat képviseletében, 2014 — 2017. kozott pedig az
Orszagos Kisebbségi Onkormanyzatok Szévetsége képviseletében Dr. Pavlov Milica jogasz és
UGjsagir6, a Szerb Orszagos Onkormanyzat kordbbi elndke vett részt tagként a Kézszolgalati
Testtlet munkajaban.

A testlilet tagsaganak 2017-ben esedékes megujitasa soran a nemzetiségek képvisel6inek
delegalasra nem kerilt sor. Ennek okaival 6sszefiiggésben a szerb nemzetiségi sz6sz016 kérdésére
az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiganak 2017. janius 7-i idlésén™ a
Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratériumanak elnéke elmondta, hogy bar a korabbi delegaltat
szerette volna ujra delegalni, de a jogveszté torvényi hataridén belil, tobbszori felszolitas és
figyelmeztetés utan sem tudtak beadni a megfelel6 dokumentumokat, tekintettel arra, hogy az
ONOSZ képviseljének birdsagi nyilvantartisba val6 atvezetése hianyzott. Emiatt 2017-t6] nem
vesz részt nemzetiségi delegalt a Kézszolgalati Testiilet munkéjdban. Allaspontja szerint ez a
helyzet sajnos 2020-ig ilyen formaban allandosul, a torvény szigoru és egyértelmd, nincs mod

utolagos delegalasra.

VI. MEGALLAPITASOK ES SZAKMAI JAVASLATOK

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként els6dleges szakmai feladatom, hogy figyelemmel
kisérjem a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényestlését, és ezzel Osszefiiggésben
szerzett tapasztalataimrol rendszeresen tdjékoztatast nyujtsak, illetve felhivjam a nyilvanossag és
az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére. Ennek
keretében lehet6ségem van arra, hogy a hatalyos jogi szabalyozas aggalyosnak tartott elemeit és a
joggyakorlat anomaliait megvizsgaljam ¢és azokkal kapcsolatban altalanos vagy konkrét
javaslatokat fogalmazzak meg.

A kozszolgalati médiumoknak kulcsfontossagu szerepik van a tudatos, jol tajékozott
allampolgari mentalitas kialakitdsaban, igy az alapvet6 emberi jogokon alapulé demokratikus
értékek kozvetitésében is. A véleménynyilvanitas alapjoga esetitkben hangsulyosan eltolodik az
intézményi oldal iranyaba: muésoraikban kevésbé a véleménynyilvanitashoz kothet6 alanyi jogok
kapnak hangsulyos szerepet, hiszen jelentés szerep harul rajuk abban, hogy az allampolgarok
szamara biztositsak mindazon informacidkat, amelyek sziikségesek a demokratikus kézvélemény

8 http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40 /NEB/1706071.pdf
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kialakitasahoz. A kozvélemény demokratikus jellegének pedig szitkségképpeni velejardja az
egyenl6 méltosag feltétlen tisztelete, a tarsadalmi problémak arnyalt és az alapjogok
szellemiségében torténdé megkozelitése. A kozérdeket szolgald kozszolgalati média meghatarozo
jellegzetessége az univerzalitas és a kulturalis felel6sség: technikai és anyagi szempontbdl is
lehet6vé kell tenni a teljes lakossagi hozzaférhet6séget, mig a misoroknak tajékoztatni, oktatni és
szorakoztatni is kell a tarsadalmi szintd kulturalis konszenzuson alapuld értékek és preferenciak
mentén.

A kozszolgalatisag alappillére, hogy az adott médium koteles fliggetlen, objektiv és
értéksemleges tajékoztatast adni a szolgaltatast igénybe vevék szamara, valamint mind
musorstruktiraja és tartalmai kialakitasaban, mind szervezeti politikdjaban figyelemmel kell lennie
a tarsadalom heterogenitasara. A kézmédianak a széles kord, szervezett és tartds nyilvanossag
révén kozvetlen tarsadalmi szemléletformald hatasa is van, igy jelentés a szerepe a tarsadalmi
kapcsolatrendszer alakitasaban.

A nemzetiségi kozosségek esetén killondsen fontos egy olyan kozvetits kozeg fenntartasa,
amely egy id6ben és viszonylag széles kérben képes elérni a célcsoporthoz tartozok tobbségét és
akadaly nélkil juttatja el a specifikus, a kozosség mindennapi tajékozodasa és kulturalis
mintazatok fenntartisa miatt kiléndsen jelentés informacidkat az érintetteknek. Ez f6l6ttébb
fontos akkor, ha — mint hazank esetében — a k6z0sség tagjai nem tombszerten élnek az orszag
teriiletén, illetve kiilonbo6z6 jellegl tizeneteket kell célba juttatni.

A fentiekre tekintettel a kozszolgalati médiaszolgaltatassal — és annak nemzetiségi
tartalmaval — kapcsolatban az allamnak harmas kételezettsége van:

e a jogalkoté szerveknek biztositaniuk kell az Alaptérvénynek ¢és Magyarorszag
alkotmanyos hagyomanyainak megfelel6 jogszabalyi kereteket, illetve garanciakat,
valamint 1étre kell hozni a fentiek végrehajtasaért felels intézményrendszert;

e a kozszolgalati radi6 és televizid szolgaltatbnak a fenti el6irasoknak és szakmai
sztenderdeknek megfelel6en a leheté legmagasabb szakmai szinvonalon, az érintettekkel
folyamatosan és konstruktivan egyiittmtkédve biztositaniuk kell a nemzetiségi misorok
szakszer és szinvonalas elkészitését;

e az cllen6rz6 testileteknek biztositaniuk kell az intézmények jogszert és szakszerd
mikodését, valamint a szabalyozas érvényesilését, bevonva az érintetteket is a
folyamatba.

A kisebbségi ombudsman 2004-es Médiajelentésének kozponti motivuma még a
megfelel§ jogszabalyi hattér és az ebbdl fakadd garanciarendszer hianya volt, ajanlasainak
tObbsége is erre a korre vonatkozott. Ehhez képest az elmult évtizedben komoly fejlédés volt
tapasztalhatd: a nemzetkozi sztenderdek és a vonatkozé hazai szabalyozas tételes Gsszevetése jogi
szempontbdl megnyugtatd képet mutat.

A nemzetiségek médiareprezentacidjaval kapcsolatos altalanos szabalyozasi kornyezet
megfelel a vonatkoz6é nemzetkozi elvarasoknak és iranymutatasoknak, sét, tobb ponton
jelentsen tébbet is nydjt az elvart szintnél. Igy példaul Magyarorszag lehet6vé teszi, hogy a
nemzetiségekhez tartozo személyek sajat nyelvikon sugarzé elektronikus médiat alapitsanak és
tartsanak fenn, az allam pedig koézvetlenil is timogatja a nemzetiségi nyelveken toérténd
musorszolgaltatast, tobbek kozott a sugarzasi hozzaféréssel, allami tamogatasokkal és
kapacitasépitéssel.  Erdemi  hozzaférést  biztosit a  nemzetiségi nyelven  torténd
musorszolgaltatashoz tébbek koézott a frekvencidk elosztiasa, a musorszolgaltatok létesitése és
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tamogatasa, valamint a musorszerkesztés utjan. FEzzel parhuzamosan biztositja az anyaorszagi
miusorokhoz valé hozzaférést, illetve annak szervezett mddon torténé technikai tovabbitisit az
igénybe vevok szamara.

Az egyéni és kozOsségi jogok elvi szintl biztositasa és a sajat képt médiaszolgaltatas
tamogatasa mellett a magyar allam — objektiv intézményvédelmi kotelezettségét teljesitve — egy
Osszetett, tobb elembdl allé intézményrendszert tart fenn a kozszolgalati médiaszolgaltatas
céljabol.

A kozszolgalati médiaszolgaltatais nemzetiségi tartalmahoz kapcsolédd feladatellatasi
kotelezettséggel Osszefliggésben ugyancsak megallapithatd, hogy a jogalkoto eleget tett az
Alaptorvénybol fakadd, az Alkotmanybirésag és a korabbi kisebbségi ombudsmanok altal
kidolgozott sztenderdeken alapuld jogalkotasi kotelezettségének, ezzel egyuttal teljesitette a
nemzetkozi egyezményekben foglalt elvarasokat is. Magyarorszag az Njt. és az Mttv. keretein
belil megfelel6 részletességgel kidolgozta a nemzetiségek kozszolgalati médiaszolgaltatasban valé
reprezentacidjara vonatkozo szabalyrendszerét, amely figyelembe veszi a nemzetiségekhez tartozé
személyek és k6zosségek identitasuk fenntartasara és fejlesztésére iranyuld igényeit.

A kozszolgalati médiaszolgaltatasban kézremikodo intézmények statitumainak része az
autondémia, az allami semlegesség és a szerkesztSi szabadsag elvének deklaralasa. A szabélyozasi
kornyezet szerint biztositott a mikédéshez szitkséges infrastrukturalis és finanszirozasi kornyezet
is. Garanciaként megjelenik az allami szabalyozas megvaldsitasaval és érvényesitésével megbizott
fliggetlen szabalyozoé testiiletek és hatésagok létrehozasa, amelyekben a nemzetiségi kozosségek
részvétele biztositott.

Osszefoglalva tehat elmondhato, hogy a jogi szabalyozas rendezett, alaposan kidolgozott
és megfelel a legmagasabb szintd nemzetkozi elvarasoknak is, igy megitélésem szerint a
jogalkoténak a garanciarendszer egyes elemeinek finomitasan tul nincsen specialis feladata.

Az elvi allasfoglalas elkészitése soran feltart és a korabbiakban bemutatott problémak,
illetve visszassagok els6sorban a jogszabalyok gyakorlati végrehajtasaval, valamint az
intézményrendszer mikod(tet)ésével figgnek Gssze. A gyakorlat ugyanis tapasztalataim szerint
nem minden esetben veszi figyelembe, illetve képes megfelelGen érzékelni és értékelni a média és
a szélesebb tarsadalmi kérnyezet jellegéhez kapcsolédo specialis tényezdket, amely anomaliakat
eredményez a nemzetiségi masorok tartalmanak kialakitasa, sugarzasi idépontjainak ttemezése, a
vétel és a minbség muszaki elérhet6sége vagy az érintett nemzetiségi kozosségek igényeire és
kifejezett kivansagai becsatornazasa tertletén.

1. Koordinacio és kooperacio

A vizsgalat soran feltart problémak és hianyossagok kozil kétség kivil a legnagyobb
jelentéségtinek a kozszolgalati médiaszolgaltatd vezetése és a nemzetiségek valasztott testiletei,
illetve tisztségvisel6i kozotti érdemi és konstruktiv parbeszéd hianyossagait tartom. Valamennyi
megallapitas, illetve altalam javasolt intézkedés fontos eleme és egyben alapfeltétele az, hogy
megtervezésik, kialakitaisuk és megvalositaisuk a DMSZ, az MTVA, valamint az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok, ezek szévetsége, és az Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaga kozott valodi egyeztetés, érdemi konzultacio atjan torténjen. Ha sikertil hatékony és
eredményes parbeszédet kialakitani a felek kozott, az mar 6nmagaban jelentés elérelépést
jelenthet az aldbbiakban jelzett problémak jelentSs részének megoldasa iranyaban.

84



Annak ellenére, hogy az érintettek kozott az elmult években idérél-idére sor keriilt
szakmai talalkozokra, ezek nem eredményeztek tartés parbeszédet. Kétségtelen, hogy egyes
musorokkal, dedikalt tartalmakkal vagy technikai koériilménnyel kapcsolatban torténtek jelentds
el6relépések, amelyek a felmertilt konkrét problémat megoldottak, de ezek inkabb eseti jellegliek
és reaktivak voltak. A nemzetiségek képvisel6i elsGsorban a proaktiv fellépést hianyoltdk: egy
olyan atfogd koncepciot, amely hosszi tavon, értékalapon rendezi a kozszolgalati
médiaszolgaltatas nemzetiségi tartalmanak kulturalis kiildetését és az ennek eléréséhez sziikséges
modszeres intézkedéseket.

A komplex kozosségi igények figyelembevételének elmaradasaval kapcsolatos problémak
esetén a kozszolgalati médiaszolgaltaté képviseldi altalaban azt hangsulyoztak, hogy nyitottak a
konstruktiv megoldasok kidolgozasara, gondot okoz azonban, hogy nem minden esetben kapnak
megfelel6 informaciét a nemzetiségi vezet6kt6l az aktudlis programokkal, témakkal,
rendezvényekkel Osszefiiggésben. Emellett egytittmikodési akadalyként jelezték azt is, hogy az
egyeztetési készség a nemzetiségek képviselbinek részérdl sem all fenn minden alkalommal.

A nemzetiségi kozosségek képviselSi szerint a jelenlegi problémak és kommunikacios
deficit alapja egy korabbi stlyos konfliktus: a DMSZ és az MTVA nem vonta be &ket a
kozszolgalati nemzetiségi médiaszolgaltatassal kapcsolatos valtozasok kidolgozasaba, igy a fent
emlitett studio- ¢és szerkesztOség-Gsszevonasokrol, létszamleépitésekrdl, illetve musorsav-
valtozasokrdl kész tényként értesiiltek, semmiféle lehetéséget nem kaptak az Sket érintd tervek
véleményezésére, befolyasolasara. Tekintettel arra, hogy vizsgalatom soran nem nyert
megerdsitést ennek ellenkezbje, vagyis az, hogy a kozmédia koncepcionalis atalakitasi
folyamataban a nemzetiségek képviselSit el6zetes konzultacidk utjan bevontadk volna a
nemzetiségi kozmédiat illetd kérdések rendezésébe, a nemzetiségi kozosségek fenti panasza
jogosnak tekintheté. Ertékelésem szerint ez az esemény alapvetGen megbontotta a nemzetiségi
koz6sségek, nemzetiségi szerkesztSk és a kozszolgalati médiaszolgaltatd kézotti finom egyensulyt,
amely a maga érzékeny mechanizmusaival, kapcsolataival és organikus dinamikajaval az elmdlt
évtizedek nehéz — sokszor forras vagy szabalyozas hianyos — id6szakaban is képes volt biztositani
a hatékonysagaban ugyan nem minden esetben optimalis, de szakmailag eredményes mutkodést.
Az 4j rendszer kiépitésére sziikség volt és amint az néhany év tavlatabol felmérhetd, kétséget
kizarélag szamos szempontbdl hatékonyabban is mudkodik. Az atalakitis traumédja azonban
tovabbra is része a k6z6s munkanak, amelybdl csak hosszu rehabilitacion keresztil vezet ki az ut.
A kolesonos gesztusok részeként az elmult két-harom évben sor kertilt aprobb tartalmi, illetve
technikai korrekciokra és az eredmények kolesonds elismerésére, am tovabbra is erGsen jelen van
az igény a kapcsolat atfogd, mélyrehaté rendezésére.

Allaspontom szerint a fenti helyzetet csak egy hossza tavi és tobb szakteriiletre kiterjedd
nemzetiségi stratégia kidolgozasaval és egy stabil garanciarendszer megteremtése révén lehetne
érdemben rendezni, amelyeket a felek szoros egylttmikodésben és egymas értékeit, valamint
érdekeit figyelembe véve alakithatnak ki. Tapasztalataim szerint a DMSZ és az MTVA vezet6i,
valamint a nemzetiségi koézosségek képviseléi is nyitottan és joszandékian gondolkodnak a
valtozasokrol, {gy meggybz6désem, hogy a kivant partneri egyuttmuikodés kialakitdsa hamarosan
megtorténhet. A partneri egyiittmikodés részeként azt is rogziteni kellene, hogy a DMSZ és az
MTVA vezet6i milyen id6kézonként, hogyan, milyen formaban talalkoznak és mikoédnek egytitt
a nemzetiségi képvisel6kkel és szoszolokkal, valamint az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
képviselivel a kozszolgalati nemzetiségi médiaszolgaltatds folyamatos figyelemmel kisérése,
értékelése és tovabbfejlesztése céljabol.
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2. Médiakép

A kozszolgalati médiaszolgaltatdé jogszabalyi kotelezettsége, hogy sokszinli és értéket
kozvetité mdédon mutassa be a hazankban él6 nemzetiségi koz6sségek tagjait. Ez a gyakorlatban
is érvényesiil, hiszen ahogyan azt az NMHH tanulmanyaval kapcsolatban is jeleztem, a kilonféle
hatteri nemzeti és etnikai kisebbségi szerepl6k, a nemzetiségek megjelenésének arinya a
kozszolgalati médiaszolgaltatok esetén hatarozottan jobb, mint a kereskedelmi csatornaknal. Ez a
kotelezettség és adottsag azonban egyben teher is: a szolgaltatonak Osszetett médon kell
teljesiteni feladatat, amely egyarant kielégiti a nemzetiségi kozosségek és a tObbség igényeit,
valamint segithet a tarsadalmi szemléletformalasban is.

Vizsgalatom alapjan nyilvanval6, hogy a nemzetiségi kozosségek és az MTVA vezetése
egyetértenek a hiteles nemzetiségi médiatartalom-szolgaltatas kiemelten fontos szerepével és
szitkségességével, de eltérd allasponton vannak a jelenlegi helyzet megitélését illetéen, kiilonos
tekintettel a jelenlegi adottsagok optimalis kihasznalasara.

A kozosségek kritikaként fogalmaztak meg, hogy a nemzetiségekrdl etnicizalé képet
alakitanak ki az érintett magazinok: a kozosségek tagjainak altalaban csak a hagyomanyokhoz
kot6ds arcat mutatjak be (néptanc, viseletek, népszokasok), mig a modern mivészetekben,
tudomanyos életben, kozéletben megjelend nemzetiségi személyiségek, illetve tartalmak
elsikkadnak. A passziv médiakép kapcsan megfogalmazédott az az aggaly, hogy a tSbbségi
nemzet tagjai szamara késziilt misorok nem adnak valds képet a nemzetiségek értékeirdl, illetve
kozhelyes, sztereotip Uzenetet sugallnak. Tapasztalati tény, hogy a kereskedelmi médiahoz
hasonléan gyakran a kézmédiaban is csak a nemzetiségi problémakat tekintik ,,hirnek”, a pozitiv
tartalmakrSl nem szamolnak be megfelels aranyban és terjedelemben. Igy a tobbségi tarsadalom
torz képet kap a nemzetiségekrSl, nem nyernek elegendd teret a nemzetiségek eredményei,
programjai.

A DMSZ ezzel parhuzamosan — egyébként helyesen, a fiiggetlenség biztositékaként —
nem enged kozvetlen befolyasgyakorlast a muisorszerkesztési elvekre és a tartalom kialakitasara, és
hatarozottan jelezte, hogy a k6z6sségtol érkezd, segité vagy figyelemfelhivé jellegti tajékoztatas
nem jut el a szerkeszt6khoz, igy a kollégak reagalni sem tudnak az esetlegesen felmeriilé
igényekre.

Allzispontom szerint a nemzetiségek altal kivanatosnak tartott tartalmaknak, témaknak a
kézmédiaban valé hangsulyosabb megjelenésnek eléréséhez elengedhetetlen lenne az, hogy az
egyes nemzetiségek képvisel6i (6nkormanyzatok, képviselé és sz6szOolok) markansan,
egyértelmien és jol dokumentilhaté moédon fogalmazzak meg a musorkésziték felé — adott
esetben az MTVA, illetve a DMSZ vezetésének is — az igényeiket, elvarasaikat. A hiteles
nemzetiségi médiatartalom, illetve annak hidnya ugyanis csak akkor kérheté szamon hatékonyan a
kozmédia vezet6itSl, ha dokumentaltan igazolhatd, hogy a nemzetiségek valasztott képviseldi altal
megfogalmazott konkrét kérdésekben nem voltak készek az egyeztetésre.

A fentickhez azonban elengedhetetlen a nemzetiségi tartalom sajatossagainak mérése,
hiszen csak a részletek ismeretében lehet valtozast javasolni, a beavatkozasi iranyokat szakszerten
meghatarozni és indikatorok segitségével mérni az eredményeket. Ez azonban a jelenlegi
rendszerben csak részben biztositott.

86



A DMSZ vezérigazgatéjanak éves jelentésében tételesen megjelenik a nemzetiségi
tartalmak bemutatasa, killénosen az érintett f&szerkesztéségek tevékenységérol szolo részekben.
A tartalomszirés és elemzés mas, gy kilonosen a szélesebb koézonséget eléré hir- és
magazinmisorok esetében azonban csak a kimeneti oldalon torténik meg, a feladatot
rendszeresen az NMHH végzi el. Az elemzés modszertana és generalizalt adatai azonban nem
adnak lehet6séget arra, hogy a megallapitasokat hatékonyan és gyorsan be lehessen épiteni a
miusorszerkesztés folyamataba.

Emellett megkérdéjelezheté az a kategorikus allitds is, mely szerint a nemzetiségi
misorkésziték minden esetben az adott nemzetiséghez tartozé alkotok. Az MTVA ugyanis nem
vezet a munkatarsak nemzetiségi hovatartozasara vonatkozé nyilvantartast, raadasul arra, hogy
minden nemzetiség reprezentalva legyen a musorkészit6k kozoétt a nemzetiségi szerkesztSk
nyilvanvalo létszambeli sztkossége miatt jelenleg kéztudottan nincs is lehet&ség.

3. Infrastruktira, szervezet és finanszirozas

Az allamnak és a kozszolgalati médiaszolgaltatonak lehet6sége van arra, hogy viszonylag
széles korben meghatarozza a médiaszolgaltatas technikai és szakmai kereteit, ennek csak mas
jogok érvényesilése, adott esetben a nemzetiségi jogok érvényesilésének minél magasabb
szinvonalu biztositasa lehet a korlatja.

A kozmédia rendszerének 2010 utan kezd6dott atalakitasa jelent6s hatast gyakorolt a
nemzetiségi musorkésztés és musorszoras korabban kialakult rendszerére, gyakorlatira. A
szervezeti atalakitisok tagadhatatlanul szamos pozitiv eredménnyel is jartak a nemzetiségi
musorkészités terén, az Uj szervezeti keretekhez valé igazodas azonban elkeriilhetetlentl felvetett
olyan gyakorlati kérdéseket, amelyeket az érintett nemzetiségek problémaként élnek meg.

A korabbi regionalis nemzetiségi studidk ¢és az ott mikods szakmai muhelyek
felszamolasa és atalakitasa, illetve az ezzel jard létszamcsOkkentések és a munkatarsak
leterheltségének hatasaként az a veszély fenyeget, hogy fokozatosan ,hirgyarté tzemekké”
alakulnak at azok a szervezeti egységek, amelyek korabban az adott nemzetiségek kulturalis
identitasa megbrzésének, apolasanak valédi kozpontjai voltak. Ez azzal jarhat, hogy a jelenlegi
musorstruktiraban, illetve musorkészitési rendben a korabbiakhoz képest visszaszorulnak a
regionalitas témakorei, a vidéki Magyarorszag adottsagai vagy éppen problémai, illetve
Osszességében a kozszolgalatisag szempontjai.

A musorkészités atszervezése, a korabbi studiok megsziintetése, a létszamleépitések és
kiszervezések hatasaként Osszemosddtak a radio- és a TV mdsorok gyartasanak keretei is,
valamint cs6kkent a misorok eléallitasira fordithato eréforras, ami a munkatarsak tilterheléséhez
és szitkségképpen az elkészilt nemzetiségi muisorok mindségének, szinvonalanak romlasahoz
vezethet.

Bar a musorkészités kiszervezése kilsés vallalkozasok részére egyrészt azzal a pozitiv
eredménnyel jart, hogy sok esetben valoban javultak a musorkészités technikai eszkozfeltételei
(pl. korszerd digitalis eszk6zok, stadidberendezések hasznalata altal), ez azonban nem
ellensilyozza azt a szamottevé negativumot, hogy a kiszervezés altal bevont vallalkozasok
profitorientaltan mikodnek, szamukra a nyereséges mikodés az elsédleges szempont, nem pedig
az adott nemzetség identitasanak megérzése, tamogatasa.
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A fentiek korében ki kell emelnem, hogy a pécsi stadié jelenlegi mikodési korilményeit
r6vid idén beldl és jelentSsen javitani kell, hiszen hossza tavon a jelenlegi allapotok a mindségi
munkavégzést nagymértékben veszélyeztetik.

A fentiekkel kapcsolatos megkeresésiinkre adott valaszukban a  kozszolgalati
médiaszolgaltatd vezetéi a nemzetiségi adasokban dolgozé munkavallaléi statuszok és a
szerz6déses munkatarsak létszamaval kapcsolatban ellenmondé adatokat kozoltek, tovabba a
nemzetiségi testiiletek altal kezdeményezett, a nemzetiségi kézmédiaban dolgoz6é munkatarsak
szitkséges 1étszamaval kapcsolatos kérdések rendezésével Osszefiggd parbeszéd is rendre
sikertelentl zarult.

A tervezhet6ség, végrehajthatosag és atlathatosag gyakorlati megvaldsitasat jelentésen
segitené, ha a nemzetiségi kbzmédiara szant koltségvetési forrasok 6nallé koltségvetési sorként
jelennének meg Magyarorszag éves koltségvetésében, illetve a koézmédia koltségvetésén belil
elkiilonitésre kertilnének. Ez a nemzetkozi sztenderdekkel és a hazai alkotmanyos gyakorlattal
egyez6 moédon garantalhatnd a nemzetiségek médiajogainak biztositasara és a nemzetiségi
kozmédiara forditott allami er6forrasok atlathatdsagat is. A nemzetiségi médiajogok kozszolgalati
médiaban torténé megvaldsulasanak tamogatasara biztositott allami koltségvetési forrasok
elkilonilt megjelenitése nemzetkozi szinten is fontos tényezd lehet, akar a killhoni magyar média
szamara, a szomszédos orszagok altal biztositott forrasokkal valé Osszevetéshez is.

4. Technikai hozzaférhet8ség és nézettségi szokasok

A nemzetiségi kozosségek sajatos igényeinek figyelembevételére, mint elvre tekintettel
megalapozottak az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok altal megfogalmazott azon
észrevételek, amelyek szerint a nemzetiségi kozosségeknek szant misorok reggeli sugarzasa
alkalmatlanna teszi a széles kord igénybevételt, azok t6bbszori valtoztatasa pedig lehetetlenné
teszi, hogy a koézosségek tagjai megszokhassak, hogy a nekik sz6lé6 misort milyen idépontban
talaljak meg rendszeresen. Az ismétlés nézhetGségét tovabb rontja, hogy arra a Duna World
csatornan kertl sor, amely csak kabelhalézaton vagy mutholdvevén keresztil foghato, foldi
sugarzasban nem. Az online felilet az elérhet6ség és a tetszbleges hozzaférhet6ség ezekre a
kérdésekre valoban j6 technikai valaszt jelent, szamolni kell azonban azzal a ténnyel, hogy a
kozszolgalati médiaszolgaltatas elsédleges felhasznaléi — mas mdsorahoz hasonléan — a
hagyomanyos televiziézason szocializalédott idGsebb generacié tagjai. Ok a leghtiségesebb nézéi
bazis, 6k ragaszkodnak a leginkabb a csatornamarkakhoz, azon bell pedig igénylik a valasztékot,
a kinalat tematikai és mifaji gazdagsagat.”

A radi6- és televizidadasok jelenlegi vételi lehet6ségei néhany specialis helyzettél
eltekintve optimalisak, am lehetéség volna a rendszer fejlesztésére és atalakitasara is a valtozo
hallgatéi igényekre és technikai anomaliakra tekintettel.

A nemzetiségi musorok sugarzasa napjainkban is olyan kézéphullamuy, illetve URH
frekvenciakon torténik, amelyek a jelenleg forgalomban 1év6 radickésziilékekkel valtozé technikai
mindségben foghatok. Ennek szakpolitikai indokai érthetéek: az URH rezsim esetén a lefedettség
kevésbé érzékeny a foldrajzi korilményekre, igy kevesebb, kisebb teljesitményti adéberendezéssel
hatékonyabb vétel érhet6 el nagyobb tertileten, masrészt a kozéphullamu adas a hataron tudl is
biztositani tudja a lefedettséget. A fenticken tul azonban fontos lenne megfelel6 technikai
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megoldast talalni a jelenleg is fennallé technikai problémékra, amelyek épp a technikai
szempontbdl kevéssé rugalmas korosztaly hallgatdéi élményét rontjak. A kozéphullimu terjedés
sajatossagal miatt napkeltétél napnyugtaig a vételi lehetéségek beszlkilnek. A napnyugta
idépontjanak éves periddusara és az évenkénti oraatallitas idépontjara is tekintettel ez sajnos azt
jelenti, hogy a 16 6ratol 18 oraig foghaté roman nemzetiségi radidadas jelentés része évente
harom hénapon keresztiil (oktober végétdl januar végéig), a 18 o6ra és 20 o6ra kozotti szlovak
nemzetiségi radidadas pedig tobb, mint fél éven at (szeptember koézepétél marcius végéig) a
korlatozott vételi idSszakba esik. Hiaba készilnek barmilyen szinvonalas nemzetiségi
radiémisorok, ha azok a miszaki adottsaigok miatt csak korlatozottan juthatnak el a
célcsoportjukhoz.

A magyarorszagi lakossagi radidzasi szokasokra altalanosan a révidhullimua (FM)
frekvencian foghaté misorok hallgatasa a jellemz6. Nem véletlen, hogy a magyar nyelven sugarzé
kozszolgalati és kereskedelmi adok szinte kizarélag FM hullamsavon sugaroznak. Erre tekintettel
a nemzetiségi adasok kézéphullimon torténé sugarzasa — amely az MTVA Adltal is elismerten
egyrészt egyes napszakokban, illetve bizonyos radidkészilékeken korlatozottan vagy egyaltalan
nem foghaté — a nemzetiségi kozbsségeket hatranyos helyzetbe hozza a tobbségi tarsadalom
tagjaival szemben. A mutholdon, illetve interneten kereszttl torténd radidhallgatast a gyakorlati
tapasztalatok alapjan a magyar lakossagnak csak elenyészé része alkalmazza, igy ez a nemzetiségi
kozosségek tagjai esetén sem tekinthetd életszerti megoldasnak.

Az MTVA jovére vonatkozo tervei a legtobb fenti visszassagra elfogadhat6 valaszt
adhatnak: amennyiben a digitlis foldi mdsorszoras (DAB) multiplexébe valé beillesztés
technikailag azt jelenti, hogy a MR4 Nemzetiségi Radi6é adasa FM frekvencian elérhet6 lesz az
orszag teljes tertiletén, akkor ez a fejlesztés mindenképpen tamogatando és strgetends. A DMSZ
¢s az MTVA sajnos nem adott meg varhat6 vagy tervezett idépontot e fejlesztés megvaldsulasara.

5. Atfogé koncepci6 hianya

A nemzetiségi kézmédia helyzetével kapcsolatos hosszu tavy, illetve stratégiai jellegi
kifogasok kozott kiemelten fontos a nemzetiségi kézmédiara vonatkozé atfogd koncepcid hianya,
a kozmédia vezetése részérél is érkeztek jelzések a nemzetiségi tartalom komplexebb
megkozelitésére, sajnos azonban az atfogd koncepcid nemzetiségi kozosségek képviselbivel
torténd atgondolasara, k6zos kidolgozasara mind ez idaig nem kerilt sor.

Allaspontom  szerint a koncepciénak részletesen kellene foglalkoznia a koévetkezd
kérdésekkel, problémakdorokkel:

a) A magyarorszagi nemzetiségek allamalkotd tényezdk, igy — a DMSZ és az MTVA céljaival
egyez6 modon — a nemzetiségekre vonatkoz6 misorokat, hireket elsGsorban nem elszigetelt
jelenségként, zarvanyként, esetleg néprajzi kuri6zumként kell bemutatni, hanem a magyar
tarsadalom egészének kontextusaba illesztve. E szemléletnek meg kell jelennie egyrészt a
nemzetiségek tagjai részére készitett nemzetiségi anyanyelvi misorokban, masrészt a
tObbségi tarsadalom tagjait célzé6 nem kifejezetten nemzetiségi musorokban is. Ebben a
tekintetben fontos azt is megjegyezni, hogy a tobbségi tarsadalomhoz és a nemzetiséghez
tartoz6 musorfogyasztok nem élesen elvalaszthaté halmazok, hiszen egy adott nemzetiség
tagja a tObbségi (magyar nemzetiségli) nézével vagy hallgatéval azonos poziciébodl viszonyul
egy olyan misorhoz, amely egy masik magyarorszagi nemzetiségrol szol.
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b) A nemzetiségi anyanyelven készilt mudsorok a csaladon beltli és az iskolaban gyakorolt
nyelvhasznalat mellett a nemzetiségi identitas meg6rzését biztositoé anyanyelvi kommunikacié
legf6bb eszkozei. Ahhoz, hogy ezek az anyanyelvi misorok a nemzetiségi identitas
megdbrzésében jatszott potolhatatlan szerepiiket betolthessék, az sziikséges, hogy ezek a
muisorok a nemzetiségi nyelvhasznalok szamara stabilan és kiszamithatéan, a mindennapi
életritmusokba beillesztheté moédon (a szamukra elfogadhaté musorsavban) és technikailag
elérhet6en (elérheté TV csatornan, illetve az altalanosan hasznalt radidkészulékekkel jo
mindségben foghaté frekvencian) alljanak rendelkezésre.

c) A nemzetiségi médiakoncepcié elengedhetetlen, szerves része az a felismerés, mely szerint a
nemzetiségi musorkészité mihelyek, studiok sokkal tobb és fontosabb funkcidkkal birnak,
mint pusztan egy-egy helyi, vidéki radi6 vagy TV studi6é. Ezek a nemzetiségi studidk a
legtébb esetben az adott nemzetiség vagy mnemzetiségek szamara olyan szellemi
alkotomuhelyek, amelyek lehetéséget adnak a nemzetiséghez tartozo helyi, térségi értelmiség
szamara a nemzetiségi identitasuk megérzésére és kifejezésére. Erre tekintettel alapvetd
fontossagu a nemzetiségi studiok, szerkesztéségek anyagi és személyi mikodési feltételeinek
hosszu tava, stabil és kiszamithaté biztositasa az egyes nemzetiségek valasztott testiileteivel
egyeztetett modon.

d) Hasonloképpen fontos a hossza tava mutkodés biztositasa érdekében a nemzetiségi
musorkészitok tovabbképzésének és a mulisorkészit6k 1 generacidja képzésének garantalasa.

e) A nemzetiségi stadiok altal készitett misorok olyan néprajzi, anyanyelvi, hagyomany6rz6
jelenségeket is dokumentalnak, amelyek az utolsé pillanatban elvégzett értékmentésnek
mindsiilnek, és igy az egyetemes magyar kultarat gazdagitjak potolhatatlan kincsekkel. Ez az
értékérzés azonban csak akkor tolti be feladatat, ha az elmult évtizedekben készitett és a
jelenleg készil6 nemzetiségi musorok digitalis archivaldasa a kor legmagasabb technikai
szinvonalan folyamatosan biztositott.

A Kisebbségi Keretegyezmény Tanacsad6 Bizottsaganak tematikus kommentarjaibdl és a
harmadik, illetve a negyedik monitoring ciklusban készitett orszagjelentéseib6l megallapithatjuk,
hogy a nemzetiségek ¢és a kozszolgalati média kapcsolata tekintetében a magyarorszagi
helyzetképet a Tanacsad6é Bizottsag hasonléan itéli meg, mint ahogyan azt teszi a jelen elvi
allasfoglalas. Kritikus kérdésként jelennek meg a nemzetiségi muisorok sugarzasi idépontjai, a
digitalis atallassal kapcsolatos technikai problémdk, a nemzetiségek bemutatasinak etnicizald
szerkesztési gyakorlata, illetve a nemzetiségeket érinté kérdések beillesztése igénye a mainstream
médiafolyamba. Masrészrdl azt lathatjuk, hogy ezek a kérdések szinte minden szomszédos orszag
esetében — eltér6 hangsillyal wugyan, de — megjelennek a Tanacsadé Bizottsag
munkadokumentumaiban, vagyis a megoldandé problémak nem pusztan magyarorszagi
sajatossagok: régionk orszagaiban hasonlé kihivasokkal szembesiilnek mind a kozszolgalati
médiaszolgaltatok, mind pedig a nyelvi és médiajogaik érvényesitéséért kiizdé nemzetiségi
kozosségek.

Megalapozottan allithaté a fentiekben részletezett tények és korilmények miatt is, hogy a
jelen allasfoglalasban szorgalmazott parbeszédnek nem csak a magyar koézmédia és a
magyarorszagi nemzetiségek valasztott képvisel6i kozott lenne helye, hiszen valamennyi
nemzetiség érdekét szolgalna az is, ha a DMSZ és a hazankkal szomszédos orszagok kézszolgalati
médiaszolgaltatdi kozott kialakulna a nemzetiségi média- ¢és nyelvi jogok biztositasaval
kapcsolatos nemzetkozi egyeztetés és parbeszéd.
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A fentiek alapjan, a jelen elvi allasfoglalassal érintett téma kiemelt fontossagara és

a szabalyozas moédositasi igényeire, illetve lehet6ségeire tekintettel fontosnak tartom és

javasolom a kovetkezdket.

1) Javasolom, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltaté vezetése ¢és a magyarorszagi

nemzetiségek reprezentativ testiiletei kozott induljon valds és érdemi parbeszéd a

helyzet attekintése, a nemzetiségek részérdl felvetett problémak érdemi vizsgalata és a

megoldasi lehet6ségek megvitatasa érdekében. Ennek keretében indokoltnak tartom:

a)

b)

8

egy operativ bizottsag létrehozasat, amelyben az adott témaban szakértelemmel
rendelkezé szakemberek, képvisel6k vesznek részt és célja a jelenleg aggalyosnak
tartott kérdések pontos feltérképezésére, a valds helyzetet tikr6z6 tényadatok és a
felek ezzel kapcsolatos allaspontjainak rogzitése, a felek altal javasolt megoldasi
moédozatok felvazolasa, a lehetséges dontések elGkészitése;

vezetdi szintd talalkozok megszervezését a sziikséges korrekcidk operativ el6készitése
és megtargyalasa érdekében;

a felek kozott parbeszéd folyamatos fenntartasara tekintettel rendszeres
id6kozonként felsé szintd konzultaciok szervezését a stratégiai dontést igényld
kérdések megvitatasara;

ugyancsak a felek kozotti parbeszéd folyamatos fenntartasara tekintettel hivatalos,
mindkét fél szamara folyamatosan rendelkezésre all6 kapcsolattartd személy
kijelolését;

hosszu tavon specialis egylttmikodési megallapodas kidolgozasat, amely szabalyozza
a kapcsolattartas, szakmai egyittmikodés és tervezés, valamint az esetleges
vitarendezés intézményesitett formait.

2) Javasolom, hogy az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga — az

orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok vezetéi és az érintett szakérték bevonasaval —

tekintse at a kozszolgalati médiaszolgaltatassal kapcsolatos jelenlegi helyzetet és

)

b)

d)

vegyen részt a helyzet rendezésében, valamint a valtozasok el6készitésében, amelyeket
a Duna Média Szolgaltaté Nonprofit Zrt. és a Médiaszolgaltatas-tamogato és
Vagyonkezel6 Alap vezet6i kezdeményeznek az allasfoglalasban megfogalmazottak
végrehajtasara;

fontolja meg az Mttv. modositasanak kezdeményezését annak érdekében, hogy a
nemzetiségi muisorok készitésére rendelt f&szerkesztéség specidlis szervezeti és a
koltségvetési 6nallosagot élvezzen;

fontolja meg az Mttv. modositasainak kezdeményezését az 1) pontban javasolt
konzultativ férumok intézményesitése érdekében;

fontolja meg az Njt. moddositasanak kezdeményezését annak érdekében, hogy a
nemzetiségi kozszolgalati misorkészités onallé szervezeti és koltségvetési alapjanak
jelenleg is eléirt biztositasa hangsulyosabban térténjen meg, kilonos tekintettel annak
garancialis jellegi el6irasara, hogy a nemzetiségi kozszolgalati médiaszolgaltatas
tamogatasa a Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo torvényben a relevans
cimen belul 6nall6é koltségvetési sorként keriiljon feltiintetésre;
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fontolja meg az Mttv. moédositasanak kezdeményezését annak érdekében, hogy az
Orszagos Nemzetiségi Onkorméanyzatok Szovetsége kiemelt jelols szervezetként
feltétel nélkuli delegacids jogosultsiaggal rendelkezzen a Kozszolgalati Testiilet

vonatkozasaban.

3) Javasolom, hogy a Duna Média Szolgaltaté Nonprofit Zrt. és a Médiaszolgaltatas-

tamogaté és Vagyonkezel6 Alap vezet6i — a fenti pontban javasolt konzultativ

torumokat folyamatosan mukodtetve, véleményiiket, javaslataikat figyelembe véve —

tekintsék at a kozszolgalati médiaszolgaltatassal kapcsolatos jelenlegi helyzetet és

a)

b)

g

h)

valamennyi érintett fél bevonasaval dolgozzak ki a nemzetiségi tartalomszolgaltatassal
kapcsolatos atfogd és hossza tava koncepciot;

tegyék meg a nemzetiségi misorok szakmai szinvonalanak megérzése, illetve
tovabbfejlesztése érdekében szikséges intézkedéseket, igy kulondsen optimalis
mértékben biztositsak a musorkészités targyi és személyi feltételeit, valamint alakitsak
at a finanszirozas rendjét;

készitsenek atfogd felmérést a pécsi és  szegedi gyartdbazis nemzetiségi
tartalomszolgaltatassal kapcsolatos munkédjarél és annak megallapitasai alapjan
fontoljak meg a strukturalis atalakitasok sziikségességét;

tegyék meg a pénzigyi atlathatésag megteremtése érdekében sztikséges 1épéseket;
tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy nyomon kévethetd
legyen valamennyi mutsorba kertil6 adas esetleges nemzetiségi tartalma;

dolgozzanak ki belsé mindségbiztositasi rendszert, amelynek segitségével
rendszeresen és anonim modon felmérhetik az érintett munkavallalok szakmai
elégedettségét;

a nemzetiségi musorok alkotéinak, valamint a nemzetiségek reprezentativ vezetéinek
bevonasaval rendszeresen szervezzenek olyan szakmai tanacskozasokat, amelyeken
attekinthet6ek a nemzetiségi musorkészités aktudlis kérdései, valamint a nemzetiségi
adasok fejlesztésének koncepcidja;

fontoljak meg egyuttmikodés kialakitasat az illetékes intézményekkel annak
érdekében, hogy az ujsagirdi képzések és tovabbképzések soran jelenjen meg a
nemzetiségi, illetve esélyegyenlGségi és integracids tartalmak szerepét egyarant
bemutatd elem;

batoritsak az anyaorszagi tartalmak atvételét és sugarzasat, valamint a hazai gyartasu
nemzetiségi tartalmak anyaorszagi terjesztését.

Budapest, 2019. februar 28.

Szalayné Sandor Erzsébet

a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
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