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Az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon €é16 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté biztoshelyettes

kozos jelentése
AJB-558/2018. (A]B-4371/2017.) szamu tigyben

Az eljaras meginditasa

2017-ben panasz érkezett a Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat (tovabbiakban:
Német Nemzetiségi Onkormanyzat) elnokétél a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak
védelmét ellaté biztoshelyetteshez, amelyben a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola
felvételi korzethatarainak kijel6lésérdl sz6l6 dontést kifogasolta. Az elnok véleménye szerint
a Tolna Megyei Kormanyhivatal Szekszardi Jarasi Hivatala (tovabbiakban: Szekszardi Jarasi
Hivatal) az eljarisa soran megsértette a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joga
biztositasara vonatkoz6 jogi szabalyozast.

A beadvanyozé leirta, a Szekszardi Jarasi Hivatal levélben kereste meg a nemzetiségi
onkormanyzatok vezetdit, hogy az altalanos iskolak felvételi korzeteinek megallapitasaval
kapcsolatban éljenek az egyetértési jogukkal. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat az egyetértési
joga gyakorlasa soran a Szekszardi Dienes Valéria Altalinos Iskola vonatkozasiban médositd
javaslattal élt, ezt azonban a Szekszardi Jarasi Hivatal az iskola felvételi korzetének
meghatarozasanal figyelmen kiviil hagyta.

Tekintettel arra, hogy az tugyben a nemzetiségi jogok, valamint a jogbiztonsag
kovetelményének érvényesiilésével Osszefiiggésben visszassag gyantja mertlt fel, az alapvetd
jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18. § (1) bekezdése és 20. § (1) bekezdése
alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala
Szetvezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 1/2012. (01. 02.) szamu utasitas 1. melléklet 29. § (4)
bekezdésére is — vizsgalatot inditottunk. Eljarasunk soran az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan a Tolna Megyei Kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizottat vizsgalat folytatasara kértik
fel, majd az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértiink az emberi eréforrasok
miniszterétdl is.

Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

- A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: |, Magyarorszdg  fiiggetlen,
demofkeratifus jogallam.” | Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

- A nemzetiségek a magyar politikai koz6sségen beltli, allami védelmet és tamogatast
¢élvez6 kulturalis és politikai k6zosségek: .4 veliink élo nemzetiségek a magyar politikai kozisség
részei és dllamalkoto tényezok. 1 dllaliuk, hogy |...] a magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kultirajat
[...] apoljuk és megovuk.” [Alaptirvény, Nemzeti hitvallas| ,,A Magyarorszdagon éli nemzetiségek
dllamalkoto tényezok.” [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés els6 mondat];

- A nemzetiségek alapveté jogainak részletes (és garancialis) szabalyait a nemzetiségek
jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény tartalmazza: ,,.4 Magyarorsgdagon él6 nemzetiségek

Jogaira  vonatkozd  résgletes  szabdlyokat, valamint a  helyi és  orsgdgos  dnkormdnyzataik
megudlasztisinak s3abdlyait sarkalatos tirvény hatarozza meg.” [Alaptorvény XXIX. cikk (3)
bekezdés];

- A nemzetiségi k6zosségek onkormanyzashoz valéd joga: ,,.A Magyarorszdgon éli nemzetiségek
helyi és orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak ltre.” [Alaptorvény XXIX. cikk (2) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) (Alaptorvény);
- Az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);
- A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (Nijt.);



- A nemzeti koznevelésrél 2011. sz6l6 CXC. térvény (Nkt.);

- A nevelési-oktatasi intézmények mikodésérél és a  koznevelési  intézmények
névhasznalatirdl sz6l6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet.

A megallapitott tényallas

A Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat panaszanak részletes
bemutatasa

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke 2017 juniusdban kifogisolta a Szekszardi
Jarasi Hivatal — Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola felvételi korzethataranak kijelolésére
vonatkoz6 — dontését.

Az elndk a beadvanyaban megirta, hogy a Szekszardi Jarasi Hivatal vezetSje 2017. januar
11-én kelt levelében a nemzeti kozneveléstél szold 2011. évi CXC. térvény (Nkt.) 50. § (10)
bekezdése alapjan az altalanos iskolak felvételi korzetének meghatarozasa céljabol kérte a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértését vagy korzethatart moédosito javaslatat.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az 5/2017. (I. 24.) szamu
hatarozataval egyetértését adta a német nemzetiségi nevelést-oktatast végzé iskolak felvételi
korzetének a meghatarozasahoz, de csak azzal a feltétellel, ha a kiegészitd javaslatat is figyelembe
veszik. A hatarozatukban azt kérték, hogy a Szekszardi Dienes Valéria Altalinos Iskolaban folyé
kétnyelvli német nemzetiségi nevelés-oktatas esetén a felvételi korzet meghatarozasa ,,valamennyi
szekszardi altalanos iskola teljes beiskolazasi korzete” legyen, azaz az iskola felvételi korzetét
szerették volna Medina, Szalka és Sidagard teleptilések kozigazgatasi tertiletével kibSviteni.

A Szekszardi Jarasi Hivatal 2017. februar 27-én kelt, a Német Nemzetiségi
Onkorméanyzatnak megkiildott Gjabb tajékoztatasa szerint a felvételi korzetek meghatarozasakor
figyelmen kiviil hagyta a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési jog gyakorlasa keretében
megfogalmazott, fentiekben részletezett modositasi javaslatat. Emiatt a Német Nemzetiségi
Onkormanyzat a 27/2017. (IV. 11.) szamud hatdrozataval felkérte a Szekszardi Jarisi Hivatalt,
hogy a német nemzetiségi iskoldk felvételi korzeteit a korabbi képvisel6-testileti modositd
javaslatuknak megfelel6en allapitsa meg.

A Szekszardi Jarasi Hivatal vezet6je 2017. majus 2-an kelt levelében arrdl tajékoztatta a
Német Nemzetiségi Onkorményzatot, hogy a jogszabilyi el6irisnak megfeleléen hivatala
egyeztetést folytatott a korzethatair-moédositast kezdeményezé javaslatukrol a  Szekszardi
Tankertleti Kozponttal, amelynek vezetSje a felvételi korzethatair médositasat nem javasolta
olyan formaban, ahogyan azt kérték.

A Szekszardi Jarasi Hivatal tajékoztatasa szerint a Szekszardi Tankertleti Kézpont az
clutasitas indokaként azt fejtette ki, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat javaslata alapjan a
Szekszardi Dienes Valéria Altalinos Iskola felvételi korzete Medina, Szilka és Sidagard
telepiilésekkel béviilne, amely a Szekszardi Dienes Valéria Altalinos Iskola fenntartéjaként
tobbletkiadast jelentene szamukra, mivel a gyermekek kotelezé felvételt biztositd iskolaba
utaztatasarol az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint a fenntarténak kell gondoskodnia.

Tovabbi indokként a Szekszardi Tankerileti Kozpont eléadta azt is, hogy a felvételi
korzet megvaltoztatasa nélkil sem csorbulna a sziil6 szabad iskolavalasztasi joga, hiszen az Nkt.
72. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a szilé gyermeke adottsagainak, képességeinek,
érdeklédésének  megfeleléen, sajat  vallasi, vilagnézeti meggy6zG8désére, nemzetiségi
hovatartozasara tekintettel szabadon valaszthat iskolat.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat allispontja szerint azonban a felvételi
korzetek ilyen médon tértént megallapitasa sértette az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti
egyetértési jog gyakorlasat.



A Tolna Megyei Kormanyhivatal megkeresésiinkre adott valasza

A Tolna Megyei Kormanyhivatalt (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) vezet6
kormanymegbizott a megkeresésiinkre az alabbi tajékoztatast nyujtotta.

Levele els6é részében az iskolak felvételi korzetének meghatarozasaval kapcesolatos jogi
szabalyozast mutatta be.

A Nkt. 50. § (8) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a koznevelési feladatokat ellaté hatésag
meghatarozza és kozzéteszi az iskolak felvételi korzetét, tovabba — a kéznevelés-fejlesztési tervvel
Osszhangban — a pedagdgiai szakszolgalatot ellaté intézmény muikoédési korzetét. A felvételi
korzetek megallapitasahoz a koznevelési feladatokat ellaté hatésagnak be kell szereznie az
érdekelt telepiilési onkormanyzatok véleményét és az illetékes tankerileti kézpont egyetértését.

Ha az illetékes tankertleti kbzpont nem ért egyet a koznevelési feladatot ellaté hatdsag
dontésével, illetve a koéznevelési feladatot ellatd hatésag megkeresése kézhezvételét kévets 15
napon beliil az egyetértés targyaban nem nyilatkozik, az oktatasért felel6s miniszter allapitja meg a
felvételi korzethatarokat.

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerint a nemzetiséghez tartozé gyermekek 6vodai nevelését,
iskolai nevelés-oktatasat ellatd6 nevelési-oktatasi intézmény miakodési, felvételi korzetének
meghatarozasa el6tt be kell szerezni az érdekelt telepiilési nemzetiségi vagy orszagos feladatot
ellaté iskola esetén az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat egyetértését.

A nevelési-oktatasi intézmények mukodésérdl és  a  koznevelési  intézmények
névhasznilatarol sz6l6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) 24.
§ (1) bekezdése szerint a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal januar 15-ig tajékoztatja a telepiilési
onkormanyzatokat, az illetékességi teriiletén mikods altalanos iskolakat, az illetékes tankeriileti
kozpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi
onkormanyzatot a kijelolt korzetek tervezetérdl.

Az EMMI rendelet 24. § (1a) bekezdése szerint a teleptilési onkormanyzat a véleményérol,
a tankerileti kézpont, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi
onkormanyzat az egyetértésérdl vagy korzethatar modositasat kezdeményezé javaslatardl februar
15. napjaig tajékoztatja a megyeszékhely szerinti jarasi hivatalt.

Ezt kévetben a levelében ismertetett jogszabalyokra figyelemmel a kormanymegbizott
részleteiben is elemezte a Szekszardi Jarasi Hivatal altal lefolytatott eljarast. A fenti jogszabalyi
rendelkezésnek eleget téve a Német Nemzetiségi Onkormanyzat hataridében juttatta el a
Szekszardi Jarasi Hivatalhoz az 5/2017. (I. 24.) szamu hatdrozatat, amelyben egyetértését adta a
német nemzetiségi nevelés-oktatast végzé altalanos iskolak Szekszardi Jarasi Hivatal altal tervezett
felvételi korzetéhez azzal a médosité javaslattal, hogy a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos
Iskola esetében a felvételi korzet ,,Szekszard teljes kozigazgatasi teriilete” helyett ,,valamennyi
szekszardi altalanos iskola teljes beiskolazasi korzete” legyen.

Az EMMI rendelet 24. § (1b) bekezdése szerint a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal az
(1a) bekezdésben rogzitett vélemény és egyetértés figyelembevételével kijelolt korzetekrdl februar
utolsé napjaig tdjékoztatja a teleptlési 6nkormanyzatokat, az illetékességi teriletén mikodd
altalanos iskolakat, a tankertleti kézpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti
esetben a nemzetiségi 6nkormanyzatot.

Egyetértés hianyaban vagy korzethatar-modositast kezdeményezé javaslattétel esetén a
megyeszékhely szerinti jarasi hivatal a tankertleti kézponttal tortént egyeztetést kbvetden jeloli ki
a felvételi korzeteket februar utolsé napjaig. Amennyiben az egyeztetés nem vezetett eredményre,
ugy az érintett korzet vonatkozasaban adott véleményekrol és oktatasszervezési adatokrol az
illetékes tankertileti kozpont részletes, irasbeli tajékoztatast ad februar utolsé napjaig az oktatasért
felel6s miniszter részére az Nkt. 50. § (8) bekezdése szerinti dontés meghozatalahoz.

A Német Nemzetiségi Onkormanyzat korzethatir-médositast kezdeményezé javaslatira
tekintettel a Szekszardi Jarasi Hivatal a fenti jogszabalyi el6irasnak megfelelen egyeztetést
folytatott a Szekszardi Tankeriileti Kézponttal.
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A Szekszardi Tankertleti Kézpont arrdl tajékoztatatta a Szekszardi Jarasi Hivatalt, hogy a
Német Nemzetiségi Onkormanyzat altal a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskolara
vonatkozéan kért felvételi korzethatar-modositast nem javasolja. Ennek indokaként a
kormanymegbizott a panasz részletes ismertetésénél mar korabban felsorolt okokat emlitette.

A Szekszardi Jarasi Hivatal a Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskola 2017/2018.
tanévre vonatkozo felvételi korzetét a tankertleti kézponttal — mint a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Tskola fenntart6javal — tortént egyeztetést koveten jelélte ki, melynek soran nem
tartotta indokoltnak a korzethatar-moédositast. A kijelolésnél a fent hivatkozott jogszabalyi
rendelkezéseken tul figyelemmel volt arra, hogy a felvételi korzet eredeti elképzelés szerinti
meghatarozasa nem csorbitja a sziil6 szabad iskolavalasztasi jogat, hiszen korzethatar-modositas
nélkil is barmelyik szil6 beirathatja a gyermekét a kétnyelvli német nemzetiségi nevelés-oktatast
biztositd Szekszardi Dienes Valéria Altalanos Iskoliba, a korzethatir-modositis a Szekszardi
Tankertleti Kézpont szamara azonban — az érintett harom teleptlés gyermekeinek utaztatisa
révén — tobbletkiadassal jarna.

A kormanymegbizott allaspontja szerint a Szekszardi Jarasi Hivatal, mint
kéznevelési feladatokat ellaté hatésag a felvételi korzethatarok kijelolése soran a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en jart el.

A Kormanyhivatal Hatésagi Féosztalya a Szekszard Megyei Joga Varos Jegyzoéje 2017.
aprilis hé 18. napjan kelt — a nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joganak figyelmen kiviil
hagyasardl sz0l6 — beadvanyat tovabbitotta a Szekszardi Jarasi Hivatalhoz. A Szekszardi Jarasi
Hivatal a 2017. majus hé 02. napjan kelt levelében tajékoztatast nyujtott a jegyz6 részére az
altalanos iskolak felvételi korzeteinek megallapitasaval kapcsolatban.

A kormanymegbizott végezetill a megkeresésiinkre adott valaszlevelében jelezte, hogy a
Kormanyhivatal az tgy tovabbi vizsgalatat illetben nem rendelkezik hataskorrel. A Szekszardi
Jarasi Hivatal eljarasa és dontése jogszeriségének vizsgalata az oktatasért felelés miniszter
hataskorébe tartozik.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Oktatasért Felelds Allamtitkaranak a
megkeresésiinkre adott valasza

Az oktatasért felel6s allamtitkar valaszaban az alabbiakrdl tajékoztatott.

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerint a nemzetiségi kbznevelési feladatot ellaté intézmény
felvételi korzetének meghatarozasa az érintett nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésével
torténhet. A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (tovabbiakban: Njt.) 27. §-a
egyértelmien rendelkezik arrdl, hogy a nemzetiségi onkormanyzat egyet nem értése esetén a
nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésének potlasardl a nemzetiségi Onkormanyzat székhelye
szerint illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birdsag nemperes eljarasban hozhat dontést.

A korzethatar kijelolésének folyamatat az EMMI rendelet 2017. januar 1-t6l hatalyos 24.
§-a rogziti.

A megkeres6 levelinkben rakérdeztink arra, hogy a korzethatar-modositast
kezdeményez6 nemzetiségi 6nkormanyzat egyet nem értése esetén miért nem érvényesil az Njt.
27. §-ban szabalyozott eljarasi rend? Az allamtitkar nem értett egyet a felvetésinkkel, azaz, hogy a
korzethatarok meghatarozasanal a nemzetiségi 6nkormanyzat egyet nem értése esetén nem
érvényesiilne az Nijt.-ben biztositott eljarasi rend az egyetértés pétlasira. Allaspontja szerint az
Nkt. és az EMMI rendelet rendelkezései 6sszhangban vannak az Njt. rendelkezésével, a
probléma abbél adoédott, hogy az Njt. 27. §-nak vonatkozo6 elGirasait a konkrét
panasziigyben nem alkalmaztak.

Véleménye szerint az EMMI rendelet 24. §-a azt hivatott biztositani, hogy a korzethatar
kijelolésének folyamataban felmerilé véleménykilonbségek — kilonds tekintettel az érintett
tankertleti kézpont ellenvéleményére — feloldasra kertljenck. A nemzetiségi dnkormanyzatok
egyet nem értése esetén az Nijt. 27. §-a egyértelmd utmutatast ad az eljaras menetére, egyéb,
példaul a tankertlet egyet nem értése esetén ez korabban nem volt részletesen szabalyozva.



Az oktatasért felel6s allamtitkar szerint az kétségtelen, hogy az EMMI rendelet
hivatkozott bekezdése az Nijt. 27. §-ban meghatarozott eljarast nem nevesiti (hiszen az Njt.-ben
részletesen szabalyozott a nemzetiségi 6nkormanyzat egyet nem értése esetén kovetendo eljaras).

Az eljarasrend részeként azonban megjelenik az Nkt. 50. § (10) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az érintett nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésének a bekérése, és chhez
kapcsoloddan a dontés-el6készités soran alkalmazni kellett volna az Njt.-ben leirtakat.

Az allamtitkar szerint Szekszardon a konkrét esetben tgy kellett volna eljarni, ahogy azt a
jogszabalyok el6irjak. Az EMMI rendeletben meghatarozottak szerint le kellett volna folytatni az
egyet nem érté nemzetiségi Onkormanyzattal az egyeztetést. Amennyiben az nem vezetett volna
eredményre, az intézkedéstdl vagy elallnak, vagy a beiskolazasi korzet meghatarozasaért felel6s
megyeszékhely szerinti jarasi hivatal az illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birésagtol megkéri a
nemzetiségi Onkormanyzat nyilatkozatanak pétlasat.

Az allamtitkar tajékoztatasa szerint a korzethatarok kijelélésével kapcsolatban eddig egyik
nemzetiségi onkormanyzat sem kereste meg a szaktarcat. Véleménye szerint a panaszolt tigyben
csak jogalkalmazasi problémarol van szo, ezért jogszabaly-modositast nem terveznek.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1)
bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag,
ezen belil kézszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyttt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet8ség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés alapjan a kozigazgatasi jogkorében eljaré megyei
kormanyhivatal jarasi hivatala hatésagnak, a tankertleti kézpont pedig kozszolgaltatonak minésul.

A biztos és biztoshelyettesei a mandatumuk keretei k6z6tt maradnak akkor, amikor az
alapjogi aspektust vizsgalathoz nélkilozhetetlen mdédon a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapul6 panaszok alapjan és azok megelézése érdekében attekintik a relevans jogi szabalyozas
egyes elemeit, feltérképezik és jelzik a jogalkotd szervek felé a normaszoveggel kapcsolatban
felmeriilé alkotmanyossagi aggalyokat.

Az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapvet§ jogok biztosanak allaspontja szerint a
visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz felesleges, nem
egyértelmd vagy nem megfelel6 rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak
hianyara vagy hianyossagara vezethetd vissza, a visszassag megallapitasa vagy annak a jovébeni
elkeriilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy a kozjogli szervezetszabalyozd eszkoz
kiadasara jogosult szervnél a jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozé eszkéz moédositasat,
hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat, illetve a jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly
el6készitését.

Az Ajbt. tehat feljogositja az alapvetd jogok biztosat, valamint helyetteseit egy adott jogi
szabalyozas alapjogi szempontu vizsgalatara, valamint a jogszabaly hianyossagaval 6sszefiiggd
intézkedések megfogalmazasara.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés készil. Az Ajbt. 3. §
(2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogainak érvényesiilését, és kézremikodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt.
41. § (5) azt is r6gziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és
Miuak6dési Szabalyzatban a helyettesekre atruhazhatja.



Mindezek alapjan az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese a jelentést kozosen készitette el.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa, biztoshelyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefuggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autoném, objektiv és
neutralis médon jarnak el.

Ugyanakkor kévetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapveté jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen —
alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésig a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatiban arra mutatott ra, hogy ,,a3
elozd Alkotmany és az Alaptirvény egyes rendelfezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nemr a kordbbi
alkotmdnybirdsagi dintésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”.
Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak indokoldsa soran azt emelte ki, hogy
az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptérvény negyedik
moédositasa  alapjan  jar el a  korabbi alkotmanybirdsagi  hatarozatokban  foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az
Alkotmanybirdsig a hatdlydt vesgtett alkotmanybirdsigi hatdrozat forrasként megelilésével, a lényeg, az adott
sigyben felmeriild alkotmdinyossagi kérdés eldontéséhes sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy sziovegserd
megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi hatdirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolisnak és  alkotmanyjogi  forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki  szdmdra
megismerhetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsag igénye ag, hogy a dontési megfontolisok dtlathatiak,
kdvethetiek legyenek. A nyilvanos érvelés a dintés indokldsianak létalapja. A kordbbi hatdirozatokban kifejtett
érvek felhasznalhatdsagat az Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgdlja.”

Jogbiztonsaghoz fiiz6d6 jog

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsag (V6. pl. 3116/2016. (VI. 21.) AB
hatarozat)

Az Alkotmanybirésag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
els6sorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
résztertletel és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmtek, mikodéstket tekintve
kiszamithatéak ¢és elérelathatdéak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
koévetelménye azonban nemcsak az egyes normak egyértelmiségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények mikodésének kiszamithatosagat is, vagyis ezen alapelvnek a szabalyozas
szintjén és a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban is érvényesiilnie kell.

A nemzetiségek alapvetd jogainak részletes (és garancialis) szabalyai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatarozza meg. Az
Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkoté tényezok.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad
vallalasahoz és megbrzéséhez. A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valé egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk
apolasahoz és az anyanyelvl oktatashoz.

A nemzetiségek kiemelt jelent6ségili alapjoga, hogy helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a
képviseleti szervek egyes kézjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybirésag megallapitasa szerint a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek
(nemzetiségek) kozéletben vald részvételnek és a képviseletnek egyik formaja a helyi és orszagos
onkormanyzatok létrehozasanak a joga.
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Az Alkotmanybirésig a 12/2004. (IV. 7.) AB hatirozatiban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: Az dllam kitelessége az alapvetd jogok  tis3teletben tartdsara és védelmére” a
sxubjektiv alapjogokkal kapesolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell megsértésiiktsl, hanem
magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell ag érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl. Ennek érdekében a
Jogalkotd kditeles olyan sgabdlyozdst alkotni, amely a lebetd legnagyobb miértékben bigtositia a3 alapjogok
érvényesiilésé”. Amint arra az Alkotmanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: , Azg Alkotmdny egyes esetekben nevesiti ag intéxmeényvédelmi kotelességeket, mdsutt nem, eldfordul
azg is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazds és a hangsilybeli kiilinbségek nem
valtogtatnak agon, hogy ag alapjogok egyardnt tartalmazak a syubjektiv jogokat és ag objektiv, ennél szélesebb
dllami kitelességeket is”.

A nemzetiségek kultarajanak, Onazonossaganak megérzésére iranyuld szabalyok
megalkotasanal a torvényhozé széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési
szabadsagnak a korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kiléndsen az alapjogokra
vonatkozé szabalyok hatirozzak meg (45/2005. (XII. 14.) AB hatirozat).

A jogalkoté a Njt.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tigye
irant kinyilvanitott felel6sségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptoérvényben alapveté szabadsagjogokként altalanossagban
megfogalmazott egyéni és kozoOsségl jogait részletezze, és széles korben biztositsa. A Njt.
preambuluma e célkitlizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszag — tébbek kozott —
biztositja a nemzetiségi k6z6sségek 6nigazgatashoz, 6nkormanyzatisaghoz val jogat.

A Njt. a nemzetiségek oktatasi 6nigazgatisa alatt az allam koltségvetési, jogalkotasi és
felsGoktatas-iranyitasi  feladatvallalasat; a nemzetiségi O6nkormanyzatok —egylittmikodési,
véleményezési és egyetértési jogainak a szabalyozasat és biztositasat, a nemzetiségi
onkormanyzatok (oktatasi) intézményfenntartéva valdsainak a tamogatasat, valamint a
nemzetiséghez tartozék — nemzetiségi oktatas vonatkozasaban val6 — elényben részesitését érti.

III. Az tigy érdeme tekintetében

A nemzetiségi 6nkormanyzat egyetértési joganak megsértése az iskolai
korzethatarok kijel6lésekor

Mindenekel6tt fontos feleleveniteni a nemzetiségi 6nkormanyzatok helyi kozosségekben
betoltott, a nemzetiségi kozigyek intézése érdekében vallalt jelentés és megkertilhetetlen
szerepkorét. A nemzetiségi Onkormanyzatok a feladat- és hataskorikbe tartozé nemzetiségi
koztugyekben — a térvény keretei kozott — 6nalléan vagy mas szervekkel egytittesen jarhatnak el. A
nemzetiségi 6nkormanyzat a nemzetiségi koziigyek intézése soran feladat- és hataskérében eljarva
hatarozatot hoz, oOnalléan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, Onalléan
megalkotja koltségvetését és ezen alapuld koltségvetési gazdalkodast folytat.

A nemzetiségi onkormanyzatok a nemzetiségi kéztugyek intézése soran egyuttmikodnek
az allami és helyi 6nkormanyzati szervekkel. Fontos jogositvanyként fogalmazhaté meg, hogy a
nemzetiségi Onkormanyzat részt vehet példaul az adott telepilésen ¢16 nemzetiségi lakossagot
érinté dontések meghozatalaban. A részvételi jogositvanyok formainak tekinthet6k az egyetértési,
a véleményezési, és a megkeresési, illetve kezdeményezési jogosultsagok. A nemzetiségi jogok
szamos ¢lethelyzetben megjelenhetnek, {gy példaul kiemelten a kozoktatasban, de a
foglalkoztatasban, a lakasgazdalkodasban, a telepiilés kézmuvesitésének — az egyenlé banasmod
kovetelménye szerinti — megvalositasa soran is, és tovabbi, itt nem részletezendé esetekben.

A részvételi jogosultsagok szabalyozasanak célja, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok
megkeriilhetetlenek legyenek, és az allaspontjukat a dontéshoz6 szervek kotelesek
legyenek figyelembe venni az Osszes olyan lényeges kérdésben, amelyek az altaluk
képviselt kozosségeket érintik, vagy érinthetik, de az azokrol térténé dontések mas
szervek hataskoérébe tartoznak.



Mindezekre, illetve a konkrét panasziigyre figyelemmel els6ként azt szikséges
megvizsgalnunk, hogy a Szekszardi Jarasi Hivatal a jogszabalyokban elGirtaknak
megfeleléen biztositotta-e a Német Nemzetiségi Onkormanyzat egyetértési joganak
gyakorlasat?

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése egyértelmten rogziti a nemzetiségi 6nkormanyzatok
egyetértési joganak biztositasat az iskolai korzethatarok kijelolése soran. Az Nkt. értelmében a
nemzetiséghez tartoz6 gyermekek ovodai nevelését, iskolai nevelés-oktatasat ellatd nevelési-
oktatasi intézmény muikodési, felvételi korzetének meghatarozasa elétt be kell szerezni az érdekelt
teleptilési nemzetiségi vagy orszagos feladatot ellité iskola esetén az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat egyetértését.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok egyetértési joganak gyakorlasat koznevelési tigyekben —
egyetértve a szaktarca allaspontjaval — az Njt. pontosan szabalyozza. Az Njt. 27. §-a szerint, ,,ba
Jogszabdly a nemzetiségi dnkormdnyzat részére valamely dontés meghozgatalinal a kigneveléssel kapesolatos
sigyben vélemeényezési vagy egyetértési jogot biztosit, a nyilatkozat megtételére — jogszabaly eltérd rendelfezésének
hidnyaban — harmine nap dll rendelfezésre. A hataridi — bdrmely érdekeltnek a masik félhez intézett
nyilatkozata alapjin — egy alkalommal tovabbi 30 nappal meghosszabbodik. A hatdridd jogves3to.

Ha a nemzetiségi onkormdnyzat ag egyetértését nem adta meg, az érdekelt kegdemeényezésére az
egyetértési myilatkozat potlasdarol a nemzetiségi onkormdnygat sékbelye serint illetékes kigigazgatdsi és
munkarigyi birdsag nemperes eljardasban harmine napon beliil dont. Az eljards kiltségeit — ide értve a sgakértd
dijazdsat is — ag, viseli, akinek az, egyetértés megszeryéséhez, érdeke fiizodik.”

A konkrét gy tekintetében a benyujtott panasz és a megkeresésiinkre beérkezett
valaszok, illetve a kapcsolodd dokumentumok alapjan egyértelmten attekintheté az eljarasi
folyamat. A Szekszardi Jarasi Hivatal vezetéje 2017. januar 11-én kelt levelében az Nkt. 50. § (10)
bekezdése alapjan az altalanos iskolak felvételi korzetének meghatarozasa céljabol megkereste a
Szekszardi Német Nemzetiségi Onkormanyzatot, a képvisel6-testillet egyetértését vagy
korzethatart modosito javaslatat kérve.

A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat Képvisel6-testiilete 30 napon, azaz hatiridén beliil
az 5/2017. (I. 24.) szamu hatarozatiaval ugy adta egyetértését a német nemzetiségi nevelést-
oktatast végz6 iskolak felvételi korzetének a meghatarozasihoz, hogy egy korzethatir modositd
javaslatot is megfogalmazott. Hatarozatukban azt kérték, hogy a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Tskolaban foly6 kétnyelvii német nemzetiségi nevelés-oktatis esetén a felvételi korzet
meghatarozasa a ,,Szekszard teljes kozigazgatasi teriilete” helyett ,,valamennyi szekszardi altalanos
iskola teljes beiskolazasi korzete” legyen.

A Szekszardi Jarasi Hivatal 2017. februar 27-én kelt Gjabb tajékoztatasa szerint a felvételi
korzetek meghatirozasakor figyelmen kiviil hagytdk a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
egyetértési joganak gyakorlasa keretében megfogalmazott, fentiekben részletezett modositasi
javaslatat. Emiatt a Német Nemzetiségi Onkormanyzat a 27/2017. (IV. 11.) szamu hatarozataval
felkérte a Szekszardi Jarasi Hivatalt, hogy a német nemzetiségi iskolak felvételi korzeteit a korabbi
modosito javaslatuknak megfelel6en allapitsa meg,.

A Szekszardi Jarasi Hivatal azonban ezt kovetéen sem vette figyelembe, hogy a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat nem értett egyet a felvételi korzetek kialakitasaval, eljarisa sorin nem
kovette a Nijt.-ben elbirtakat. Legkozelebb csak 2017. méjus 2-an kelt levelében reagalt a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat hatirozatira. Megirta, hogy a jogszabalyi eléirasnak megfeleléen
hivatala egyeztetést folytatott a Német Nemzetiségi Onkormanyzat kérzethatdr-médositast
kezdeményez6 javaslatardl a Szekszardi Tankertleti Kézponttal, amelynek vezetSje a felvételi
korzethatar moédositasat nem javasolta olyan formdban, ahogyan azt kérték, ezért annak
kijelslésekor nem is vették figyelembe a Német Nemzetiségi Onkormanyzat javaslatat.

A fentiekben ismertetett eljaras — egyetértve a szaktarca allaspontjaval -
egyértelmiien ellentmond az Njt.-ben leirtaknak. A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat nem
adta az egyetértését a felvételi korzethatarok Szekszardi Jarasi Hivatal altal tervezett formaban
torténd kialakitasahoz. Ahogyan az Emberi Er6forrasok Minisztériuma leirta: a Szekszardi Jarasi
Hivatalnak le kellett volna folytatnia az egyet nem érté Német Nemzetiségi Onkormanyzattal az

8



egyeztetést. Amennyiben az nem vezetett volna eredményre, az intézkedéstél vagy el kellett volna
allniuk, vagy a beiskolazasi korzet meghatarozasaért felel6és megyeszékhely szerinti jarasi
hivatalnak, jelen esetben a Szekszardi Jarasi Hivatalnak az illetékes kozigazgatasi és munkatigyi
birésagtol meg kellett volna kérnie a Német Nemzetiségi Onkormanyzat nyilatkozatanak pétlisat.

Tovabbi figyelemre mélté korilmény, hogy a Szekszardi Tankerileti Kézpont elutasitasi
indoka sem volt megfelelden aldtimasztva. Allispontja szerint, ha a Szekszardi Dienes Valéria
Altaldnos Iskola felvételi korzete Medina, Szélka és Sidagard telepiilésekkel béviilne, ez szamukra
a nemzetiségi iskola fenntartdjaként tobbletkiadast jelentene, mivel a gyermekek kotelez6 felvételt
biztosité iskolaba utaztatasardl az Nkt. 74. § (5) bekezdése szerint a fenntartonak kell
gondoskodnia.

Attekintettitk a Szekszardi Tankeriileti Kézpont fenntartdsiba tartozé Szekszardon
miik6dé altalanos iskolak kotelezd felvételi korzeteit. A Szekszardi Babits Mihaly Altalanos Iskola
kotelezd felvételt biztositd korzetéhez Medina kozigazgatasi tertilete, a Szekszardi Baka Istvan
Altalanos Tskola kotelezd felvételt biztosité felvételi korzetéhez pedig Szalka kozigazgatasi
teriillete tartozik. Sidagard kozigazgatasi teriilete esetében pedig a Szekszardi Garay Janos
Altalanos Iskola és Alapfoki Miivészeti Iskola a kijelélt kotelez felvételt biztosité korzet.

Arrdl nem rendelkeziink informacioval, hogy jelenleg az érintett teleptilések kézigazgatasi
teriiletérdl ténylegesen jarnak-e a kotelezd felvételi korzetként kijelolt székhely intézményekbe
gyermekek, és hogy szamukra a Szekszardi Tankertleti Kozpontnak meg kellett-e val6jaban is
szerveznie a kotelezd utaztatast. Ha erre sor kertlt, figyelemmel arra, hogy a Szekszardi Dienes
Valéria Altalinos Iskola is Szekszard varosiban talalhatd, csupan a telepiilésen belili utaztatast
kellene megszervezniik a mar fennall6 kotelezettségiikon tulmenden, amely allaspontunk szerint
jelent6s tobbletkiadassal nem jarna.

Amennyiben a Szekszardi Tankertleti Koézpontnak mind ez idaig nem kellett
megszerveznie a harom teleptilésrél a gyermekek kotelezd utaztatasat, annak ellenére, hogy harom
szekszardi altalanos iskola kotelezé felvételi korzetként lett kijelolve, akkor valoban mertlhetnek
fel tobbletkoltségek. A plusz raforditas azonban a német nemzetiségi nevelés-oktatas
megszervezéséhez lenne sziikséges, {gy azt biztositani kell kéltségvetési forrasbol, a nemzetiségi
koznevelés tobbletkoltségeit ugyanis Osszhangban az Njt. 22. § (2) bekezdésével — az iranyado
jogszabalyokban meghatarozott médon — az allam viseli. Az allam a magyarorszagi nemzetiségek
anyanyelvét kozosség-Osszetartd tényezoként ismeri el, és tekintet nélkiil arra, hogy a kéznevelési
intézménynek ki a fenntartdja, tamogatja a nemzetiségek altal hasznalt nyelv alkalmazasat a
nemzetiségi koéznevelésben. A harom teleptilésen ¢l6 gyermekek és szileik nemzetiségi
kozneveléshez fz6d6 jogat egyébként az is indokolja, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal 2011.
évi népszamlalasi adatai alapjan mindharom kozségben élnek német nemzetiségd lakosok,
Sidagardon és Szalkan kozel 10, illetve 20%-o0s aranyt a német nemzetiségi kozosség, ennek
megfeleléen ezeken a teleptiléseken német nemzetiségi 6nkormanyzatok is mikodnek.

A tobbletkoltségek szempontjabdl aggalyosnak tartjuk azonban azt az érvelést is, mely
szerint a harom telepiilésen él6 tanuldk esetében a sziil6k a szabad iskola valasztas jogaval élve a
kotelezd korzethatar kijelolése nélkil is jarathatjak gyermekeiket a Szekszardi Dienes Valéria
Altalanos Iskoldba. Ebben az esetben ugyanis a tanuldk utaztatasirél énmaguknak kellene
gondoskodniuk, amely esetenként jelent6s koltségraforditast jelenthet a csaladoknak, ez pedig
akadalyozhatja, s6t el is lehetetlenitheti a gyermekek nemzetiségi nevelés-oktatashoz vald
hozzaférését.

Arrdl jelenleg még nem rendelkeziink informaciéval, hogy 2018-ban a Szekszardi Jarasi
Hivatal kotelezé felvételi korzetek kialakitisa soran milyen dontés-el6készité eljarast folytat.
Jelentéstinkkel azonban a jogsérté gyakorlat ismételt el6fordulasanak a megel6zésére és
megakadalyozasara is torekszunk.



Mindezekre figyelemmel megallapitjuk, hogy a nemzetiséghez tartozé gyermekek
iskolai nevelés-oktatasat ellatd nevelési-oktatasi intézmény felvételi korzetének
meghatarozasa soran a Szekszardi Jarasi Hivatal a Német Nemzetiségi Onkormanyzat
egyetértésének hianyaban nem az Njt.-ben eldirtak szerint jart el, és ez a nemzetiségi
jogok érvényesiilését, valamint jogallamisag elvébdl levezethet6 jogbiztonsag
kovetelményét sértve visszassagot eredményezett.

A nemzetiségi 6nkormanyzatok kérzethatarok kijelolésével kapcsolatos egyetértési
joganak szabalyozasi problémai

A panaszigy vizsgalata soran felmerilt annak lehet&sége is, hogy a jogalkalmazasi
problémak mellett a nemzetiségi 6vodai nevelést, iskolai nevelés-oktatast ellaté nevelési-oktatasi
intézmények mutikodési, felvételi korzetének meghatarozasara vonatkozé jogszabalyi hattér nincs
teljes mértékben Osszhangban a nemzetiségi 6nkormanyzatok egyetértési joganak gyakorlasara
vonatkozo Njt. 27. §-anak rendelkezésével.

A jogszabalyoknak egyértelmilinek, kiszamithatonak, minden jogalkalmazé és érintett
szamara atlathatonak, vilagosan értelmezhetének kell lennie. Vizsgalatunkban arra is kitérink,
hogy vajon mennyiben érvényestl ez a kovetelmény a felvételi korzethatairok dontés-
el6készitésének menetét szabalyozo rendelkezések esetén.

Az Nkt. 50. § (8) bekezdése rogziti az iskolai felvételi korzetek meghatarozasanak
legfontosabb feladatait. A bekezdés szerint a koznevelési feladatokat ellaté hatésag hatarozza
meg és teszi kozzé az iskolak felvételi korzetét, tovabba — a koéznevelés-fejlesztési tervvel
Osszhangban — a pedagdgiai szakszolgalatot ellaté intézmény muikodési korzetét. A felvételi
korzetek megallapitasahoz a kdznevelési feladatokat ellaté hatdsagnak be kell szereznie az érintett
teleptilési 6nkormanyzatok véleményét és az illetékes tankeriileti kozpont egyetértését.

Kilon szabalyozza az Nkt. az illetékes tankerileti kbzponttal torténd egyeztetés menetét
és a valasz vagy egyetértés hianyanak kévetkezményét. Ha az illetékes tankertileti kozpont nem ért
egyet a koznevelési feladatot ellaté hatdsag dontésével, illetve a koznevelési feladatot ellato
hatésag megkeresése kézhezvételét koveté 15 napon belil az egyetértés targyaban nem
nyilatkozik, az oktatasért felel6s miniszter allapitja meg a felvételi korzethatarokat.

Az Nkt. 50. § (10) bekezdése hatarozza meg az érintett nemzetiségi 6nkormanyzatokkal
valé egyeztetés menetét. A nemzetiséghez tartoz6 gyermekek 6vodai nevelését, iskolai nevelés-
oktatasat ellaté nevelési-oktatasi intézmény muikodési, felvételi korzetének meghatarozasa
el6tt be kell szerezni az érdekelt telepiilési nemzetiségi vagy orszagos feladatot ellato
iskola esetén az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat egyetértését.

A fentiek alapjan az allapithaté meg, hogy az Nkt. 50. § (10) bekezdése 6sszhangban van
az Njt. 27. §-val, és a bekezdés fogalomhasznalatabol egyértelmien lehet kovetkeztetni a
nemzetiségi Onkormanyzatok kézneveléssel kapcsolatos tigyekben biztositott egyetértési jogara.

Ezzel szemben az alacsonyabb szintt EMMI rendelet 24. §-a, valamint az Nijt. egyetértési
jog biztositasaval kapcsolatos rendelkezése kozott jelentds ellentmondas fedezhet6 fel.

Ennek alatimasztasaként el6szor  célszerd  attekinteni a  felvételi korzetek
meghatarozasara vonatkoz6 eljaras részleteit szabalyz6 EMMI rendelet 24. §-at, amely
2017. januar 1-jét6l hatalyos.

A rendelet 24. § (1) bekezdése szerint a felvételi korzetek megallapitasihoz a
megyeszékhely szerinti jarasi hivatal minden év oktéber utols6 napjaig beszerzi az
illetékességi tertiletén talalhato telepulési Onkormanyzatok véleményét, amely tartalmazza a
teleptilés jegyzGjének nyilvantartasaban szerepl6, a teleptlésen lakéhellyel, ennek hianyaban
tartézkodasi hellyel rendelkezé hatranyos helyzetd, altalanos iskolaba jaré gyermekek létszamat
intézményi és tagintézményi bontasban.

A 24. § (1) bekezdése azt is rogziti, hogy a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal januar
15-ig tajékoztatja a telepilési 6nkormanyzatokat, az illetékességi teriiletén mikoéds altalanos
iskolakat, az illetékes tankertleti kozpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti
esetben a nemzetiségi 6nkormanyzatot a kijelolt kérzetek tervezetérdl.
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A 24. § (1a) bekezdése szerint a telepiilési 6nkormanyzat a véleményérol, a tankertleti
kozpont, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi 6nkormanyzat az
egyetértésérél vagy korzethatir modositasat kezdeményezd javaslatar6l februar 15. napjaig
tajékoztatja a megyeszékhely szerinti jarasi hivatalt.

A 24. § (1b) bekezdése alapjan a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal az (1a) bekezdés
szerinti vélemény és egyetértés figyelembevételével kijeldlt korzetekrSl februar utolsé napjaig
tajékoztatja a teleptlési 6nkormanyzatokat, az illetékességi tertiletén mikoédo altalanos iskolakat,
a tankerileti kézpontokat, valamint az Nkt. 50. § (10) bekezdése szerinti esetben a
nemzetiségi Onkormanyzatot. Egyetértés hianyaban vagy korzethatar-modositast
kezdeményezd javaslattétel esetén a megyeszékhely szerinti jarasi hivatal a tankerileti
kézponttal tortént egyeztetést kovetSen jeloli ki a felvételi korzeteket februar utolso
napjaig. Amennyiben az egyeztetés nem vezetett eredményre, ugy az érintett korzet
vonatkozasaban adott véleményekrdl és oktatasszervezési adatokrol az illetékes tankeriileti
kézpont részletes, irasbeli tajékoztatast ad februar utols6 napjaig az oktatasért felelGs
miniszter részére az Nkt. 50. § (8) bekezdése szerinti déntés meghozataldhoz.

A 24. § bekezdései pontosan meghatarozzak az egyes hatésagok, szervek feladatait és a
kapcsolodo eljarasi hataridéket is.

Az EMMI rendelet 24. § (1a) bekezdése precizen régziti, hogy az Nkt. 50. § (10)
bekezdése szerinti esetben a nemzetiségi 6nkormanyzatnak az egyetértésérél vagy korzethatar
moédositasat kezdeményez$ javaslatardl meddig kell tajékoztatnia a megyeszékhely szerinti jarasi
hivatalt. A ,februar 15. napjaig tajékoztatja” kifejezés, nem utal azonban arra a
lehet8ségre, melyet az Njt. 27. §-a biztosit, azaz, hogy a nyilatkozattételre vonatkozé hataridé
— barmely érdekeltnek a masik félhez intézett nyilatkozata alapjan — egy alkalommal, tovabbi 30
nappal meghosszabbithat6. Az EMMI rendelet 24. §-a vonatkozasaban az egyetértési jog
gyakorlasara vonatkoz6 hatarid6 semmiképpen nem tekinthet§ lex specialisnak a
felvételi korzetek kijelolése targyaban, az Njt. 27. §-a ugyanis abszolat érvénnyel
hatirozza meg a koéznevelési ligyekben az egyetértési jog gyakorldsiara vonatkozo
szabalyokat, azok al6ol nem enged mas jogszabaly részére eltérést.

Mindezekre figyelemmel, ha azt feltételezziik, hogy a ,,tajékoztatja” kifejezés nem zarhatja
ki az egyetértési jog gyakorlasara vonatkoz6 Njt.-ben szabalyozott hataridé hosszabbitasanak
lehet6ségét, akkor az EMMI rendelet 24. §-ban meghatarozott hataridék betartdsa valik
lehetetlenné.

Ha a nemzetiségi 6nkormanyzat ugyanis kéri a 30 napos hataridé hosszabbitasat, akkor
csak marcius 15-ig kételes a nyilatkozattételre. Erre egyébként ténylegesen sziikség lehet, ha a
nemzetiségi 6nkormanyzat a koérzethatar modositasat kezdeményezé javaslata el6tt tajékozodni
szeretne a javaslataban szerepl6 felvételi korzetek nemzetiségi kozosségeinek, csaladjainak az
igényeir6l.

A 30 napos hosszabbitas esetén mar nem teljesithetd a 24. {-ban meghatarozott,
februar végéig eldirt tobbi feladat és hataridd sem, hiszen marcius 15-ig az sem feltétleniil
deriil ki, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzat egyetért-e a jarasi hivatal tervezetével, vagy
pedig a korzethatar médositasat kezdeményezi. Marcius 15-ig tehat a tankertileti kézponttal
torténd egyeztetés is aggalyos, hiszen még nem ismert az egyeztetés targya. Februar végéig
legfeljebb annyi jelezhet6 a minisztérium szamara, hogy még nem zarult le az egyeztetési
folyamat, nem jelenthet6 ki azonban, hogy nem volt eredményes az egyeztetési folyamat, mivel
erre vonatkozéan még nem rendelkeznek informaciéval.

Ha pedig a nemzetiségi Onkormanyzat marcius 15-ét kévetéen olyan korzethatar
mobdositod javaslattal all el6, amelyet a jarasi hivatal és a tankertleti kézpont nem tamogat, és a
jarasi hivatal kijelolt korzeteivel a nemzetiségi 6nkormanyzat végul a kozottik folyd egyeztetés
ellenére sem ért egyet, akkor a jarasi hivatal érdekelt hatésagként koteles kezdeményezni az
egyetértési nyilatkozat poétlasat a nemzetiségi  Onkormanyzat székhelye szerint illetékes
kozigazgatasi és munkatigyi birésagnal, amely 30 napon beltl dont nemperes eljaras keretében.
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Ezaltal a hatarid6, az el6zetes egyeztetést is beleszamitva minimum 30-40 nappal
ismételten kitolédhat. Megitélésiink szerint aggalyos a szabalyozas abbdl a szempontbol,
hogy a fentiekben részletezett hatarid6 csuszasok esetén az illetékes hatésagnak és
tankeriileti kozpontnak hogyan kellene értelmeznie az EMMI rendelet 24. §-ban
meghatarozott hataridéket, feladatokat.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma egyértelmien leszogezte a megkeresésiinkre adott
véleményében, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas a kotelezs felvételi korzetek tekintetében
megfelel6, az Nkt., az Njt. és az EMMI rendelet vonatkoz6 szabalyai 6sszhangban vannak,
modositast ezzel Osszefiiggésben nem tart szitkségesnek.

Az oktatasért felelés allamtitkar véleménye szerint az EMMI rendelet 4j 24. §-a épp azt
hivatott  biztositani, hogy a  korzethatar  kijelolésének  folyamatiban  felmertl
véleménykiilonbségek, kiilonos tekintettel az érintett tankerileti kézpont ellenvéleményére,
feloldasra kertljenek. A nemzetiségi 6nkormanyzatok egyet nem értése esetén az Nijt. részletesen
szabalyozza, hogy az eljarasnak miként kell torténnie, korabban példaul a tankerileti kézponttal
val6 egyeztetés menete nem volt ilyen pontosan szabalyozva.

A Szekszardi Jarasi Hivatal visszassagot eredményezé eljarasa azonban azt jelzi, hogy a
szabalyozasban a hataridék értelmezése mellett egy masik probléma is felmertlt. A konkrét
esetbdl az derilt ki, hogy a jogalkalmazé szervek az EMMI rendelet 24. §-at a gyakorlatban
masképp értelmezték és alkalmaztak, mint ahogyan a szaktarca. A minisztérium véleménye szerint
az Nkt. 50. § (10) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a jarasi hivatalnak lehetésége lett volna
az érintett nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésének a bekérésére és ehhez kapcsoléddan
egyetértés hianyaban a dontés-el6készités soran a Nijt.-ben leirtak alkalmazasara.

A Tolna Megyei Kormanyhivatal és a Szekszardi Jarasi Hivatal az EMMI rendelet 24. §
(Ib) bekezdésének masodik mondatat sz6 szerint értelmezte: , Egyetértés hidnydban vagy
kirzethatdr-modositist kexdeményexd javaslattétel esetén a megyeszékbely sgerinti jdrdsi hivatal a tankeriileti
kozponttal tirtént egyextetést kovetden jeloli ki a felvételi korzeteket februdr utolsd napydig.” A konkrét tigyben
tehat fel sem mertlt annak a lehet6sége, hogy az egyetértés hianyat a nemzetiségi 6nkormanyzat
esetében az Njt. rendelkezései szerint oldjak fel. Egyeztetés alatt kizarolagosan azt értették,
hogy a Szekszardi Jarasi Hivatalnak egyeztetnie kell a Szekszardi Tankeriileti
Kozponttal, majd ezt kovetSen februar utolsé napjaig kijelolni a felvételi korzeteket. Kérdés az
is, a nemzetiségi Onkormanyzat egyetértésének hianyaban az Nijt 27. §-ban szabalyozott eljaras
alkalmazasa esetében, hogy lehetne betartani az EMMI rendelet 24. § (1b) bekezdésében el6irt
februar végi hataridét, hiszen az egyetértési nyilatkozat potlasarol a nemzetiségi onkormanyzat
székhelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkatigyi birésag nemperes eljarasban harminc
napon beltl dont.

Bar a minisztérium azt jelezte, hogy hasonlé problémaval nem fordultak hozzajuk, nem
rendelkeziink arra vonatkozoéan informaciéval, hogy mas jarasi hivatalok hogyan értelmezték és
alkalmaztak a jelzett szakaszt.

Osszességben az allapithaté meg, hogy nemzetiségi 6nkormanyzatok korzethatarok
kijelolésére vonatkozé egyetértési joganak gyakorlasaval Osszefliggésben az Nkt. és Nit.
rendelkezései egymasra tekintettel, egymassal Osszhangban értelmezheték és alkalmazhatok. A
jogértelmezési és jogalkalmazasi problémak az EMMI rendelet 24. §-val 6sszefiiggésben
meriiltek fel, ez a szakasz ugyanis nincs 6sszhangban — az EMMI rendelet 24. § (1b)
bekezdése masodik mondatanak megfogalmazasa miatt, illetve a hatarid6k okan — az
Njt. 27. §-ban rogzitett egyetértési jogra vonatkozé szabalyozassal. Tovabbra is
szitkségesnek tartjuk az érintett jogszabalyok 6sszehangolasa érdekében az alacsonyabb szintt
EMMI rendelet vonatkozo rendelkezésének pontositasat, modositasat.
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Mindezekre tekintettel megallapitjuk, hogy a panasziigyben kifogasolt és a
jelentéstinkben részletesen kifejtett — az EMMI rendelet 24. §-anak gyakorlati
végrehajtasaval kapcsolatos — hianyossagok és értelmezési nehézségek a nemzetiségi
jogok, valamint a jogallamisag elvébdl levezethet6 jogbiztonsiag kovetelménye
sérelmének kozvetlen veszélyével jar6 visszassagot idéznek el6.

A jelentéstinkben foglaltakkal 6sszefiiggésben, kiilonos figyelemmel a jogi szabalyozas
moédositasat érinté megallapitasainkra — a korabbi jelentéseinkhez hasonléan — fontosnak tartjuk,
hogy az Orszaggylilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiganak Koéznevelési és
kulturalis albizottsaga kozvetitésével, kozremiikodésével egyeztetésekre keriiljon sor a
magyarorszagi nemzetiségi kozosségeket képvisel6 szoészolokkal és az orszagos
nemzetiségi 6nkormanyzatok vezet6ivel is.

Az Orszaggyllés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiganak Koéznevelési és
kulturalis albizottsaga folyamatosan figyelemmel kiséri a hazai nemzetiségi k6zosségeket érinté
nevelés-oktatasra vonatkozé szabalyozast, és szitkség szerinti annak modositasat is kezdeményezi.
A feladatkore alapjan tehat az albizottsag tevékenységéhez is kapcsolddik a felvételi korzetek
meghatarozasara vonatkozé dontés-el6készitést érinté szabalyozasi, illetve jogalkalmazasi
kérdéskor attekintése, megvitatasa.

Intézkedés

1. A feltart visszassag megszintetése ¢és megel6zése érdekében felkérjik a Szekszardi
Jarasi Hivatal vezet6jét, hogy a tovabbiakban a felvételi korzetek megallapitasara vonatkozé
dontés-el6készités soran — a nemzetségi 6nkormanyzatok egyetértésének hianyaban — az
Njt. 27. §-ban jelzett rendelkezés figyelembevételével jarjon el.

2. A feltart visszassag megsziintetése érdekében javasoljuk az Orszaggytlés
Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga Kéznevelési és kulturalis albizottsaganak, hogy:

a hazai nemzetiségi kozosségek sz6sz0161 és az orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
altal delegalt képviseldk, illetve szakért6k kézremtkodésével — bevonva az Emberi Eréforrasok
Minisztériumat — tekintse at a jelentésinkben feltart, a felvételi korzetek megallapitasara
vonatkoz6 dontés-el6készités soran tapasztalhaté, az EMMI rendelet 24. §-a és az Nijt.
27. §-a kozotti szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagokat, ¢s azokhoz kapcsoloddan
szakmai meggy6z6dése alapjan alakitsa ki az allaspontjat és javaslatat.

3. Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik az emberi er6forrasok miniszterét, hogy:

tekintse at a jelentésiinkben felvetett a felvételi korzetek megallapitasara vonatkozo
dontés-el6készités soran tapasztalhaté, az EMMI rendelet 24. §-a és az Njt. 27. §-a ko6zott
szabalyozasi és jogalkalmazasi hianyossagokat és fontolja meg — az Orszaggytlés Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga Koznevelési és kulturalis albizottsaganak szakmai allaspontja és javaslata
alapjan — a sziikséges jogszabaly-modositasok el6készitésének, illetve a jogalkalmazast
segitd intézkedések megtételének a kezdeményezését.

Budapest, 2018. februar 28.

Székely Laszlo s.k. Szalayné Sandor Erzsébet s.k.
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