A MAGYARORSZAGON ELO NEMZETISEGEK JOGAINAK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
2/2018.

ELVI ALLASFOGLALASA

A nemzeti értékgytijtés nemzetiségi tartalmaival kapcsolatos gyakorlatrol

I. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.)
szerint a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes kiemelt feladata', hogy
figyelemmel kisérje a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és ezzel Gsszefliggésben
szerzett tapasztalatairol rendszeresen tajékoztatast nyujtson, illetve felhivija a nyilvanossag és az érintett
intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak
helyettese ezen feladatainak ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki.* Az allasfoglalisok célja, hogy
felhivja a jogalkot6 és a nyilvanossag figyelmét a hazankban él6 nemzetiségek egyéni és kollektiv jogainak
megbrzésével kapcsolatos teend6k fontossagara, a nemzetiségi alapjogok vagy az egyenlé banasmod
elvének sérelmével fenyegeté helyzetre és aggalyos gyakorlatra, illetve felmutasson olyan j6 példakat,
gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését szolgalhatjak.

Jelen elvi allasfoglalas kiadasaval az a célom, hogy feltarjam és bemutassam a nemzeti értékgytjtés
nemzetiségi tartalmakkal kapcsolatos helyi, megyei és orszagos gyakorlatat, valamint elésegitsem, hogy a
hazankban él6 nemzetiségi kozosségek értékei beazonosithatd és jol lathaté médon, névekvé mértékben
jelenjenek meg nemzeti értékeink kilonb6z6 gytijteményeiben.

I Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés, valamint Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
2 Az alapvet§ jogok biztosanak 1/2012. (I. 2.) szamu utasitdsa az AlapvetS Jogok Biztosinak Hivatala Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl 8. § (2) bekezdés a) pontja.
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II. A nemzeti értékek gytijtésének és rendszerezésének hattere, valamint a
hatalyos jogszabalyi kérnyezet

A kétezres évek elején indult Gtjara az a — tobbiranyu Gsszefogas eredményeként szervez6ds —
mozgalom, amely a magyarsag értékeinek OsszegyQjtését és Osszegzését tlzte ki célul. Végil széles kora
szakmai és tarsadalmi egyeztetések eredményeként sziletett meg a magyar nemzeti értékekrsl és a
hungarikumokrél sz6l6 2012. évi XXX. térvény, az tn. Hungarikum térvény’ (tovabbiakban Htv.),
amelyet az Orszaggytlés 2012. aprilis 2-an fogadott el egyhangt dontéssel. A Nemzeti Mavel6dési Intézet
gondozasaban 2016-ban megjelent A nemzeti értékgytjtés modszertani kézikényve cimd kiadvany
szerint tOrvény ,.a magyarsag egésge sydmdra fontos értékek” azonositasahoz, dokumentalasihoz és minél
szélesebb korben torténé megismertetéséhez ad elvi és formai kereteket egyarant.*

A torvény célja szamba venni és dokumentalni a hazankban fellelheté nemzeti értékeket annak
érdekében, hogy aztan azokbdl kilonbo6zé szintl adatbazisok jojjenek 1étre. A Htv. kimondja azt is, hogy a
minél szélesebb korbol  Osszegyljtott  értékeket  kozkincesé  kell  tenni  és  gondoskodni  kell
megismertetésitkrél. A helyi, teleptilési és megyei szinten, valamint szakagazatonként Gsszegyjtott nemzeti
értékekbdl egy huszonegy tagbdl allé forum, a Hungarikum Bizottsag® hozza létre a Magyar Ertéktarat,
amelynek az elemeibdl valasztjak majd ki a hungarikumokat. A nemzeti értékgydjtés célja, hogy elésegitse a
nemzeti értékek és hungarikumok fennmaradasat és védelmét, ezzel is erésitve a nemzeti tudatot,
0Nazonossagot.

A torvény kiterjeszti az értékgytjtés fogalmat mind a hazankban él6 nemzetiségek, mind a
hataron tdl é16 magyarsag értékeire is. A Htv. preambuluma szetint ,,a nemzeti értékek tarbazat gazdagitiak a
magyarorsyagi egyiitt €6 népek, a magyar nemzetalkoto nemgetiségek és a hatdaron tili, valamint szerte a vilagban éld,
magnkat magyarnak vallo egyének, kizisségek értékel’. A jogszabaly szerint ,nemzeti érték: a magyarsdg és a
magyarorszagi dllamalkotd nemzetiségek tevékenységéhez, termelési kultiirdjahoz, tuddsaboz, hagyomdnyaihog, a magyar
tdjhog és éldvilaghoz kapesoldds, nemzetiink tirténelme, valamint a kigelmiilt sordn felbalmozott és megdrzott minden
szellemi és anyagi, természeti, ki0sségi érték vagy termék, illetve a tajhoy és éldvildghoz kapesolodd materidlis vagy
immateridlis javakat magdiba foglald tajérték, amely tansiskodik egy emberi kiZisség és azx adott teriilet torténelmi
kapesolatdrdl.”

A Htv. szerint a nemzeti értékek gytjtése egy alulrdl felfelé épitkezd, hierarchikus szisztéma szerint
mikodd rendszerben zajlik. Az alulrdl felfelé épitkezé rendszert gyakran abrazoljak az un. értékpiramis
abran’:

32012. évi XXX. torvény a magyar nemzeti értékekrdl és a hungarikumokrol.

* Eirtékekre hangolédva. A nemzeti értékgydjtés modszertani kézikonyve. Nemzeti Mivel6dési Intézet, Budapest, 2016.

*A jelenleg 21 f6s Bizottsag elnoki teenddit az agrarpolitikaért felelés miniszter latja el, tagjai a Htv.-ben foglaltaknak
megfeleléen a Magyar Orszaggytlés, a Magyar Alland6  Ertekezlet (MAERT), a kilénb6z6 minisztériumok, a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA), a Magyar Mivészeti Akadémia (MMA), a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak (SzZTNH)
elncke altal delegalt személyek.

¢ Htv. 1 § (1) bek. i) pontja.

7 Az 4bra forrasa: www.hungarikum.hu.
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Az értékpiramis alapjan egy adott érték felvételre keriilhet telepiilési, tajegységi, megyei, kiilhoni
telepiilési, kiilhoni tajegységi, kiilhoni nemzetrész értéktar vagy — konkrét telepiiléshez, tajegységhez
szorosan nem kéthetd érték esetén — agazati értéktar valamelyikébe, és ezzel nemzeti értékké valik.® Ezt
kovetSen keriilhet a Magyar Ertéktarba és valhat eziltal kiemelked§ nemzeti értékké.” Végiil,
felterjesztés és az azt elfogadd dontés eredményeként hungarikumként a Hungarikumok
Gylijteményében érheti el a legmagasabb elismerést.'’

A piramis legszélesebb, alsé részén talalhaté telepiilési értéktarat a teleptilési 6nkormanyzatok
hozhatjak létre, fakultativ feladatként, kétféle médon: vagy 6nallé telepiilési értéktar bizottsagot hoznak
létre, vagy delegaljak a feladatot a teleptlés teriiletén mutkods, mar korabban is nemzeti értékek
azonositasat, gondozasat végz6 szervezetre. Ugyanazon megye teriiletén 1évé tobb szomszédos telepiilés
onkormanyzata kozos teleptlési értéktar bizottsagot is létrehozhat, amely elkésziti az un. tajegységi
értéktarat.

Valamely nemzeti érték felvételét a telepiilési, tdjegységi, illetve a felettitk talalhaté megyei
értéktarba barki (maganszemély, civil szervezet, teleptilési 6nkormanyzat stb.) kezdeményezheti. A tartalmi
és formai kovetelményeket a magyar nemzeti értékek és a hungarikumok gondozasardl szolé 114/2013.
(IV. 16.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 6. §-a és 1. szamu melléklete tartalmazza. Az tGrlapon
fel kell tiintetni a javaslattevé adatait, a javasolt érték megnevezését, fellelhetéségének helyét, weboldalanak
elérhet6ségét (ha van ilyen).

8 Hev. 1§ (a)-(), 2. § - 6. §.
9 Htv. 7.§ - 10 §.
10 Hev. 12. § - 13. §.



A javasolt értéket be kell sorolni az tGrlapon feltiintetett kategériak valamelyikébe (agrar- és
élelmiszergazdasag, ipari és miszaki megoldasok, természeti kornyezet, egészség és életmdd, kulturalis
Orokség, turizmus és vendéglatas, épitett kornyezet, sport). Meg kell jel6lni, hogy a javasolt értéket, mely
értéktarba kivanja felvetetni a javaslattevé (telepiilési, tajegységi, megyei, killhoni magyarsag). A javasolt
értéket réviden be kell mutatni, az értéktarba torténd felvétel indokoltsagat ki kell fejteni, és azt is fel kell
tintetni, hogy az adott értékkel kapcsolatosan milyen informacidk allnak rendelkezésre, a forrasok
megjelolése mellett. Mellékletként csatolni kell, amennyiben az lehetséges, a javasolt értékrdl készilt fotot,
audovizualis dokumentaciot, sajat felvételek esetén a felhasznalasrol szolé engedélyeket, valamint a Htv.
nemzeti érték definicidjanak valé megfelelést alatimaszté dokumentumokat, tamogat6 nyilatkozatokat,
ajanlé leveleket. A Nemzeti Muvel6dési Intézet'! gondozisaban megjelent, fent mar hivatkozott
modszertani kiadvany szerint az a jo elGterjesztés egy érték felvételére vonatkozoan, amely informativ és
alkalmas arra, hogy az adott értéket a ,,messzirdl jott ember” is megismerje, felkeltve az érdeklédését. Fontos
tehat, hogy ha barki az ott él6kon kivil elolvassa a javaslatot, az deriiljén ki szamara, hogy az adott érték
valéban olyan tulajdonsagokkal rendelkezik, amely alapjan méltan kertil nemzeti értékeink kozé. Az
elétetjesztésnek nagyon fontos része az indokolas, amely ,,egyszerre myngs3ik s3akmai és érzelmi alapokon”."

A telepiilési 6nkormanyzatok a helyi szinten Osszegyujtott értékeket megkiildik a megyei értéktar
bizottsagoknak, egyben javaslatot tesznek arra, hogy mely értékek felvételét javasoljak a megyei
értéktarba. Ha egy telepiilés nem kivan élni a teleptilési értéktar kialakitasanak lehet6ségével, abban az
esetben is harul kézremikods feladat a telepiilési onkormanyzatra. Az adott érték fellelhet6ségének helye
szerint illetékes Onkormanyzat polgarmesteréhez kell benyujtani a javaslatot a nemzeti érték megyei
értéktarba torténd felvételére, aki ezt haladéktalanul tovabbitja a megyei 6nkormanyzathoz. A masodik
lépcséfokot tehat a megyei értéktarak jelentik, amelyek a telepilések helyi jelent6séget meghalado
Osszegydjtott értékeit tartalmazzak. A megyei értéktarba kozvetlen ajanlassal is bekertilhet egy megyei
jelent6ségl érték barmely maganszemély, szervezet stb. javaslata alapjan. Az megyei értékgytjteményt a
megyei Onkormanyzat a Hungarikum Bizottsagnak kiildi meg.

A fentiek mellett az egyes szakmai agazatokért felel6s miniszterek meghatarozzak a feladatkoritkbe
tartozo, egyéb szabalyozas szerint 6nalléan nyilvantartott nemzeti értékek korét (agazati értéktar), és azt
megkiildik a Hungarikum Bizottsagnak. Az agazati bizottsagok szakmai teriiletenként szervezett testiiletek,
amelyek véleményez8, tanicsadd, javaslattevs, dontés-el6készité feladatokat litnak el.” Az 4gazati
bizottsagok mellett mikodik a Hungarikum Védjegy Szakbizottsag, amely dontés-el6készitd javaslatot
hoz a hungarikumnak mindsitett termékeken feltintetni kivant hungarikum védjegy jogos hasznalataval
kapcsolatosan.

A hatiron tul fellelhetd nemzeti értékek azonositisat, a hatiron tali nemzeti értékek adatait
tartalmazé  gydjteményt a piramis also, szélesebb részén talalhaté kiilhoni magyarsag értéktara
tartalmazza, amit a Magyar Allandé Ertekezlet hoz létre, és szintén a Hungarikum Bizottsagnak kiild

meg.

" A Nemzeti Mivelsdési Intézet az Emberi Erforrasok Minisztériumanak hattérintézményeként a magyar kozosségi
mivel6dés szakmai-moédszertani timogaté és fejleszté szerve. Meghatarozé szerepe van a koézmuvelédési szakterilet
kormanyzati és minisztériumi szintl stratégiai, fejlesztési terveinek el6készitésében. Az intézmény a Htv. végrehajtasi
rendeletében meghatarozott terileti kézmitvel6dési feladatellatas orszagos moédszertani intézménye, és ennck megfeleléen
alapvetd szetepet tolt be a teleptlési és megyei értéktar bizottsagok munkéjaban (114/2013. IV.16.) Korm. rendelet 3. § (1) b)).
2 A nemzeti értékgyijtés modszertani kézikonyve, Nemzeti Mivel6dési Intézet, Budapest, 2016., 45-46. o.

B Az egyes szakbizottsagok részteriiletei: agrar- és élelmiszergazdasag; egészség és életméd; ipari és muszaki megoldasok;
kulturalis 6rokség, sport, turizmus és vendéglatas; természeti és épitett kornyezet.



Az Gn. Magyar Ertéktarat'' a Hungarikum Bizottsig hozza létre, amely egy kovetkezd szintje az
értékpiramisnak. Itt kertilnek Osszesitésre és gondozasra a teleptilési, a tajegységi, a megyei és az agazati
értékek, a kilhoni értékek adatai, tovabba a torvény erejénél fogva ezen értéktarba tartoz6 nemzeti értékek
adatal.

Az értékpiramis csucsan helyezkedik el a Hungarikumok Gytjteménye. A Magyar Ertéktirban
Osszesitett és rendszerezett nemzeti értékek korébol a Hungarikum Bizottsag valasztja ki a hungarikumokat,
a jogszabalyban meghatarozott szempontok szerint. Az egyes szaktertletek tudomanyos és gyakorlati
képvisel6ibdl allé szakmai, agazati szakbizottsagok segitik ezt a munkat. A hungarikumok gytjteményébe
felvett nemzeti érték részesiilhet a hungarikum tanusité védjegyben.

A piramis-szerii elrendezés nem jelent értékhierarchiat a kiloénb6z6 szinteken elhelyezked6
értékek kozott. A korabban mar hivatkozott médszertani kézikonyv szerint az értékpiramis rendezé elve
kizardlag az, hogy milyen széles korli kozdsség vallja magaénak az adott értéket. Ebbdl
kovetkez6en azok az értékek, amelyek a piramis legaljan vagy koézepén helyezkednek el, nem
,yharmadosztalyd” vagy ,,masodosztalya” értékek a csucson elhelyezkedé hungarikumokhoz képest, pusztan
az érintett kézosséget alkotd személyek létszama kisebb."

III. Tényallas

A nemzeti értékgytjtés szabalyozasaval és megvaldsitasaval kapcsolatban a hazai nemzetiségek
képvisel6i a torvény elfogadasa ota szamos kérdést és észrevételt fogalmaztak meg. Ezzel Osszefiiggésben
2017 folyaman toébb nemzetiségi sz6sz6l6 is megkeresett, kérték a torvény hazai nemzetiségi kozosségeket
érinté szabalyozasanak, illetve a nemzeti értékgytjtés nemzetiségi tartalmaival kapcsolatos gyakorlatanak az
attekintését, atgondolasat.

Varga Szimeon bolgar nemzetiségi sz6sz6l6, a Hungarikum Bizottsag tagja személyes szakmai
beszélgetéstiink soran és nemzetiségi bizottsagi felszolalasai alkalmaval is jelezte, hogy a nemzetiségi
tartalom nem jelenik meg megfelel6 sullyal, illetve beazonosithaté moédon a kiil6nb6z6
értéktarakban. A Hungarikum Bizottsag 2017. janius 20-an, Kecskeméten megtartott tlésén
megfontoldsra javasolta, hogy a Nemzeti Ertéktarba térténd felvétel sorin, a Magyarorszagon él6
nemzetiségekhez kothetd értékek is kertiljenek rogzitésre, valamint j6jjon létre egy 6nallé nemzetiségi
értéktar. A javaslat azt is tartalmazta, hogy a tizenharom magyarorszagi nemzetiségi koz6sség értékeinek
Osszegzésére ¢s rendszerezésére ugy kertljon sor, hogy abbdl egyértelmiien kitlinjon, azok az
évszazados nemzetiségi léthez kéthetSk. A bolgar sz6sz6l6 ennek kapcesan felvetette, hogy a nemzeti
értékpiramis kiegészilhetne egy 6nallé ,, Nemzetisési Ertéktar és Tdjegység Ertéktir”® kategoriaval is.

A bolgar nemzetiségi sz6sz6l6 2017 augusztusaban megkereste a tizenharom orszagos nemzetiségi
onkormanyzat vezet6jét, hogy megismerje az tiggyel kapcsolatos allaspontjukat. A megkeresésére csekély
szamban érkezett valasz. Volt, aki egyetértett az 6nallé nemzetiségi értéktar létrehozasanak gondolataval, az
ugyanis egy fontos Iépés lehet abba az iranyba, hogy a tobbségi tarsadalom nyitottabba és elfogadébba
valjon a kilonb6z6 nemzetiségi csoportok felé. Ezen allaspont szerint az 6nallé nemzetiségl értéktar

4 http:/ /www.hungatikum.hu/hu/hungatrikumok.
1> A nemzeti értékgy(jtés modszertani kézikonyve, 38-40. o.
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el6segitheti kilénosen a hazai ciganysaggal szemben él6 sztereotipiak és elbitéletek lebontasat is. Masok
jelezték, hogy 6rommel Osszeallitananak egy listat sajat kozosségiik értékeirdl, azonban a témahoz dvatosan
kozelitenek addig, amig jogszabaly nem alapozza meg az 6nallé nemzetiségi értéktar létrehozasanak
lehet6ségét. Olyan vélemény is érkezett, amely szerint a jogszabaly jelenlegi megk&zelitése téves, mert bar a
nemzetiségek értékei valdoban gazdagitjdk a Magyarorszagon talalhaté kulturalis 6rokséget, az még nem
jelenti azt, hogy az adott nemzetiség a magyarsag része lenne, illetve a nemzetiségi k6zosség kulturaja a
magyar kultira része lenne. A nemzetiség ugyanis, ahogy azt a nemzetiségi torvény is definialja, olyan
kisebbségi csoport, amely épp kultirijaban killénbézik a tébbségtél.'

2017 nyaran Kissné Koles Erika szlovén nemzetiségi sz6sz0l6 egy személyes egyeztetés soran
szintén a megyei értéktarak gyakorlataval kapcsolatban élt jelzéssel. Elmondta, hogy tudomasa szerint az
egyik megyei értéktar arra val6é hivatkozassal utasitott el egy nemzetiségi vonatkozasu javaslatot, hogy a
wbizottsdg az aldbbi tirvényi feltétel megvalosuldsdt nem taldlta megvaldsitottnak: a nemzeti érték olyan érték, ami hazai
szempontbil meghatdrozd jelentdségit, igy nemzetiink — de legaldbb egy meghatirozott tdjegység lakossdga, esetiinkben (...)
megye — a magyarsagra jellemzinek és koismertnek fogad el”.

A témardl a nemzetiségi szoszolokkal és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzatok elnokeivel
folytatott szakmai beszélgetéseim soran tObbszor is egyeztettem, felmérve az egyes allaspontok kozotti

hangsulybeli, néhany esetben pedig koncepcionalis kilonbségeket.

3.1.  ElGzetes helyzetkép

A jelzéseket kévetben 2017 végén el6zetes kutatast végeztem azzal kapcsolatban, hogy elsGsorban
a megyei értéktairak milyen formaban, milyen gyakorisaggal jelenitenck meg a hazai nemzetiségi
kozosségekhez kapcesolodd  értékeket, illetve torténik-e utalds a nyilvanossagnak szant tajékoztato
felileteken a nemzetiségekre vonatkozodan, és amennyiben igen, milyen formaban. Arra is figyelmet
forditottam, hogy a kiilonbo6z6, els6sorban megyei értéktarak honlapjan kereshetd, beazonosithatéd
formaban talalhatok-e meg azok az értékek, amelyek valamely nemzetiségi kozosséghez kapcsoldédnak,
valamint 1éteznek-e kimutatasok, statisztikak a nemzetiségi értékallomany nagysagarol, 6sszetételérol.

A tizenkilenc megyei értéktar honlapjanak elemzése szamos problémara ramutatott. Szembetiné
volt, hogy a megyei értéktarak nyilvanossagnak szant feltletei rendkivil kilonbozéek. Egyes megyei
értéktarak egyaltalan nem rendelkeztek 6nallé honlappal, 4ltalaban a megyei 6nkormanyzatok honlapjan
keresztll lehetett informacidt szerezni a tevékenységlkrdl, mig masok, bar rendelkeztek honlappal,
Osszehasonlitasuk esetén kozottik semmiféle egységes, koézos rendszert, strukturat nem lehetett
fellelni k6zottik.

Az is nagyon eltérd volt, hogy az adott megyében milyen értékeket tartanak szamon, és mi az, amit
a nemzeti érték fogalmardl, az értékgyijtés céljardl, mechanizmusarél a nyilvanossag felé kozvetit az
értéktar.

A megyei értéktarak honlapjan a nemzetiségi tartalmak csak kivételes esetben talalhatok meg, a
nyilvanossag tajékoztatasara szant ismertet6k pedig sehol nem tettek utalast arra, hogy nemzeti érték
az is, amely valamely hazai nemzetiség hagyomanyahoz, kultarajahoz kapcsolédik. Ahol volt is valamilyen
ismerteté a honlapon, ott — két kivételtSl eltekintve — a nemzeti értéknek a jogszabaly altal, de annak

16 2011. évi CXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl, 1 §. (1) bek.



modositasa el6tt megfogalmazott definicidjat idézték, amely még nem tartalmazta a nemzetiségekre, illetve
nemzetiségi értékekre vonatkozé utalast.”” Szintén hidnyos, a nemzetiségeket nem emlit§ széveg volt
talalhaté szamos egyéb, a témahoz kapcsol6dé hivatalos oldalon, igy pl. a Hungarikumok Gydjteménye -
Magyar Ertéktar'® egyik aloldalan is.

Tapasztalataim szerint a megyei értéktarak adatbazisai koziil egyikben sem lehetett sziirni
nemzetiségi vonatkozasa értékekre, és a honlapok esetén sem talaltam ilyen jellegli aloldalt vagy
kategériat. Mi tobb, az egyes értékeknél sem jelent meg az esetleges nemzetiségi kapcsolddasra valo utalas,
megfelel6 keres6szavak alkalmazasaval is csak nehezen vagy egyaltalin nem lehetett a nemzetiségi
vonatkozasu értékeket fellelni. Ez megnehezitette annak lehet6ségét is, hogy attekinthessem, melyik megyei
értéktar rendelkezik egyaltalan nemzetiségi vonatkozasu értékkel, és ha el6fordulnak is ilyenek, azok mely
nemzetiségi kozosséghez kéthetdk. Ugy taldltam, hogy a kiillénboz megyei értéktarak nyilvanossignak
szant feliletel nem csak az altalanos tajékozédasra nem alkalmasak a nemzetiségeket illetéen, de a
tudomanyos céli adatgytijtést sem teszik lehet6vé, igy amennyiben valaki hazank nemzetiségi
kozosségeinek regisztralt értékei kapesan kivanna informalddni, komoly nehézségekkel néz szembe.

Osszességében elmondhaté, hogy a megyei értéktarak j6 része esetében egyaltalan nem, vagy
nagyon kis szamban talalhatéak nemzetiségi vonatkozasu értékek. Az is el6fordult, hogy egy-egy
érték nemzetiségi tartalma gyanithaté volt, de megnevezésébdl az sokszor nem dertilt ki, arra utalas sem
tortént.

El6zetes tajékozddasom soran a tizenkilenc megyei értéktarat attekintve megallapitottam, hogy
kozuluk hat egyaltalan nem tartalmazott nemzetiségi vonatkozasa értéket, 6t megyében Osszesen egy
darabot talaltam, négy megyében kett6t, egy megyében harmat, szintén egyben négyet illetve 6tot, és egy
olyan megye volt mindossze, ahol kicsit magasabb szamban voltak nemzetiségi vonatkozasu értékek:
Osszesen tizenegy darab. Feltartam olyan értéket is, amely bar k6tédik valamely hazai nemzetiséghez (is), de
az érték leirasanal az érintett k6z0sség egyaltalan nincs megemlitve. A fenti adatok természetesen csak
kozelitéek, hiszen a nemzetiségi vonatkozas explicit megjellése és a helyi sajatossagok pontos ismeretének
hianyaban a legtobb esetben nehezen, vagy egyaltalan nem azonosithato, legfeljebb feltételezhetd az értékek
teljes kore.

3.2. A megyei értéktarak és a feliigyeleti szerv feladatait ellaté minisztérium valasza

2017 oktoberében megkerestem mind a 19 megyei értéktar bizottsagot, valamint az akkor
hivatalban 1évé féldmuvelésiigyi minisztert, mint a Hungarikum Bizottsag elnokét.

Informaciot kértem télik arra vonatkozoan, hogy az egyes megyei értéktarak milyen formaban
tajékoztatjak a nyilvanossagot a nemzetiségi értékek gytjtésének lehet6ségérdl, milyen gyakorlatokat
folytatnak a nemzetiségi értékek felvétele, nyilvantartasa és bemutatasa terén, rendelkeznek-e
Osszehasonlithaté adatokkal, statisztikaval. Arra vonatkozoéan is informacidkat vartam, hogy a kilonb6z6

7" A Htv. 2015. jiliusi médositisa el6tt a jogszabaly nemzeti érték definicidjanak meghatdrozasakor a hazankban €16
nemzetiségek értékeire nem tesz utaldst, ez csak a modositast kovetéen torténik meg. A Htv. 2015. jalius 2-ig hatalyos
szovegében a nemzeti érték definicidja a kovetkezk szerint szerepelt: ,,nemzeti érték: magyar alkototevékenységhez, termelési kultiirdhoz,
tuddshoz, hagyomdnyokhoz, tajhoz és éldvildghoz, kapesoldds, nemzetiink torténelme, valamint a kiZelmilt sordn felbalmozott és megdrzitt minden
szellemi és anyagi, természeti, ko0sségi érték, vagy termék”.

18 www.hungarikum.hu
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nemzetiségi szervezetek, énkormanyzatok milyen gyakorisaggal élnek javaslattételi lehetéséglikkel, van-e
egyuttmikodés ezen szervezetek és a megyei értéktar bizottsagok kozott. Jeleztem megkeresésemben azt is,
hogy a kiil6nb6z6 honlapok vagy nem tartalmaznak a nemzeti érték fogalmaval kapcsolatban tdjékoztatast,
vagy ha igen, akkor az, gyakorlatilag minden esetben a nemzetiségekre valé utalas nélkil torténik, szemben
a jogszabaly hatalyos definicidjaval, rakérdeztem ennek okara is.

A megyei értéktarak vezetSi megerdsitették, hogy az altaluk nyilvantartott adatbazisokban a
nemzetiségi vonatkozasu értékek rendkiviil alacsony szamban fordulnak elé. Allaspontjuk szerint ennek az
az oka, hogy nem érkezik elég ilyen jellegli javaslat a bizottsagok felé. A beérkezé valaszok szerint
gyakorlatilag elenyész8 azoknak a javaslatoknak a szama, amelyeket nemzetiségi 6nkormanyzatok
vagy nemzetiségi szervezetek tesznek. Jelenleg a nemzeti értékké nyilvanitott nemzetiségi vonatkozasu
értékek zomét is elsésorban helyi 6nkormanyzatok kezdeményezték, és nem nemzetiségi 6nkormanyzatok,
szervezetek. A fentiek mellett ugyanakkor valamennyi megyei értéktar vezet6je megerdsitette: egyik honlap
sem rendelkezik olyan, a nyilvanossagnak szant tajékoztat6 anyaggal, amely kiilon felhivna a figyelmet arra,
hogy nemzetiségi kapcsolédasu javaslatokat is varnak.

Ahogyan arra valaszukban a megyei értéktarak vezetéi ramutattak: a biralatot végzdé értéktar
bizottsagokat koti a javaslattevé megfogalmazasa, az érték javaslattevé altali megnevezése. Abban az
esetben tehat, ha a javaslattevd az tirlapon feltiinteti, hogy javaslata nemzetiségi vonatkozasu, ugy
az ebben a formaban fog bekeriilni a nemzeti értékek kézé pozitiv elbiralas esetén. A nemzetiségi
vonatkozasu értékek alacsony szama gy lenne névelheté allaspontjuk szerint, ha t6bb, konkrétan
megfogalmazott javaslat érkezne a bizottsagokhoz. A javaslatok elbiralasa sorin a f6 szempont
kizarélag az, hogy olyan érték keriljon felvételre, amely az adott telepiilés, térség, megye nagyobb
kozossége szamara bir jelent6séggel. Kulcsfontossagi, hogy a javaslat a jogszabalyban el6irt formai
kovetelményeknek megfeleljen, és az indoklas megfelel6en kidolgozott és alatamasztott legyen.

A megyel értéktarak és a helyl nemzetiségi 6nkormanyzatok, szervezetek kozotti egytittmiikédés is
megyénként rendkivil valtozatos képet mutat. Mint kidertlt, egyes megyékben kifejezetten szoros és
intenzfv a kapcsolat, mashol viszont gyakorlatilag semmilyen egytittmikodés nincs a helyi, valamint megyei
értéktarak és a nemzetiségi 6nkormanyzatok, szervezetek kozott. Egyes megyék esetében ezt az altalam
megkeresett vezet$ kifejezetten sajnalta, és probalt tenni a szorosabb viszony kialakitasa érdekében, masok
gy fogalmaztak, hogy ,,az érdeklidés hidnya kilesinds™".

Ami a nemzetiségi értékek elkilonitését, kiilon kategériaba sorolasat, megjelenitését illeti, a
megyei értéktar bizottsagok z6mében ugy nyilatkoztak, hogy azt nem tartjak sziikségesnek. Allaspontjuk
szerint a jogszabaly szellemiségével is Osszhangban a nemzetiségi értékek a nemzeti kultura,
hagyomany részei. Az egyik értéktar bizottsag vezet6jétdl viszont azt a valaszt kaptam, hogy a bizottsaga
mar tobb alkalommal jelezte a szakmai feligyeletet ellat6 allamtitkarsag felé, hogy ,,a nemszetiségek elkiilonitett
értékgyiijtési lebetdségét a kiilhoni nemzetrés3, értéktirak analdgidjara normaszivegben lebetne rigziten?™.

A beérkezb valaszokban azt is jelezték, hogy az értéktarak és a Hungarikumok Gytijteménye®
honlapjan talalhaté hianyos, a nemzetiségekre vonatkozé utalast nélkiil6z6 tajékoztaté anyagok a jogszabaly
2015. jaliusi médositasat kévetéen nem keriltek frissitésre.

19 1dézet az egyik valaszlevélbol.
20 Idézet az egyik valaszlevélbol.
2l www.hungarikum.hu
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Megkeresésemet kovetSen az akkori foldmivelésiigyi miniszter és az egyes megyei
értéktarak vezetGi is arrol tajékoztattak, hogy haladéktalanul intézkednek a tajékoztat6 anyagok
hatalyos jogszabalynak megfelel6 kijavitasa érdekében. Erre figyelemmel 2018 oktéberében
ismételten attekintettem mind a tizenkilenc megyei értéktar honlapjat. Azt tapasztaltam, hogy bar a
hibas definicié mar sehol nem szerepelt, ugyanakkor tizenegy értéktar honlapjan tovabbra sem
talalhaté semmiféle kozértheté tajékoztatas arrél, mit értiink nemzeti értéken, illetve
értékgytijtésen, és ehhez a nemzetiségi tartalmak hogyan kapcsolédnak, viszonyulnak. Ot esetben
olvashaté par soros tajékoztatis, de az a nemzetiségekre, illetve azok értékeire itt sem tesz utalast, és
minddssze harom olyan értéktarat talaltam, ahol a nemzetiségi értékeket is megemliti az

ismerteto.

3.3. Az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetdivel folytatott személyes egyeztetés
tapasztalatai

A nemzeti értékgytjtés nemzetiségi vonatkozasainak kérdésérdl személyes egyeztetésre 2018. januar
23-an hivatalomban fogadtam valamennyi hazai orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat vezetdjét. A megjelent
nemzetiségi vezet6k megerdsitették azokat a korabbi aggalyaikat, hogy allaspontjuk szerint a Htv. a
nemzetiségi kozosségek értékeihez nem az egyenrangu egymas mellettiség, hanem inkabb a
s»beolvasztis” filozo6fiajaval kozelit, a nemzetiségek gy jelennek csak meg a jogszabalyban, mint ,,bokréta
a kalapon™

nemzetiségi kézosségek onmeghatarozasahoz, illetve kettSs identitisahoz kapcsolédd kérdéseket. Ezt a

. A Htv. szellemisége és a nemzeti értékgydjtés jelenlegi mechanizmusa erGteljesen érinti a

szemléletét tiikrozi az is, hogy mig a Htv. 1. § (i) pontja szerint nemzeti érték lehet nemzetiségi érték is,
addig a (d) pont szerint kiemelkedd nemzeti érték” mar nem lehet nemzetiségi vonatkozast.
Kifogasoltak azt is, hogy ugyanakkor hungarikumként tartanak szamon olyan értékeket, amelyek
eredendéen valamely hazai nemzetiséghez kothetSk, amely rendkivil érzékenyen érinti az adott
kozosségeket (pl. Csabai kolbasz, Busoéjaras, Kiirtéskalacs). Tobbek szerint a magyar nemzeti érték helyett a
magyar tarsadalom értékei kifejezés szerencsésebb lenne, jobban tikrézné azt a sokszintséget, amely
jellemzi az orszagban egytitt él6k kozosségét.

Tobben azt is felvetették, hogy vajon jo-e az a Magyarorszagon él6 nemzetiségi kozosségnek, ha
évszazados értékeik hungarikumként jelennek meg a folyamat végén.

A megjelentek azt is aggalyosnak tartottak, hogy a kilonb6zé értéktarak honlapja nem tikr6z
egységes szemléletet, a nemzetiségi értékekre nem lehet keresni, sokszor a nemzetiségi kotédés sincs
feltintetve az adott értékhez kapcsoléddan, igy a nemzetiségi értékeket gyakorlatilag lathatatlanul
nyeli el a rendszer.

22 Az egyik nemzetiségi 6nkormdnyzat elndkének megfogalmazasa szerint.

23 A Htv. 1. § (d) pontja szerint kiemelkedé nemzeti érték az olyan nemzeti érték, amely nemzeti szempontb6l meghatarozo
jelent6ségl, a magyarsagra jellemz6 és kozismert, jelentésen Oregbiti hirneviinket, névelheti megbecstlésiinket az Eurdpai
Unibban és szerte a vildgon, tovabba hozzajarul 4j nemzedékek nemzeti hovatartozasanak, magyarsagtudatanak kialakitasahoz,
megerGsitéséhez.



A bolgar nemzetiségi sz6sz616, aki a Hungarikum Bizottsagban annak tagjaként a hazai nemzetiségi
kozosségek érdekeit is képviseli, ismét felvetette az onallé nemzetiségi értéktar kialakitasanak és az
értékpiramisba valé beemelésének lehetdségét, ugyanakkor azt is, hogy sziikség lenne a nemzetiségi
kozbsségek Osszefogasara abbol a célbol, hogy Gsszegytjtésre kertljenek mindazon értékek, amelyeket az
egyes kozosségek magukénak vallanak. A megjelentek abban egyetértettek, hogy a nemzetiségi értékek
Osszegyljtése és rendszerezése valamennyi k6z6sség szamara fontos lenne.

3.4. Az Agrarminisztérium Hungarikum F6osztalyanak munkatarsaival t6rtént személyes

egyeztetés osszefoglalasa

Az Agrarminisztérium Hungarikum Féosztalya kodifikacids, koordinaciés, funkcionalis, valamint
eurdpai unids és nemzetkozi feladatokat is ellat, valamint gondoskodik a Hungarikum Bizottsag titkarsagi
feladatainak ellatasarol és ellatja az agazati szakbizottsagok titkarsagi feladatait, igy a jogszabaly gyakorlati
végrehajtasaban és a szabalyozas szakmai szemponta folyamatos felilvizsgalataban kiemelked6 szerepe
van.2+

2018. julius 10-én munkatarsaimat a Hungarikum Féosztaly vezet6je valamint az egység
t6osztalyvezetS-helyettese, jogi referense és egy szakmai szakértS, korabbi orszaggytlési képvisel6 fogadta.
A megbeszélés soran az értékgyijtés rendszerével kapcsolatosan elhangzott, hogy a jogalkot6 szandéka egy
felulrél csak altalanossagban szabalyozott, spontan, alulrél épitkezé és onkéntes rendszer, illetve struktara
létrehozasa volt. Ahogyan arra a megjelentek is felhivtak a figyelmet, a Htv. egy olyan kerettérvény, amely
nem ir el kotelezettséget, pusztin lehetGséget teremt. Ennek oka elsGsorban az, hogy rendkiviil
szubjektiv, mit tekint egy k6z6sség a maga szamara értéknek azokon a kategériakon beliil, amelyeket
a jogszabaly nevesit. Erték lehet épitett 6rokség, természeti érték, helyi gasztrondmiai jellegzetességek (étel,
ital), hagyomany6rz6 kozosségek tobb évtizedes tevékenysége, hires ember életutja, munkassaga, de
tulajdonképpen barmi, amir6l a kozosség ugy dont. A kilonbozé  szakbizottsagok  szakmai
iranymutatasokat fogalmazhatnak meg, az értékgytijtés folyamatanak koétSttebb jogi szabalyozasat
azonban nem latjak indokoltnak. Ebbdl kovetkezik, hogy minden telepiilési, megyei értéktar
kiilonbozik egymastol, ahogy az ott €16 kozosségek is. Az eltérd felépitésd, tartalmu és arculatt honlapok
is ezt a fajta kiilonbo6z6séget, illetve sokszintséget tukrozik.

A Hungarikum Foéosztaly illetékesei tajékoztattdk munkatarsaimat tovabba arrdl, hogy mar 2012-
ben, a torvény el6készitése soran is két elv allt szemben egymassal.

Az egyik tipusu elképzelés egy olyan centralizalt rendszer lehetéségét vazolta, amely soran egy
kézponti szerv dontbtt volna az értéktarak tartalmardl, és azokat felulrdl feliigyelte volna. Ebben a
modellben kézpontilag meghatarozott kritériumok alapjan, egységes szakmai modszertan mentén keriltek
volna kivalasztasra a helyi értékek. Azok a szakemberek azonban, akik régéta, tudatosan foglalkoztak a
téméval, nem tamogattak ezt az elképzelést. Allaspontjuk az volt, hogy , messzirdl jétt ember ne mondja
meg a helyben él6knek, mi az, ami érték lehet a sziamukra”.

#2/2018. (IX.10.) AM utasitas az Agrarminisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl, 3.0.3., Hungarikum Féosztaly cim.
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Ty jott 1étre végiil az az 6nkéntességen alapulé rendszer, amelyben nem cél sem az uniformizals,
sem merev kévetelmények kialakitdsa. A szubszidiaritas elvét szem el6tt tartva a Htv. tobbféle értéktar
létrehozasara ad lehet6séget épp azért, hogy a helyben ¢él6 kozdsségek donthessenek értékeikrél. Ehhez
kapcsolédik a megyék nagyfokt autonémisja is: a Hungarikum Bizottsag semmilyen befolyassal nem
rendelkezik a munkajuk, dontéseik felett, és olyan érték, amit a megyei értéktar bizottsag esetleg elutasit,
nem is kertilhet a Bizottsag elé. Szintén a torvény keretjellegénél fogva sem a Bizottsag, sem pedig a
miikodését segité szakbizottsagok tagjai semmiféle szakmai utmutatot, egységes standardot nem
alkalmaznak.

Tajékoztatast kaptam arrél, hogy jelenleg parhuzamos adatbazisok léteznek egymas mellett, amelyek
tartalma dinamikusan valtozik. Az adatbazisokon belili kereshetéség egyel6re a Hungarikum Foéosztaly
véleménye szerint sem egyszerd, jelenleg inkabb helyi szinten kovetheték jobban a tartalmi valtozasok.

A hosszu tava cél azonban az, hogy maga a javaslattétel is elektronikus formaban
rogzitésre keriiljon a Hungarikumok Gytjteménye — Magyar Ertéktar oldalon, fiiggetlentil attdl, hogy az
adott érték egyébként mely tertleti, megyei értéktarban lelhet6 fel. Az egységes nyilvantartassal jobban
nyomon kévetheté lenne, hogy hova, milyen tartalommal, milyen javaslatot nyujtottak be, és azzal
kapcsolatban milyen dontés sziletett. A nyilvantartas feltétele, hogy az értéket az értéktar bizottsag az
értékgyljteménybe felvegye, és errdl értesitse a minisztériumot.

Ahogy az az egyeztetés soran elhangzott, a nemzeti értékgydjtés rendszerének célja a nemzeti
Osszetartozas és Osszefogas erdsitése. Ami a nemzetiségeket illeti, nem cél a szegregacié megjelenése a
rendszerben, ecllenkezéleg: a nemzetiségi érték egy hozzaadott, kézbs értéke a nemzetnek. A
Hungarikum Féosztaly allaspontja szerint, ha létrejonne egy oOnallo, nemzetiségi értéktar, az olyan
parhuzamossagokat keletkeztetne, amely nem cél. Mint megtudtam, mar a jogszabdly megjelenése
el6tt is felmerilt kérdésként, hogy a nemzetiségek értékei milyen formaban jelenithet6k majd meg a
rendszerben, hogyan lehet 6ket is bekapcsolni majd a folyamatba: ha egy nemzetiségi érték bekeril a
rendszerbe, akkor az onnantdl mar ,,magyar érték” lesz-e, esetleg hungarikumma is valhat? A Hungarikum
Féosztaly allaspontja ezen dilemmakkal kapcsolatban — amelyeket, ahogy arra fent utaltam, a nemzetiségi
kozosségek vezetdi is rendre megfogalmaznak — az, hogy a térvény befogad6 természetii, az értékek
gyljtése onkéntes, alulrdl épitkez6. Ha barmely hazai nemzetiség tagja, vagy egy adott kbzosség a magyar
nemzeti k6zOsséghez tartozénak is érzi magat, és ugy gondolja, van a birtokaban olyan dolog, amely az
értékek kozott méltan kaphat helyet, akkor az bekeriilhet a helyi, megyei értéktarba, de még a
hungarikumok ko6zé is. Ahogy azonban egy a Féldmuvelésiigyi Minisztérium és a Hungarikum Bizottsag
tamogatasaval megjelent modszertani kiadvany is fogalmaz: ,,Nagyon fontos, hogy ezek az értékek is a
hungarikumpiramis egészéhez tartoznak, nincs megkiilonboztetés, nincs kiilon nemzetiségek

értéktiara’”.

% Minden kozosségnek vannak értékei. Az értékgyiljté mozgalom kezdete, Pannon Térség Fejlédéséért Alapitvany, Veszprém,
2014., 54. o.

11



IV. Az gy alapjogi vonatkozasai

Az alapvet6 jogok biztosanak nemzetiségekért felelés helyetteseként egy adott tarsadalmi probléma
mogott allo  Gsszefliggés-rendszer feltarasa soran kotelességem alapjogi érveket felsorakoztatva,
autonom, objektiv és neutralis médon eljarni.

Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodom illetve tamaszkodunk az
Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelel6en — alkalmazzuk
az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban arra mutatott ra, hogy ,az el6zd
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezésel tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
kordbbi alkotmdnybirosdgi déntésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyisat kell indokolni”. Ugyanakkor a testtilet a 13/2013. (VI. 17.) AB hatirozatanak indokolasa soran
azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
negyedik moédositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetéen. A testilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotminybirisig a
hatdilydt vesztett alkotmdnybirdsdagi hatdrozat forrdskeént megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriild' alkotmanyossdgi
kérdés eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmitl tartalmi vagy s3ovegszersi megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a
kordbbi hatdirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmdnyjogi forrdsainak wugyanis a
demokratikus jogallamban mindenki sgamdra megismerbetinek, ellendrizhetinek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontoldsok dtlathatiak, kivethetiek legyenek. A nyilvinos érvelés a dintés indoklasinak létalapja. A kordabbi
hatdrogatokban kifejtett érvek felhaszndlbatosagat az Alkotmanybirdsag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgdlja.”

Hazank 2011. december 31-ig hatalyban 1évé Alkotmanyanak 68. § (1) bekezdése szerint a Magyar
Koztarsasag tertiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak, allamalkoté tényezdk.
Az Alkotmany elismerte az orszag tertletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségeket, szamukra a tényleges
jogegyenlGség biztositasa és a hatranyok kiegyenlitése céljabdl kisebbségi tobbletjogokat garantalva. A 68. §
(2) bekezdése t6bb ilyen jogot is nevesitett, igy a kbzéletben vald kollektiv részvételhez, a kisebbségi kultara
apolasahoz, az anyanyelv hasznalatahoz, az anyanyelvl oktatashoz, a sajat nyelven valé névhasznalathoz,
valamint helyl és orszagos kisebbségi Onkormanyzatok létrehozasahoz valé jogot. Az Alkotmany
felhatalmazasa alapjan és annak rendelkezései végrehajtasara sziletett meg aztin a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl szo6l6 1993. évi LXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Nektv.).

Fontos megjegyezni, hogy a Nektv. egy eurdpai szinten is kiemelkedd kisebbségvédelmi
rendszer bazisat tette le, amelynek alapvonalai a mai napig meghatarozzak a Magyarorszagon elismert
nemzetiségi k6zosségek mindennapjait. Az 1993-ban elfogadott kisebbségi térvény kidolgozasanak az volt
az egylk f6 célja, hogy megfelel6 jogi eszk6zok biztositasaval el6segitse a Magyarorszagon él6 nemzeti
kisebbségek identitisanak meg6rzését, és lassitsa, illetve megakadalyozza az addigra feler6s6dott

asszimilacios folyamatokat.
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Az Alaptorvény 2012. januar 1-jei hatdlybalépése a fenti rendelkezések tObbségét atvette. Az 4
terminoldgia szerint mar egységesen a nemzetiségeket nevesiti, és e kozosségek védelmérdl, illetve sajatos
szerepérdl szol, az Alkotmanyhoz hasonléan allamalkot6 tényez6ként, a politikai k6zosség részeként
elismerve a Magyarorszagon él6 nemzetiségeket. Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése rendelkezik
arr6l, hogy minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossiga
szabad vallalasahoz és megdrzéséhez.

Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatirozatiban korabbi dontéseire hivatkozva
hangsulyozta: ,, Az dllam kotelessége az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra és védelmeére” a szubjektiv alapjogokkal
kapesolathan nem meriil ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésiiktdl, hanem magaban foglalja agt is, hogy gondoskodnia
kell az érvényesiilésiikhoz, siikséges feltételeerdl. Ennek érdekében a jogalkotd kiteles olyan szabilyozdst alkotni, amely a
lehetd legnagyobb mértékben bizgtositia az alapjogok érvényesiilését”. Amint arra az Alkotmanybirésag mar a 48/1998.
(XI. 23.) AB hatarozataban is ramutatott: Ay Alkotmdiny egyes esetekben nevesiti ag intézményvédelmi
kotelességeket, mdsutt nem, eldfordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazdis és a
hangsilybeli kiilonbségek nem viltogtatnak azon, hogy ag alapjogok egyarint tartalmazzdk a sgubjektiv jogokat és ag
objektiv, ennél szélesebb dllami kitelességeket is”.

A nemzetiségek kultirajanak, Onazonossaganak meg6rzésére iranyulé szabalyok
megalkotasanal a torvényhozo széles dontési jogosultsageal rendelkezik, ennek a dontési szabadsagnak a
korlatait azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy kiilonGsen az alapjogokra vonatkozé szabalyok
hatirozzak meg (45/2005. (XII. 14.) AB hatirozat).

Az Alaptorvény szabalyait a nemzetiségek jogairdl szolo 2011, évi CLXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Nijt.) bontja ki, a Nektv. rendelkezéseit felvaltva és részben atemelve, illetve kiegészitve.

A jogalkoté a Njt.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek tigye irant
kinyilvanitott felel6sségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njt. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az
Alaptorvényben alapvets szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozosségi
jogait részletezze, és széles korben biztositsa.

A torvény célja, ahogy azt preambulumdban is leszogezi, hogy biztositsa az évszazadok ota a
magyarsaggal egytitt él6 nemzetiségek sajatos kulturajanak megbrzését, anyanyelvének apolasat és
fejlesztését, egyéni és k6zosségi jogaik széleskord gyakorlasanak lehet6ségét. Rogziti ugyanitt azt is, hogy a
nemzetiségek sajatos egyéni és kozosségl jogai alapvetd szabadsagjogok, és Magyarorszag biztositja sajat
kultarajuk apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvi oktatast, a sajat nyelven valé névhasznalat jogat,
kollektiv részvételiiket a kozéletben, elésegiti a kulturalis autonémiajuk megvalosulasat, garantalja a valos
kozosségeik Onigazgatashoz, onkormanyzatisaighoz valé jogat.

A torvény értelmében nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada
honos — népcsoport, amely az allam lakossaga koérében szamszerd kisebbségben van, a lakossag tobbi
rész¢étdl sajat nyelve, kultaraja és hagyomanyai killonboztetik meg, egyben olyan 6sszetartozas-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megérzésére, torténelmileg kialakult k6zosségeik érdekeinek kifejezésére és
védelmére iranyul.” Ugyanakkor, ahogy arra a jogszabaly preambuluméban is felhfvia a figyelmet, a
kulturalis sokszintiség, a nyelvi kilonb6z6ség nem a megosztottsag, hanem a gazdagodas forrasa, a
nemzetiségek altal 1étrehozott kulturalis értékek Magyarorszag kulturalis 6rokségének szerves részei.

20 Njt. 1 § (1) bek.
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A kulturalis jogok — a gazdasagi és szocialis jogokkal egylitt — az emberi jogok masodik
generacidjanak részei. A kulturalis jogok alapjan az egyén vagy a csoport szabadon kifejezésre juttathatja,
hasznalhatja, fejlesztheti sajat nyelvét, hagyomanyait, szokasait, megismerheti torténelmét, és elhatarolhatja
6nmagat mas kulturalis csoportoktol.

Az Nijt. részleteiben is rendelkezik a Magyarorszagon él6 nemzetiségeket megillet6 alapvet6 egyéni,
és — a nemzetkozi standardoktol eltéré moédon — kollektiv jogairdl. A nemzetiségek kozosségi jogai kozé
tartoznak tobbek kézott a nemzetiségl 6nazonossag megdrzése, apolasa, erdsitése és atorokitése; torténelmi
hagyomanyaik, kultarajuk, nyelviik apolasa és fejlesztése; rendezvényeik és iinnepeik zavartalan megtartasa,
épitészeti, kulturalis és vallasi emlékeik, hagyomanyaik meg6rzése, apolasa és atorokitése, jelképeik
hasznalata. A nemzetiségi kultira apolasahoz val6 jog mind egyéni, mind kollektiv nemzetiségi
jogként megjelenik az Nijt. szabalyai k6zo6tt. A torvény biztositja a nemzetiséghez tartozd személy
egyéni jogat, torténelmének, kulturajanak, hagyomanyainak megismeréséhez, apolasahoz, gyarapitasihoz,
valamint tovibbadasihoz.” A torténelmi hagyomanyok és a nyelv megbrzését és fejlesztését, a
nemzetiségek targyi ¢és szellemi kultardjanak 4polasat és gyarapitasait a nemzetiségi kozosségek
clidegenithetetlen kozosségi jogaként allapitja meg.”

Fontos eleme a nemzetiségi kultdrahoz val6é jognak a jogszabaly azon rendelkezése, amelynek
értelmében Magyarorszag — jogszabalyainak keretei kozott — biztositja a nemzetiségi kézdsségeknek
rendezvényeik és Unnepeik zavartalan megtartasahoz, épitészeti, kulturalis, kegyeleti és vallasi emlékeik,
hagyomanyaik meg6rzéséhez, apolasahoz és atorokitéséhez, jelképeik hasznalatahoz fiz6d6 jogait.”

A nemzetiségi k6zosségeket, 6nkormanyzataik mikodését és feladatellatasat, valamint a kulturalis
autonémia megvalosulasaban kozremikodd, szerteagazo intézményhalézatot az allam szamos formaban
tamogatja.

Az Nijt. rendelkezéseivel 6sszhangban, illetve azt mas kapcsoldédé tertletekre is kiterjesztve a Htv.
preambuluma is kinyilvanitja: ,.A nemzeti értékeket ag egyetemes értékek részének tekinti, amely értékek a magyarsdg
millianak, jelenének és jovijének dinamikusan fejlodi tarbdaza, az értékalapii nemzeti dsszefogds alapja. A nemzeti
értékek tirhizit gazdagitjzk a magyarorszigi egyiitt él6 népek, az dllamalkoto tényezdéként
elismert nemzetiségek és az orszaghatiron tili, valamint szerte a viligban éI6, magukat
magyarnak vallo egyének, kozosségek értékel.”

V.  Osszegzés, kovetkeztetések

Fentiek alapjan OsszegezhetS, hogy nemzeti értékeink Gsszegydjtése és bemutatisa egy nem is olyan
rég elindult, jelenleg is mozgasban, valtozasban 1évé folyamat, amelyen belil a hazai nemzetiségi
kozosségek egyelSre keresik a helytiket.

27Njt. 12. § (1) bekezdés a) pontja.
2 Njt. 17. § b) pontja.
2 Nijt. 20. §-a.
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A jogszabaly alapkoncepcidjat és szemléletét tobb nemzetiség beolvaszté jelleglinek érzi, igy a
jelenlegi keretek kozott nem kivannak részt venni a rendszer alakitasaban és érdemi hasznalataban. A
kozosségek masik része ugyan elfogadja a jelenlegi rendszer sajatossagait és muikodését, de kritikat
fogalmaznak meg a jelenlegi adottsagaival kapcsolatban: igénylik, hogy a nemzetiségi értékek
kifejezett modon és egyértelmien, technikailag is jol megkiilonboztethetd modon jelenjenek meg a
kilonboz6 értéktarakban. Néhanyan azt is elképzelhetének tartjak, hogy 6nallé nemzetiségi értéktar
jojjon létre, ezzel elkilonitve, ugyanakkor 4j szintre emelve a specifikus értékgydjtést.

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként nem feladatom a jelenlegi szabalyozas
koncepcidjaval kapcsolatos kritika és dontéshozatal, valtozasra kizarélag valamennyi érintett
nemzetiségi kozOsség, valamint a jogalkot6 és jogalkalmazo6 szervek kozotti parbeszéd
eredményeként, konszenzussal keriilhet sor. Lehetdségem van azonban arra, hogy a hatalyos jogi
szabalyozas egyes aggalyos elemeit és a joggyakorlat anomaliait megvizsgaljam és azokkal
kapcsolatban konkrét javaslatokat fogalmazzak meg.

A kilonb6z6 értéktarak gyakorlatilag nem, vagy alig foglalkoznak azzal a kérdéssel, hogyan lehetne
a nemzetiségeket megszolitani, a hozzajuk kothet6 értékeket Gsszegydjteni, és ugy a nyilvanossag elé tarni,
hogy abbdl a nemzetiségek altal hozzaadott érték is egyértelmi legyen barki szamara. A nehezen kereshetd,
nemzetiségekre alig szlrheté adatallomanyok szintén nehezitik, hogy novekv6 szamban érkezzenek
nemzetiségi vonatkozasu javaslatok a kilonbozé értéktar bizottsagok felé. A nemzetiségi jelenlét a
jelenlegi adatallomanyban gyakorlatilag nem lathaté, vagy alig beazonosithato.

A félreértések, illetve koncepcionalis kifogasok athidalasara a leggyorsabb és leginkabb gyakorlatias
megoldas a folyamatos és kélcsonds tajékozodas, tajékoztatas és a parbeszéd megvaldsitasa lehet.
Kiderilt azonban, hogy nem miikédnek megfeleléen azok az informacios feliilletek sem, amelyeken
keresztil az érintettek tajékoztatast kaphatnanak az értéktarakhoz valé csatlakozas lehet&ségérol, modjarol.

Orszagosan kiegyenlitetlen az is, hogy az egyes értéktar bizottsagok milyen intenzitassal tartjak a
kapcsolatot a helyi nemzetiségi szervezetekkel, énkormanyzatokkal. Elmondhaté ugyanakkor, hogy a
jelenleg nyilvantartott nemzetiségi kotédést értékek csekély volta visszavezetheté arra is, hogy nagyon
kevés volt az elmult évek soran azoknak a kezdeményezéseknek, javaslatoknak a szama, amelyet akar
egyénileg, akar valamely szervezet, nemzetiségi 6nkormanyzat utjan terjesztettek el6 az érintett kézosségek
tagjai.

A Htv., 6sszhangban az Alaptérvény és az Njt. rendelkezéseivel mind preambulumaban, mind a
nemzet érték definialasa soran egyértelmd utalast tesz a hazankban él6 nemzetiségekre, mint allamalkoté
tényezOkre. Ugyanakkor az értékpiramison beliil 6nallé nemzetiségi kategdria nincs, és a torvény
végrehajtasi rendeletének mellékleteként szerepld javaslattételi Grlapon sincs arra mod, hogy a valaszthatod
kategoriak kozott a nemzetiségl kotédést, kapcsolatot meg lehessen jeleniteni. Jelenleg csak a torvény
keretjellege, és a javaslatok szabad indokolasanak lehet8sége ad mozgasteret a nemzetiségi
kozosségek szamara, illetve az, hogy amennyiben a javaslattevé az érték megnevezése soran a
nemzetiségi jelleget is feltiinteti, az koti a biralé bizottsag tagjait is. Lathaté azonban, hogy
teleptilésenként rendkivil eltérd, hogy a helyben él6 kézosségek mennyire aktivak, de az is, hogy az ott
mik6dé kilonbozé értéktarak nyitnak-e feléjuk, megszolitjak-e Sket.
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Elmondhat6 tehat, hogy a nemzeti értékkincs 6sszegytijtésének jelenlegi rendszerében olyan
valtozasokra, valtoztatasokra lenne sziikség tobb szinten is, amelyek el6mozditjak a nemzetiségi
értékallomany konnyebb elérését, az értékpiramison beliil valé fokozottabb megjelenését, és az
egész rendszer atlathatobba valasat, kiilonésen, ami a nemzetiségi értékrészt illeti.

Allaspontom  szerint, amennyiben a javaslattételi Grlapon a nemzetiségi k6t6dés egy valaszthatd
kategoriaként megjelenne, az nem csak a javaslattevét, de a biralé bizottsag tagjait is egyértelmien
orientalna. Bar az kidertlt, hogy egységes protokoll, szakmai standard kialakitasat nem tartjak sziikségesnek
sem a feliigyeletet ellatdé Agrarminisztérium illetékes munkatarsai, sem a témaban jartas szakemberek,
ugyanakkor allaspontom szerint az hosszu tavon elengedhetetlen, hogy a kiilonb6z6 értéktarakban
fellehet6 allomany attekinthetS, egymassal Osszevethetd, és nemzetiségi vonatkozasokra is
specifikusan kereshet8, kutathaté legyen. A konnyebb kereshetéséget segitené, ha a honlapokon
egyrészt a ,nemzetiség”’, masrészt konkrétan az egyes hazai nemzetiségek kulcsszavaira is keresni lehetne,
de ha 6nall6 mentpontként megjelenhetnének a nemzetiségek az egyes honlapokon, az még 6szténzébben
hatna.

Mint kiderilt, a rendkivil eltéré struktdaraja és arculattal rendelkez8 honlapok egyfajta egységesitése
sem volt célja a jogalkotonak, ugyanakkor hasznos lenne, ha szabadon valasztott formaban is, de
valamennyi honlap jol lathaté médon és kozérthetGen tajékoztatna a latogatét a nemzeti érték
fogalmarol, és arr6l, hogy a nemzetiségek milyen moédon, formaban kapcsolédhatnak sajat
értékeikkel a rendszerhez. Szamos megyei értéktar vezetdje tajékoztatott arrdl, hogy a nyilvanossagnak
szant tijékoztaté anyagaik Osszedllitasa soran a Hungarikumok Gydjteménye — Magyar Ertéktir
honlapjan fellelheté anyagokat hasznaljak forrasként. Felteheté tehat, hogy ha itt nagyobb figyelmet
forditananak a nemzetiségek megszolitasara, azt a helyi értéktarak is atvennék idével. A kiilonb6z6
helyi, illetve megyei értéktarak a nemzetiségi kozosségeket képviselé szervezetekkel, kilonosen a
nemzetiségi Onkormanyzatokkal és a hagyomany6rz6, kulturalis szervezetekkel wvalé kapcsolat
erdsitésével tudjak 6sztondzni, hogy a helyben jelen 1évé nemzetiségi értékkincs megtalalja helyét valamely
adatallomanyban.

A honlapon elhelyezett informacidkon kivil tdjékoztaté kiadvanyok, szakmai rendezvények, a
témahoz kot6d6 események mind eszkozei lehetnek a parbeszéd kialakitasanak.

A fenticken tul hangsulyozni kivainom, hogy a jelenlegi, a nemzetiségek altal sok szempontbdl
vitatott keretek kozott is nagyobb mozgastere lehet a nemzetiségi kozosségek tagjainak,
amennyiben nagyobb aktivitassal élnek javaslattevési lehet§ségiikkel. A jogszabaly szellemiségébdl
adododan a legnagyobb szerepe a helyi k6zosségeknek, civil szervezetnek, ezen belil is a nemzetiségi,
hagyomany6rz6, kulturalis szervezeteknek és nemzetiségi 6nkormanyzatoknak van, akik a legalkalmasabbak
arra, hogy elinditsak a helyi értékek Osszegyijtését, dokumentalasat és archivalasat. Erre tekintettel
fontosnak tartom, hogy a nemzetiségi k6zosségek megfelel6 szintl képviselete — igy kiillonosen a tertileti
nemzetiségi 6nkormanyzatok elnokei és a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkei — és a megyei,
teleptilési és tajegység értéktar bizottsagok vezetSi vegyék fel egymassal a kapcsolatot és folytassanak
szakmai egyeztetéseket a nemzetiségi tartalmak megjelenésével, valamint a javaslattétel
0sztonzésének elvi és gyakorlati eszkozeivel kapcsolatban.
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A nemzetiségi kozosségek tagjai kozott az egyik legfontosabb 6sszekotd kapocs a kézos torténelmi
mult, valamint a hagyomanyok és kultira megérzése, apolasa és tisztelete. A nemzetiségi kozosségek
identitasanak megerdsitése és az asszimilacié elkertilése érdekében kulcsfontossaga, hogy kulturalis és egyéb
értékeik ne vesszenek el, vagy olvadjanak be a nemzetiségi tartalom megjelenitése nélkil a nagy kozos
egészbe. Amennyiben értékeik ugy keriilnek besorolasra egy nagyobb rendszerbe, hogy a
nemzetiségi mult, kapcsolédas rogzitésére nem keriil sor, fennall a veszélye annak, hogy
hosszutavon az adott érték identitasmegdrzé ¢és hazai nemzeti kozosséget 6sszekoté szerepe
elvész. A magyarorszagi nemzetiségi kozosségek asszimilacidjanak folyamata erés, az azonban, hogy ez
milyen mértékben né tovabb ko6zos felel6sségiink. A nemzetiségek nyelve, targyi és szellemi kultardja,
torténelmi hagyomanyai olyan kuilonleges értékek, amelyek meg6rzése, apolasa és gyarapitasa nem csak
maguknak a nemzetiségi k6z6sségeknek az alapvetd joga, hanem a tébbségi tarsadalom érdeke is.

A kérdés kiemelt fontossagara és a szabalyozas esetleges modositasi lehetdségeire
tekintettel javasolom, hogy az Orszaggytilés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsiga — az
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok vezetSinek bevonasaval, illetve véleményiik kikérésével —
tekintse at a nemzeti értékgytijtés nemzetiségi tartalmaival kapcsolatos jelenlegi gyakorlatot, és
fontolja meg a szabalyozas moédositasaval kapcsolatosan kozos allaspont kialakitasat.

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként fontosnak tartom, hogy a Magyarorszagon él6 nemzetiségi
kozosségek lehetéséget kapjanak arra, hogy értékeiket, koz6s hazankat gazdagité kultardjukat
megmutathassak a tObbségi tarsadalomnak, hogy a kilonb6z6 nemzetiségi kulturak sokszintsége
mindennapi élménytinkké valjon. A hazankban évszazadok oOta a magyarsaggal egyiitt él6 nemzeti
kozosségek kulturaja olyan hozzaadott érték, amelynek felkutatasa, dokumentalasa és meg6rzése a
jové nemzedékek szamara mind nemzetiségi mind nemzeti feladat, valamint k6z6s felel6sség.

Budapest, 2018. november 28.

Szalayné Sandor Erzsébet

a Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
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