A MAGYARORSZAGON ELO NEMZETISEGEK JOGAINAK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes
1/2018.
ELVI ALLASFOGLALASA

A nemzetiségi kozosségek szerepérdl a helyi és regionalis gazdasagfejlesztésben, turizmusban
a Szlovén Mintagazdasag példija alapjan

I. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
szerint a Magyarorszigon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes kiemelt feladata', hogy
figyelemmel kisérje a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényesilését, és ezzel Gsszefliggésben
szerzett tapasztalatairol rendszeresen tajékoztatast nyudjtson, illetve felhivija a nyilvanossag és az érintett
intézmények figyelmét a nemzetiségeket érinté jogsértések veszélyére. Az alapvetd jogok biztosanak helyet-
tese ezen feladatai ellitisa érdekében elvi allisfoglalast adhat ki.> Az allasfoglaldsok célja, hogy felhivija a
jogalkot6 és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi k6zosségek tagjainak egyéni és kollektiv jogainak
megbrzésével kapcsolatos teenddk fontossagara, a nemzetiségi alapjogok vagy az egyenlé banasmod elvé-
nek sérelmével fenyegetd helyzetre és aggalyos gyakorlatra, illetve felmutasson olyan j6 gyakorlatokat, ame-
lyek a nemzetiségi jogok minél sikeresebb érvényesitését szolgaljak.

Jelen elvi allisfoglalas kiadasaval az a célom, hogy a Szlovén Mintagazdasig® programot, a nemzeti-
ségi Onszervez&dés és egyluttmikodés pozitiv, modellértékinek tekinthet6 példajat megismertessem a szé-

lesebb nyilvanossaggal.

! Magyarorszag Alaptorvénye 30. cikk (3) bekezdés, valamint Ajbt. 3. § (2) bekezdés.

2 Az alapvet jogok biztosinak 1/2012. (I. 2.) szimu utasitisa az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatardl 8. § (2) bekezdés a) pontja.

3 http://www.kmetija.hu/hu
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A Szlovén Mintagazdasag olyan, nemzetiségi Osszefogassal létrehozott és mikodtetett projekt,
amely nem csak az érintett nemzetiségi k6z6sség épitéséhez, identitasanak erdsitéséhez jarul hozza, de el6-
segiti a helyi lakossag megtartasat, er6teljes hatast gyakorol arra, hogy az érintett taj visszanyerje eredeti
jellegét, és a kornyezet megdvasaval hozzajarul a j6v6 generaciok 6rokségének fennmaradasahoz. A Minta-
gazdasag el6segiti a rendelkezésre allé természeti eréforrasok hasznositasat, a helyi gazdalkodasi formak
eredeti funkcidinak tovabbélését, megijulasat, és a térségi, Gn. szelid turizmus® fejlédését. Létrejdtte és mi-
kodése hozzajarul nem csak a magyarorszagi szlovén kozosség tagjainak jolétéhez, de a térség fenntarthatod
fejlédéséhez is.

II. A Szlovén Mintagazdasag létrejotte, bemutatasa

1. Kérnyezeti és kulturalis adottsagok

A fels6szolnoki Szlovén Mintagazdasag (a tovabbiakban: Mintagazdasag) a varazslatos Rabavidék
természeti és kulturalis adottsagaira épitve jott létre Ggy, hogy kézben miikdésével tovabb gazdagitja a taj
¢és a kornyezet nyujtotta lehetéségeket és megerSsiti a vidéken €16 szlovén kozosség Osszetartozasat. A
Szlovén Rabavidék teriilete 94 km?, a vidéken a pannon és az alpesi éghajlat keveredik, novény-foldrajzilag
a vidék a Keleti Alpok stijer fléravidékéhez tartozik. A Ribavidék jellemz6i az Gn. mozaikos taj’, a szot-
vanyteleptlések, kiranduld utak, tandsvények és a helyi szlovén ajka lakossag kulturalis kincsei. Itt talalhato
az érségi Nemzeti Park, amely magaba foglalja az érséget, a Vendvidéket’, a Réba foly6 szabalyozatlan
volgyét, (a Bels6-Orséget,) és Szentgyorgyvolgy kornyékét. A nemzeti park Gsszesen 44 telepiilés hatarat
oleli fel, kozel 44000 hektaron. A természeti értékek mellett a taj kiemelked6 néprajzi, kulturtorténeti érté-
keket hordoz. A helyi szlovén lakossag elvitathatatlan érdeme, hogy a kiilonleges adottsagi kornyezetet
maga is természeti kincsként 6rzi.

Szlovének mar a magyarok bejovetele el6tt is éltek a Karpat-medence nyugati részén, a Raba és a
Drava kozotti vidékre pedig el6szor a VI. sz. masodik felében érkeztek az avarokkal egyiitt.

* A szelid turizmus a helyi lakossag és a turizmusban résztvevék kozott kdles6nds megértést segiti elé ugy, hogy a vendégforga-
lom kézben nem veszélyezteti a meglatogatott tertletek kérnyezetét, kulturdlis sajatossagait és a lehet6vé teszi a taj megkimélé-
sét.

5 Mozaikosnak nevezziik a véltozatos tajszerkezetet, amelyben kilonb6z6 domborzati elemek és névényboritisok valtakoznak.
Az ilyen tijban mozaikszertien taldlunk erdét, gyepteriiletet, cserjés, ligetes teriiletet, szarazabb dombokat, vizes élShelyeket,
valamint nyflt vizfeliletet. Az ilyen valtozatos tajnak elény6s a mikroklimaja és mivel sokféle él6helyet biztosit, hozzajarul a bio-
légiai sokféleség fennmaradasahoz. A mozaikos tdj a gazdasagi haszonvételek tekintetében is sokszindséget biztosit (fa, gyi-
moles, legeltetés, halaszat, nad, kistablas szantd, kertgazdalkodds). A hagyomanyos kistermel6i mintazatok nagyobb val6szini-
séggel tartjak fenn a mozaikos tajszerkezetet, mivel kisebb teriileteket vonnak gazdalkodasba és nem a tajat igazitjak a gazdalko-
dashoz, hanem a taji adottsdgoknak megfelel6en sokféle haszonvételben gondolkodnak.

/http:/ /www.okoportal.hu/enciklopedia/mozaikos-taj

6 A Vendvidék tobbféle elnevezése ismert és hasznalatos: Muravidék, Murdntal (Prekmurje). L.d Bokor Lasz16: Gondolatok a
Muravidék elnevezésérdl és hatarairdl c. tanulmanyat. In: Féldrajzi Kézlemények 2012.136.1.pp. 56-65.0. Hozzaférhet6:
https://www.foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi kozlemenyek 2012 136 evf 1 pp 056.pdf
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Amikor ITI. Béla kiraly 1183-ban Szentgotthardon megalapitotta a cisztercita apatsagot, a szentgott-
hardi apatsag majorjaibol a mar itt lako, valamint a mai Murantalrél és szlovén Stajerorszagbol idetelepitett
szlovének hoztiak létre a mai napig fennmaradt teleptléseket (Fels6szolnok/Gornji Senik, Alsészol-
n6k/Dolnji Senik, Szakonyfalu/Sakalovci, Rabatétfalu/Slovenska ves, Apatistvanfalva/ Stevanovci, Két-
volgy/Verica-Ritkarovci, Orfalu/Andovci). E falvak az elsé vilighaborut kévetSen is Magyarorszaghoz
tartoztak.’

A szlovén falvakban — periférikus foldrajzi helyzetik és az 1980-as évek végéig tartd elzartsaguk mi-
att — napjainkig fennmaradtak a hagyomanyos szlovén népi kultara elemei. Ilyen példaul a tokmagolaj sajto-
lasa és hasznalata a taplalkozasban, a menyasszony ,,ajandékgytjtése” a faluban a lakodalom elé6tt, a lako-
dalmi vendéghivo tisztje, a farsangi ronkhuzas és alakoskodas, a nagyszombati 6romtiizek és durrogtatas, a
Lucazas és az Gjévi kdszontés.

A Mintagazdasagnak helyet ad6é Felsészolnok Magyarorszag legnyugatibb teleptilése a hatar tové-
ben, lakossaganak tobb mint 90%-a szlovén nemzetiségli. A fest6i kornyezetben fekvé telepiilés mindvégig
megérizte hagyomanyos szlovén kulturajat és archaikus szlovén nyelvjarasat. A kézségben talalhaté az Or-
szagos Szlovén Onkormanyzat székhelye. A telepiilést a rola elnevezett Szolndk-patak szeli ketté, amely a
szomszédos szlovéniai Tdkovabodl ered. A kornyék kivaldan alkalmas pihenésre, erdei sétakra, az allat- és
madarvilag megfigyelésére, és nem utolsé sorban gombagyijtésére. A jelzett turattvonalak segitségével az
arra latogaték bebarangolhatjak a teleptilést 6vezé Janoshegyet és Kakasdombot, és eljuthatnak egészen a
Harmashatark6ig (384 m), amely mara az Osszetartozas jelképe lett, egyben tobb nemzetkozi rendezvény
helyszinéil is szolgal. Fels6szolnokot kiépitett ut koti Ossze a szlovéniai Martinjével. 1985-ben itt alakult
meg a Fels6szolndki Szlovén Néptancesoport®, amely a Magyarorszagi Szlovének Szévetsége keretében
muikodik. Repertoarjaban vendvidéki, szlovéniai néptancok szerepelnek, a tincosok hagyomanyérzé 6lt6-
zetben Iépnek fel. A csoport indulasa 6ta feln6vé két generacio egytitt szerepel az elsé fellépSkkel, a muzsi-
kat a helyi zenészek (jellemz6en harmonikasok) szolgaltatjak. 1938-ban alapitottak, de az 6tvenes években
nétte ki magat az egyhazi kérusbol a Pavel Agoston Vegyeskar’, amely 2005. december 18-4n Pro Cultura
Minoritatum Hungariae (,,A magyarorszagi kisebbségek kulturajaért”) dijat kapott a hazai szlovén nemzeti-
ség anyanyelvi, kulturdlis hagyomanyainak megtartasa és tovabborokitése érdekében végzett kimagasld
szakmai munkajaért. 2000-ben alakult meg a Vegyeskar hét tagjanak részvételével a helyi népdalkér, amely
repertoarjanak legrégebbi népdalaibdl a szlovéniai Muravidéki Mizeum'’ CD-t és kazettat adott ki. Lathat6
tehat, hogy a Mintagazdasagnak helyet ad6 telepiilés a hazai szlovén nemzetiség hagyomanyainak, kultara-
janak, identitasanak fennmaraddsa szempontjabol kulcsfontossagu helyszin.
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2. A Mintagazdasag alapitasanak koriilményei

A Magyarorszagi Szlovének Szovetsége'' 2006 decemberében alapitotta meg a Szlovén Vidék Koz-
hasznu Nonprofit Kft.-t (a tovabbiakban: Szlovén Vidék Kft.) abbdl a célbdl, hogy a tarsasag koézhasznu
tevékenysége keretében hozzajaruljon a szlovén kisebbség altal lakott Raba-vidék kulturalis, turisztikai és
gazdasagi fejlesztéséhez, tamogassa a térségben €16 szlovén lakossag vallalkozasainak alapitasat, valamint a
mar miikodé vallalkozasok altal megvalositandé beruhazasokat. Ennek érdekében a nonprofit Kft kézre-
mikodik a szlovéniai, magyarorszagi és unids palyazati forrasok felkutatasaban, palyazatok elkészitésében
és kivitelezésében. A Szovetség szoros egyiittmikodésben végzi tevékenységét az Orszagos Szlovén On-
kormanyzattal.

A Mintagazdasag Otletaddja 2010-ben magister Dejan Zidan, a szlovén kormany agrarminisztere
volt. A projekt kivitelezGje és a beruhazas tulajdonosa a Szlovén Vidék Kézhaszna Nonprofit Kft., a pro-
jekt finanszirozoi Szlovénia Agrar és Kornyezetvédelmi Minisztériuma, valamint a Szlovén Kormany Hata-
ron Tuli Szlovének Hivatala volt. A fels6sz6lnoki Mintagazdasag projekt megvaldsitasara 2013 folyaman
keriilt sor, célja a Natura 2000' és az Orségi Nemzeti Park adta lehetségek kihasznaldsaval egy turisztikai
és kulturalis centrum létrehozasa volt, els6sorban a helyi szlovén k6zosség szamara.

A projekt koltségvetése 835.000 Euro volt, amelynek folydsitasara a kivitelezés négy éve alatt kertilt
sor. A Mintagazdasag 2016-ban Szlovénia részérél tovabbi tamogatasban részesult egy htitékamra kiépité-
sének erejéig.

A Mintagazdasag egyik alapvetd célja az volt, hogy a mar régdta miveletleniil hagyott féldeken wjra
elinduljon a termelés, ami nem csak a helyi gazdak aktivizalédasat segitette el6, de azt is, hogy a taj vissza-
nyetje eredeti mozaikos jellegét. Tekintettel arra, hogy a Mintagazdasagnak helyt adé Fels6szolnok fokozot-
tan védett teriilet, a szigoru természetvédelmi szabalyok miatt sokan felhagytak korabbi hagyomanyos ter-
mel6i tevékenységtikkel, és az elvandorlas is erételjes volt. Mindezen folyamatok veszélyeztették a térséget
meghatarozoé szlovén lakossag nyelvi és kulturalis fennmaradasat és kozosségi kohézidjat is.

Abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy a természeti adottsagok kihasznalasa, a gazdak f6ldhoz torté-
né visszavezetése elsegitl a turizmus, egyben a térség fejlédését, a Szlovén Vidék Kft. mar a Mintagazda-
sag projekt el6tt foglalkozni kezdett azzal a kérdéssel, hogy miként lehetne a nemzetségi k6zosségek altal
lakott teleptiléseket fejleszteni. 2007-2013 kozott zajlott az un. ,,Magas fak gyongyei program” lebonyolita-
sa, amelynek keretében 2008-ban megkezd6dott az egytittmikodés a helyi gyimolestermeszté gazdakkal.
2013-ban elkészilt egy almafeldolgozé tizem (Almalak), amelyhez 15 helyi gazda csatlakozott. A megmi-
velt gyumoles6sok eredményeként megjelent ismét a mozaikos, gondozott taj. Felmerilt ugyanakkor, hogy
a megmuvelt foldek melléktermékeként megjelent balazott szénanak mi legyen a sorsa, ebbdl adéddan szi-
letett meg az allattenyésztés, és ennek feltételeit megteremt6 Mintagazdasag Otlete.

' A Magyarorszagi Szlovének Szovetségét a Magyarorszagi Délszlavok Demokratikus Szévetségébdl kilépett fiatal értelmiségiek
csoportja hozta létre 1990 Gszén abbdl a célbdl, hogy az a hataron tuli — magyarorszagi — szlovének sajat érdekképviseleti szerve-
zeteként mikodjon. A Magyarorszagi Szlovének Szévetsége koordindlja és finanszirozza a Rdba-vidéken és Szombathelyen ma-
k6dS amat6r kulturdlis csoportok munkajat, tamogatja a Budapesten és Szombathelyen tevékenyked6 egyesiiletek, sport és tizol-
t6 egyestletek, valamint a mosonmagyarévari szlovén kézosség munkajat. Egytittmtikddik a helyi kisebbségi 6nkormanyzatokkal
és az Orszagos Szlovén Onkorményzattal is.

12 Az Eurépai Uni6 altal 1étrehozott Natura 2000 egy olyan Osszefliggé eurdpai 6kologiai hdlézat, amely a k6z6sségi jelentGségi
természetes ¢él6hely tipusok, vadon él6 allat- és névényfajok védelmén keresztil biztositja a biologiai sokféleség megdvasat és
hozzajarul kedvezé természetvédelmi helyzetiik fenntartasahoz, illetve helyreallitisahoz.



3. A Mintagazdasag felépitése, szolgaltatasai, fejlesztési lehet6ségei

A 24 hektaros Mintagazdasag kézpontja ma egy 250 négyzetméter alapteriiletdi, kétszintes épiilet,
amelynek als6 szintjén egy huasfeldolgozo és tobb gytimolcesraktar kapott helyet, felsé részében egy 45 {6s
étterem, tetSterében pedig vendégszobak talalhatok (két darab négyfés apartman és egy kétagyas szoba
fird6szobaval). A Mintagazdasagban allattartas, foldmuvelés és gytimolcestermesztés folyik jelenleg a turisz-
tikai tevékenységen kivil, amely a helyi gasztronémiai hagyomanyokra tamaszkodva alakitja ki kinalatat. A
Mintagazdasag egyik f6 célkitizése, miszerint a helyi gazdakat érdekeltté kell tenni a termelésben, piacot
biztositva szamukra, mar most megvalosulni latszik. A Mintagazdasag el6segiti a Szévetség azon célkitlizés-
ének megvaldsulasat is, hogy a Raba-vidék fejlesztésével hozzajaruljon annak lakossagmegtarto erejéhez.

A Mintagazdasag rendszeresen teret biztosit szamos, a helyi szlovén kultara és hagyomany apolasat
szolgal6 kulturalis rendezvénynek, igy hozzajarul a nemzetiségi k6z6sség identitasanak erdsitéséhez.

A Mintagazdasag folyamatos fejlesztése a Szlovén Vidék Kozhaszna Nonprofit Kft. feladata, amit
hataron atnyul6 projektek segitségével old meg. A Mintagazdasag fejlesztését a Kft. tobb Iépcs6ben tervezi,
a turizmus fejlesztésére az Interreg V-A Szlovénia-Magyarorszag Egytuttmtkodési Program (SI-HU) hata-
ron atnydlé projektek segftségét veszi igénybe."” Az Interreg SI-HU Egyiittmikédési Programot az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) az Burdpai Terileti Egytittmiikodés keretében tamogatja. Az Eurdpai
Unié alapit6 szerzédése értelmében az EU atfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében tgy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohézi6 erdsitését eredményez-
ze, kiillonosen torekedve a kilonbozé régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezétle-
nebb helyzeti régidk lemaradasanak csokkentésére.'t B célkitlizés megvaldsitasinak egyik eszkoze az
ERFA. Az ERFA célja mérsékelni és kikiiszobolni az Unié kilonb6z6 régidi, tertiletei kozott a gazdasagi
fejlettségben mutatkozo6 egyenlétlenségeket, azaz erdsiteni a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot azaltal, hogy
tamogatja a regionalis gazdasagok fejlédését és strukturalis alkalmazkodasi képességét, a hanyatl6 ipari
tertletek és a hatranyos helyzetl térségek szerkezetatalakitasat, valamint a transznacionalis és az
interregionalis egytittm(ikodést.”” A SI-HU program (Program) egy olyan egyiittmiéikodési folyamat folytata-
sa, amely a 90-es években indult hiromoldalt és kétoldald 6sszetételekben.'® A Program soran kiilénféle
palyazatok tarsfinanszirozasa zajlik, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a régi6 olyan teriiletté valjon, amely
vonzé élethelyet, munkahelyet, befektetési lehet6séget biztosit ugy, hogy a helyi természeti és kulturalis
értékekre épit a turizmusban, ezen keresztil katalizalva a teljes térség fejlédését, masrészrél pedig megcé-
lozza a k6z6s hatartérségi problémak megoldasat hataron atnydld egyiittmikodés szintjén. A Program kiil-
detése, hogy a régiot tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbodl fenntarthaté k6zos “zoldturizmus™ régi-
6va alakitsa, amely szinvonalas életperspektivat biztosit lakéinak nem csak a turisztikai magnesnek szamito
telepiiléseken és azok vonzaskorzetében, hanem az azoktdl tavol es6, idegenforgalmi szempontbdl kevésbé
fejlett vidéki térségekben is.'

13 http://www.si-hu.eu/hu2

14 Az Europal Uni6 miikodésérdl sz0lo szerz8dés 174. cikke. Egységes szetkezetbe foglalt valtozat: HL 2012 C 326. /
eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E /TXT&from=EN
15 Az Eutrdpai Patlament és a Tandcs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai terileti egyuittmiikodési csoportosu-
lasrol, 2. cikk

16 Ausztria — Szlovénia — Magyarorszag, Szlovénia — Magyarorszag - Horvatorszag és Szlovénia - Magyarorszag Hatiron Atnyilé
Egyuttmtkodési Programok.
http://www.si-hu.eu/hu2/download/Interreg-V-A-Szlovenia-Magvarorszag-Egvuttmukodesi-Program-2014-2020-tamogatasi-

idoszak.pdf
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A Program alapfilozofiaja, hogy a régié olyan teriiletté valjon, amely vonzé éléhelyet, munkahelyet,
befektetési lehet&séget biztosit igy, hogy a helyi természeti és kulturalis értékekre épit a turizmusban.'

A jelenleg kivitelezés alatt all6 Green Exercise projekt (,Aktiv turisztikai termékek fejlesztése a
szlovén-magyar hatartérség kulturalis és természeti 6roksége ismertségének novelése érdekében”)" segitsé-
gével a Mintagazdasag szolgaltatasainak bévitése zajlik: trekking és elektromos kerékparok beszerzésére
kertlt sor, amelyek a megszallé vendégek rendelkezésére allnak. A tobb partner 6sszefogasaval megvalosu-
16 program keretében a szlovén-magyar hatar mentén meglévé kulturalis- és természetturisztikai kinalat
hataron atnyuld, k6z6s népszertsitése a cél, kiegészitve azt az egészséges életmdd, fenntarthatd, kornyezet-
barat kozlekedési modok (elsésorban a kerékparozas) fontossaganak hangsulyozasaval. A partnerek rekred-
cios parkok létesitését tervezik a hatar mindkét oldalan, kilenc helyszinen, ahol a kovetkezé témakoroket
tervezik bemutatni: természeti kérnyezet, védett természeti értékek, fenntarthaté gazdalkodas, kozlekedés,
egészséges életmod és mozgas. Ennek érdekében a meglévd kulturalis és természetturisztikai elemeket és a
projekt keretében tervezett fejlesztéseket Gsszekapcsoljak a jelzett kerékparos és gyalogos turatutvonalak
segitségével. A mar meglévé latogatohelyek szolgaltatasainak bévitésére, a természeti értékeket és népi ha-
gyomanyokat bemutat6 attrakcidfejlesztésre, tovabba szallashely-fejlesztésre is sor fog kertlni. A projekt
atfogo célja a latogatok altal a térségben toltott idé novelése. A tervekben szerepel egy egységes szemléletti
és modszertanu kerékparos taravezetd képzés is szlovén és magyar nyelven (igy tobbek kozott nyelvi kép-
z¢és, természeti értékek és kulturalis 6rokséggel kapesolatos ismeretek bévitése, a projekt keretében kijel6-
lends ttvonalak kézos megismerése).”

18 A program jogi alapjai az aldbbi unids aktusok:

- Az Burépai Patlament és a Tandcs 1303/2013/EU (2013. december 17.) rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és
Halaszati Alapra vonatkoz6 k6z6s rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkozé édltalanos rendelkezések megallapitdsardl és
az 1083/2006/EK (2006. julius 11.) tandcsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl, valamennyi moédositisaval egytitt;

- Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1299/2013/EU (2013. december 17.) rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal
az eurdpal tertleti egylittmikodési célkitizésnek nyujtott tiamogatdsra vonatkozo egyedi rendelkezésekrél, valamennyi modosita-
saval egylitt;

- Az Eurépai Bizottsdg 1301/2013/EU (2013. december 17.) rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas
a névekedésbe és munkahelyteremtésbe™ célkitlzésrdl sz616 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK trendelet hata-
lyon kiviil helyezésérdl, valamennyi médositisaval egyiitt;

- Az BEurépai Patlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai tertleti egytittmikodési csoportosulas-
1ol

- Az Butr6pai Patlament és a Tandcs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai terileti egytittmiikodési csopot-
tosulastol sz6l6 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosuldsok létrehozasanak és miikodésének egyértelmiivé tétele, egyszertsi-
tése és javitasa tekintetében térténé moddositasarol;

- A CCI 2014TC16RFCBO053 szamu Interreg V-A Szlovénia-Magyarorszag Egytittmikoédési Program, melyet az Eurépai Bizott-
sag C (2015)6551 szamu dontésével 2015. szeptember 18- an hagyott jova, minden médositasaval egyttt.

Magyar jogforrasként relevans a 126/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id8szakban az Eurépai Regionilis
Fejlesztési Alap és az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz egyes, hatdron atnyuld egyittmikodési programjainak végrehajtasarol,
a szlovén jogban pedig a Szlovén Koztarsasag rendelete (2016. jalius 28.) az Eurdpai Terileti Egytttmikoédési forrasok felhasz-
nalasarél a 2014-2020-as programperiodusban (Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropskega teritorialnega
sodelovanja v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2014-2020)

19 A Green Exercise projekt honlapjan tovabbi informaciok érhetéek el:
http://www.orseginemzetipark.hu/hu/info/fejleszteseink /folyvamatban-levo-projektek /green-exercise--aktiv-turisztikai-
termekek-fejlesztese.html?blank=blind

*® Kovacs Andrea tgyvezets igazgat6 (Szlovén Vidék kézhasznu Kft.) irasbeli tajékoztatasa alapjan.


http://www.orseginemzetipark.hu/hu/info/fejleszteseink/folyamatban-levo-projektek/green-exercise--aktiv-turisztikai-termekek-fejlesztese.html?blank=blind
http://www.orseginemzetipark.hu/hu/info/fejleszteseink/folyamatban-levo-projektek/green-exercise--aktiv-turisztikai-termekek-fejlesztese.html?blank=blind

A most létesiilt, rendelkezésre all6 kerékparpark azért is nagyszerd lehet6ség, mert a Raba-vidéken
vezet keresztiil az EURO VELO 13%, fgy a Mintagazdasigba érkez6 turistak akar kerékparral is felfedezhe-
tik a harom orszag turisztikai latvanyossagait, megismerve azok kulturalis 6rokségét. Ugyanezen projekt
keretében késziilt el egy kerti kitil6 is kemencével, ahol a viz és aramvétel lehet6sége is megoldott. A Min-
tagazdasagba érkezé turistakat ma mar egy z6ld park varja, amely sportolasi és kikapcsolddasi lehetéséget
biztosit a gyerekek és felnSttek szamara egyarant.

A Mintagazdasag soron kévetkezé projektje, a még elbiralas alatt allé6 Ethos Landprojekt. A prog-
ram az etikus turizmusra épit az an. 0 km alapelv alapjan, megcélozva a helyi termel6k bevonasat. A projekt
keretében legalabb 10 4j helyi termék regisztracidjat tervezi a Mintagazdasag, amely nem valésulhat meg a
helyi emberek bevonasa és aktfv kézremutikédése nélkdil.

4. A Mintagazdasag program illeszkedése a megyei és regionalis turizmusfejlesztési, illetve
gazdasagfejlesztési programokhoz

Vas megye turisztikai koncepcidja tobb 6 iranyt hatiroz meg, ezek koézil a Mintagazdasag valamint
a Szlovén Vidék Kft. altal kivitelezett projektek alapvetéen a szelid turizmus fejlesztéséhez kapcsolédnak.
Ugyanazon célok érdekében tevékenykednek a Raba-vidék tertiletén, mint amit a megye hatarozott meg az
egész tertletére. Tevékenységik eredményessége nagyban fiigg attdl, hogy a Szlovén-Magyar Kisebbségi
Vegyes Bizottsag 0j ajanlasa megvalosul-e, amivel a Raba-vidéket beemelnék Magyarorszag kiemelt turiszti-
kai desztinacidi k6zé gy, hogy fejlesztési forrasokat is rendelnének mellé.

A szelid turizmus kérnyezettudatos gondolkodast igényel, mindig szem el6tt tartja és elényben ré-
szesiti a kornyezet- és természetvédelem ésszerd el6irasait, a lakossag érdekeit, hiszen ez a helyieken talme-
néen mindenki érdeke és a kovetkez6 nemzedék joga. A szelid turizmus filozéfiaja, hogy a turisztikai szer-
vezeteknek és a turistaknak egyarant tarsadalmi felel6sségiik van a kornyezeti kérdésekben, fejlesztése
bélcs, hosszatavon gondolkodé iranyitast és ellendrzést igényel. Fontos az dsszhang az élet minden teriile-
tén, igy a kornyezetvédelemben is. Ennek megfelel6en el kell érni, hogy a szabadidejikben tdilék, kirandu-
16k ugy pihenjenek, frissiiljenck fel és gyarapodjanak élményekben, hogy az még kozvetetten se artsanak a
kornyezetnek. Ez csak akkor valésulhat meg, ha mind a szolgaltatok, mind pedig az utazok egyarant kor-
nyezettudatosan viselkednek. Szelid turizmus alatt az 6ko- és a falusi turizmust™ értjiik, de mas megkozeli-
tésben ide soroljuk az Gn. agro- és a slow-turizmus™ résztvevéit is.

21 Az EuroVelo 13, vagyis az Iron Curtain Trail az EuroVelo nemzetkozi kerékparit halézatanak tizenharmadik vonala, amely
Kirkenesbdl az egykori vasfiiggbny mentén Bulgariaba tart.

22 Az un. 6ko-portak olyan szallashelyek, amelyek természetvédelmi értékek kézelében fekszenek, a vendégfogadd felkészilt a
kornyék latnivaléinak a bemutatasara. A szallashely és kornyezete kérnyezetbarat és hagyomany6rzé kialakitasu, energia és vizta-
karékos, hulladékat komposztalja és szelektiv médon gyajti. A vendégfogadok ragaszkodnak kulturalis tradicibikhoz, 6rzik a taji,
termelési hagyomanyokat. Helyi élelmiszer és/vagy kézmives termékeik vannak, amelyeket szivesen mutatnak be vendégeiknek,
kostoltatjak meg a helyi izeket. A vendégfogaddk ismerik a kérnyék turaatvonalait, kulturalis programijait, ezeket vendégeiknek is
ajanljak. A falusi turizmus a szabadidének a megismerés szandékatol motivalt, rekreacios vagy egészségiigyi rehabiliticids célu
elt6ltése falusi kérnyezetben, a turizmus egy sajatos formaja. A falusi turizmus az egyik legalkalmasabb moédja annak, hogy a
turista kozvetlentl megismethesse egy tajegység életét és kultirajit. / http://kornvezettudatoselet.hu/oko hazak/okoporta-a-
kornyezetbarat-vendegfogado /

23 Slow turizmus: lassd, elmélytlt pihenés, amely a helyi élmények befogadasara koncentrdl. Az agroturizmus a falusi turizmus
mez6gazdasighoz kapcsoléd dga. / http://hvg.hu/plazs /20150527 Sarvar a slow turizmus otthona /


http://kornyezettudatoselet.hu/oko_hazak/okoporta-a-kornyezetbarat-vendegfogado
http://kornyezettudatoselet.hu/oko_hazak/okoporta-a-kornyezetbarat-vendegfogado
http://hvg.hu/plazs/20150527_Sarvar_a_slow_turizmus_otthona

A szelid turizmushoz a megyében nem kapcsolédnak nagy szallaskapacitasu szolgaltatok, jellemz6-
en a magan- ¢és kisvallalkozasok muakodtetik a turisztikai szolgaltatasaikat, amihez a Mintagazdasag program
jol illeszkedik.

A szelid turizmus és gazdasagfejlesztés kapcsolatardl elmondhaté, hogy az agroturizmus a vidék
munkaer6- és humaneréforras megtartasanak fontos eszkéze. A lovas- és a horgasz turizmus, valamint a
falusi vendégfogadas és egyéb szolgaltatasok fejlesztése, mikodtetése és rendszerbe foglalasa elGsegiti azt a
jovedelempo6tld tevékenységet, amely élhetobb, fenntarthatobb falvakat eredményez, és hozzajarul a ha-
gyomanyok megérzéséhez, illetve a tajszerkezet megmaradasahoz. Az agrarium felé megfogalmazott elvaras
a magas mindségl élelmiszer-alapanyag elGallitas, az egészséges kornyezet megteremtése, az egyedi
biodiverzitas fenntartasa, és a minél szinvonalasabb, nyitottabb gazdalkodasi moédok alkalmazasa, amely
turisztikai termékké fejleszthetd. Az ipari vallalkozasok akkor tudjak a turizmus érdekeit szolgalni, ha fej-
lesztéseik soran megovjak az egészséges kornyezetet, mindségi termékeikkel a turizmus igényeit is szolgal-
jak, és egyedi arukinalatukkal hozzajarulnak a turistak koltési hajlandésaganak névekedéséhez. Az olyan
beruhazasok, amelyek tajsebeket okoznak, talzott hang- és zajkibocsajtassal jarnak, valamint szag- és fény-
szennyezéssel rontjak a taj harmonidjat, nem szolgaljak a turizmus érdekeit, igy Vas megye turisztikailag
fejlesztendé teriiletein, tekintettel az egészségen és harmoénian alapulé koncepciora, feltétlenil keriilenddk.
A szolgaltatasi szektorban elsédleges érték a turizmus szamara a vendégek igényeit kielégits, egészség-
érzetiket fokozo szolgaltatasok lancokba szervezett mikodése. Az agazattal szembeni elvaras, hogy a hu-
man eréforras fejlesztésével jaruljon hozza a vendégfogadas versenyképességének fokozasihoz.™

5. A Mintagazdasag ¢és a telepiilés kapcsolata

A Mintagazdasag program elinditasa soran Fels6szolnok Kozség Onkormanyzata elvi tiamogatasarol
biztositotta a programot, és 3543 m’ alapteriilet(i, rét mivelési gt kiilteriileti ingatlan haszonbérbe adasarél
dontott, ezzel is segitve a beruhazas elinditasat. A kozségi dnkormanyzat anyagi nehézségekkel kiizd, ezért
egyéb tamogatast nem tudott adni, ugyanakkor palyazatot nyujtott be a kiltertileti helyi kbzutak fejlesztésé-
re: a Mintagazdasaghoz vezet6 ut felgjitasanak finanszirozasara. A Mintagazdasag tobb helyi lakosnak is
munkat biztosit, ezzel is segitve a fiatalok munkavallalasat. A munkahelyteremtés mellett hozzajarul a helyi
tajkép, a gondozott kérnyezet megtartasahoz, amivel vonzobba teszi a teleptilést nem csak a turizmus, de a
mar helyben laké és a remények szerint Gjonnan betelepiil6 lakossag szamara is. A Mintagazdasag turiszti-
kai tevékenysége szamottevéen fellenditette a teleptlés idegenforgalmat, {gy a helyi adébevételek is néve-
kedésnek indultak, amelyek a teleptilési 6nkormanyzat forrashianyat csékkentik.

A nemzetkozi kapcesolatok kiépitése, apolasa szempontjabdl a telepiilés fontos talalkozépontta valt
a harom orszag hatarara épult Mintagazdasag kézvetitésével, amit az is jelképez, hogy Magyarorszag, Szlo-
vénia és Ausztria kozjogi méltosagai is érdeklédést mutattak a teriilet és a kezdeményezés irant. Itt keril
megrendezésre az tn. TOUR de ROG?, a rekredciés kerékpartiraval 6sszekotote kerékparos talilkozé
Szlovénia és Magyarorszag tertiletén, ami nem csak a latogatdkat vonzza, de a telepiilés hirét is néveli. Na-
gyon kedvelt program az Almafesztival, és az éves szinten megvaldsitott legalabb 6 mihelymunka, amit a
gazdalkodas témajaban tartanak gyerekek és felnSttek szamara.

24 Kovacs Andrea tgyvezets igazgat6 (Szlovén Vidék kézhasznd Kft.) irdsbeli tdjékoztatisa alapjan.
25 A Raab-Orség-Goricko Harmashatar Naturpark nevébdl.



Az Ethos Land projekt pozitiv elbiralasa esetén a Mintagazdasag Gjabb képzési programok inditasat
tervezi a helyi kistermel6k szamara vallalkozoi ismeretek és termékfejlesztés tertiletén.

A magyarorszagi médiabdl jol ismert Gasztroangyal cimd musor stabja egy alkalommal szintén ella-
togatott a Mintagazdasagba, amely el6segitette, hogy a turisztikai helyszin, és az arra jellemz6 helyi, specialis
gasztronoémia orszagos ismertségre tegyen szert. *°

6. A Mintagazdasag szerepe a helyi szlovén k6z6sség megtartasaban

A magyarorszagi szlovének jelenleg az egyetlen olyan 6slakos népcesoport a Karpat-medence nyugati
részén, amely ma is a térségben él. Az el6bbiekben jeleztiik, hogy a Mintagazdasagnak teret adé kornyezet,
illetve a kornyez6 teleptlések (Fels6szolnok, Apatistvanfalva, Alsészolnok, Kétvolgy, Orfalu, Szakonytfalu
¢és Szentgotthard) a hazai szlovének archaikus lakohelye, illetve a nemzetiségi 6nszervezédés kdzpontja a
mai napig. A Rabavidéken jelenleg haromezer korili a szlovének 1étszama, és tovabbi kétezren élnek még
Szombathelyen, Mosonmagyarévaron, Budapesten, és a Somogy megyei Taranyban (somogyi szlovének). A
hazankban €16 szlovének létszama cs6kken, és a fiatalok kérében a nemzetiségi identitas, az anyanyelvhasz-
nalat, valamint a szlovén kultara és szokasok tovabbadasa egyre nehezebb. A szlovén nemzetiségi szerveze-
tek szamara kihivas tehat a fiatalok és a felnovekvo 4j generacio visszavezetése a gyokerekhez, az anyanyelv
¢és a kultura elvesztésének megelézése, de ugyanigy kihivast jelent a népesség elvandorlasanak lassitasa,
megallitasa is a térségben.

A Mintagazdasag létrejottében a helyi szlovén nemzetiségi szervezeteknek, a Magyarorszagi Szlové-
nek Szovetségének és az Orszagos Szlovén Onkormanyzatnak a kezdetektSl kiemelkedd szerepe volt, a
legfontosabb koordinacios és érdekegyeztetd feladatokat pedig a Szlovén Vidék Kft. végezte. A kivitelezés
soran tobb alkalommal is egyeztetésre kertlt sor az érintett k6zosség képviselbivel, a projekt minden eleme
Osszefiigg ugyanis valamilyen formaban az évszazadok ota itt €16 szlovén lakossag torténetével, hagyoma-
nyaival. A Mintagazdasiag a programjai, szolgaltatasai révén fontos szinterévé valt a szlovén nemzetiség
mindennapjainak. Az itt lebonyolitott kulturalis programokon minden generaci6é képviselteti magat, szer-
veznek kézmuves és gasztronomiai mihelymunkakat is. A Mintagazdasagot rendszeresen latogatjak 6voda-
sok, kisiskolasok, de nagyon j6 a kapcsolatuk a helyi fiatalokkal is. A takarmany betakaritisa soran a telepi-
lésen €16 fiatalok azok, akiknek szamitani lehet a segitségére, cserébe az Almalak k6z0sségi része az év min-
den szakaban a rendelkezéstkre all, ahol a sajat programijaik szervezésére is lehet6ségiik nyilik. Hasonlo
egyuttmuikodést alakitott ki a Mintagazdasag a helyi egyesiiletekkel is.

A rendezvények mindegyikének kifejezett célja az identitas és a nyelv megbrzése, a kultara es a ha-
gyomanyok apolasa. Az események kétnyelviiek, az el6adok altalaban Szlovéniabdl érkeznek, amely részt-
vevok aktiv nyelvhasznalatat is el6segiti.

Kozkedvelt rendezvény a ,,csiger fesztival”, ahol a bortermelSk kérésére a helyi borok és az asszo-
nyok altal siitott pogacsak megmérettetése zajlik kulturalis programmal egybekétve. Sokak altal latogatott
program a hagyomanyos diszndolés, amelyen meghivottként a telepiilés apraja-nagyja részt vesz. Fontos
program a Harmas hatarra szervezett tura, amelynek célja a vidék természeti értékeinek a megismertetése. A
helyi fiatalok egyik kedvenc programja a majusfa-allitas és kidontés, amely az an. ,kitincolassal” egyuttal
gazdag kulturalis programot is jelent minden érdekl6dé szamara.

26 Gasztroangyal Csornyefold és Vendvidék HD — 2017.05.06., https://youtu.be/1YWnEnH8YI.0


https://youtu.be/1YWnEnH8YL0

Fejlédott és fejlédik az ott €16 fiatalok szlovén nyelvi kommunikaciés képessége, a rendezvénye-
ken, programokon val6 aktiv kézremikodésiiknek koszonhetéen a nemzetiségi nyelvitket egyre biztosab-
ban és batrabban hasznaljak. A programok ahhoz is hozzajarulnak, hogy az érdekl6dék kozelebbrol is meg-
ismerhessék a magyarorszagi szlovén nemzetiség kultarajat, hagyomanyait, és a mihelymunkak soran olyan
Uj tudas megszerzésére és elsajatitisara van lehet6ség, amely atiltetheté a mindennapi életbe is. A Minta-
gazdasag a kornyezetének gondozasaval, a mez6gazdasagi teriiletek szakszertd mtvelésével és hasznositasa-
val hozzajarul az évszazados szlovén mez6gazdasagi kultura, illetve a vidék szépségének megbrzéséhez is.

A Mintagazdasag orszagos turisztikai és marketingszerepe is egyre jelentésebb: mikédé intézmény-
ként rendszeresen megjelenhet a mértékadé szakmai, illetve hazai és nemzetkozi turisztikai kiallitisokon. A
projekt orszagos szintli megismertetéséhez az elmult években Szlovénia magyarorszagi nagykoveteinek és
té6konzuljainak, valamint az Orszaggyllés szlovén nemzetiségi szoszolojanak tevékenysége is jelentésen
hozzajarult.

Jol lathato, hogy rendkiviil széles azoknak a kore, akik szamara sokat ad a Mintagazdasag: ide tarto-
zik a hazai szlovén nemzetiségi k6zosség, killondsen az itt €16 tagjai, a hagyomany, identitaserdsités, nyelv
megbrzése szempontjabol, de haszonélvezdi az anyaorszagbdl ide latogatd szlovénok és azok a nemzetiségi
kozosséghez egyébként nem tartozo turistak is, akik ezaltal jobban megismerhetik a hazai szlovén k6zosség
kultarajat. Elmondhatd, hogy a Mintagazdasag program komplex hatasaként a szlovén kézosség Osszetar-
tozasa er6s6dott a térségben, csakigy, mint a szlovén nemzetiség orszagos, tarsadalmi szintd elismertsége.

7. A program fenntarthat6saganak kérdései

A Mintagazdasag program bar folyamatosan bévill, fejlédik, és tobbnyire mar képes dnfenntartd
moédon mikodni, gazdasagi nyereséget azonban egyelére még nem termel. Tevékenységeinek j6 része koz-
hasznu, szerevez6jik és kivitelezGjik a Szlovén Vidék Kft., amely az ott dolgozék szakmai tapasztalatara
tamaszkodva valdsitja meg a palyazati forrasokbdl finanszirozott programokat. A projekt legnagyobb erds-
sége a vidékfejlesztésben jatszott kiemelkedd szerepe, a kivételes lehet6ségeket nyujté kornyezeti, természe-
ti adottsagok ért6 felhasznalasa, valamint a szlovén nemzetiségi k6z6sség Gsszefogasanak és egyiittmikodé-
sének erbsitése. A program jol illeszkedik a megyei és a hataron atnyuld turisztikai és tertletfejlesztési kon-
cepcidkhoz, igy az ezekhez kapcsolédo palyazati forrasok a Mintagazdasag szamara is elérhetévé valnak,
amelyek nagy segitséget jelentenek az elindulasban és az 6nall6 labra allas megteremtésében.

A szlovén-magyar hataron atnyald egyuttmikodési programok végrehajtasa soran az Eurdpai Unid
kohéziés politikajanak megvalositasara torekszenek. Az egytittmikodés célja a tagallamok gazdasagi és tar-
sadalmi kohézidjanak novelése, az Unié Osszehangolt, kiegyensulyozott és fenntarthaté fejlédésének Osz-
tonzése, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti esélyegyenléség elGsegitése. A hataron atnyulé hatassal
rendelkezé palyazatok esetében fontos feltétel, hogy a projektpartnerek kozott legalabb egy szlovén és egy
magyar résztvevdi is legyen, amelyet a Mintagazdasag projekt biztositani tudott és tud. A sikeres megval6si-
tas tovabbi feltétele a palyazatok k6z0s tervezése, végrehajtasa, de a k6z6s finanszirozas is.

A Mintagazdasag bévilését, fejlesztését az Interreg SI-HU hataron atnyulé Egyuttmikoédési Prog-
ram segitheti. Ezek tarsfinanszirozasara az ERFA Eurépai Tertleti Egytittmtkoédés (ETE) célkitizése kere-
tében keril sor, amely a 2014-2020-as programperidédusban a Szlovénia és Magyarorszag kozott zajlé hata-
ron atnyul6 egyuttmikoédéseket tamogatja. Az Eurdpai Terileti Egytttmkodés (ETE) atfogd célkitizése
az Eurdpai Unib egészének harmonikus gazdasagi, tarsadalmi és territorialis fejlédését timogatja.
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A hataron atnyul6 egyiittmtikédési programok (Cross-border Co-operation, az un. CBC progra-
mok) célja a felismert k6zos problémak kezelése. Az Interreg SI-HU EP koncepcionalis iranyultsaga
ugyancsak szem el6tt tartja az Burépa 2020 stratégia célkitlizését, amelynek lényege az ,,intelligens, fenn-
tarthat6 és inkluziv névekedés”. A programteriiletbe bevont régidkat érinté kozos kihivasok és kozos be-
avatkozasi szitkségletek feltérképezése megtortént annak érdekében, hogy lehet6vé valjon a jobb tarsadal-
mi, gazdasagi és terileti kohézi6 elésegitése.

Természetesen a Mintagazdasag projekt is kiizd szamos nehézséggel: a géppark még fejlesztésre
szorul, a kiszamithatatlan id6jaras (fagy, jég) miatt a gyimolcstermesztés két éve veszteséges, az allatallo-
many még nem érte el a végleges létszamot. Ugyanakkor — a Mintagazdasag vezet&ségének elmondasa sze-
rint — a turisztikai terilet kitermeli a mikodésiikhoz sziikséges alapvetd koltségeket, és a felmertiilé problé-
makat eddig a nemzetiségi, a helyi 6nkormanyzat, illetve a regionalis szervek Osszefogasaval mindig sikeriilt
megoldaniuk.

Problémat okoz ugyanakkor az is, hogy a Mintagazdasagot mikodtetd szervezet eredményes tevé-
kenysége jelenleg kizardlag Szlovénia tamogatasan és joindulatan mulik, a hazai nemzetiségi kifrasokra a
szervezetnek kordbban nem volt lehetSsége palydzni.”’

A Mintagazdasag, mint turisztikai desztinacié legnagyobb hianyossaga a megfelelé minéségt ut biz-
tositasa. A szervezet 2017 januarjaban a telepiilési 6nkormanyzattal kézosen palyazott az ut felgjitasara,
el6relépés azonban ezen a téren egyelére nem tortént.

A Mintagazdasag fenntarthatésaganak egyik pillére a hataron atnyulo jellege, ami nem csak az anya-
orszagi tamogatasokban nyilvanul meg, de abban is, hogy a szlovén turistak szamara is egyre kedveltebb uti
cél lett. A szlovén turisztikai szolgaltatok ajanlasaikkal népszerusitik a Mintagazdasagot, és a Szlovén Vidék
Kft. valamennyi projektje soran szlovén partnerekkel és intézményekkel dolgozik egyiitt.

III. A program alapjogi vonatkozasai

A Mintagazdasag projekt megvaldsitasa soran a szlovén nemzetiségi k6z9sség ugy gyakorolja nem-
zetiségl koz6sségl jogait, hogy kozben a koérnyezeti adottsagok kiaknazasaval hozzajarul a terilet fejleszté-
séhez, a taj, a j6v6 nemzedékek 6rokségének megdvasahoz. A projekt létrejottének és mikodésének egyik
alappillére az anyaorszaggal val6 kapcsolattartas és folyamatos egytittmikodés.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek egyéni és k6zosségi jogainak védelme a rendszervaltozas idejé-
re nyulik vissza. A Magyar Koztarsasag 2011. december 31-ig hatalyban 1év6 Alkotmanya 68. § (1) bekez-
dése szerint a Magyar Koztarsasag teriilletén ¢16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak:
allamalkoté tényezok. Eszerint az Alkotmany elismerte az orszag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbsé-
geket, szamukra a tényleges jogegyenl&ség biztositasa és a hatranyok kiegyenlitése céljabol kisebbségi tobb-
letjogokat garantalva. A 68. § (2) bekezdés tébb ilyen jogot is nevesitett, igy a kozéletben valé kollektiv
részvételhez, a kisebbségi kultura apolasahoz, az anyanyelv hasznalatahoz, az anyanyelv( oktatashoz, a sajat
nyelven val6é névhasznalathoz, valamint helyi és orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok 1étrehozasahoz valé
jogot. Az Alkotmany felhatalmazasa alapjan és annak rendelkezései végrehajtasara sziiletett meg aztan a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL. t6rvény (a tovabbiakban: Nektv.).

27 Kovics Andrea tgyvezets igazgat6 (Szlovén Vidék kézhasznd Kft.) irdsbeli tdjékoztatasa alapjan.
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Fontos megjegyezni, hogy a Nektv. egy eurdpai szinten is kiemelkedd kisebbségvédelmi rendszer
bazisat tette le, amelynek alapvonalai a mai napig meghatarozzak a Magyarorszagon elismert nemzetiségi
k6z6sségek mindennapijait.

Az Alaptorvény 2012. januar 1-ei hatalybalépése a fenti rendelkezések tobbségét atvette. Az j ter-
minologia szerint mar egységesen a nemzetiségeket nevesiti és e kozosségek védelmérdl, illetve sajatos sze-
repérol szol, és az Alkotmanyhoz hasonléan allamalkoté tényezéként, a politikai kbz6sség részeként ismeri
el a Magyarorszagon él6 nemzetiségeket. Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy
minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallalasa-
hoz és meg6rzéséhez.

A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven valo
egyéni és kozosségl névhasznalathoz, sajat kultardjuk apolasahoz és az anyanyelva oktatashoz. Az Alaptor-
vény szabalyait a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nijt.) bontja ki, a
Nektv. rendelkezéseit felvaltva és részben atemelve, illetve kiegészitve.

Az Njt. részleteiben is rendelkezik a Magyarorszagon €16 nemzetiségeket megilleté alapvetd egyéni,
¢és — a nemzetkozi standardoktdl eltéré moédon — kollektiv jogairdl. A nemzetiségek kozosségi jogai kozé
tartoznak:

- a nemzetiségi 6nazonossag megbrzése, apolasa, erésitése és atorokitése;

- torténelmi hagyomanyaik, kultarajuk, nyelvik apolasa és fejlesztése;

- rendezvényeik és tnnepeik zavartalan megtartasa, épitészeti, kulturalis és vallasi emlékeik, hagyo-
manyaik meg6rzése, apolasa és atorokitése, jelképeik hasznalata;

- orszagos nevelési, oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézményhalézat létrehozasa;

- az anyanyelvl vagy anyanyelvi nevelés, oktatas kezdeményezése;

- tarsadalmi szervezetek, helyi és orszagos 6nkormanyzatok 1étrehozasa;

- a kozszolgalati médiumokban a nemzetiségi misorok rendszeres készitésének és sugarzasanak biz-
tositasa;

- az orszaggyulési képviselet.

A Magyarorszagon elismert nemzetiséghez tartozé személyek és nemzetiségi k6zosségek anyaor-
szaggal valo kapcsolattartasat ugyancsak az Njt. garantalja. Az Njt. 4. § (1) bekezdés b) pontja biztositja a
nemzetiségi kozosségeknek és a nemzetiséghez tartoz6 személyeknek az 6hazaval valé kapcsolattartashoz
val6 jogot, valamint a (2) bekezdés szabalyozza a nemzetiséghez tartozéd személy jogat arra vonatkozoan,
hogy mind az 6hazaval és a nyelvnemzetek allami és k6zosségl intézményeivel, mind a mas orszagban él6
nemzetiségekkel kapcsolatot tartson. A fentiek alapjan az Nijt. egyéni és k6zosségl jogként is megfogalmaz-
za a kapcsolattartashoz val6 jogot. Emlitést érdemelnek a Magyarorszag és a szomszédos allamok kozott
létrejott kétoldala egyezmények, amelyek mindegyike kélecséndsen biztositja nemzetiségi kozosségeik részé-
re az anyaorszaggal valé rendszeres kapcsolattartast.

A nemzetiségi kultira apolasahoz valé jog mind egyéni, mind kollektiv nemzetiségi jogként megje-
lenik az Nijt. szabalyai k6zott. Az Nijt. 12. § (1) bekezdés a) pontja biztositja a nemzetiséghez tartozo sze-
mély egyéni jogat, torténelmének, kulturajanak, hagyomanyainak megismeréséhez, apolasahoz, gyarapitasa-
hoz, valamint tovabbadasdhoz. Hasonléan rendelkezik az Njt. 17. § b) pontja, amely a nemzetiségi k6z6s-
ségek elidegenithetetlen k6z6sségi jogaként allapitja meg, a torténelmi hagyomanyaik, a nyelv meg6rzését és
fejlesztését, targyi és szellemi kultarajuk apolasat és gyarapitasat.
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Fontos eleme a nemzetiségi kulturahoz valé jognak az Nijt. 20. §-a, melynek értelmében Magyaror-
szag — jogszabalyainak keretei k6zott — biztositja a nemzetiségi koz6sségeknek rendezvényeik és tinnepeik
zavartalan megtartasahoz, épitészeti, kulturalis, kegyeleti és vallasi emlékeik, hagyomanyaik megdrzéséhez,
apolasahoz és atorokitéséhez, jelképeik hasznalatahoz fiz6d6 jogait. A kulturalis 6nigazgatashoz valé jogot,
illetve a nemzetiségek médiatartalom-szolgaltatassal Gsszefliggd jogait az Nijt. tovabbi rendelkezései részle-
teiben is szabalyozzak.

Az Alaptorvény VIII. cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van szervezeteket 1étrehozni
és szervezetekhez csatlakozni. A nemzetiségl k6z6sségek kozéletben valé kollektiv részvételének joga meg-
valosulhat civil szervezetek alapitasaval, mikodtetésével, ezt az 6nszervez6déshez valo jogot garantalja az
Nit. 14. §-a egyéni és kollektiv jogként egyarant.

A nemzetiségi kézosségeket, 6nkormanyzataik makodését és feladatellatasat, valamint a kulturalis
autonémia megvalosulasaban kozremikodd, szerteagazd intézményhaldzatot az allam szamos formaban
tamogatja.

A jelen elvi allasfoglalas II. pontjaban részletezettek szerint, a Mintagazdasag a szlovén nemzetiségi
értékek, kultara és identitas meg6rzése mellett aktivan jarul hozza az Ossztarsadalmi értékek megdvasahoz,
és a jOv6 generacié Orokségének megorzéséhez. Magyarorszag Alaptorvénye — az eurdpai alkotmanyok
kozott is kiemelked6 médon — szamos rendelkezésével elkotelezte magat a jov6 nemzedékek érdekeinek
védelme mellett. A Nemzeti Hitvallds a j6v6 nemzedékeket a elmult korok és a jelen magyarjaival egytitt a
magyar nemzet egységes részének tekinti, és harmuk szovetségének hangsulyozasaval egyfajta szimbolikus
jogalanyisagot teremt a j6vé nemzedékek szamara is. A jové nemzedékeinek érdekeit az Alaptorvény P)
cikke kilon is nevesiti, amely szerint: ,,[a] természeti er6forrasok, killéndsen a term6fold, az erddk és a
vizkészlet, a biologiai sokféleség, kilontsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet koz6s 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a j6vé nemzedékek szamara valé meg-
6rzése az allam és mindenki kotelessége”. A P) cikk (1) bekezdése az egészséges kornyezethez vald alapvet
jog intézményvédelmi garanciainak olyan pillére, amely a természetes és épitett kornyezet, a nemzet k6z0s,
természeti és a kulturalis 6roksége értékeinek védelmét, fenntartasat és a jOv6 nemzedékek szamara valo
megbrzését az allam és mindenki altalanos alkotmanyos felelésségeként allapitja meg és Alaptorvénybdl
fakadd kotelességévé teszi. Az Alaptorvény XXI. cikke szerint Magyarorszag elismeri és érvényesiti min-
denki jogat az egészséges kornyezethez, illetve a XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a
testi és lelki egészséghez, tovabba a (2) bekezdés kimondja, hogy ezt a jogot Magyarorszag tobbek kozott a
kornyezet védelmével valositja meg.

A jov6 nemzedékek védelme napjainkban kiemelt allamcél, amelynek Magyarorszagon kozponti
szerepl6je az alapvet6 jogok biztosa j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellat6 helyettese, vagyis a j6v6
nemzedékek szoszoloja. A biztoshelyettes feladata, hogy az Alaptorvény szellemiségével és értékrendjével
Osszhangban, az érintett felek szerteagazé érdekeit és igényeit is figyelembe véve biztositsa a j6vé nemze-
dékek érdekeinek képviseletét a figyelemfelhivas, felvilagositas, meggy&zés, javaslattétel, véleményformalas,
egyuttmikodés eszkozeivel. Jelentéseiben és elvi allasfoglalasaiban a modern kérnyezet- és természetvéde-
lem legujabb trendjei és gyakotlati iranyvonalai is megismerhetéek, igy kiemelten fontosak a hazai jogalkal-
mazas szempontjabol.”

% Bévebben lasd: http://www.ajbh.hu/jnbh-hazai és http://www.ajbh.hu/jnbh-allasfoglalasok
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IV. A program, mint adaptalhaté modell

A Mintagazdasag program j6 példaja annak, hogy egy 6shonos, tobb évszazados multtal rendelkezé
nemzetiségi koz6sség Gsszefogassal, a torténelmi hagyomanyokra épitve, a helyi adottsagok felismerésével
és kiaknazasaval hogyan jarul hozza nem csak sajat identitasanak dpolasahoz, tovabbéléséhez, de a nemzeti
értékek megovasahoz és a fenntarthat6 fejlédés biztositasahoz is. A program adaptalhatd, amennyiben az
adott k6z0sség sajat hagyomanyaira, kulturalis gyOkereire timaszkodva figyelembe veszi lehet&ségeit, és az
altala lakott tertilet kbrnyezeti és gazdasagi adottsagait. Egy hasonlé Mintagazdasag 1étrehozasa feltételezi a
pontos helyzetelemzést és az adott k6zosség lehetGségeire szabott tervezést és kivitelezést. Szamolni kell
azzal is, hogy egy Mintagazdasag rentabilissa valasa hossza évek munkajanak lehet a gytimolcse, gy a kez-
deti id6szak finanszirozasara, athidalasara pontos tervvel kell rendelkezni. A beruhazas finanszirozasa mel-
lett ugyanolyan kihivas annak mukodtetése és turisztikai desztinaciéva tétele is. Egy Mintagazdasag nem
csak, mint 6nallé gazdalkodé egység miikodik, hanem mint a helyi termékek felvasarloja, kulturalis és kép-
zési rendezvények helyszine is, figyelembe véve az adott nemzetiségi k6z0sség igényeit is.

A program egyik kulcsa az anyaorszaggal val6 szoros egyiittmtkodés, és az Eurépai Unid hataro-
kon ativel6 politikajahoz val6 kapcsolédas. Az Unid polgarainak t6bb mint egyharmada Eurépa hatar men-
ti régidiban él. Ezek a hatarok kézvetlen és kozvetett hatast gyakorolnak az ott él6kre. Az Eurdpai Tertleti
Egytttmikodés, az Interreg programjai fontos szerepet jatszanak a hatarok elvalaszto jellegének lekiizdésé-
ben és a hatarokon atnydléd egyuttmikodés elémozditasaban. A viszonylag kis koltségvetésti Interreg pro-
jektek eddig mar szamos kézzelfoghat6 eredményt nyujtottak a polgaroknak a hatarokon atterjedd bizton-
sag, a kozlekedés, az oktatas, az energia, az egészségligy ¢s a munkahelyteremtés teriiletén egyarant.

A 2014-2020 kozotti idészakban ezek a programok tébb mint 10 milliard eurdt fognak a régiok ko-
zotti egyuttmikodésre forditani, amelybdl a hatar menti régidknak mintegy 6,6 milliard eurd jut. Mindez
el6segiti a maximalis hatasfok elérését és a beruhazasok hatékonysaganak novelését.”

Természetesen az Interreg nem kifejezetten a nemzeti kisebbségek tamogatasara fokuszal, de a ré-
216k kozott, hataron atnyuald, transznacionalis egytittmikodés kifejezetten j6 lehetSségeket nydjt az érintett
orszagban ¢él6 nemzetiségek szamara az anyaorszaggal valé kapcsolattartas és kulturdlis 6nazonossaguk
megerdsitése terén.”’ Szamos magyar vonatkozasd j6 példa létezik olyan hatirmenti Interreg egylittmiiko-
désekre, amelyek a nemzetiségi kozosségek fejlesztésére is figyelmet forditottak.” A FUEN Kisebbségek
Hiaza (House of Minorities) projekt szintén az Interreg program taimogatasaval valosult meg a német-dan
hatartérségben.”

29 http://ec.curopa.cu/regional policy/hu/newsroom/news/2015/09/cross-border-cooperation-in-the-european-union-an-
opportunity-for-europe-s-border-regions

30 Tamara Hoch Jovanovic: Europeanisation. In: Tove H. Malloy (ed.): Minority Issues in Europe: Rights, Concepts, Policy.
Frank & Timme, 2013, 96. o.

31 Lasd pl. a Magyarorszag — Romania és Magyarorszag — Szerbia és Montenegro projekteket (HU-RO-SER 2004—2006), melyek
célul tizték ki egyebek mellett a nemzetiségek tarsadalmi problémainak hatékony kezelését
(http://www.alfoldinfo.hu/interreg/INTERREG 2008.pdf) vagy a a Common syndicate for the reinforcement of cross border
newscast's cooperation (HURO/0801, 2009-2011) elnevezési magyar-romén projektet, melynek egyik célkitizése a két orszag-
ban €16 nemzetiégi k6zosségek kulturajanak timogatisa volt (http://www.huro-
cbe.eu/hu/nyertes_projekt/252month=2&year=2017&month=1&year=2017).

32 https:/ /www.fuen.org/key-topics/forum-of-the-european-minotities-house-of-minorities /house-of-minorities /
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Az Eurdpai Parlament 2015-ben allasfoglalast tett kozzé a kohézids politikardl és a marginalizalo-
dott kozbsségekrdl, amelyben felhivta a figyelmet a kohéziés politika potencidlis szerepére a marginalizal6-
dott (tdbbek kozott nemzeti vagy etnikai kisebbségi) kozodsségek helyzetének javitasat illetéen.™

Fentiek ellenére a hatar menti teriileteken egyel6re jelentds gazdasagi potencial marad kihasznalat-
lan, amelynek oka tébbnyire az informacid, a bizalom és a kezdeményezé hozzaallas hianya, illetve a szom-
szédos orszagok kozotti kommunikacids és egytttmikodési akadalyok. Az Eurobarometer kézelmultban
végzett ,,Az EU regionalis politikdjanak ismertsége és véleménye a polgarok korében” felmérésébdl kide-
rult, hogy a polgarok csupan egyotode (beleértve a nem hatar menti teriileteken él6 lakosokat is) szamara
ismert, hogy az EU regionalis finanszirozasi tevékenysége erre a teriiletre is kiterjed. Az eredmények alapjan
megallapithat6, hogy nagyobb hangstlyt kell fektetni az Interreg programjainak népszerdGsitésére.™

Osszefoglaléan elmondhaté tehat, hogy az Alaptérvény éltal garantilt nemzetiségi kbzosségi jogok
¢s az Eurdpai Uni6 hatarokon ativel§ programokat 6szténzé politikaja olyan keretlehetSségeket biztosit,
amelyeken belil a tertileti adottsagokat is figyelembe véve érdemes a hazankban él6 mas nemzetiségi ko-
zOsségeknek is olyan fenntarthaté modellekben gondolkodniuk, amelyek nem csak k6z6sségi Gsszetartoza-
sukat, valamint az anyaorszagukkal fenntartott kapcsolatukat erdsitik meg, de hozzajarulnak az adott térség
fejlédéséhez is. Frdemes tehat minél szélesebb kord tajékoztatis és mas eszkézok Gtjan is 6sztonézni az
uniés programok lehetéségeinek kiaknazasat nemzeti és bilateralis szinten egyarant.

Budapest, 2018. junius 1.

Szalayné Sandor Erzsébet

a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté biztoshelyettes

33 Az Burdpai Parlament egyuttal hangsulyozta, hogy feltétlenil biztositani kell, hogy az uniés alapok soha, semmilyen médon
ne jarulhassanak hozza a szegregacidhoz, és felhivta a Bizottsagot, hogy szorosan kévesse nyomon a hatranyos megkiilonbozte-
tés tilalma elvének tiszteletben tartasat és a kapcsol6dé jogszabalyok betartasat e korben is. [Eurépai Parlament: Jelentés a kohé-
zi6s politikarol és a matginalizalédott kozosségekrdl. (2014/2247(INT)); A8-0314/2015]
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