A nemzetiségi biztoshelyettes hazai tevékenysége 2019-ben

2019 a nemzetiségi jogtertlet szempontjabdl a szamvetés és (Gjra)tervezés id6szaka volt, igy
els6sorban stratégiai dontésekrdl és az azokat kiséré folyamatokrol szolt. A fokuszban harom
kilonbo6z6, de a jogérvényesitési rendszert alapjaiban meghatarozoé teriletet érinté valtozas allt: az
ombudsmani jogvédelem, a nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer és a torvényi szabalyozas.

Szalayné Sandor Erzsébet hat éves biztoshelyettesi mandatuma 2019. oktéber 21-én jart le, igy az
Alaptorvény és az ombudsmantorvény alapjan az ombudsmannak 4j személyt kellett jeldlnie a
pozicidra. A kételez6 egyeztetési eljaras folyaman az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok
Szovetsége és az Orszaggyilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga egyhanga tamogatasardl
biztositotta a korabbi biztoshelyettest, igy az egykori és a hivatalba 1ép6 Gj ombudsman
egyetértésben ujra jelolte 6t. Az Orszaggytilés 2019. november 4-én 153 szavazattal ismételten
Szalayné Sandor Erzsébetet valasztotta a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét
ellaté biztoshelyettessé. Mandatuma hat éven keresztil, 2025. november 3-ig tart.

2019. oktober 13-an keriilt sor a nemzetiségi 6nkormanyzatok altalanos valasztasara, amely
a teleptlési, tertileti és orszagos képviseleti szint egyideji megujitasat jelentette. Ennek soran kozel
2200 teleptilési és 62 teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat alakulhatott meg, és mind a tizenharom
elismert magyarorszagi nemzetiségnek létrejott az orszagos onkormanyzata is. A testiiletek
kiemelked6 kulturalis és tarsadalmi szerepének elismeréseképpen — az els6 nemzetiségi
onkormanyzati valasztas 25. évforduldjara is figyelemmel — az ombudsman altal alapitott Justitia
Regnorum Fundamentum-dijat a biztoshelyettes jelolése alapjan 2019-ben az Orszagos
Nemzetiségi Onkormanyzatok Szdvetsége nyerte el.

Az év harmadik kiemelked6 szakmai kihivasa a nemzetiségi jogi torvény atfogé médositasanak
el6készitése volt. A Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felel6s
Allamtitkarsaga altal életre hivott, az Orszaggyilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsiga altal
kiemelten timogatott szakmai munkacsoport tagjaként a biztoshelyettes a gyakorlatban tapasztalt
anomalidk megsziintetését és a joganyag sziikséges fejlesztését célz6 multilateralis — az elmult évek
jogalkalmazasi tapasztalatai, valamint specifikus szakmai anyagai alapjan — 27 technikai és 31
tartalmi javaslattal jarult hozza a k6z6s munkahoz. A folyamatrél a kovetkez6 fejezet nyujt részletes
tajékoztatast.

Mindharom emlitett esemény szakmai kihivas elé allitotta a nemzetiségi biztoshelyettest és stabjat

is, hiszen folyamatos alkalmazkodast, egyben stabilitast kivant meg az intenziv kilsé valtozasok
ellenére is.

2019-ben a nemzetiségi biztoshelyettes kiemelt egyiittmiik6dé partnerei voltak:

Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége
Vilasztott testiiletek | telepiilési, teriileti és orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok
Orszaggyulés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
Orszaggyulés szakbizottsagai

Alkotmanybirésag
Mas alapjogvédd | Egyenlé Banasmod Hatosag

szervek | Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag




Miniszterelnokség Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felel6s Helyettes
Allamtitkarsaga
Kormanyzati és | Belugyminisztérium Tarsadalmi Felzarkézasért Felel6s Helyettes
kozigazgatasi | Allamtitkarsaga
szervek | Oktatasi Hivatal Nemzetiségi Pedagdgiai Oktatasi Kézpont
Nemzeti Valasztasi Bizottsag
Nemzeti Valasztasi Iroda
Vecsei Miklés miniszterelnéki megbizott

Gytilolet-bincselekmények Elleni Munkacsoport

Igazsagligyi Minisztérium Emberi Jogi Munkacsoport Nemzetiségi Ugyekért
Egyeztetd testiiletek| felel6s Tematikus Munkacsoport

Igazsagtigyi Minisztérium Emberi Jogi Munkacsoport

Romatgyekért felel6s Tematikus Munkacsoport

Antiszegregacios Kerekasztal

Roma Koordinaciés Tanacs

Magyar Maltai Szeretetszolgalat

A fentiek mellett a biztoshelyettes folyamatosan szakmai kapcsolatot tartott a nemzetiségi
kozosségek  kulturalis  autonémiajanak — érvényesitése, illetve egyenlé banasmoddal — és
esélyegyenléséggel kapcesolatos jogainak biztositasa érdekében tevékenykedd hazai és nemzetkozi
kutatéintézetekkel, valamint egyhdzi és tarsadalmi szervezetekkel is.

A biztoshelyettes munkajat 2019-ben is két kiilonallé szervezeti egység segitette.

A hataskorébe tartozé tgyek szakmai, adminisztrativ és koordinacios el6készitését, valamint a
szakmai programok szervezését a Nemzetiségi Biztoshelyettes Titkarsaga biztositotta.

A hivatal egyik kiilon féosztalyanak egységeként mikodé Nemzetiségi Jogi Osztaly feladata a
beadvanyokkal és vizsgalatokkal kapcsolatos szakmai anyagok el6készitése, tovabba a
biztoshelyettes informacidszerz6 és felvilagosito tevékenységében vald aktiv kbzremtikddés volt.
A szakmai koz6sség tizenharom statuszabol egy munkatars tartds tavolléte mellet két statusz
betoltetlen volt. A tiz aktiv — t6bb esetben szocialpolitikusi és mentalhigiénés szakember
végzettséggel is rendelkez6 — jogasz kolléga mellett a csapatban egy szocialis munkas,
mediator és tréner képesitésli szakember dolgozott.

Kiemelt hazai események 2019-ben

A korabban emlitett 202 esemény kozil az alabbiakban néhany olyan programrél szamolunk be
részletesebben, amelyek témajuk vagy a résztvevok kore miatt kiemelkeddek, illetve az érintett
k6z6sség szamara kilénésen fontosak voltak.

Januar kézepén a biztoshelyettes az Orszagos Reformatus Ciganymisszi6é 2018-ban elindult,
»Egylitt — Egymasért” projekt berekfiird6i munkatarsképz6 tanfolyamara kapott meghivast,
amely a peremen él6k kozotti szolgalatban elkbtelezett embereket célozza meg. A haromnapos
esemény soran a biztoshelyettes meglatogatta a képzés roma és nem roma résztvevéit, Torok
Tamas titkarsagvezetd pedig a nemzetiségi és egyenlé banasmoddal kapesolatos jogokrol, valamint
a hazai jogérvényesitési lehet6ségekrdl tartott szakmai eléadasokat.



Ewmberi jogi képzés az Orszdgos Reformadtus Ciganymissgid munkatirsai samdra — Berekfiirdd

A Baratsag cimi folyoirat megalapitasa 25 éves jubileumanak megiinneplésére februar 20-
an, az AJBH-ban kerillt sor. A biztoshelyettes, Mayer Eva fGszerkeszté és az Orszagos
Nemzetiségi  Onkormanyzatok — Szévetsége kézds — szervezésében, a  Miniszterelndkség
tamogatasaval megvaldsult rendezvényen kozel szazf6s kozonség vett részt: a nemzetiségi kozélet
jeles képvisel6i, a német nemzetiségi képvisel6 és tobb nemzetiségi sz6sz6lo, valamint az
onkormanyzati eln6kék mellett kulturalis szakemberek és a nemzetiségi kulttra irant érdekl6dok is
megjelentek.
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A 25 éves Baritsdg folydirat jubileumi iinnepsége az Alapuetd Jogok Bz'%tom’nmé Hivataldban

A Magyar Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi Intézetének gondozasaban februar 22-én kertilt
sor az Emberi Jogi Enciklopédia kotetbemutatéjara az MTA székhazaban. A maga nemében
egyedilalléan komplex szakmai kézikonyvet a nemzetiségi biztoshelyettes méltatta.

A biztoshelyettes titkarsaganak munkatarsa, Kiss Balazs marcius 1-jén Mez6berénybe latogatott.
Délel6tt a Mezbéberényi Pet6fi Sandor Evangélikus Gimnazium és Kollégiumban rendhagyo
osztalyfénoki orat tartott, délutan pedig a Német Ko6zosségi Hazban talalkozott a Mez6éberényi



Német Hagyomanyapol6 Egyestlet vezetbivel és a szervezet tobb tagjaval, valamint a Mez6berényi
Szlovakok Szervezete elnokével.
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Latogatis o Német Kb%imcfgz' Hizban — Mezdberény

Marcius  12-én  az Orszaggytilés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga iilésén
megtargyalta ¢és egyhangulag elfogadta a nemzetiségi biztoshelyettes 2017-es
beszamoloéjat, valamint t6bb, 2018-ban sziletett elvi allasfoglalasat és ombudsmannal kézos
jelentését 1s. A kozel négy oras tajékoztatét kovetéen a bizottsag elndke a testilet nevében
megkdszonte a biztoshelyettes magas szakmai szinvonald munkajat, valamint reményét fejezte ki,
hogy 2019 oktéberétdl ismételten lehetSséget kap a megkezdett k6z6s munka folytatasara, ennek
érdekében pedig a bizottsag timogatasardl biztositotta 6t.
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Biztoshelyettesi beszimold az Orszaggyilés Magyarorszdgi nemzetiségeke bizottsaginafk iilésén — Budapest

Marcius 15-én Szalayné Sandor Erzsébetet nemzetiségi biztoshelyettesi, valamint az Eurépa Tanacs
nemzetkozi szakértéjeként végzett kiemelked6 szinvonala szakmai munkaja, tovabba a hazai, illetve
nemzetkozi oktatoi tevékenysége elismeréseként az igazsagugyi miniszter Modr Gyula-dijjal
tintette ki. Az elismerés atadasara a forradalom és szabadsagharc 171. évforduldja alkalmabél az



Igazsagiigyi Minisztérium 4ltal rendezett iinnepségen keriilt sor a Magyar Ugyvédi Kamara
székhazaban.

Marcius 25-én a biztoshelyettes is részt vett az Egység és sokszintiség — Ormény Biblia és
vallasos tarsadalom cimi kiallitas megnyitéjan. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Armenolégiai Intézetének munkatarsai és az Orszagos Széchényi Konyvtar kutatdi altal gondos
munkaval Osszeallitott tarlat az els6 harom, teljes 6rmény bibliakiadas mellett szamos csaladi
ereklyét, valamint az erdélyi 6rmények vallasgyakorlatahoz kot6d6 targyakat mutatott be. A
biztoshelyettes az eseményt kévetben szakmai egyeztetést folytatott az egyetem rektoraval és a
Magyarorszagra delegalt papai nunciussal.
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Egység és soksziniiség — az Ormeény Biblia és valldsos tarsadalom cimii kiallitds megnyitdja — Budapest



2019-ben mar masodik alkalommal adott otthont a Hivatal az Orszagos Nemzetiségi
Rajzverseny ¢és Nemzetiségi Népismeret Verseny, valamint Orszagos Nemzetiségi
Fotopalyazat dijatadé iinnepségének, amelyet a biztoshelyettes nyitott meg. Az Oktatasi Hivatal
Nemzetiségi Pedagdgiai Kozpontja (Nemzetiségi POK) 4ltal meghirdetett versenyen nemzetiségi
6vodasok és iskolasok nevezhettek be a nemzetiségi léthez, mindennapokhoz kot6ds témaju
grafikai- vagy fotomivészeti alkotasokkal, amelyeket nemzetiségi képzémiivészekbdl allo zsiri
értékelt.

Az Orszdgos Nemzetiségi Rajzverseny és Nemzetiségi Népismeret Verseny dijkiosz1o sinnepsége ag
Alapvetd Jogok Bigtosanak Hivataliban

A biztoshelyettes kiemelt vendégként vett részt a Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a
Csaladokért altal aprilis 10-én szervezett, Roma nék, gyerekek, csaladok cimii nemzetkozi
konferencian, amelynek aktualitisat a Nemzetkézi Roma nap mellett az adta, hogy majus 1-jétél
a Beliigyminisztériumhoz kertlt a tarsadalmi felzarkézasért felel6s helyettes allamtitkarsag, ezzel
pedig a tarsadalmi felzarkoézasi intézkedések feliigyelete.

AXXXIV. OTDK Allam- és Jogtudomanyi Szekciéjaban a biztoshelyettes szakmai
kiilondijat ajanlott fel a legmagasabb szinvonald, nemzetiségi jogi témaju palyamunkanak. A dijat
Toplenszki Zalan, a Miskolci Egyetem hallgatéja kapta, kutatasanak témaja a Magyarorszagi
németek elleni kényszerintézkedések a II. vilaghabort utan a Tokaj-hegyaljai régidban volt.

A biztoshelyettes és kollégai is részt vettek Szegeden a Nemzetiségi kutatas, nemzetiségi
oktatas a Juhasz Gyula Pedagégusképzé Kar Nemzetiségi Intézetében cimmel aprilis 26-an
rendezett konferencian. Az esemény betekintést nydjtott az SZTE Juhasz Gyula Pedagogusképzd
Kar Nemzetiségi Intézetében folyé nemzetiségi oktatas és nyelvészeti kutatasok komplex
rendszerébe. Ez az intenziv értékmentS- és teremtd szakmai munka kiemelten fontos a
magyarorszagi nemzetiségi pedagdgusképzés j6vije, valamint a nemzetiségi kultira megbrzése és
fejlesztése szempontjabol.
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Nemzetiségi kutatds, nemzetiségi oktatds a Juhdsz Gynla Pedagigusképzd Kar Nemzetiségi Intéetében
Konferencia — Szeged

Az Alkotmanybirésag és a Kuria kozo6s kezdeményezésére 2016-ban indult kutatomunka
eredménye Az Alaptoérvény érvényesiilése a bir6i gyakorlatban cimd négykotetes tudomanyos
md, amelyet a bemutatd eseményen az Alkotmanybirdsag és a Kuria elnoke mellett a biztoshelyettes
is méltatott.

Az Alaptirvény érvényesiilése a birdi gyakorlatban, kinyvbemntats — Budapest

Juniusban a biztoshelyettes és munkatarsai Beloianniszba latogattak. Az 1950-ben alapitott, gbrég
nemzetiségi kézségben, amelyben a gérég polgarhaboruboél Magyarorszagra menektlék talalhattak
Gj otthonra, a biztoshelyettest a polgarmester, Beloiannisz Gérég Nemzetiségi Onkormanyzatinak
elndke, a Nikosz Beloiannisz Altalinos Iskola intézményvezetdje, valamint a telepiilésen mikods



civil szervezetek vezet6i és tagjai fogadtak. A j6 hangulatd és szakmailag is el6remutatod
megbeszélésen a biztoshelyettes megismerkedhetett a gérég nemzetiségi 6nkormanyzat, a helyi
oktatasi intézmények és civil szervezetek sokrétd és elismerésre méltd tevékenységével, a telepiilés
g0rog nemzetiségi lakossagat érint6 aktualis kérdésekkel.
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Hasonlo latogatast tettek a biztoshelyettes és munkatarsai Many (Maan) koézségbe. A jelentSs
német nemzetiségi torténelemmel és lakossaggal rendelkez6 kozségben a biztoshelyettest a Manyi
Német Nemzetiségi Onkormanyzat, egyben a Fejér Megyei Német Onkorméanyzatok Szévetsége
Egyestlet elnoke, tovabba a megyében mikédé német nemzetiségi 6nkormanyzatok elndkei,
nevelési-oktatasi intézmények ¢és civil szervezetek vezetSi és tagjai fogadtak a Manyi K6zosségl
Hazban.



He&zz’m' ldtogatas — Mdny

Jnius 20-4n tartotta éves iilését az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetiségi Ugyekért FelelGs
Tematikus Munkacsoportja, ahol a biztoshelyettes ismertette két, a kbzszolgalati és a nemzetiségi
média szerepével kapcsolatban kiadott elvi allasfoglalasanak tartalmat, azok megallapitasait,
valamint megfogalmazott javaslatait. Az ulésen parbeszéd kezd6dott az Onkormanyzati
valasztasokkal, népszamlalassal, a nemzetiségi jogi tOorvény modositasaval és a nemzetiségi
onkormanyzatokat érint6 stratégiai kérdésekkel kapcsolatban is.
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Az Lgazsdgiigyi Minisztérinm Nemzetiségi Ugy atikus Munkacsoportianak iilése —

Budapest

A biztoshelyettes az Eziist Ombudsman Emlékérmet adomanyozta Varju Gabriellanak az
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalaban és a jogel6d Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok
Orszaggytilési Biztosanak Hivatalaban végzett, kivételesen magas szinvonala, példaértéki
szakmai munkajanak elismeréseként. A dfjazott immar kézel hisz éve toretlen lendiilettel,



kimagasl6 szaktudassal és emberséggel végzi feladatait a nemzetiségi k6z6sségek érdekében, és
segiti a mindenkori ombudsmant, illetve helyettesét, valamint munkatarsait munkajuk hatékony és
emberkozpontu ellatasaban.
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Exiist Ombudsman Emlékérem ataddsa V arjii Gabriella részére — Budapest

A Magyarorszagi Szlovakok Napjat egész napos, j6 hangulati és sokszind kulturalis programmal
tnnepelte a hazai szlovak kozosség a Pest megyei Acsa (Jaca) kozségben, amelyen a
biztoshelyettes és titkarsagvezetGje is részt vettek. Az esemény hazigazdai a nap folyaman tobb
alkalommal is felhivtak a figyelmet a hazai szlovak k6zosség intézményeinek, infrastrukturalis és
anyagi mukodési feltételeinek jelentSs fejlédésére, amelynek alapja az elmult évek kolesonos
bizalmon alapulé egyiittmiikddése volt. Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat elnoke és a szlovik
kulturalis, illetve érdekvédelmi szervezetek vezetli erre is tekintettel hitet tettek a k6zds munka
folytatasa mellett.

Magyarorszdgi Slovikok Napja — Acsa



Az 1942-1949-es g6r6g polgarhabora elél menekilt gorog gyermekek Totkomlosra (Slovensky
Komlo6s) érkezésének és szlovak csaladokba fogadasanak 70. évforduldja alkalmabdl avattak
emléktablat augusztus 20-an, ahol a biztoshelyettes titkarsiganak vezetdje is megjelent.

Szeptember 1-jén a Nemzetiségi POK szervezésében az EMMI, az Oktatasi Hivatal és a
Klebelsberg Kézpont kézbs szakmai tanévnyité konferenciat tartott a nemzetiség nevelési-
oktatasi intézmények fenntartdi, vezetSi és munkatarsai szamara. Az esemény résztvevol
megismerhették a 2019/2020. évi jelentésebb oktataspolitikai és pedagdgiai modszertani
valtozasokat, valamint informaciét kaphattak az intézményeket érint6é alapveté pénziigyi és
infrastrukturalis helyzet kovetkez6 évben varhat6 alakulasarol.

Nemzetiségi szakmai tanévnyito konferencia - Budapest

Oktoéber 9-én tnnepelte fennallasanak 15. évfordul6jat a Magyarorszagi Német Kulturalis és
Informaciés Kézpont, amely folyamatosan és modszeresen tajékoztatja a magyarorszagi német
kozOsség tagjait, illetve a tarsadalom szélesebb rétegeit a magyarorszagi németeket érinté
felhivasokrol, hagyomany- és értékérzé kezdeményezésekrol, emellett szamos programot valdsit
meg székhelyén, a Magyarorszagi Németek Hazaban (Haus der Ungarndeutschen). Az eseményen
kiemelt vendégként az alapvetd jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes is részt vettek.
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A Magyarorszagi Német Kulturils és Informadcids Kozpont 15. éves jubileumi innepsége — Budapest

2019 decembere egy konyvbemutatoval kezd6dott Nyiregyhazan. A Roma életképek az 1950-
es évekbdl cimt koteteket a biztoshelyettes és a Magyar Nemzeti Levéltar f6igazgato-helyettese
ajanlotta az érdekl6ddk figyelmébe. Az tnnepséget kévetben a biztoshelyettes és munkatarsai
szakmai megbeszélést tartottak az ukran nemzetiségi nyelvi egyéni és k6zosségi névhasznalatrol
Stefuca Viktoria egyetemi docenssel, a Nyiregyhazi Egyetem Ukran Nyelv és Kultura Intézeti
Tanszékének oktatojaval.

Roma életképe az 1950-es évekbil — kinyvbemutatd a Saboles-S 3atmar-Bereg Megyer 1.evéltirban,
Nyiregyhiza



Az év utols6é rendezvényeként a Hivatal december 9-én rendezte meg a 2019-es Justitia
Regnorum Fundamentum-dijak atad6 iinnepségét, amelyen az elismerést idén az Orszagos
Nemzetiségi Onkormanyzatok Szévetsége Egyesiilet kapta. A dfj elismerése annak a
faradhatatlan munkanak, amelyet a szervezet immar tiz éve folytat a magyarorszagi nemzetiségek
jogainak magas szintd érvényesitése érdekében. A Szovetség tevékenysége nagyban elésegitette és
el6segiti az Alaptorvényben, a nemzetiségek jogairdl szold sarkalatos torvényben, valamint a
kapcsolédd jogszabalyokban a nemzetiségek intézményei és tagjai szamara garantalt jogok,
érdekérvényesitési lehetéségek optimalis kihasznalasat.




Sajtokapcsolatok és k6zosségi médiafeliiletek

A hazail nemzetiségi sajté 2019-ben is rendszeresen foglalkozott a biztoshelyettes tevékenységével,
kilonosen az adott kézosséget érint6 tigyek és a biztoshelyettes altal szervezett rendezvények,
illetve szakmai események kapcsan. Ebben a munkaban kiemelked6 médiapartner volt az
alapitasanak 25. évforduldjat tinneplé Baratsag folyodirat és a 40 éves Unser Bildschirm magazin.
Pozitiv tapasztalat, hogy a hazai férumokon megjelend hireket gyakran az anyaorszagi médiumok
is atveszik, igy a biztoshelyettes tevékenysége nemzetkozi nyilvanossagot is kap.
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2019-ben is szamos interjufelkérés érkezett a biztoshelyetteshez, ezek jellemz6en a nemzetiségi
portfolié aktualis tigyeihez, igy a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokhoz, népszamlalashoz, a
nemzetiségi nevelés-oktatas helyzetéhez, a szegregacid és integracié témajahoz és a nemzetiségi
valasztasokkal 6sszefiiggd kérdésekhez kapcsolodtak.
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A vizsgalt évben mar teljes spektrumban a biztoshelyettes rendelkezésére allt az a korabbi évek
soran fokozatosan kifejlesztett kommunikaciés portfolio, amely lehetévé teszi a nemzetiségi
biztoshelyettes kezdeményez6 tipusi és interaktiv média-megjelenésének tervezését és
megvaldsitasat. A honlap (nemzetisegijogok.hu), a Facebook profil (/ombudsmanhelyettes)
és a Twitter fick (@MinorityOmbud) a nemzetiségi kbzosségek és a tobbségi tarsadalom tagjaihoz
egyarant szolnak, a nemzetiségeket érinté legfontosabb hireket, rendezvények meghivoit vagy mar
megvalosult rendezvények beszamoldit, nemzetiségi civilek projektjeit OsszegyGjtve és
kommunikalva. Az egyiranyu tajékoztatd tevékenységen tul interaktiv — vagyis az érintettek altal is
alakithato, szerkeszthet6é — forumként is szolgalnak a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek szamara.
Az emlitett kommunikacids csatornak emellett a nem nemzetiségi szarmazasu érdekl6déknek szant
oktato, tajékoztatd, érzékenyitd és lexikon-jellegli ismeretgyijté szerepet is betoltik.

Oktatas és tarsadalmi szemléletformalas

Az elmult években tébb biztosi és biztoshelyettesi k6zos jelentés foglalkozott a nemzetiségi
neveléssel-oktatassal, ugyanakkor a nemzetiségi biztoshelyettes munkajaval hozza kivant jarulni
ahhoz is, hogy a nemzetiségi gyermekek és fiatalok jogtudatossaga a gyakorlatban is névekedjen.
Ennek érdekében mar az elmult évek soran is tobb, az Eurépa Tanacshoz k6tédé gyermekjogi
projekt hazai megvaldsitasat segitette. 2018-t6l kezdve a nemzetiségi iskolak didkjai szamara
rendhagy6 osztalyf6noki oOrak tartasara is sor keriilt a biztoshelyettes titkarsaganak
szervezésében. A nem formalis médszertannal megvaldsuld 45 és 90 perces alkalmak soran a
munkatarsak el8sz6r a nemzetiségi jogok és nemzetiségi nyelvhasznalat témajat dolgoztak fel a
kozépiskolas fiatalokkal. Az alkalmak soran a didkok nagyon aktivak voltak, emellett tobb, Sket
érint6 gyermekjogi és nemzetiségi jogi kérdést tettek fel a munkatarsaknak. ErezhetGen szitkség
van arra, hogy a diakok beszéljenek a jogaikrdl és a felmertlé problémakrol, tudatosuljon benntk,
hogy nemzetiségi hovatartozasuk nem hatrany, az anyanyelv megérzéséhez pedig — ahogyan az
egyenl6 banasmod megkoveteléséhez is — joguk van.

A nemzetiségi biztoshelyettes és munkatarsai 2019. marcius 1-jén a Mezéberényi Pet6fi Sandor
Evangélikus Altaldnos Iskola, Gimnazium és Kollégiumban, 2019. majus 22-én Pécsett a Koch
Valéria Kozépiskola, Altalanos Iskola, Ovoda és Kollégiumban, valamint a Miroslav Krleza Horvat
Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Diakotthonban tartottak rendhagy6 osztalyfénoki érakat.
A rendhagyé osztalyfénoki 6rak gyakorlata nem csupan a biztoshelyettes emberi jogi és nemzetiségi
jogi oktatasi, szemléletformal6 tevékenységét segitik elé, hanem kival6d lehet6séget teremtenek a
helyi nemzetiségi kozosségekkel valé szakmai kapcsolatok felvételére is. Erre tekintettel a j6vében
indokolt a megkezdett képzések folytatasa tovabbi nevelési-oktatasi intézmények bevonasaval.

A biztoshelyettes az altalanos tarsadalmi szemléletformalas mellett komoly hangsulyt fektet a
kovetkezd generacid szakembereinek érzékenyitésére is, ezért egyetemi hallgatéknak és doktori
képzésben részt vevé szakembereknek is rendszeresen bemutatja a magyarorszagi nemzetiségi
kozosségek helyzetét, valamint munkajat. Ennek keretében példaul a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, illetve az Eurépa Kézpontja hallgatéinak, valamint az Eétvés Lorand
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara hallgatéinak is tartott eldadast. 2019
szeptemberében a biztoshelyettes kiemelt szakmai kézremtikodéként részt vett az V. ELTE AJK
Orientacios Napok rendezvénysorozatan, ahol a hazai nemzetiségi kéz6sségek helyzetérdl, a
biztos és a helyettese komplex, interdiszciplinaris feladatairdl, valamint a fiatalok tarsadalmi
felel6sségvallalasarol és lehet6ségeirdl beszélgetett a résztvevokkel.



A nemzetiségi jogi tigyek altalanos jellemz&i

A nemzetiségi biztoshelyettes komplex feladat- és hataskérének alapja az el6z6 fejezetben
bemutatott széles korl szakmai kapcsolattartas mellett a nemzetiségi, illetve az egyenld
banasmoddal kapcsolatos joganyag érvényestilésének gyakorlati vizsgalata, aminek kivalé indikatora
a hozza fordulok szama és a gyakorlati problémak listaja.

A biztoshelyettes kézjogi megbizatasanak els6 hatéves ciklusaban, 2013 és 2019 kozott
1.966 panasziigyben jart el, ezek koéziil 2020. januar 1-jére 1.866 tigyet mar lezart, 1.515
esetben érdemi intézkedésre is sor keriilt, ezek felében a biztoshelyettes a problémafeltaras
mellett a kifejezetten jogi jellegti intézkedéseken til a nehézségek megoldasa, kezelése érdekében
mediator szerepet is betoltott. Az tgyek szama és tipusa szerinti, valamint a nemzetiség és a
beadvanyozo lakhelye szerinti bontas szamos atfogd kovetkeztetésre nyujt lehet6séget, killonosen
az adatsorok tObb évnyi valtozasat 6sszehasonlitva.

Altalanossagban megallapithat6, hogy a biztoshelyettes gyakorlata alapjan a nemzetiségek jogait
érint6 alapvetd szabalyozas dogmatikai hattere és szévege is kidolgozott, magas védelmi
szintet biztosit, igy megfelel a hazai adottsigoknak és a nemzetkozi vallalasainkbol szarmazé
kovetelményeknek is. A részletszabalyokkal kapcsolatban azonban gyakoriak a jogalkalmazasi
anomaliak, egyes tertileteken — igy példaul a nemzetiségi 6nkormanyzati igazgatas, nevelés-oktatas,
finanszirozas, kulturalis és nyelvi jogok gyakorlasa korében — strukturalis problémak is
megfigyelhetSek.

A gyakorlati nemzetiségi szakemberek az esetek tobbségében hatékonyan és gyorsan kiszarik a
nemzetiségi jogok gyakorlasat érinté problémakat és a legtobb esetben megtalaljak a legjobb
érdekérvényesitési utat, am ezek a megoldasok gyakran csak a konkrét tigyben hasznalhatéak, igy
részlegesek. Ez a proaktivitas raadasul alapvetéen a jobb érdekérvényesité képességgel és jogi
szakért6kkel rendelkezé nemzetiségek esetében jellemz6, a roma kozosség tagjai és szervezetel
szamara fokozott nehézséget jelentenek az emlitett anomalidk.

Tovabb arnyalja az 6sszképet az a kérulmény, hogy mig tizenkét kozosség esetében elsésorban a
klasszikus nemzetiségi jogokkal kapcsolatos visszassagok meriilnek fel, a roma k6zosség esetén a
szocialis, lakhatasi és hatranyos megkilonboztetéssel Osszefiiggé tgyek dominalnak, bar a
nemzetiségi szarmazas miatti diszkriminacio a roma kézosség képviselSinek klasszikus nemzetiségi
jogi tevékenységét is neheziti.
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A fentieck okan a nemzetiségi biztoshelyettesnek a jogvédelmi tevékenység széles spektruman kell
mozognia. Portfélidjaba tartoznak az dsszetett, atfog6, komoly jogi absztrakciot és széles
kori szakmai tudast igényld klasszikus nemzetiségi jogi tigyek, valamint az elsGsorban a
joggyakorlat anomaliait feltaro, interdiszciplinaris — jogi, szociologiai, szocialis munkas és
mentalhigiénés — tudast is igénylS, egyenlé banasmoéddal és esélyegyenlGséggel
kapcsolatos komplex beadvanyok.



Kiemelt vizsgalati témak a nemzetiségi jogteriileten

A nemzetiségi biztoshelyettes egyes beadvanyok kapcsan a benyujté személye vagy az eset targyi

sulya miatt mar a Hivatalba érkezéskor donthet az gy kiemelt kezelésérdl.

Sok esetben azonban csak a komplex vizsgalat soran dertl ki, hogy a visszassag az érintett panaszos
mellett a nemzetiségi k6z0sség/ ek tobbi tagjat is érinthed, illetve olyan dltalanos jellegli problémara
is ramutathat, amely atfogobb intézkedés, példaul jogszabaly-modositas szitkségességét is felveti.

Amennyiben a biztoshelyettes szakmai megbeszélések, egyeztetések, helyszini latogatasok vagy a

sajto utjan értestl egy problémardl, akkor hivatalboli eljaras meginditasar6l donthet.

2019-ben az alabbi teriileteken folyt kiemelt vizsgalat, illetve korabbi vizsgalat soran sztletett k6zos
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Az atfogd vizsgalatok, illetve utankévetési eljarasok lezarasara és a szakmai dokumentumok
publikalasara a 2020. év folyaman kertl sor.

Kiemelt tigycsoportok a nemzetiségi jogteriileten

A biztoshelyettes valamennyi, hozza érkezé tgyet a legmagasabb szakmai szinvonalon és
partatlanul kivizsgalja, majd kezdeményezi a szitkséges intézkedések megtételét, valamint ellenbrzi
a végrehajtasukat. A legtobb esetben ezek az tgyek kizardlag egy szik kort, gyakorlatilag a
panaszost és kozvetlen kornyezetét érintik. A latszélag elszigetelt, am tematikusan hasonlé esetek
azonban komoly segitséget jelenthetnek az egyes szakteriiletek tendenciainak megismerésében,
feltarasaban. A kapcsol6do biztoshelyettesi megallapitasok, intézkedések pedig hasznosak lehetnek
valamennyi nemzetiségi k6zOsség szamara, illetve a hasonld jellegl folyamatok, visszassagok
megel6zése szempontjabodl is. A targyévi tapasztalatok bemutatasa az alabbiakban erre figyelemmel
torténik, betekintést engedve egy-egy panasziigy kapcsan a biztoshelyettesi esetjogi gyakorlatba is.

A nemzetiségi nevelés-oktatds

A nemzetiségi kozosségekhez tartozé gyermekek anyanyelvi nevelésének-oktatasanak legfontosabb
szinterei a csalad mellett a nevelést-oktatast nyujt6 intézmények. A nemzetiségi 6vodak és iskolak
specialis feladata a magyarorszagi nemzetiségi k6zosségek identitasanak megdérzését és apolasat
el6segiteni azaltal, hogy a csaladi kozegbdl hozott, ,vele sziletett”, belsé kozosséghez tartozas
tudata kiegészithetS az identitas tanult elemeivel, kiemelten a stabil nyelvtudas biztositasaval.

A biztoshelyetteshez érkezett 70 panasz jellemzéen a pedagoégushianyt, az eszkodz- és
felszerelés hianyossagait és a tankonyvek nemzetiségi tartalmat kifogasolta, de megjelent
a gyermekkel szembeni iskolai banasmod targykore is. A nemzetiségi kozosségek vezetbivel
folytatott egyeztetések és a helyszini latogatasok személyes tapasztalatai alapjan szamos olyan
tovabbi probléma is felmerilt, amelyek a nemzetiségi nevelés-oktatas jogszabalyi kérnyezetét,
illetve a jogalkalmazas gyakorlatat érintették. Kilon problémakorként jelentkezett a fenntartoi
jogok helyes gyakorlasa. Nemzetiségi tartalmi nevelést-oktatast ugyanis a nemzetiségi
onkormanyzati fenntartok mellett allami és egyhazi intézmények is biztosithatnak. Ilyen esetekben
azonban egyértelmiien garantalni kell az érintett érdekképviseleti férumok hatékony bevonasat,
kiemelt figyelemmel a nemzetiségi 6nkormanyzatok egytttdontési, egyetértési jogara.

A nemzetiségi tankonyvek, munkafiizetek, digitalis anyagok, illetve egyéb oktatasi segédanyagok
mindségét és tartalmat 2019-ben is kifogasolta tobb nemzetiségi kbz0sség képviseldie, e targykorrel
a nemzetiségi biztoshelyettes a helyszini latogatasok soran tobbszor is foglalkozott. A
biztoshelyettes allaspontja szerint az anyanyelvi oktatashoz val6é jog érvényesilésének egyik
alapfeltétele a megfelel6 mindségli nemzetiségi tankonyvek, illetve egyéb, a nemzetiségi tanulok
nevelését-oktatasat biztositd segédeszk6z6k hasznalata.

Az el6z6 évekhez hasonléan 2019-ben t6bb olyan beadvany is érkezett, amelyekben az
intézményvezetSk, pedagégusok magatartasat, hozzaallasat, illetve egyes oktatasi intézmények vagy
mar szervezetek el6itéletes szemléletd, megkilonboztetd eljarasat kifogasoltak. Ebben a
targykorben tobbségében roma nemzetiségll beadvanyozok nyujtottak be panaszt.

Tobb beadvany is érkezett a tankotelezettség teljesitésének akadalyozasaval és a
magantanul6i jogviszony engedélyezésével kapcsolatban, valamint a tanodak 2019-es
muikodési koltségeinek allami tamogatasat érinté problémaival Osszefiiggésben. Ezekben az
tgyekben az egyedi panaszok megoldasan tul a biztoshelyettes a jogszabalyi koérnyezet és a
szolgaltatast nydjté minisztériumi vagy kormanyhivatali struktira gyakori valtozasainak negativ
hatasaira is felhivta a figyelmet.

Nemzetiségi onkormanyzatok és vilasztisok



A biztoshelyetteshez 2019-ben 25 panasz érkezett a nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodését
érintéen. A szakmai megbeszéléseknek és helyszini latogatasoknak ebben az évben is visszatér6
kritikus témai voltak az Osszeférhetetlenségi kérdések, a nemzetiségi O6nkormanyzatok
finanszirozasa, a miikodési és feladatalapi tamogatasok, a palyazatok finanszirozasi
kérnyezete, valamint a helyi és telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok kozotti
egyuttmiikodést érint6 kérdések.
2019-ben kiilénleges kettés tnnepe volt a nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer mikoédésének:
egyszerre emlékezhettiink meg a rendszer 25 éves fennallasardl, és kévethettitk végig az aktualis
valasztasok eseményduis idészakat. A folyamat 1éptékét jol jelzi, hogy 2019-ben 2 200 helyi
nemzetiségi (koztiik 1 200 roma) 6nkormanyzat alakult. Tertleti szinten 62 nemzetiségi (ezek koziil
20 roma) onkormanyzatot valasztottak a nemzetiségi k6zosségek tagjai, és mind a 13 elismert
magyarorszagi nemzetiségnek megalakult az orszagos 6nkormanyzata.
A biztoshelyettes folyamatosan figyelemmel kisérte a valasztasok el6készitését, lebonyolitasat és a
helyi és orszagos valasztasi szervek, jogorvoslati forumok mikodését. A 2019. évi altalanos
nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasok kiirasat megel6z6en, majd azt kévetéen is nagy szamban
(20 darab) érkeztek beadvanyok, amelyek egyrészt jogszabaly-kritikat fogalmaztak meg, masrészt
a valasztasi szervek gyakorlatat kifogasoltak, harmadrészt pedig a nemzetiségi 6nkormanyzati
valasztasokat érint6, mas jellegli nehézségekre hivtak fel a figyelmet.
A beadvanyok alapjan a biztoshelyettes az alabbi kiemelt problémakdréket azonositotta:
e anemzetiségi aktiv és passziv valasztéjog
o nemzetiségi néviegyzékbevétel (visszaélések lehet6sége),
o nemzetiségi jeloltként valé indulas (a nemzetiségi Onkormanyzat valasztasan
kizarélag nemzetiségi szervezet allithat jeloltet),
o nemzetiségi jelol6 szervezet fogalma, nyilvantartasba vételének gyakorlata,
e valasztasi eljarassal kapcsolatos nehézségek
o helyl és orszagos valasztasi szervek felkésziiltsége, illetve felkésziiletlensége a
nemzetiségi Onkormanyzati valasztasokra,
o nemzetiségi Onkormanyzati valasztasok kifrasa,
szavazolapok nemzetiségi nyelvi adattartalma,
O a szavazat leadasanak moédjara vonatkozd szabalyok vizsgalata (a nemzetiségi
szavazolapok boritékba zarasat el6iré szabaly),
o a szavazatszamlalé bizottsag altal lebélyegzett és a nemzetiségi valasztopolgar altal
leadott, am érvénytelen szavazolapok magas szamanak okai.
A nemzetiségi képviselSk és szervezetek, valamint a nemzetiségi k6z6sségekhez tartozo személyek
altal a nemzetiségi biztoshelyetteshez benyujtott panaszok természete és rendszerszertsége atfogd
vizsgalat inditasat indokolta a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen. A korabbi
biztosi és biztoshelyettesi gyakorlatban hasonlé megoldast alkalmaztak, ennek koészonhetGen
minden korabbi nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas utan egyedi és atfogd visszassagokat egyarant
feltaro jelentések sztlettek.

o

Egyéni és ko6zosségi névhasznalat

A beszamoloban emlitést érdemelnek az egyéni és kozosségi nemzetiségi jogot érinté tgyek is,
amelyek a nemzetiségi névviseléshez val6 joggal kapcsolatosak és a nemzetiségi identitas erdsitése,
valamint a nemzetiségi 0nazonossag megdrzése szempontjabodl kiemelt fontossaguak.

A 2018-ban és 2019-ben lezajlott szakmai megbeszélések és megyelatogatasok alkalmaval t6bb
jelzés és egyedi panasz is érkezett az adott nemzetiségi nyelven térténd egyéni névviseléssel,
névhasznalattal, anyakonyvezéssel és személyazonosito igazolvanyok kiallitasaval, illetve az adott
nemzetiségi nyelven torténd kozosségl névhasznalattal — kilonésen a nemzetiségi nyelva
helységnévtablakkal, a koztertletek, valamint kézintézmények elnevezésével — kapcsolatban. Erre



alapozva hivatalbol két vizsgalat indult a nemzetiségi névviseléshez valo jog alkalmazasaval
kapcsolatos problémak feltérképezése és az e terilleten kialakult jogalkalmazasi,
jogérvényesitési, valamint szabalyozasi adottsagok alapos és atfogé feltarasa, attekintése
érdekében.

A vizsgalatok a beszamolasi id6szak lezarasakor még folyamatban voltak, 2020-ban varhatéan elvi
allasfoglalasok késztilnek a nemzetiségi egyéni és koz0sségi névhasznalat témakorében.

Népszamlilis

A biztoshelyettes a 2019. évi szakmai megbeszélések és helyszini latogatasok alkalmaval t6bb jelzést
is kapott a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) népszamlalasi gyakorlataval, a népszamlalasok soran
gyGjtott adatok feldolgozasaval és a 2021. évi népszamlalas el6készitésével kapcsolatban. A
felvetett problémak nem pusztan elvi vagy modszertani szinten eredményezhetik az eljaras
anomaliait, de arra tekintettel is, hogy a népszamlalas adatsorai az Onkormanyzatok
megalakithatdsagatol a kozosségi nyelvhasznalati lehetéségeken at a finanszirozasi kérnyezetig
szamtalan teriileten meghatarozdak, hossza tava hatassal lehetnek a k6zosségek kollektiv jogainak
gyakorlasara is.
Fébb feltart problémakorok:
e anépszamlalas anonimitasa;
o a felvett adatok (csaladi- és uténév, valamint nemzetiségi kotédésre vonatkozd
adatok) 6sszekapcsolhatésaganak aggalyai;
o a népszamlalas adatvédelmi kérdései, kilonos tekintettel a nemzetiségi adatok
kezelésére;
e a népszamlalas nemzetiségi kotédést vizsgalod kérdéseinek meghatarozasa;
e anemzetiségi Onkormanyzatok részvétele a népszamlalas el6készitésében, végrehajtasaban;
o a népszamlalas adatfelvétele (nemzetiségi kotédésre valo rakérdezés);
o a szamlalobiztosok kivalasztasainak modszere.
A KSH népszamlalasi gyakorlatat és a 2021. évi népszamlalas el6készitését érinté nehézségek
sokrétlisége és komplexitasa okan a nemzetiségi biztoshelyettes allaspontja szerint sztikségessé valt
egy atfogd vizsgalat inditasa. Ennek keretében részleteiben is elemezni szitkséges a KSH korabbi
népszamlalasi gyakorlatat, a vonatkozd jogszabalyi kornyezetet és a 2021. évi népszamlalas
el6készitésének folyamatat, melynek soran elengedhetetlen a Magyarorszagon él6 nemzetiségi
kozosségek véleményének megismerése. A nemzetiségi biztoshelyettes az tiggyel kapcsolatban elvi
allasfoglalast kivan kiadni, amely varhatéan 2020 elsé negyedévében készil el.

Szociilis életkoriilmények és lakhatds

A szocialis és lakhatasi tigyekkel kapcsolatos beadvanyok, a korabbi évekhez hasonléan, 2019-ben
is szinte kizar6lagosan roma nemzetiségii panaszosoktdl érkeztek. E panaszok tovabbra is
arra utaltak, hogy a roma szarmazasu allampolgarok a beszamolds id&szakaban is sulyos
hatranyokkal, anyagi nehézségekkel kiizdottek. A megélhetésiikhoz segitséget kéré csaladoknak a
nemzetiségi biztoshelyettes hataskor hianyaban kozvetlen segitséget, anyagi taimogatast nem
nyudjthatott. Minden esetben részletes tajékoztatast kaptak azonban a panaszosok az tgyiikhoz
kapcsolodd legfontosabb szocialis juttatasokrol, illetve azokrdl a szervekrdl, intézményekrdl,
amelyek a konkrét koriilményeik ismeretében informaciét nyudjthatnak a ténylegesen igénybe
veheté tamogatasokrol, ellatasi formakrol.

A beadvanyozok tobbségében csak altalanossagban — konkrét diszkriminativ eljaras kifogasolasa
nélkil — utaltak a roma szarmazasukbol adodo, hivatali tigyintézés soran tapasztalt hatranyokra.

A szociilis tamogatasok, ellatasok kapcsan az iigyintézés soran a roma nemzetiségi
panaszosok 2019-ben is szembesiiltek az ,,intézményes diszkriminaci6” jelenségével. Ezek
azok az egyenl6tlen banasmoédra utald, de csak altalanossagban tetten érhetd eljarasi formak,



amelyek szorosan Gsszekapcsolodnak a hazai intézmények, hatésagok szervezeti kultdrajaban is
megjelend tarsadalmi el6itéletességgel, a roma lakossagot sujto, kirekeszté szemlélettel. Az
intézményes diszkriminaci6 jelenségére hivatkozva azonban konkrét visszassigot nem lehetett
megallapitani.

A megélhetési nehézségekhez, a hatranyos szociadlis koriilményekhez szorosan
kapcsolodott a lakasproblémak miatti panaszok kore. Az 6nkormanyzati bérlakasokkal
kapcsolatos tigyekben a panaszosok 6nkormanyzati bérlakas-igénylése, az 6nkormanyzati tulajdona
ingatlan rossz allapota és ehhez kapcsoléddan a feldjitasi koltségek viselése, valamint a bérleti
szerz6dés felmondasa és a varhato kilakoltatas miatt kértek segitséget a biztoshelyettest6l.

Sokan utolsé lehet6ségként, végsé elkeseredésiikben nyujtottak be panaszukat, az is el6fordult,
hogy birésagi dontést kovetben kértek segitséget a lakhatasi helyzetiik rendezéséhez. Az
ombudsmantérvény alapjan a biztos és helyettese az Onkormanyzat és a bérlé kozott 1étrejott
polgari jogviszony vizsgalatara nem rendelkezik hataskorrel. A nemzetiségi biztoshelyettes {gy — a
beadvanyozok kiszolgaltatott helyzetére, a gyermekek jogaira figyelemmel, illetve a hajléktalanna
valasuk megel6zése érdekében — csupan arra kérhette fel a teleptilési 6nkormanyzatokat, hogy sajat
hataskorikben eljarva nytjtsanak méltanyos segitséget az érintett panaszosoknak.

A nemzetiségi szarmazasa allampolgarok lakhatassal kapcsolatos tgyeiben a nemzetiségi
biztoshelyettes a telepiilési 6nkormanyzat mellett szinte minden esetben megkereste a csaladsegité
kozpontokat. Jelezte szamukra a szocialis torvény alapjan — altalaban maganszemélyek, panaszosok
vagy nemzetiségi Onkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek bejelentésére figyelemmel — a
panaszosok lakhatasi krizishelyzetét. A hajléktalansag megel6zése, illetve a veszélyeztetettség
megsziintetése érdekében arra kérte a csaladsegité kozpont vezetdjét, hogy a csaladgondozok az
érintett csaladot személyesen is felkeresve — a jogszabalyi keretek és a rendelkezésére allo helyi
lehet6ségek keretei k6zott — nyudjtsanak segitséget a panaszosnak és sziukség szerint csaladjanak
sulyos lakhatasi probléméjuk atmeneti kezeléséhez és hosszabb tavu rendezéséhez.

A biztoshelyettesi megkeresésre — az érintett személy, csalad személyes felkeresését kvetéen — a
csaladsegit6 kozpontok minden esetben reagaltak. A krizishelyzet mértékétSl és sulyossagatol
figeben erre altalaban soron kivil kerilt sor. A biztoshelyettes a legreménytelenebb lakhatasi
krizishelyzetek esetében is fontosnak tartotta — még hataskér hianyaban is — a probléma
kozvetitését, jelzését az illetékességgel rendelkezd szervek felé az emberi élethez és
méltosaghoz valé jog kiemelt védelme, az allam élet- és méltésagvédelmi kotelezettségének
teljesitése érdekében.

A nemzetiségi jogi torvény modositisaval kapcsolatos tevékenység

A nemzetiségi biztoshelyettes megbizatasanak kezdete 6ta folyamatosan kiemelt figyelemmel
kisérte az egyes nemzetiségi koézOsségek helyzetét, valamint a hazai szabalyozasi kornyezet
jogalkotasi és jogalkalmazasi fejleményeit.

2017-ben a nemzetiségi egyéni és k6zosségi jogokhoz kapcsoléddan fontos 1épésre kertlt sor: az
Orszaggyulés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga a nemzetiségi jogi torvény modositasa
targyaban tobb tartalmi és technikai modositast tartalmazé torvényjavaslat-tervezetet dolgozott ki.
A tervezet killonb6z6 valtozatai kapcsan a biztos és a biztoshelyettes tobb alkalommal is észrevételt
tett, szakértelmével kézremikodott a térvény modositasaban.

A biztoshelyettes és az érintett kormanyzati tisztségvisel6k — igy kilonosen a MiniszterelnGkség
Egyhazi és Nemzetiségi Kapcsolatokért Felelgs Allamtitkarsaganak vezeti — kézott 2018-ban és
2019-ben is folyamatos volt a munkakapcsolat: szakértéi és vezetSi szinten egyarant sikertlt
fenntartani és fejleszteni a korabban kialakitott, rendszeres egyeztetéseken, kélesénés bizalmon és
konstruktiv szakmai kapcsolatokon alapuld egylttmikodést. Az egyeztetések soran tébb
alkalommal is szoba keriilt a nemzetiségi jogi torvény modositasanak igénye, amelyet elsésorban a



gyakorlati szakemberek (nemzetiségi 6nkormanyzatok és nemzetiségi érdekképviseleti szervek
vezetdi, kormanyhivatalok és a finanszirozo szervezetek tisztségviseldi) jeleztek.

2018. december 19-én az Igazsigiigyi Minisztérium Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus
Munkacsoportja napirendi pontként targyalta a térvény soron kévetkezé modositasara vonatkozo
telkészilést. Az illetékes helyettes allamtitkar, levezet6 elnék elmondta, hogy a Kormany 2019
aprilisaban szeretne benyujtani egy atfogd jogszabaly-modositast, amely szamos ponton kivan —
els6sorban gyakorlati szemponti — valtoztatasokat végrehajtani a torvény szévegén. A német
nemzetiségi parlamenti képvisel6 a napirendi pont kapcsan jelezte, hogy a tertleten tapasztalt
gyakorlati visszassagok miatt maga is fontosnak tartja a kezdeményezést, a szakszertiségnek és a
parhuzamossagok elkertilésének azonban kiemelten fontos szempontnak kell lennie a folyamat
soran. Kiemelte azt is, hogy az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga folyamatosan
figyelemmel kiséri a bizottsag feladatkorébe tartozd torvények végrehajtasat, tarsadalmi és
gazdasagi hatasat, és gyGjti a jogalkalmazassal kapcsolatos tapasztalatokat. A deregulacios
folyamatokat figyelemmel kiséré albizottsag mellett 2018 novemberében létrejott a nemzetiségi jogi
torvény modositasat el6készité specialis munkacsoport (Munkacsoport). Az Orszagos Nemzetiségi
Onkormanyzatok Szévetsége killon szakértdi csapattal ugyancsak vizsgalja a kérdést.

A Miniszterelnokség illetékes helyettes allamtitkara els6 izben 2019. julius 9-én hivta 6ssze
a Munkacsoport iilését. Bzt kovetéen a Munkacsoport 2019. szeptember 4-én, szeptember 13-
an, szeptember 19-én és szeptember 25-én tartott ilést. A széleskorti egyeztetésen megvitatasra
keriiltek a nemzetiségi biztoshelyettes, az Orszaggytlés Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga, az
Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok Szévetsége, a févarosi és megyei kormanyhivatalok,
valamint az egyeztetéseken részt vevé mas kormanyzati szervek javaslatai. Az egyeztetéseken részt
vettek a Beligyminisztérium, az EMMI, az Igazsagiigyi Minisztérium és a Pénziigyminisztérium
képvisel6i is.

A biztoshelyettes jelentéseiben t6bb alkalommal explicit és implicit médon egyarant
felhivta a figyelmet szamos szabalyozasi és végrehajtasi anomaliara. Az elmult években
felhalmozott vizsgalati tapasztalatokkal és a szakmai egylttmikodések soran tudomasara jutott
informacidkkal segitette a kodifikacios el6készité munkat, valamint a konkrét szabalyozas
kidolgozasat. A nemzetiségi biztoshelyettes 2019. februar 6-an kelt levelében az elmult évek alatt
felmerilt esetek alapjan — a nemzetiségi jogi torvény rendelkezéseit részleteiben is elemezve —
szamos szabalyozasi kérdés atgondolasat, kidolgozasat javasolta a térvénymodositas el6készitése
soran. A nemzetiségi biztoshelyettes 6sszesen 58 darab — 27 technikai és 31 tartalmi —
szovegszerii modositast javasolt, valamint 6 altalanos észrevételt fogalmazott meg a torvény
vonatkozasaban. A megfogalmazott és részletes indokolassal alatamasztott javaslatok kozel 90%-
at a Munkacsoport iilésén jelen 1év6 szakérték, nemzetiségi képvisel6k és az egyes kormanyzati
szervek képvisel6i elfogadtak.

A nemzetiségi jogi térvény modosito-javaslatinak Orszaggyilés elé terjesztésére — a helyettes
allamtitkar 2019. december 4-én, a Nemzetiségi Ugyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport iilésén
adott tajékoztatasa alapjan — varhatéan az Orszaggytlés 2020. évi tavaszi tilésszakan kertl sor.



