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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXIL. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak védelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo nemzetiségek
jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen
tajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az alapveto jogok biztosanak helyettese fent
megjeldlt feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az dllasfoglalas célja, hogy
felhivia a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmeét a hazai nemzetiségi kézosségek tagjai egyeni
és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenld banasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését
szolgalhatjak.

1.1. Az eljaras meginditasa, a biztoshelyettes hataskore

2021 februarjaban egy létavértesi lakos panasszal fordult az Alapveté Jogok
Biztosanak Hivataldhoz, azt kifogasolva, hogy a Létavértesi Arany Janos Altalanos Iskola
also és fels@ tagozatin a roma szadrmazasu tanuldkat hatranyos megkiilonboztetés érte,
elsdsorban szegregacié formdjdban. A panasz szerint az iskoldban a roma gyermekeket
elkiilonitve oktattak also €s felso tagozaton is, amire korabban nem volt példa. Az elkiilonités
¢s a megkiillonboztetd banadsmdd kovetkeztében a roma és nem roma tanuldok kozott
fesziiltségek jelentkeztek, eléfordult, hogy a nem roma gyermekek a beadvany szerint roma-
ellenes magatartast tanusitottak roma nemzetiségii tanulotarsaikkal szemben az intézményben.
A panaszos szerint az elkiilonit6 gyakorlat mar az 6vodaban megkezddodik.

Az ligyben széleskorli vizsgalatot folytattam le, személyesen is felkeresve az érintett
koznevelési intézményeket. A vizsgalat soran beszerzett informaciokbol az deriilt ki, hogy a
telepiilés 6vodajaban azon gyermekek szamara, akiknek sziilei vallaljak a plusz koltségeket,
az intézmény — egy kiilsé nyelviskola segitségével — jatékos angol nyelvi foglalkozasokat
tart, és az 6vodai csoportbeosztast is ehhez igazitjak: azok keriilnek egy csoportba, akik részt
vesznek a fizetés nyelvi foglalkozasokon is. Ami az iskolat illeti, ott szintén a nyelvtanulas
mentén szervezik az osztalyokat. Amennyiben van ra igény, az adott évfolyamon angol
tagozatos osztaly indul, ahova zomében azok a gyermekek jelentkeznek, akik mar az 6vodaban
is ,,angolos” csoportba jartak. Ahogy az a késdbbiek soran a rendelkezésemre bocsatott adatok
alapjan kideriilt, mind az 6voddban, mind pedig az iskoldban a nem angolos osztalyokban
kiugré mértékben feliilreprezentaltak voltak a roma gyerekek.

Az alapvetd jogok biztosanak és biztoshelyetteseinek feladat- és hataskorét, valamint
az ezek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv vagy kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztidsa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

A nevelési-oktatasi intézmények, az 6vodak és iskolak, valamint a fenntartoi feladatokat
ellato telepiilési onkorményzatok és tankeriileti kozpontok allami kozfeladat ellatdsaban
vesznek részt, ezért az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozszolgaltatast végzo
szervnek mindsiilnek, amelyekre az alapvetd jogok biztosa és a nemzetiségi biztoshelyettes
vizsgalati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed.




Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdnak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényestilését, és kozremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése azt is rogziti, hogy az alapvetd
jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre
atruhazhatja.

Tekintettel arra, hogy a panasszal kapcsolatban felmeriilt az egyenlé banasmaéd
kovetelményének érvényesiilésével, az emberi méltosaghoz fiizodo alapjoggal és az
oktatashoz valo joggal osszefiiggd visszassag gyanuja, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1)
bekezdése és 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére
¢s az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szo16 1/2023.
(VL. 16.) AJB utasitds 36. § (4) bekezdés b) pontjara — az alapvetd jogok biztosanak
egyetértésével kezdtem meg az ligy koriilményeinek feltarasat. Ennek keretében nem csak
adatok és informaciok beszerzésére keriilt sor, de ahogy azt fent mar emlitettem, széles korii
helyszini vizsgalatot is lefolytattam.

A tudomdasomra jutott hivatalos informdciok, valamint az érintettek beszamoloi és a
helyszinen tapasztaltak alapjan konkrét veszélyeket és dsszetett problémakat azonositottam,
amelyek az egyedi visszassagok mellett altalanos kovetkeztetések levonasara is alkalmasak
voltak. Ravilagitottak arra, hogy a koltségtéritéses alapon megszervezett évodai Kiilon
foglalkozasok, valamint az iskolai tagozatok — még akkor is, ha azokért mar nem kell kiilén
fizetni - bizonyos esetekben a roma és/vagy hatranyos helyzetii gyermekek elkiilonitését,
koncentracigjat eredményezhetik egy-egy csoportban, illetve osztalyban.

A konkrét panasziigy feltdrasan tul ezért allasfoglalasom atfogo célja felhivni a
figyelmet arra is, hogy melyek lehetnek azok a koriilmények, amelyek az egyenlé banasméd
kovetelményének érvényesiilését sérté, vagy legaldbbis annak kozvetlen veszélyét
eredményezO alapjogi visszassaghoz vezethetnek a kiilon foglalkozasok vagy tagozatok
megszervezésével az dvodai/iskolai csoportok/osztalyok kialakitdsa soran, és hogyan
eredményezhetik ezen gyakorlatok a roma tanulék elkiilonitését, amely nem csak az érintett
gyermekek iskolai palyafutasat hatdrozza meg hatranyosan, de a jovObeni esélyeiket is a
munkaerdpiacon, valamint az életben valo boldogulés soran.

e rer

tapasztalatok és elvi allasfoglalasom atfogé céljai

Kozismert és az oktatasi szakértOk 4ltal részleteiben is kutatott tény, hogy
Magyarorszdgon az oktatasi szegregacio a halmozottan hatranyos helyzetii, kiemelten a roma
nemzetiségli gyermekekkel szemben megvalositott leggyakoribb diszkriminacios
mechanizmus. Azok a gyermekek, akik szegregalt iskolaba kényszeriilnek, gyakorlatilag egész
késobbi életpalydjukat kedvezdtlen iranyba befolyasold helyzetbe keriilnek. A szegregalt
oktatasbodl egyenes ut vezet az aluliskolazottsdg, a munkanélkiiliség €s a teljes deprivacio felé.
folyamatosan sulyosbod6 visszassag hazankban, hidba jelezték és jelzik annak kéros voltat és
veszélyét a szakemberek. A szegregacid amellett, hogy rontja a kiteljesedett élethez vald
es¢lyeket, legtobb esetben egyiitt jar a Kisebbrendiiség és megbélyegzés ¢rzésével is, amely
egy €leten at elkisérheti a szegregaltan nevelt-oktatott gyermeket.

Az oktatasi szegregacios folyamatok tudomanyos vizsgalata a rendszervaltozas oOta
hazai és nemzetkdzi viszonylatban is kiemelt szakmai téma, eredményei szdmomra és a
szakpolitikai dontéshozok szamara szintén meghatarozoak.



Eddig valamennyi korményzat kivanatosnak tartotta és elvben vallalta a szegregacid
csokkentését, az intézkedések kiilonb6zo okokbol azonban sikertelenek maradtak, sot, a
tendenciak negativ iranyba mutatnak. Példaként emlithetd, hogy az ELKH altal 2021-ben
publikaltak szerint! a hatranyos (HH) és a halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) tanulok
adatai alapjan szamitott szegregacios index értéke 2010 ¢és 2020 kozott jelentdsen emelkedett
hazankban. A HH gyermekek esetén 27,2-r61 40,7-re, a HHH gyermekek esetén 29,2-r61 37,5-
re ndtt ezen idészak alatt.?

Meg kell jegyezni azt is, hogy az Europai Bizottsag 2016-ban kotelezettségszegési
eljarast inditott hazankkal szemben a roma gyermekek oktatasi szegregdcidja miatt, amely
eljaras jelenleg is folyik.

2023 oktoberében az Eurépai Parlament adott ki allasfoglalast® a roma gyermekek
oktatasi szegregacioja és megkiilonboztetése ellen. Az allasfoglalas leszogezi, hogy minden
gyermeknek joga van ahhoz, hogy az inkluziv, nem szegregalt és mindségi oktatashoz valo
hozzaférés révén kibontakozzon, valamint fejlessze készségeit és tehetségét. Az allasfoglalas
szerint az oktatasi szegregacio kiilonbozé formakat 6lt, tobbek kozott aranytalanul sok roma
gyermek jar az értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara fenntartott specialis iskolakba,
a vegyes tobbségi iskolakban pedig a roma tanulok szamara elkiilonitett osztalyokat vagy
szekciokat hoznak létre, valamint gyakoriak a ,,gettdiskolak”.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa hangsulyozza azt a sajnalatos tényt, mely szerint a
helyzet nem javult abban a kilenc évben sem, amely idészakban az Eurdpai Bizottsag
megkiilonboztetésével kapcsolatos elsé kotelezettségszegési eljarast, annak ellenére, hogy
jelentdés Osszegli uniés forrast bocsatottak az érintett tagallamok rendelkezésére a
szegregacid felszamolasahoz sziikséges kiilonbozo intézkedések végrehajtasanak tamogatasa
érdekében.

A roma gyermekek iskolai szegregacidjanak kérdése az ombudsmani intézmény
létrejottének kezdetétdl a mindenkori kisebbségi ombudsmanok figyelmének kézéppontjaban
allt. Folytatva hivatali elédeim gyakorlatat, nemzetiségi biztoshelyettesként mandatumom
kezdete 6ta magam is kiemelt figyelmet forditok a roma gyermekek iskolai sikerességének
kérdéskorére, mivel meggydzddésem, hogy az évszazados kirekesztéstdl sujtott kozosség
felemelkedésének utja mindenekeldtt a hatranyokat kikiiszobold, egyenld oktatason keresztiil
vezet. Ennek keretében kiemelten fontosnak tartom a szegregacié és annak valamennyi
formaja elleni hatékony és kovetkezetes fellépést, igy szamos alkalommal és formaban
hivtam és hivom fel a figyelmet az esélyegyenléség, valamint a diszkriminacio-mentesség
megteremtésének sziikségességére a hazai koznevelés rendszerében.

A szegregacidés mechanizmusok magyarorszdgi tendencidit bemutatd szakmai
véleményemet ¢és tapasztalataimat a gyongyospatai roma gyermekek nevelési-oktatasi
helyzetével kapcsolatban feltart egyedi és altalanos problémakrol szolé 5/2021. szama elvi
allasfoglalasomban* dsszegeztem atfogdan.

1 A szegregicios index a kiilénb6zd jellemzékkel bird tanuldk iskolai elkiiloniilésének mérésére széles korben
hasznalt egyik mutat6. Azt mutatja meg, hogy a kisebbséghez ¢és a tobbséghez tartozo tanulok kozotti lehetséges
kontaktusok hany szazaléka hitisul meg az iskolai elkiiloniilés kovetkeztében. Az index magasabb értéke
jelent6sebb mértéki iskolai elkiiloniilést jelez.

2 Eotvés Lorand Kutatdsi Halozat (ELKH) Kozgazdasig- és Regionalis Tudoméanyi Kutatokdzpont
Kozgazdasagtudomanyi Intézet: A kozoktatas indikatorrendszere. ELKH, Budapest, 2021. 195-196.0.

3 Az Eurdpai Parlament 2023. oktober 4-i allasfoglalasa az oktatasban részt vevd roma gyermekek szegregaciojardl
és megkiilonboztetésérdl. Elérhetd: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0342 HU.html
4 Elérhetd: https://nemzetisegijogok.hu/documents/2657648/4166042/5 2021.+E%C3%81+-
+A+0y%C3%B6ngy%C3%B6spatai+roma+gyermekek+nevel%C3%A9si-
oktat%C3%Alsi+helyzet%C3%A9vel+kapcsolatban+felt%C3%Alrt+egyedi+%C3%A9s+%C3%Alltal%C3%



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0342_HU.html
https://nemzetisegijogok.hu/documents/2657648/4166042/5_2021.+E%C3%81+-+A+gy%C3%B6ngy%C3%B6spatai+roma+gyermekek+nevel%C3%A9si-oktat%C3%A1si+helyzet%C3%A9vel+kapcsolatban+felt%C3%A1rt+egyedi+%C3%A9s+%C3%A1ltal%C3%A1nos+probl%C3%A9m%C3%A1kr%C3%B3l.pdf/adba0e8d-7646-7c6d-d13d-2eb39fa4e847?version=1.0&t=1637587184395
https://nemzetisegijogok.hu/documents/2657648/4166042/5_2021.+E%C3%81+-+A+gy%C3%B6ngy%C3%B6spatai+roma+gyermekek+nevel%C3%A9si-oktat%C3%A1si+helyzet%C3%A9vel+kapcsolatban+felt%C3%A1rt+egyedi+%C3%A9s+%C3%A1ltal%C3%A1nos+probl%C3%A9m%C3%A1kr%C3%B3l.pdf/adba0e8d-7646-7c6d-d13d-2eb39fa4e847?version=1.0&t=1637587184395
https://nemzetisegijogok.hu/documents/2657648/4166042/5_2021.+E%C3%81+-+A+gy%C3%B6ngy%C3%B6spatai+roma+gyermekek+nevel%C3%A9si-oktat%C3%A1si+helyzet%C3%A9vel+kapcsolatban+felt%C3%A1rt+egyedi+%C3%A9s+%C3%A1ltal%C3%A1nos+probl%C3%A9m%C3%A1kr%C3%B3l.pdf/adba0e8d-7646-7c6d-d13d-2eb39fa4e847?version=1.0&t=1637587184395

A dokumentumban a konkrét helyzet értékelése nyoman részletesen elemeztem, hogy
mely mechanizmusok vezettek, és vezetnek jelenleg is hazdnkban a roma tanuldk oktatasi
hianyzasok miatt nagy szdmban alkalmazott szankcidkkal kapcsolatban indult egyedi iigy
nyoman adtam ki az iskolai hianyzasok miatt indithato szabalysértési eljarasok és mas
szankciok vizsgalatarél sz616 2/2022. szamii elvi allasfoglalasomat,®> amelyben —a 2021. évi
gyongyospatai allasfoglalashoz hasonléan — alapjaiban tartam fel és elemeztem a hazai oktatasi
rendszer roma gyermekeket sujto oktatasi diszkriminacids mechanizmusait.

Fentiek folytatasként a képesség szerinti osztalyba sorolas és a roma gyermekek
sz616 3/2023. sz. allasfoglalasomban® arra hivtam fel nyomatékosan a figyelmet, hogy a
szegregacioval szemben az inkluziv nevelés lehet az a leginkabb elfogadott pedagogiai irany,
amely sikeresen veheti fel a kilizdelmet az oktatasban megnyilvanulo kirekesztd
mechanizmusokkal szemben. Az inkluziv nevelés szamos jo gyakorlata ismert ma mar
hazankban is, €s a tarsadalmi igazsagossag jegyében az egyenloség és az elfogadas értékeihez
kapcsolédva nemzetkozileg elfogadott alapelvvé valt.

Az Eurdpai Unid, az ENSZ, az UNESCO, a Vilagbank és a nem korményzati
szervezetek kezdeményezései hozzéjarultak ahhoz az egyre szélesebb korli konszenzushoz,
mely szerint minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy a tobbségi iskolaba, osztalyba
jarjon, fiiggetleniil képességeitol, fogyatékossagatol vagy sajatos nevelési igényétol. Az
inkluziv nevelés alapjaul szolgal6 elvet vilagszerte mar szdmos orszdgban alkalmazzak jo
hatasfokkal. E16szor Daniaban iktattak torvénybe 1969-ben, majd 1971-ben Olaszorszagban és
1975-ben az USA-ban. Azota az inkluziv nevelés mozgalma a szegregalt oktatasi politikak és
gyakorlatok megkérddjelezését eredményezte.’

Szamos szociologus, oktataskutato hivta fel mar a figyelmet arra is, hogy
Magyarorszdgon az oktatdsi rendszernek a tarsadalmi egyenlétlenségeket konzervalé
szerepe rendkiviil er6s. Az oktatasi rendszer SOkSzor nem, hogy kiegyenliteni nem képes azokat
a hozott hatranyokat, amelyekkel a gyermek belép a koznevelés rendszerébe haromévesen, de
akar fel is erdsiti azokat. Ez szorosan Osszefligg a szabad iskolavalasztas kérdésével is,
amelynek mentén azon sziilok, akik megfelelé anyagi lehetéségekkel rendelkeznek, és kellden
mobilisak, gyermekeiket ,kimenekitik” a jobb adottsagl, szamukra ,,megfelelébb tanuloi
Osszetétell” — nem egyszer egyhdzi vagy alapitvanyi fenntartasti — intézményekbe. Ez a
tendencia most mar elérte az 6vodak szintjét is, aminek kdvetkeztében a tarsadalmi oll6 mar
haromévesen kinyilik — sokszor végérvényesen — amikor a fizetoképes sziildé kiilon
szolgaltatasok megvasarlasaval biztositja gyereke kedvezdbb eldmenetelét, mikozben kevésbé
szerencsé€s tarsai Ohatatlanul hatra maradnak. Azon telepiiléseken, ahol a sziilének nincs hova
vinnie gyermekét, az intézményen beliil indulnak el a szelekcids mechanizmusok kiilon tanulési
csoportok, osztalyok létrehozasaval. 8

Al1nos+probl%C3%AIM%NC3%A1kr9%eC3%B3l.pdf/adba0e8d-7646-7c6d-d13d-
2eb39fade8477?version=1.0&t=1637587184395

5 Elérhetd: https://www.ajbh.hu/documents/2657648/38555097-c6bf-2a19-89ff-2c960486b5f9

8 Elérhetd: https://nemzetisegijogok.hu/documents/2657648/7794145/3 2023.+sz.+E%C3%81+-
+A+k%C3%A9pess%C3%A9g+szerinti+0szt%C3%Allyba+sorol%C3%Als+%C3%A9s+a+roma+gyermekek+
oktat%C3%Alsi+szegreg%C3%A1ci%C3%B3j%C3%Alnak+%C3%B6sszef%C3%BCgg%C3%A9seir%C5%
911.pdf+al%C3%A1%C3%ADrt.pdf/fc1588f0-722c-2d8b-2baa-2627a984b6ff?version=1.0&t=1706017129683

7 Eggertsdottir, Rosa — Marindsson, Gretar L.: Az inkluzi6 6svényein, Utikalauz az iskolafejlesztéshez. Letoltheto:
https://i4sportal.movelex.hu/modul/124916?view=survey&lang=hu&editing=1

8 Ahogy azt mar egy évtizede is hivatali el6ddm megallapitotta, az ombudsmani hivatal m{ikddése soran kivizsgalt
szegregacios ligyek kozott egyetlen olyan sem talalhato, amelyben az intézmény és/vagy a fenntartd ne hivatkozott
volna sziiléi elvarasra. Volt olyan igazgato, aki azt is elmondta, hogy a sziilék maximum 25-30 %-nyi cigany
gyermeket toleralnak. Lasd: Hajas Barnabas — Szabd Maté (szerk.): Pajzsuk a térvény, Raszoruld csoportok az
ombudsmani jogvédelemben. AJBH, Budapest, 2013. 113. o
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Természetesen érthetd és méltanyolhato, hogy a csaladok megtesznek mindent, amire
csak képesek gyermekiikért, és hangsulyozni kell azt is, hogy a gyorsabban haladni képes
gyermekek szamara is biztositani kell a megfelelé tanuldsi kornyezetet, az azonban mar az
allam feladata lenne, hogy olyan kiegyenlité mechanizmusokat miikddtessen, amelyek
megakadalyozzak a kedvezotlenebb helyzetbe sziiletett gyermekek tomeges leszakadasat.

A 2000-es évek ota a haromévenkénti PISA vizsgalatok eredményei is igazoljak, hogy
hazankban iskolaszinten és osztalyszinten is jelentés mértékben Kiiloniilnek el egymastol a
kdnnyen tanithatod, jo képességii, kozéposztalyhoz tartozé tanuldk €s a tanulasi nehézségekkel
kiizdé, problémas, nehezen tanithatd, szegény és iskolazatlan csaladok gyermekei.®

Bar hazankban az Alaptorvény szerint minden gyermeket megillet az ingyenes 6vodai
neveléshez és 16 éves korig az ingyenes oktatashoz vald jog, ugyanakkor megkeriilhetetlen
tény, hogy a gyermek csaladi hattere, tarsadalmi helyzete, és roma nemzetiséghez valo tartozasa
— ritka kivételektdl eltekintve — alapjaiban fogja meghatarozni iskolai palyafutasat, egyben
jovobeni boldogulasanak esélyeit. Mindezen koriilmények tompitdsa, kiegyenlitése
szempontjabdl kulcsfontossaghi szerepe van annak, hogy a gyermek szamara elérheté 6voda
majd iskola milyen mértékben képes enyhiteni a hozott hatranyokon. Ha az oktatasban
megjelend tarsadalmi szelekcios mechanizmusok — amelyek egyik eszkoze lehet a fizetés
kiilon orak, tagozatok szervezése — mar az oOvodiban megjelennek, a gyermek mar
haromévesen rakeriilhet arra a palydra, ahonnan nincs lehetdsége, vagy kivételesen nehéz lesz
kés6bb iranyt valtania.

Ahogy annak idején egy neveléssel foglalkozd szakember errél fogalmazott,
,,megkeriilhetetlen tényezé ebben a kérdésben (is) a pénz. A kiilonorak ugyanis sokba is
keriilhetnek, és csak rderdsitenek a mar meglévo egyenlotlenségekre. Akkor kiilonosen
szembeszoko a probléma, ha a kiilonora is az oviban van: a szegényebb csaladok gyerekei
maradnak egyiitt a csoportszobaban, a kivaltsagosok meg mennek az emeletre angol
mondokdkat mondani. De vajon ki jar jobban ezzel? Egyaltalan nem biztos, hogy Petinek
délutan 4-kor ahhoz van kedve, hogy ,,one, two, three...”; lehet, hogy inkabb ott maradt volna
Zsuzsival, mert be kell fejezni a kozosen elkezdett varat legobol. "1

Az ombudsmani hivatal altal kivizsgalt szegregacids ligyek elemzése soran mar szdmos
esetben megallapithatd volt, hogy a plusz koltségeket feltételezo kiilon foglalkozasok,
specialis tagozatok szervezése elsdsorban arra alkalmas, hogy a szocialisan hatranyos
helyzetii tanulékat kozvetlen, mig a roma nemzetiségiieket kozvetett modon kiszoritsa.'* Az
els6 kisebbségi biztos mar 2004-ben, hisz évvel ezelétt megallapitotta, hogy a roma
amikor az iskola a gyermekeket egyrészt képességeik szerint szelektalja, masrészt pedig az
évfolyamokon tagozatos ¢és nem tagozatos/normal osztalyokat szervez. A kisebbségi biztos az
akkor még Onalléan mikodd Oktatdsi Minisztérium felkérésére elvégzett kutatds adataira
hivatkozik, amely szerint 2004 tavaszan a hazai koznevelési intézményekben a normal
osztalyokban atlagosan 37% volt a roma tanulok ardnya, addig a tagozatos osztalyokban
minddssze 17%-ban képviseltették magukat, azaz a roma gyermekek alig keriiltek be sport,
nyelvi vagy zenei tagozatokra. Ugyanekkor, a sajatos nevelési igényli gyermekek
tanulocsoportjaiban a roma gyermekek ardnya 71% volt. A kisebbségi biztos felhivta a
figyelmet arra is, hogy ezen szelekcids mechanizmusok a nagyobb kozségekben, illetve vidéki
varosokban fordultak eld leginkabb.!?

% Bihari I1diko6: Az iskolai szegregacio szerepe a hatranyos helyzetii gyermekek és fiatalok lemaradasaban.
Debreceni Egyetem, Debrecen, 2021. https://ojs.lib.unideb.hu/ams/article/download/9667/8630/18791

10 Elérhetd: https://kulonoram.hu/cikkek/aki-nem-ehes-azt-nem-kell-teletomni/

1 Pajzsuk a torvény (2013): i.m. 113. o.

12 Beszamol6 a nemzetiségi és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak tevékenységébdl (2004) 293.
0.
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Megallapithat6, hogy ezen koriilmények, mechanizmusok tekintetében — néhany
erdtlen, szalmalang-szerli beavatkozasi kisérletet leszamitva — szdmottevd pozitiv tendenciak
nem figyelhetéek meg azota sem.

Az esélyegyenlétlenség hazankban tapasztalhaté egyre magasabb szintje nem pusztan
igazsagtalan a hatranyos helyzetli tanulokkal szemben, de azért is elfogadhatatlan, mert
fokozatosan tavolitja el egymastol a tarsadalmi csoportokat, amivel negativan hat az
egylittélésre, a tarsadalmi szolidaritas kialakulasra, €s végso soron a tarsadalmi integraciora.

Szamos szakember hivta mar fel a figyelmet arra is, hogy ha egy orszag e folyamatban
eltékozolja adottsag- és tehetségpotencialjanak jelentos részét, a végiil is kiemelkedni nem
tudo, de eredeti adottsagaik alapjan magas oktatasi szintekre eljutni képes, hatranyos helyzetii
tanulok nem futjak be azt a palyat, amelyben tanulasi eredményességiik jol ,,kamatozodhatna”
egyéni boldogulasukat és a tarsadalmi gyarapodast tekintve egyarant.®

Jomagam jelen elvi allasfoglalasommal ezuttal is arra szeretném felhivni a figyelmet,
hogy a tarsadalmi koriilmények és folyamatok, a gazdasagi kornyezet adottsagai, valamint a
helyi kozosség tagjainak tarsadalmi és vagyoni helyzete, lehetdségei kozti kiilonbségek
hogyan befolyasoljak a koznevelési intézményekben 1étrejové struktiarakat.

Fel kivanom hivni a figyelmet arra is, hogy az olyan — egyébként sok esetben
orszagosan elterjedt — gyakorlatok is sérthetik az egyenlé banasméd kovetelményét,
amelyek latszolag semlegesek, nem irdanyulnak kozvetleniil valamely kisebbségi csoport
kizarasara vagy megkiilonboztetésére, hatdsukban azonban megkiilonboztetd helyzeteket,
elkiiloniilést eredményezhetnek. Ilyen volt az a korabbi gyakorlat, amelynek soran a roma
gyermekeket nagy szdmban nyilvanitottak enyhén értelmi fogyatékossa, majd eltérd tantervii
iskolakba és osztalyokba iranyitottak oket. llyen gyakorlat lehet azonban az a ma mar inkabb
elterjedt modszer is, amikor a gyerekeket — akar jo szandékbol — képességeik szerint teszik
kiilon csoportokba, vagy ugy hoznak létre iskolai tagozatokat, hogy azok eredményeként a
nem tagozatos osztalyokban jelennek meg feliilreprezentalt 1étszdmban, egymas kozé zarva a
roma és/vagy hatranyos helyzetii gyermekek.

1.4. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

— Az emberi méltésaghoz vald jog [Alaptorvény Il. Cikk Az emberi méltosag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz (...).]

— Az egyenld banasmoddhoz és az esélyegyenldség biztositasdhoz kapcsolddd jogok
[Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Alaptorvény XV. cikk (4)
bekezdés Magyarorszdag az esélyegyenléség és a tarsadalmi felzdarkozas megvalosuldsat
kiilon intézkedésekkel segiti.]

— A nemzetiségek a magyar politikai kozdsségen beliil, allami védelmet és tamogatast
élvezd kulturalis és politikai kozosségek [Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés elsd
mondat: ,,4 Magyarorszagon élé nemzetiségek allamalkoto tényezok.”|

— Gyermekek védelemhez valo joga [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idoseket és a
fogyatékkal éldket.]

13 Esélyegyenlotlenség és szelekcié a magyar oktatasban. ELEGY Oktatéspolitikai Szakbizottsag, Budapest,
2021. https://elegy2021.hu/wp-content/uploads/2022/01/Eselyegyenlotlenseg_szelekcio veglegesitett.pdf
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— Az oktatashoz valé jog [Alaptorvény XI. cikk bekezdés Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes,
mindenki szamara hozzaférheto kézépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzdaférheto felsofoku oktatassal, az oktatasban részesiilok térvényben
meghatadrozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositja.]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

— Az alapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. CXI. torvény (Ajbt.);

— A nemzetiségek jogir6dl szo16 2011 évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

— Az egyenld banasmod kovetelményérdl és az esélyegyenldség eldémozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.);

— A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

— A nemzeti koznevelésrol szo6l6 torvény végrehajtasarol szold 229/2012. (VIIL. 28.)
Korm. rendelet (Nkt.vhr.)

— A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl ¢és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet);

— A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény
(Gywt.)

— A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szo6ld
149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.).

1.6. Erintett szervek

Létavértes Varos Polgarmestere

Létavértes Varos Képvisel6-testiilete
Létavértesi Gyermeksziget Ovoda- Bolcsdde
Berettyoujfalui Tankeriileti K6zpont
Létavértesi Arany Janos Altalanos Iskola
Létavértesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat



I1. Tényallas
2.1. Az elvi allasfoglalas alapjat képez6 panaszbeadvany tartalmanak ismertetése

2021 februarjaban egy létavértesi lakos azzal a panasszal fordult az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatalahoz, hogy a telepiilésen talalhato Arany Janos Altalanos Iskoldban mind az
alsd, mind a felsé tagozaton a roma gyerekek ,,faji megkiilonboztetést szenvednek el”, az
intézményen beliil ugyanis roma és nem roma osztalyok keriiltek kialakitasra. A panaszos
megjegyezte azt is, hogy ugyanez a gyakorlat megfigyelheté mar az 6vodaban is.

A Beadvanyozo hangsulyozta, hogy a telepiilésen régebben nem fordult el6 ilyesmi
egyik koznevelési intézményben sem, ugyanakkor a roma sziilok tudomasul vették, hogy most
mar évek Ota ez a gyakorlat, és nem hisznek benne, hogy érdemes tenni ellene.

A Panaszos szerint ,,a roma gyerekek szomoruak”, és ha talalkoznak is a nem roma
tarsaikkal, azok ,, fajgyiil6l6 magatartast” tanusitanak veliik szemben. Aggodalmat fejezte ki
amiatt is, hogy a szegregacio kovetkeztében a gyermekek fejlodési, elérehaladasi lehetdségei
sériilhetnek.

2.2. A megkeresett szervek valaszai, és a beérkezett adatok elemzése

A panasszal kapcsolatban, mint ahogy azt mar jeleztem, felmertilt az egyenl6 banasmod
kovetelményének érvényesiilésével, az emberi méltdsaghoz fliz6do alapjoggal és az oktatashoz
vald joggal Osszefiiggd visszassag gyanuja, ezért mindenekeldtt megkerestem irasban a
Létavértesi Arany Janos Iskola (a tovabbiakban: Iskola) fenntartojat, a Berettyoujfalui
Tankertileti K6zpont vezetdjét (a tovabbiakban: Tankeriileti Igazgat6), valamint a Létavértesi
Gyermeksziget Ovoda- és Bolcs6de (a tovabbiakban: Oveda) fenntartojanak képviseletében a
telepiilés polgadrmesterét (a tovabbiakban: Polgarmester

Tekintettel arra, hogy az Ovodaba, illetve az Iskoldba jaré gyermekek nemzetiségi
hovatartozasarol torvényesen adatot csak jogszabalyban meghatirozott feltételek esetén
lehet gyiijteni és nyilvantartani, a panaszban jelzett szegregacid feltarasa érdekében
sziikségessé valt olyan informaciok beszerzése is, amelyek alapjan kovetkeztetéseket
vonhattam le arr6l, hogy az egyes csoportokban és osztalyokban mekkora lehet a roma
gyermekek becsiilt aranya. A korabbi ombudsmani gyakorlat alapjan ilyen adat lehet a
gyermek neve (kiilondsen, ha az kozismerten gyakori roma vezetéknév, illetve roma
csaladokban szivesen alkalmazott utonév), az édesanyja neve, valamint a lakcime, amely az
adott telepiilés szegregacios térképével Osszevetve nyujthat értelmezhetdé informaciot.
Kovetkeztetések vonhatok le az alapjan is, hogy a gyermek rendelkezik-e HH/HHH
statusszal, a tapasztalatok szerint ugyanis a hatranyos helyzeti statusz gyakran egyiitt jar a
roma nemzetiséghez valo tartozassal is, és a hatranyos helyzetli gyermekeket szdrmazastol
fliggetleniil is gyakran éri kedvezdtlenebb banasméd az oktatasi intézmény részérdl.1*

A fentiekben leirtakra figyelemmel megkeresé leveleimben a panaszbeadvanyt érintd
atfogd kérdéseken tul bekértem mindkét intézmény parhuzamos csoportjainak €s osztalyainak
névsorat a gyermekek édesanyja nevének, lakcimének, esetleges HH/HHH statuszénak,
valamint SNI/BTMN statuszanak megjeldlésével.

14 Az etnikai adatgy(ijtés lehetségei, illetve annak térvényi korlatai nem témdja jelen allasfoglalasomnak,
ugyanakkor megjegyzem, hogy azzal szamos helyen foglalkoztak a korabbi ombudsmanok, kiilonds tekintettel
Kallai Ernd, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa és Jori Andras adatvédelmi biztos az
etnikai adatok kezelésével kapcsolatos kdzos vizsgalat megéllapitasairdl szolo 2009. évi jelentésiikben.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/158627216.pdf
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2.2.1. Létavértes polgarmesterének valasza

Az Ovodat fenntarté telepiilési onkormanyzat képviseletében eljard Polgarmester
vélasza szerint az onkormanyzathoz korabban nem érkezett sziil6i panasz az intézménybe jaro
roma gyermekek diszkriminaciéja miatt.

Ami a csoportbeosztasokat illeti, azzal Osszefiiggésben arrdl informalt, hogy a
2014/2015-6s tanév megkezdése el6tt a sziilok igényt fogalmaztak meg annak érdekében, hogy
az intézményben jatékos angol nyelvii fejlesztés induljon, amelyhez az Onkormanyzat
19/2014. (111. 25.) Oh. szamu hatarozataval hozzajarult. Ezt kdvetSen a levél szerint azok a
gyermekek Keriiltek, illetve keriilnek egy csoportba, akiknek sziilei nyilatkoztak arrol,
hogy igénylik az angol nyelvi foglalkozast.

A Polgarmester tajékoztatasa szerint a nyelvi foglalkozés lehetésége mindenki szdmara
adott, azt barmely sziil6 kérheti, nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil. Megjegyezte azt is,
hogy a nemzetiségi hovatartozassal kapcsolatban szamszerGsithetd adatokkal nem
rendelkeznek.

A Polgarmester leveléhez csatoltan megkiildte tablazatos lebontasban, hogy az egyes
csoportokba a 2022/2023-as nevelési évben hany HH/HHH gyermek jart, megadva a
gyermekek lakohelyét és édesanyja nevét is. A csoportokban elhelyezett gyermekek nevét,
¢desanyja nevét, valamint lakcimét, és esetleges HH/HHH statuszat 6sszevetve azonnal lathatd
volt, hogy az 6voda székhelyén 1évé anyaintézményben minden korcsoportban 1étrejott egy,
illetve kett6-kettd erésen szegregalt roma csoport. Ezek a kiscsoportban a Pillango,
kozépsében a Delfin és Bobita, nagycsoportban pedig az Eperke és Katica csoportok voltak.!®

A megkiildott tdblazatbol az azonban nem deriilt ki, hogy mely csoportba jar az angol
nyelvii oktatast igénybe vevd, a tdjékoztatds szerint 123 f0 gyermek. Nem deriilt ki a
Polgarmester levelébdl az sem, hogy a nyelvi oktatas lehetdségét milyen forman hirdetik meg
a sziilok szamara, az igénybevételnek van-e anyagi feltétele a csaladok szdmara, ha igen, annak
mértéke mekkora, és mennyiben elérheté a szolgaltatas a nehéz anyagi helyzetben 1évo
csaladok szamara.

Tekintettel a valaszlevélben talalhatod hianyossagokra, hianypotlo megkeresést kiildtem
ki, amelyre az alabbi tajékoztatas érkezett:

Az dvodaba jelentkezd sziilok az Ovoda Pedagogiai Programja, valamint SZMSZ-e
alapjan tdjékozddhatnak az angol nyelvi program lehetdségérdl, mindkét dokumentum
megemliti azt.

A telepiilésen egyébként egy dvoda mitkodik két telephellyel, igy a sziilok szamara az
6vodaban elérhetd szolgaltatdsok koztudomastak, legtobben mar jelentkezéskor jelzik, hogy
igénybe szeretnék venni az angol oktatds lehetdségét. Barki jelentkezhet, aki vallalja ennek a
dijat. A sziild a csatlakozasi szandékardl irasban is nyilatkozik, amit az 6voda dokumental.

Az angol nyelvi program éves dija a 2022/2023-as nevelési évben a létavértesi
gyerekeknek onkormanyzat tiamogatassal 40 000 Ft + 10 000 Ft tankonyv koltség volt, nem
1étavértesi gyerekeknek pedig 70 000 + 10 000 Ft, amelyet igény esetén két részletben is lehetett
fizetni. A tanfolyam évente nyolc honapra szol, amelyen beliil 64 ora keriil megtartasra. Ez heti
ketté egyoras foglalkozast jelent a gyakorlatban, kiscsoportos foglalkozas keretében, az
6voda napirendjéhez igazodva.

15 Az adatkdzlésre 2023 méjusaban keriilt sor, az abbol levont kdvetkeztetések az akkori allapotokra vonatkoznak.
2024 februarjaban keriilt sor az {igyben a helyszini vizsgalatra, amibdl kideriilt, hogy azota a csoportok nevei
megvaltoztak, ez azonban a fent ismertetett strukturat alapvetéen nem érintette, tovabbra is megfigyelhetd volt,
hogy egyes parhuzamos csoportokban a roma és/vagy HHH gyermeke jelenléte feliilreprezentalt.
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Arra a kérdésemre, hogy ha csak heti két alkalmat jelent a nyelvoktatds, miért nem
lehet a gyermekeket csak erre az idére kiilon valasztani, a Polgarmester azt felelte, hogy
allaspontja szerint a nyelvoktatasban részt nem vevé gyermekek szamara ez fokozottan
rosszabb érzést jelentene, mint igy, hogy a nyelvtanulék eleve kiilon csoportba jarnak. A
program egyébként allaspontja szerint nagyon sikeres, az abban részt vevo gyermekek egy része
mar kisiskolas korara eléri az alapfoku nyelvtudas szintjét.

A Polgarmester a korabban megkiildott csoportnévsorokat ezuttal kiegészitette azzal az
informacioval is, hogy kik azok a gyermekek, akik részt vesznek az angol nyelvi
foglalkozasokon. A Polgarmester hidnypotlo valasza alapjan megallapitottam, hogy ezen
adatok teljes egészében egybeestek korabbi kovetkeztetéseimmel: a roma és/vagy HH, HHH
gyermekek azon csoportokban voltak feliilreprezentaltak, amely csoportok kimaradtak
az angol oktatasbol. Ez nem jelentette azonban azt, hogy az angolos csoportokba egyaltalan
ne keriiltek volna roma nemzetiségii gyermekek, az aranyok azonban az alabbi tablazat szerint
IS jelentds eltérést mutattak.

Létavértesi Gyermeksziget Ovoda-Bolcséde
4281 Létavértes, Debreceni u. 1. sz.

csoport Osszlétszam angol HH HHH HH+HHH gyermek és/vagy sziil6, neve
oktatas egyiitt (%) illetve lakcim
alapjan feltehetéen roma'®
Pillangd/kis 1. 29 - 9 7 16 27 (93%)
(55%)
Kisvirag/kis 1. 21 igen | 6 | 0 | 6(28%) 4 (19%)
Mazsola/kis II. 25 igen 1 1 2 (8%) 6-7 (24-28%)
Csicsergd/kozépso 23 igen 1 1 2 (8%) 0-1 (0-4%)
Maci/kozépss 24 igen | 4 | 1 | 5(21%) 2 (8%)
Delfin/k6zéps6 19 - 9 5 13 18-19 (94-100%0)
(689%)
Bobita/kozépsd 24 - 8 | 14 22 22-24 (91-100%)
(92%)
Szivecske/nagy 23 igen 0 1 1 (4%) 0-2 (0-8%)
Eperke/nagy 22 - 9 6 15 20-22 (91-100%b)
(68%)
Katica/nagy 21 - 6 | 13 19 19-21 (90-100%)
(90%)

Fenti tablazatbol jol lathato, hogy példaul a harom kiscsoport koziil az angol oktatasban
résztvevo Kisvirag csoportban a hatranyos helyzetii gyermekek szama 6 £6 (28%), a gyermekek
neve, lakcime, édesanyja neve alapjan feltehetéen roma szarmazasunak becsiiltek szama pedig
4 16 volt, mikdzben a parhuzamos Pillang6 csoportban a hatranyos helyzetii gyermekek szama
16 (55%) ugy, hogy a roma nemzetiségii gyerekeknek az adatok elemzése alapjan becsiilt
szama mar 27 6 (93%0) lehetett az 6sszesen 29-bal.

16 A HH/HHH adatok figyelembevétele mellett, illetve attol fiiggetleniil romanak tekintettiik azokat a gyermekeket,
akiknek a neve és/vagy édesanyja vezeték neve a kozismert roma csalddnevek koziil keril ki, és/vagy olyan
keresztnevek koziil, amelyeket koztudomastian gyakrabban adnak a roma csaladokban, valamint figyelembe
vettiik azt is, hogy lakcimiik a telepiilés altal szegregacids Ovezetekbe sorolt teriileteken talalhato-e meg.
Tekintettel arra, hogy a telepiilésen szamos nagy kiterjedési szegregacios lakdovezet talalhatd, és a rendelkezésre
allo adatok alapjan a telepiilése nem roma lakossagédnak egy nagy része is mar ilyen teriileten lakik,
kovetkeztetéseink csak ovatos becslések lehetnek.
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A szintén angolos Mazsola csoportban ugyanekkor szintén minddssze hat-hét olyan
gyermeket talaltam, aki feltehetéen roma szarmazast volt, mindenki mas nagy valdsziniiséggel
a nem romak koziil kertilt ki. Ugyanez a tendencia figyelhetd meg a kzEépso- és nagycsoportok
tekintetében is: az angolos Csicsergd csoportban egy gyermeket talaltunk, aki feltehetéen roma
szarmazasu lehetett, ¢és kettét, aki HHH statusza, mig a parhuzamos Delfin és Bobita
csoportokba, amelyek nem angolosak, becsléseink szerint 90-100%-ban roma gyermekek
jartak. A nagycsoportos angolos Szivecskében 2 koriil volt feltehetéen a roma nemzetiségi
gyermekek szama, a két nem angolos parhuzamos csoportban (Eperke és Katica) viszont 20-22
olyan gyermeket szamoltam Gssze, akik feltechetéen roma nemzetségiiek (90-100%6).

A megkiildott adatokbol kideriilt az is, hogy az intézmény tagévodajaban, szemben az
anyaintézménnyel nem zajlik angol oktatas, és itt ugy tiinik, hogy a csoportok is vegyes
osszetételiiek, mindegyikben kb. fele-fele aranyban talalhatok roma és nem roma gyermekek.

Létavértesi Gyermeksziget Ovoda-Bolcséde-Tagévoda
4281 Létavértes, Irinyi u. 6.

csoport Osszlétszam | angol | HH | HHH | HH+HHH gyermek és/vagy sziil6, neve
egyiitt illetve lakcim
(%) alapjan feltehetéen roma
Zimi/kis 1. 21 - 2 3 5 (23%) 11-12
Bambi/kis I1. 26 - 6 4 10 (8%) 11
Cirmi/k6zépsd 27 - 6 5 11 (40%) 10-12
Szivarvany/nagy 22 - 6 2 8 (36%) 13

Amint az lathato, a tagdévoddban angoloktatas nem zajlik, és parhuzamos csoport az
adatkozlés idopontjaban csak a kiscsoportos évfolyamon volt, ahol az a fajta aranyeltolodas,
ami a ,nagy Ovodaban” megfigyelheté volt a csoportok Osszetételét illetéen, itt nem
jelentkezett.

2.2.2. A Berettyoujfalui Tankeriileti Kozpont vezetéjének valasza

A TanKkeriileti Igazgaté 2023 majusaban megérkezett valasza szerint hozzdjuk
beadvany, jelzés arra vonatkozéan, hogy az Iskola barmelyik tanuldjat hatranyos
megkiilonboztetés vagy az emberi méltosagat barmilyen mas modon sérelem érte volna nem
érkezett.

Az Iskola tanuléinak létszama a valaszadas idépontjaban'’ 411 £6 volt. Evfolyamonként
3 parhuzamos osztaly volt, kivéve az 1. és 5. évfolyamokat, ahol csak 2-2 osztaly. 3
feladatellatasi helyen zajlott az oktatds. A foépiiletben az Arpad tér 10. sz. alatt csak 3.
évfolyamtol vannak jelen a tanulok. Az Arpad tér 7. sz. alatt az 1. évfolyam, a Kossuth u. 1.
szamu épiiletiinkben pedig a 2. évfolyam tanult. A két alsds épiiletben 2-2 évig tartézkodik egy-
egy évfolyam, minden osztalyaval, igy az 1. és 2. osztalyos tanulok csak a sajat korosztalyukkal
vannak egytitt.

Az elsé osztalyba sorolas gyakorlata a Tankertileti Igazgato tdjékoztatasa szerint ,,a
Pedagogiai Programban leirtaknak megfeleléen” alakult. A Tankeriileti Igazgaté ezt
kiegészitette azzal, hogy évek 6ta vannak olyan leendé elsé osztalyos gyerekek az Ovodabél,
akik angolt tanultak heti két alkalommal. Ezek a sziil6k szeretnék, hogy az Iskolaban is legyen
lehetdség az angol nyelv tovabbi tanuldséra, ezért angol tagozatos osztalyok is vannak mar 8
éve az intézményben.

172023 majusa, igy a jelzett adatok a 2022/2023-as tanévre vonatkoznak.
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Beiratkozaskor minden sziil6 nyilatkozik azzal kapcsolatban, melyik osztalyba szeretné
gyermekét jaratni, és a 1étszamnak megfelelden inditja az Iskola a tagozatos osztalyt. Van olyan
évfolyam (7. évfolyamon), ahol nem kérték a tagozatot a sziilok, ezért itt 3 altalanos tanterv
szerinti osztaly van.

Ugyanakkor, olyan évfolyam is van, ahol a nagy 1étszdmu angol tagozatra jelentkezés
miatt két angol tagozatos osztalyt inditottak (a jelenlegi 3. évfolyamon).

Beiratkozaskor nincs kiilonbség a telephelyek kozott, az adott elsé évfolyam
valamennyi osztalya kdzos telephelyre keriil.

Mindegyik feladatellatasi helyen volt olyan osztily a tajékoztatas szerint, ahol
alacsonyabb a HH és HHH tanulok aranya, mert az angol tagozatos osztalyokban ez az
arany Kkisebb, azonban nem volt olyan osztaly, ahol ne lett volna roma tanul6. A Tankeriileti
Izgato szerint az egy évfolyamon tanulok egyiitt mozognak, egyiitt jarnak ebédelni, k6zds
udvaron jatszanak, minden iskolai programon egyiitt vesznek részt. Felsd tagozaton magyarbol
¢s matematikabol évfolyamonként a 3 osztalybol 4 csoportot alkotnak, igy van olyan csoport,
ahol mindharom osztalybol vegyesen vannak tanulok. A 4 csoportnak egyszerre van Oraja
ezekbOl a targyakbol. Szakkorokre szintén évfolyamonként mindegyik osztalybol jarnak
didkok, vegyes csoportokat alkotva.

Arra a kérdésre, hogy a Tankeriileti Kozpont fenntartdsdban Létavértesen miikodo
masik iskolaban, az Irinyi Janos Altalanos Iskolaban mekkora a HH/HHH gyermekek aranya,
a Tankeriileti Izgato azt valaszolta, hogy az Irinyi Janos Altaldnos Iskolaban 180 £6 a tanuloi
létszam, melybdl a HH-s gyermekek aranya 12,15%, a HHH-s gyermekeké 24,31 % (6sszesen
36,46%), mig az Arany Janos Altaldnos Iskoldban 411 gyermek koziil a HH-s gyerekek aranya
26%, a HHH-s gyerekeké pedig 22,6% (6sszesen 48,6%0).

Létavértes telepiilésen egyébként nincs sem egyhazi, sem alapitvanyi fenntartasu
intézmény, kizarolag az allami fenntartasban 1évé Létavértesi Arany Janos és a Létavértesi
Irinyi Janos Altaldnos Iskola miikodik.

Ami a tanuldk tanulasi eredményeit illeti, azzal kapcsolatban a Tankertileti [zgat6 arrdl
tajékoztatott, hogy az Iskolaban a csaladi hattérindex alapjan az elvarhaté eredmények folott,
vagy annak kornyékén voltak a kompetencia eredmények, ami magas hozzaadott
pedagogiai értékre utal. A pedagdégusok nagyon sok idot forditanak fejlesztésre. Az also
tagozaton egész napos iskolai tevékenyég zajlik, ahol a napi munka része a gyakorlas is, felsd
tagozaton osztalyonként tartanak fejlesztd foglalkozdsokat magyarbol és matematikabol.
Nagyon sok BTMN-es tanulé van, akikkel kiilon fejleszt6 pedagogus is foglalkozik.

Az Irinyi Janos Altaldnos Iskoldban a csaladi hattérindex alapjan az eredmény az
orszagos regresszi0 alapjan Kissé elmarad a varhatéhoz képest, az iskola
hatranykompenzalo hatasa atlagos. A fejlodési modell alapjan az iskola fejlesztd hatasa
osszességében jonak mondhatd szovegértésbdl. Az Irinyi Janos Altaldnos Iskola mindkét
évfolyaman, mindkét mérési teriileten szignifikdnsan magasabb az orszadgos képességpontok
atlaga, mint az intézményben elért eredmények. A csaladi hattérindex tiikkrében a tanulok
eredménye nem kiilonbozik nagymértékben az elvart eredménytol.

A tajékoztatas szerint sszeségében az mondhato el mindkét intézmény esetében, hogy
a mérési eredmények elmaradnak az orszagos atlagtél matematikabdl és szovegértésbol
egyarant, ugyanakkor a csaladi hattérindexre figyelemmel hozzak az elvarhat6 eredményeket.
A kozépiskolaba valé jelentkezés aranya mindkét intézményben 100%0-0s.

A Tankeriileti Izgato tajékoztatott arr6l is, hogy az Arany Janos Iskoldban roma
nemzetiségi oktatds nincs, ugyanakkor ,,az oktatds alatt végig tigyelnek az intézményben a
nemzeti identitasuk megdrzésére”. A tantestiiletben két f6 roma szarmazasu pedagogus is
van, akik szintén garanciat jelentenek arra, hogy nem lehet kiilonbséget tenni a tanulok kozott
nemzetiségi hovatartozasuk miatt.
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A Tankertileti Izgatd hangsulyozta még, hogy a Tankeriileti K&zpont elkotelezett a
hatranykompenzacié eldsegitése ¢és a lemorzsolodasban veszélyeztetett tanulok
eredményeinek javitasa mellett.

A kritérium orientdlt merés értékelés modell keretében egyiittmiikodik a Tankeriileti
Kozpont az Igazgyongy Alapitvannyal. A Berettyoujfalui Tankeriileti Kézpont Tankertileti
Tanacsa mellett miikodé Antiszegregacios Munkacsoport 2022. évi beszamoldja tartalmazza,
hogy a Berettyoujfalui Tankertileti Kozpont EsélyegyenlOségi Intézkedési Terv elkészitése és
tervszerli végrehajtasa hozzajarul az olyan mutatok javitdsdhoz, mint pl. a tanuldi
teljesitmények ¢€s kompetenciamérési eredmények, az iskola hatranykompenzacids ¢és
fejlesztési hatdsanak megjelenése és novelése, igazolatlan hianyzasok, elégtelen osztalyzatok
csokkentése, befogadd oktatashoz vald hozzaférés és az iskolai eredményesség javitasanak
elosegitése. Az Intézkedési Terv megvaldsitasatol elvart eredmények hossza tavon tobbek kozt,
hogy a tobbiskolas telepiiléseken miikodo altalanos iskolai feladatellatasi helyek kozott, illetve
a feladatellatasi helyeken beliil az azonos évfolyamokon mitkddd parhuzamos osztalyok kozott
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo, illetve a hatranyos helyzetii,
halmozottan hatranyos helyzetii tanulok aranya kozotti kiilonbség legfeljebb 25% pont
legyen.

A Tankeriileti Izgatd leveléhez csatoltan megkiildte osztalyonkénti bontasban a
tanulék személyes adatait, illetve, ahol az felmertilt, a GYV, BTMN, SNI, illetve HH ¢s HHH
statuszat. A tablazatbol ugyanakkor ez esetben sem deriilt ki, hogy mely osztalyokban zajlik
angol tagozatos oktatas, amely a tdjékoztatdsa szerint az osztialyokba sorolas elsddleges
szempontja az Iskolaban. Tekintettel erre, szamara is hianypotlasra vald felhivast kiildtem,
amelyben kértem, hogy az adatokat tartalmazé tablazatot egy tovabbi oszloppal egészitse ki,
hogy gyermekenként beazonosithatéva valjon, Kik részesiilnek tagozatos szintii angol nyelvi
oktatasban. Tajékoztatast kértem arrol is, hogy az iskola hogyan hirdeti meg az angol tagozatra
vald jelentkezés lehet6ségét, akik nem jarnak tagozatra mikor, milyen idegen nyelvet
kezdhetnek tanulni, illetve arrdl, hogy mi lehet az oka annak, hogy a tagozatos osztalyokban
alacsonyabb a HH/HHH arany.

A hianypotld felhivasra érkezett valaszaban a Tankeriileti Izgatd arrdl tajékoztatott,
hogy a sziiloket minden év aprilisaban meghivjdk egy sziiloi értekezletre, amelynek téméja az
els osztalyba torténd beiratkozds. Az angol tagozatrdl, illetve az oda torténd jelentkezés
lehetdségérdl is itt adnak szobeli tajékoztatast. A Tankeriileti 1zgatd ezuttal megkiildte az
osztalynévsorokat is Ujra, kiegészitve azzal az informacidval, hogy mely osztalyok tanuljak
tagozatos szinten az angol nyelvet. Ezekben az osztadlyokban negyedik osztalyig heti kettd,
azt kovetden heti 6t angol 6raja van a gyerekeknek. Tajékoztatott arrdl is, hogy a normal
tanmenet szerint halado osztalyokban negyediktol van lehetdség angol vagy német nyelv
tanulasara, heti harom o6rdban. Az iskoldban miikddik még egy kifutéban 1év6 Gn. orientacios
osztaly is, a jelenlegi 8. b., ahol szintén emelt szinten tanultak, illetve tanulnak a gyerekek
angol/német idegen nyelveket.

Arra a kérdésre, hogy mi lehet az oka annak, hogy a tagozatos osztalyokban
szignifikansan kevesebb HH/HHH gyerek jar, a Tankeriileti Izgat6 azt felelte, hogy ,,ezen
gyerekek sziileiben kevésbé van igény” arra, hogy gyermekeik emelt szinten tanuljanak idegen
nyelvet.

15



Arany Janos Altalanos Iskola tanuléi dsszetétele osztalyos bontasban

Osztaly Osszlét angol SNI BTM | GYVK HH HHH HH+HH név, lakcim
szam tagozat H % alapjan feltehetéen
roma nemzetiségii
Ampadtér | 1a. | 22 | igen | 1 | 1 5 4 1 22,7 6 (27%)
7. %
1b. | 22 - 2 1 0] 20 |10 9 | 86% | 20(90,9%)
Kossuth | 2a. | 28 | igen | 0 | 3 3 1 1 | 71% 2(7,0)
LLEL 2b. | 14 - 0 | 5] 13 ] 6| 6 |857%]| 13(92%)
2.c. | 18 - 0| 4|16 | 4| 10 [77,7% | 11(61%)
3.a. 19 igen 1 1 8 5 1 [315% | 7(36,8%)
3b. | 15 - 0| 71|14 ]9 5 1933% | 14 (93%)
3c. | 18 | igen | 1 | 2 2 1 1 [111% | 1(11,1%)
4.a. 21 igen 1 2 2 1 1 9,5% 3 (14%)
4b. | 16 - 1] 5] 14 | 6 8 |875% | 16 (100%)
4¢c. | 20 - 31119 [10] 8 | 90% | 18(90%)
5a. | 22 | igen | 2 | 2 1 0 0 0% 1 (4,5%)
5b. | 22 - 5| 4] 16 | 6 8 |63,6%]| 16 (72,7%)
Arpadtér | 6. | 22 | igen | 0 | O 7 6 0 |27,2% | 9 (40,9%)
10. 6.b. | 15 - 2 | 3] 14 | 7| 5 | 80% | 12(80%)
6.c. | 16 - 1| 3| 11 | 6| 4 |625%]| 12(75%)
7a. | 15 - 1 ] 4] 10 | 4] 6 | 66% | 11(73%)
7b. | 15 - 1] 4 8 4 | 2 | 40% 9 (60%)
7c. | 16 - 1| 2 8 4 | 4 | 50% | 10 (62%)
8a. | 16 - 1 1111 6] 4 | 62% 8 (50%)
8b. | 21 |igen | 0 | 4 | 4 | 3 1 19% | 7(33,3%)
8.c. | 18 - 0 | 4|12 | 4] 8 |666%]| 15(83%)
Osszesen 411 24 | 62 | 218 | 10 | 93 | 48,6% | 231 (56,2%)
7
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A fenti tablazatbol lathato, hogy az Iskolaba nagy szamban jarnak HH/HHH
gyermekek (az Iskola Iétszamanak kozel fele: 48,690), és a gyermekek és sziileik neve, illetve
lakcimiik alapjan roma nemzetiségiinek feltételezett gyermekek szama még ezt is
meghaladja (56%0).

Ebbdl is kdvetkezden, ahogy azt a tdblazat is mutatja, a legtobb évfolyamon valdban
minden osztdlyban vannak HH/HHH, illetve feltételezett roma nemzetiségli tanulok. Az
azonban szignifikansan kimutathat6, hogy azon osztalyokban, amelyek angol tagozatosak,
mind a hatranyos helyzetii gyermekek szama alacsonyabb joval, mind a feltételezett roma
nemzetiségii gyermekeké. Csak néhany példa: az 1.a., angolos osztalyban a valaszadas
idopontjaban (a 2022/2023-as tanévben) 22 fébél minddssze hat f6 volt feltehetéen roma
nemzetiségii (27%), mig a parhuzamos nem angolos osztalyban a roma nemzetiségli tanulok
becsiilt szama 22 fobdl 20 £6 volt (90%). A negyedik évfolyamon az angolos a. osztalyban a
roma nemzetiségii gyermekek aranya 14% koriil volt, mig a két parhuzamos b. ¢és c.
osztalyokban 100%, illetve 90% koriili.

Annak érdekében, hogy képet kapjak arrol is, hogy a parhuzamos osztalyokban a
gyermekek Osszetételén tul az oktatds mindéségében, és ebbdl kovetkezéen a tanulmanyi
eredményekben is jelentkeznek-e szignifikans eltérések, a Tankeriileti Igazgat6tol bekértem
az osztalyok év végi atlageredményeinek kimutatasat is harom tanévre visszamenden.

2020/21-es tanév

Evfolyam A ‘ B ‘ C
1. szoveges értékelés
2. 4,49 3,88 4,18
3. 4,43 3,73 -
4. 4,35 3,76 3,75
5. 3,63 3,71 3,92
6. 3,55 4,26 3,51
7. 2,75 3,80 4,14
8. 3,82 4,11 3,64

Iskolai atlag 3,92
2021/22-es tanév

Evfolyam A B | C
1. szoveges értékelés
2. 4,31 4,05 4,72
3. 4,42 3,82 3,83
4. 4,40 3,78 -
5. 4,43 3,21 3,6
6. 3,51 3,50 3,92
7. 3,44 4,25 3,14
8. 3,05 4,04 4,38

Iskolai atlag 3,94
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2022/2023-as tanév

Evfolyam A ‘ B | C
1. szoveges értékelés
2. 4,55 3,87 4,13
3. 441 4,01 4,67
4. 4,51 3,74 3,85
5. 4,36 3,60 -
6. 4,16 3,42 3,65
7. 3,14 3,26 3,73
8. 3,79 4,19 3,29

Iskolai atlag 4,08

Mint az a beérkezett adatokbol lathatd, szemben a szegregacidval kapcsolatos altalanos
tapasztalatokkal, amelyek szerint az ilyen intézményekben a tanulmanyi eredményekben is
kimutathat6 kiilonbségek jelennek meg altalaban a parhuzamos osztalyok kozott, itt ilyet nem
lehetett tapasztalni, vagy csak kis mértékben jelentkeztek az eltérések. A parhuzamos
osztalyok eredményei altalaban hasonléak voltak. Minden osztaly tekintetében meg lehetett
figyelni, hogy az ¢életkor emelkedésével romlanak az eredmények, a roma tobbségii
osztalyokban kicsivel erdteljesebben, de azonos évfolyamon a kiilonbségek nem voltak
erdteljesek.

2.2.3. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének vilasza

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elndke (a tovabbiakban: RNO Elnok) rendkiviil
szlikszavlian, par mondatban reagdlt a megkeresésesemre, a telepiilés polgarmesteri
hivatalanak titkarsaga utjan.

Vilaszlevelében az RNO Elndk arrél tdjékoztatott, hogy a nemzetiségi dnkorméanyzat
kapcsolata mind a telepiilési 6nkormanyzattal, mind az Ovodaval és Iskolaval jo, panaszt
diszkriminacié vagy egyéb rossz banasmod miatt sem az Ovoda, sem az Iskola kapcsan nem
kaptak. Allaspontja szerint a gyerekek egyik intézményben sincsenek megkiilonboztetve, az
angol nyelvi oktatasba barmely gyerek bekapcsolddhat, ha a sziild azt kéri, és kifizeti a
tanfolyam dijat.

2.3. A helyszini latogatasok tapasztalatai

Munkatarsaimmal 2024. februar 24-én személyesen tartottam helyszini ellendrzést
Létavértesen. A latogatas soran felkerestem a Létavértesi Gyermeksziget Ovoda és Bolcsédét,
a Létavértesi Arany Janos Altalanos Iskolat, valamint talilkoztam a Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat vezetdjével és helyettesével.

2.3.1. Latogatas az Ovodaban

Az Ovodaban annak vezetéjével (a tovabbiakban: Ovodavezet6), a Polgarmesterrel,
és a telepiilés jegyzdjével (a tovabbiakban: Jegyz6) folytattam személyes egyeztetést.

A beszélgetés soran elhangzott, hogy az Ovodaban az angol oktatas sziil6i igény és
kezdeményezés alapjan indult el 2014-ben. Megjegyezték, hogy egyébként a bolcsdde
1étrehozasat is sziilok kezdeményezték, 2018-ban.
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Tekintettel arra, hogy az 6vodai angoloktatas tapasztalatai nagyon jok voltak, az
elballagd gyerekek sziilei két évvel késébb az Iskolaban is kezdeményezték az angol nyelvi
tagozatot, hogy a magasabb szintli nyelvi képzés ott folytatddjon.

Az 6vodai angollal kapcsolatos kérés teljesitése tekintetében a fenntartd telepiilési
onkormanyzat partner volt, timogatta azt, ezért az Ovoda vezetése megkereste a Helen Doron®®
nyelviskolat. Az dnkormanyzat kezdetben atvallalta a koltségek felét minden sziild esetében,
aki kérte a szolgaltatast. 2024. januar elsejétdl azonban mar a koltségvetésiik nem engedi meg
a tovabbi finanszirozast, igy felmérést végeztek, hogy a sziilok szeretnék-e igénybe venni a
nyelvoktatast akkor is, ha a teljes koltséget nekik kell fizetni. A sziilok egybehangzoan kérték
a folytatast, nem volt olyan, aki a koltségek ndvekedése miatt visszalépett volna. Jelenleg
12 000 Ft/ho a téritési dij, amelyre testvérek esetén lehet kérni kedvezményt, a nyelvtanulas
éves koltsége befizethetd egy 0sszegben, de lehetdség van részletfizetésre is.

A Polgarmester megjegyezte még, hogy bar az angoloktatast mar nem tudjak tAmogatni,
de az étkezési dijat minden gyerek esetében atvallaljak, igy a telepiilésen minden 6vodas
gyerek ingyen kapja az ellatast. Azt is elmondta, hogy az onkormanyzat szamara nagyon fontos
a gyermekvédelem és az oktatas, igy nagyon sokat forditanak azon szolgaltatdsokra, amelyek a
gyermekek jobb jovojét segitik eld. Az Ovodaban gyégypedagogust és logopédust is fizetnek
teljes allasban, és minden csoportban van fejlesztopedagdgus. Nagyon jol mikodik a helyi
gyermekvédelmi, csalddsegitéi intézményhaldzat is, a jelzérendszer pedig kiemelten hatékony,
ezt megerdsitette az Ovodavezetd és a Jegyz6 is.

Arra a kérdésre, hogy az angol nyelvi oktatas el6tt hogyan alakitottak ki a
csoportokat, az Ovodavezeté azt valaszolta, hogy a sziil6k valasztottak Ki az dvodapedagogust,
¢s igy szervezték a csoportokat. A mai napig eléfordul az is, hogy a roma sziilok kifejezetten
azt kérik, hogy a testvérek, unokatestvérek, vagy mar ismerds gyerekek egy csoportba
keriiljenek. Igy van olyan csoportjuk most is, ahol a csoport legaldbb fele egy csaladbol és
annak rokoni korébdl kertil ki. Ezt 6k nem tartjak problémanak, mert tapasztalataik szerint a
kisebb gyerekek beilleszkedése terén nagyon sokat segithet. Hogy ez esetlegesen
szegregaciohoz vezethet, nem mertilt fel benniik. Elmondta még, hogy a roma kozdsségekbdl
bekeriilé gyerekek nagy részénél nagyon sulyos logopédiai és egyéb problémak vannak, ezeket
a gyermekek fejlesztésével probaljak orvosolni, ami nem egyszeri feladat.

Arra a kérdésre, hogy miért kell az angolt tanul6 gyerekeket kiilon csoportban elhelyezni
azt felelték, hogy azért, mert az oktatas gyakorlatilag egész nap megjelenik valamilyen
formaban a gyerekek életében. Az 6vonék kapnak egy képzést a nyelviskolatol, és ezt
kovetden a gyerekekkel a mondokdkat, dalokat a hivatalos, heti két foglalkozason tul is
ismétlik, gyakoroljak.

A gyerekeknek van tankonyviik is, illetve kapnak egy hanganyagot, ami szintén
megjelenik a napi foglalkozasok soran a csoportban. A beiratkozas kapcsan elhangzott még,
hogy a sziilok kapnak egy formanyomtatvanyt, amin jelezhetik, hogy kérik-e vagy sem az angol
oktatast. Ennek eldontésére két hetiik van. Az 6vondk a beiratkozdst kovetden, augusztus
folyaman felkeresik a csoportjukba tartozd gyerekek csaladjait otthonukban, hogy
megismerkedjenek egymassal.

18 A Helen Doron English egy egyediilallé modszer és intézményhalozat, ahol tobb mint 30 éve tanulnak sikerrel
angolul a gyermekek 3 hénapos kortdl 19 éves korig, vilagszerte. A nyelviskoldaban kis csoportokban, 1épésrdl-
1épésre felépitett tananyagokkal, sok jatékkal és ismétléssel, professzionalis tanarokkal zajlanak a foglalkozasok.
A nyelvorak jatékosak €s érdekesek, a gyerekek észrevétleniil sajatitjak el a szavakat és nyelvtani formakat. Az
¢élvezetes oOrakat, a minden érzékszervet megmozgatd jatékokat, az interaktiv feladatokat, beszélgetéseket és
fiilbemaszé dalokat nagyon kedvelik a gyerekek. A Helen Doron English nemzetkdzi franchise-halézata
folyamatosan fejlédik, jelenleg tobb mint 1.000 oktatokézponttal miikddik a vilag 35 orszagaban. Let6ltheto:
https://helendoron.hu/
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Az angol nyelvi foglalkozasoknak nincs teljesen fix idopontja, mert alkalmazkodnak az
oktatokhoz, igy vagy délelétt, még tizérai elétt keriil sor az oktatasra, vagy délutan az
alvasido elott. A gyerekeket megfelezik, ¢és felvaltva viszik ki a foglalkozasra egy kiilon
helyiségbe az 6vodan beliil. A foglalkoz4dsokon az angol oktaté mellett mindig jelen van egy
ovono, vagy ha ezt nem tudjdk megoldani, akkor a pedagodgiai asszisztens.

Az 6vodaban egyébként aktivan miikodik a sziil6i szervezet, aminek fele-fele aranyban
tagjai a roma €s a nem roma sziilok.

A telepiilés nemzetiségi 0sszetételét illetden szerintiik a 7480 fos lakossag 20-25%-a
lehet roma nemzetiségui.

Az Ovodaba jelenleg 228 gyerek jar, 10 csoportba elosztva, ebbl 6t csoport angolos.
Mint Kidertilt, a tavaly szolgaltatott adatok mar megvaltoztak, ugyanis a nagycsoport azota
elballagott, igy 01j csoportok jottek létre, mas dsszetétellel.X®

A Polgarmester megjegyezte még, hogy a tanfolyam dija valéban megsziiri a
csaladokat, de 6k igyekeznek mindenben segitséget nydjtani. Olyan még nem volt szerinte,
hogy barki segitséget kért volna téle azért, mert szeretné az angol oktatast igénybe venni, de
nincs ra pénze. Azt is megjegyezte, hogy iskolakezdés eldtt, aki kéri, az beiskoldzasi tdimogatéast
is kaphat.

A jelen 1évok egyetértettek abban, hogy az angoloktatds kdvetkeztében kialakuld
egyenetlenség oka, hogy a roma sziil6k tobbsége nem kivanja a plusz szolgaltatast igénybe
venni. Azt nem vitattdk, hogy a tandij osszege befolyasolhatja a részvételi kedvet, és
folyamatosan hangsulyoztdk azt is, hogy az angolos csoportban is szamos roma gyerek
talalhato.

A beszélgetést kovetden munkatdrsaimmal egylitt megtekintettem a teljes intézményt,
az udvart és a csoportszobakat. Osszességében elmondhato, hogy az intézmény tagas, rendkiviil
jol felszerelt, az ott gondozott gyermekek szdmara ideadlis kornyezetet biztosit. Az
6vodapedagégusok szemmel lathatéan tiirelemmel, és szeretettel fordultak a gyerekek felé, a
hangulat alapvetéen nyugodt és kiegyensulyozott volt. Percepcios vizsgalattal ugyanakkor az
ismételten megallapithato volt, hogy — amint arra a kordbban megkiildott személyes adatok és
HH/HHH statuszok is utaltak — a nem angolos csoportokban tobb az olyan gyermek, aki
feltehetéen a roma nemzetiséghez tartozik. Ez még gy is szemmel lathat6 volt, hogy a
gyerekek koziil nagyon sokan hidnyoztak aznap — amit betegséggel magyaraztak az 6vondk —,
¢s a hianyzasok mértéke kiugréoan nagyobb volt azokban a csoportokban, amelyek nem
angolosok voltak.

2.3.2. Latogatas az Iskolaban

Az Ovodaban tett latogatast kovetéen az Iskolat kerestem fel, ahol az Iskolaigazgatoval,
az Igazgatohelyettessel, a Tankeriileti Igazgatoval, valamint a Tankeriileti Kézpont két
jogaszaval talalkoztam. A beszélgetésen jelen volt tobb pedagogus is.

A megbeszélésen az osztilyokba torténd besorolas gyakorlatarol elsOsorban az
Igazgatohelyettes beszélt, feltehetden azért, mert, mint megtudtuk, az elsd osztalyba torténd
felvétel lebonyolitasa az ¢ feleldsségi korébe tartozik.

Az IgazgatOhelyettes elmondta, hogy az angol nyelvi tagozat nyolc éve indult,
kifejezetten sziil6i kérésre, az ovodai tapasztalatok alapjan. Kezdetben az elsd évet itt is a
Helen Doron nyelviskola kozremiikodésével szervezték meg, ekkor két évig a dijat a
Tankeriileti Kozpont és az dnkormanyzat fizette, de amikor a Tankertileti Kézpont atvette az
Iskola fenntartasat, megsziintették a nyelvoktatast ilyen formaban.

19 Az 1j felosztas csoportonként: Kisvirag: angolos; Maci: angolos; Szivecske: NEM angolos; Delfin: NEM
angolos; Eperke: NEM angolos; Bébita: NEM angolos; Pillang6: NEM angolos; Katica: angolos; Csicsergd:
angolos; Mazsola: angolos.
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Ezt kovetden az Iskola atvette a képzés megszervezését €s lebonyolitasat, ¢s ma mar
minden gyermek szamara elérheto téritésmentesen ez a lehetoség.

2014 ¢és 2016 kozott mas tipusu orientacids osztalyokat is inditottak, ilyen volt az
informatikai, testnevelési €s a német nyelvet oktatd osztaly, ezek azonban igény hianyaban
megszintek. Jelenleg a két nyolcadik osztaly még informatikai specializacioval rendelkezik, de
ok az utolsok, akik ezen a programon részt vesznek.

Az osztalyba sorolasra vonatkozoan elmondtak, hogy az Ovodabol érkezé angolosok
valdban egy osztalyba keriilnek nevelési-oktatasi okok miatt. Alsé tagozaton az 1-3. osztalyban
heti két 6ra angolt tanulnak, a 4. osztalyban heti harmat, az 5. osztadlyban pedig heti 6t 6rat.
Hangstlyoztdk azonban, hogy olyan is jarhat angolra, aki az Ovodaban nem tanult angolul,
minden sziilonek lehetésége van kérni, de a roma sziilok nem szoktak kezdeményezni ezt.

Arra a kérdésre, hogy vajon a roma sziilk miért nem veszik igénybe a lehetdséget,
alapvetden nem tudtak valaszt adni. Az lgazgatohelyettes tObbszor hangsulyozta, hogy barki,
aki kéri, jelentkezhet a tagozatos osztalyba. A sziiloket azonban még rabeszélni sem lehetett
arra, hogy angol tagozatra irassak a gyermekiiket, amikor egy alkalommal 6t gyermek hianyzott
az angolos osztaly inditasahoz.

Ami a gyerekek Osszetételét illeti, a roma nemzetiségli gyermekek szdma kifejezetten
magas, €s nagy résziik nagyon sulyos hatranyokkal érkezik az els6 osztalyba. Minden gyereket
felmérnek a DIFER teszttel,?® ami azt mutatja, hogy mind a nyelvi, mind a szdmolasi, mind az
egyeb, a sikeres tanulashoz sziikséges készségek terén nagyon sokan fejlesztésre szorulnak.
Jelenleg 42 gyermekkel foglalkozik fejleszté pedagogus, és minden gyerek kap heti négy ora
fejlesztést.

Megtudtam azt is, hogy a gyerekek rendkiviil eltérd képességeire figyelemmel az egyes
¢vfolyamokon a magyar és matematika targyakat képesség szerinti bontasban tanuljak
harom parhuzamos csoportban. Ez azt jelenti, hogy ilyenkor az adott osztalykozdsségeket
megbontjak, és a gyerekek a képességiik szerinti csoportban tanuljak az adott targyat, majd
visszatérnek az osztalyukba. Ezt a pedagégusok azzal magyaraztak, hogy igy a nehezebben
haladok elég figyelmet kapnak, mig a jobban teljesitok is haladhatnak a sajat tempodjukban.
Tobbszor hangsulyoztak, hogy figyelemmel kell lenniiik arra is, hogy a jo képességii gyerekek
is megkapjak azt a megfelelo tanulasi kornyezetet, lehetoséget, ahol a képességeiket ki
tudjak bontakoztatni. Ennek kapcsan arra a veszélyre is utaltak, hogy a jobb képességii, jobb
hatter(i, mobilisabb csaladdal rendelkezd gyerekeket barmikor atvihetik egy masik iskolaba,
ha a sziilok elégedetlenek az itteni oktatassal.

A beszélgetést kovetden munkatarsaimmal bejartam az intézményt, megtekintettem a
harom oktatési épiiletet, illetve az ebben az idépontban még az Iskoldban levd osztalyokat. Az
épiiletr8l elmondhaté, hogy — az Ovodahoz hasonléan — rendkiviil tagas, nagyon jol felszerelt,
idealis tanulasi kornyezetet biztosit az oda jaro gyermekek szamara.

A tantermek kozott nem voltak kiilonbségek, valamennyi baratsagos, és rendkiviil
gazdagon diszitett volt. Az iskola egyiittmiikodik az Igazgyongy Alapitvannyal, és valamennyi
gyermek tekintetében az alapitvany specialis miivészeti programjat alkalmazzak. Koszonhetden
ennek, a tantermek és folyosok fala gazdagon diszitett a gyermekek altal készitett kiilonleges
rajzokkal €s festményekkel. Az alsds gyermekek szdmdra fenntartott kiilon épiiletek védett
kdrnyezetet biztositanak a kisebb gyermekek szamdara. Mindharom épiilet udvarral rendelkezik,
ami idealis a szabadtéri tevékenységekhez, emellett a foépiiletben talalhatd egy uszoda, egy
sportcsarnok €s egy harom részre oszthatd tornaterem is.

20 Elérhetd: http://iskolaelokeszito.hupont.hu/4/a-difermeresrol-roviden
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A szemmel lathatéan elkotelezett pedagogusok és a kiemelkedden jo iskolai
infrastrukturalis kornyezet ellenére az azonban megallapithaté volt percepcié alapjan is,
hogy az angolos és nem angolos osztalyok Osszetétele a roma gyermekek aradnya tekintetében
nagyon eltéré: a nem angolos osztalyokban szemmel lathatéan jelentésen tobb a roma
és/vagy hatranyos helyzetii gyermek aranya, amely egybeesik azzal, amire a mar megkapott
osztalynévsorok ¢és HH/HHH aranyok alapjan is elézetesen kovetkeztetni lehetett.

Sajatos jelenet volt, amikor a latogatadsomkor €pp csoportbontasban tanuld gyermekek
esetében, a legjobb képességiicknek kialakitott csoportban az Igazgatohelyettes — a gyerekek
fille hallatara — megjegyezte, hogy ,, Ti vagytok a jok, nektek van jovétok”. A nyilvanosan
elhangzott megjegyzeésbdl az volt érzékelhetd, hogy a gyermekek szamara is egyértelmii, hogy
kik azok, akik a ,,jok” csoportjaba jarnak, és kik azok, akiket masként tartanak szamon. Ahogy
emlitettem, a matematika és magyar tantargyakat a gyerekek képesség szerint elkiilonitett
csoportokban tanuljak.

A helyszinen latottak alapjan azt lehetett tapasztalni, hogy a gyermekek rendkiviil
kimagaslo infrastrukturalis koriilmények kozott, elkotelezett pedagdgusok mellett tanulhatnak
nemzetiségi hovatartozastol fiiggetleniil. Ugyanakkor megallapithato az is, hogy végsé soron
mind az osztalyok, mind pedig a képesség szerint kialakitott tanuldcsoportok szintjén szemmel
lathaté modon kiiloniiltek el egymastol a gyerekek nemzetiségi és tarsadalmi alapon is. Bar a
szegregacié spontan, €s kozvetett uiton jott 1étre, az intézmény ezzel kapcsolatos passzivitasa
ezt folyamatosan fenntartja, konzervalja.

2.3.3. Talalkozas a létavértesi roma nemzetiségi kozosség tagjaival

A helyszini latogatas soran taldlkozot kértem a helyi roma kozosség képviselditol. A
beszélgetésre a telepiilési onkorményzat épiiletében, a nemzetiségi 6nkormanyzat hasznalataba
atadott helyiségben keriilt sor

A beszélgetés soran ismét elhangzott, hogy az Iskolaval kapcsolatos panasz a helyi
nemzetiségi Onkormanyzathoz nem érkezett. Az angol tagozatos osztalyokrol, azok
Osszetételérdl, vagy arrol, hogy oda hogyan lehet bejutni az RNO elndke nem tudott, vagy
legalabbis igy nyilatkozott.

A beszélgetésen ugyanakkor kideriilt az is, hogy a sziilok tobbségének feltehetden
nincsen kelld ismerete arrol, mit jelent pontosan az angol tagozat, €s oda hogyan lehet bekeriilni
vagy miért lenne az jo, elényds a gyermek szamara. Elhangzott az is, hogy a tagozat mentén
kialakulo szegregaciot sokan tapasztaljak, és nem értenek vele egyet.

Tudomasuk szerint is vannak olyan roma gyermekek, akik angol tagozatos osztalyokba
jarnak, erre azonban altalaban csak akkor keriilhet sor, ha a gyermek mar az Ovodéban is részt
vett az angolfoglalkozasokon, ehhez pedig az sziikséges, hogy a sziildnek jobb anyagi helyzete
legyen.

Olyan észrevétel is elhangzott, hogy mar az Ovodéaban eldél, melyik gyermek melyik
osztalyban kezdi majd meg a tanulmanyait, az Iskola ugyanis az 0j elsGs osztalyok
Osszetételérdl elsdsorban az 6vondkkel egyeztet. Az elhangzott beszélgetésbdl leszlirhetd volt,
hogy tapasztalatuk szerint jelenleg is az angolos osztalyokba keriilnek nagy tobbségben a nem
roma gyermekek, pedig a roma csalddok tdmogatnak az integralt osztalyokban torténd oktatast.
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III. A vizsgalat alapjogi vonatkozasai

Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autonéom, objektiv és
neutralis moédon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirdosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazzék az alapjog-korlatozéas alkotméanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

3.1. Az emberi méltosaghoz valo jog és az egyenlo banasmod kovetelménye

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A kordbban iranyadd és az
Alaptorvény hatalyba [épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentdé alkotmanybirdsagi
gyakorlat az emberi méltosdghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a
méltésag az emberi élettel eleve egylitt jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenlo.

Az egyenlé méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi ¢életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.

A méltosaghoz vald jog része az a kovetelmény is, mely szerint minden embert
masokkal egyenld méltosdgi személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek &s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszeriitlen Kkiilonbséget tenni. ,, Az emberi
méltosagban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit valositott meg az
emberi lehetéségbdl és miert annyit.” —irta Solyom Laszl6 a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz
flizott parhuzamos indokolasaban.

Az egyenld méltdsaghoz vald jog az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
egyenlé banasmod kovetelményében oOlt testet, amelynek értelmében Magyarorszag az
alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.
Az Alkotmanybirosag ma is helytallo megallapitasa értelmében: ,, 4 megkiilonboztetés tilalma
arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenlo méltosagu személyként) kell
kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogdan nem eshet csorba.”.

Az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdései értelmében a térvény el6tt mindenki
egyenld, az alapvetd jogok tekintetében tiltott a hatranyos megkiilonbdztetés, az
alkotmanybirosagi gyakorlat értelmében pedig az emberi méltosag sérelmére megvaldosulo
egyenldtlen bandsmad kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése azt is eldirja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenloség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

A megkiilonboztetés alkotméanyossaga tekintetében az Alkotméanybirdsag két mércét
alkalmaz. Az alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen bandsmod esetén annak
alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasdra iranyadd sziikségességi-aranyossagi teszt
alapjan itélheté meg. A nem alapvetd jogokat érintd hatranyos megkiilonboztetés torvényessége
az észszeriségi teszt alapjan vizsgalando.

Az egyenld banasmoddal kapcsolatos alkotmanyos kovetelményrendszert az Ebktv.
konkretizalja az €let egyes teriileteire nézve, kiilon rendelkezésekkel rogzitve az egyenld
bandsmod kovetelményét az oktatas teriiletén, tovabba nevesitve a jogellenes elkiilonités
tilalmat.
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3.2. Oktatashoz fiiz6d6 alapjog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢és kotelezd alapfokd, az ingyenes €s mindenki szdmara
hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférhetd
felsofokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasdnak, a tajékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a
miuveltség megszerzésére torekvéshez.

E jog ¢érvényesitése sziikségszerien allami cselekvést igényel: az 4allam az
clengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek
kozott az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku oktatassal biztositja. Az
Alaptorvény szerint az ismeretbovités, valamely foglalkozas elsajatitasdhoz vagy a magasabb
szintll szakmai vagy tudomanyos oktatasban val6 részvételhez sziikséges tanulas lehetdségét a
kozépfoku oktatas korlatozdsmentes €s ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti €s eljarasi biztositékok
megteremtését), adott esetben az anyagi timogatasi kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-
érvényesiilés szempontjabol az Alaptdrvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s
egyben tartdzkodast a miikodés tartalmi befolyasolasatol) egyarant. Ebbdl kovetkezik, hogy az
oktatdshoz valod jog gyakorlasanak lehetdségét az allam koteles biztositani az intézményi
struktlra létrehozasaval és fenntartasaval.

Az Alkotmanybir6ésag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatdshoz val6 jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalméval
mar tobb hatarozatdban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI.
Cikk (2) bekezdésével Osszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozta, hogy a mindenkori
torvényhozo ¢€s végrehajtdé hatalom alkotmdnyos joga és egyben kotelessége az oktatdsi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a
hianyossagok potlasa, a miikodési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

Az Nkt. 1 § (2) bekezdése szerint a koznevelés kozszolgélat, amely a felndvekvod
nemzedék érdekében a magyar tarsadalom hosszl tavu fejlddésének feltételeit teremti meg, €s
amelynek altalanos kereteit és garanciait az allam biztositja. A koznevelés egészét a tudas, az
1gazsdgossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritas erkolcsi és szellemi értékei,
az egyenld bandsmadd, valamint a fenntarthato fejlédésre és az egészséges életmddra nevelés
hatarozzdk meg. A koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot €s a masok jogait tiszteletben
tarto egyéni célokat. Az Nkt. 1. § (3) bekezdése szerint a nevelési-oktatasi intézmények
pedagogiai kulturajat az egyéni banasmodra vald torekvés, a gyermek, a tanulo elfogadasa, a
bizalom, a szeretet, az empatia, az életkornak megfeleld kovetelmények tamasztasa, a feladatok
elvégzésének ellendrzése ¢€s a gyermek, tanuld fejlodését biztositd sokoldala, a
kovetelményekhez igazodo értékelés jellemzi.

Az Nkt. 2. § (1) bekezdése szerint az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezd
alapfoku, ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoku nevelés-oktatashoz vald jog
biztositasa az érettségi megszerzéséig, illetve a szakképzésrdl szolo torvényben meghatarozott
feltételek szerinti masodik szakképesités megszerzését biztositd elsé szakmai vizsga
befejezéséig a magyar allam kozszolgalati feladata.

24



3.3. Gyermeki jogok

A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskodashoz valé jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megilleti, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen é€lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felnétté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlédéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra val6é jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat.

Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢és a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaradasanak
zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az
¢letkorbdl adodo hatranyokat az allam oldalardl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
ki, mely szerint az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az ENSZ Kozgytlése altal 1989. november 20-an elfogadott a Gyermekjogi
Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hidnyara, kiilonos védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld
jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6] a magyar
belsd jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel
foglalkoz6 és védelmét biztosité intézmények létesitésére, valamint ezen intézményekben a
jogszabdlyoknak megfeleld szakmai létszdm, szakértelem, biztonsdg, €s az egészséges
kornyezet biztositdsara.?

Az Egyezmény 3. cikke minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és
hatésagot a gyermek legfobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.

Az Egyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas
intézkedést, hogy megvédjek a gyermeket az er0szak, a timadas, a fizikai és lelki durvasag, az
elhagyas vagy az elhanyagolds, a rossz bandsmaod vagy a kizsdkmanyolas barmilyen formajatol
mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziildjének, illetéleg torvényes képviseldjének
vagy képviseldinek, vagy barmely mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all.

2L 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairél sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl.
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IV. Erdemi megallapitasok
4.1. Szelekcios, szegregaciés mechanizmus az Ovodaban

Az Ovoda a telepiilés egyetlen, onkormanyzati fenntartisii 6vodaja, amely a
telepiilésen €16 harom és hat év kozotti gyermekek nappali nevelését, gondozasat biztositja.

A rendelkezésemre all6 informaciok szerint megallapithato, hogy az intézményben az
angoloktatas bevezetése Ota a csoportok kialakitasara ugy keriilt sor, hogy azok a gyerekek
keriilnek egy csoportba, akik részt vettek/vesznek az intézményen Kiviili, piaci szolgaltato
altal szervezett, koltségtéritéses angol nyelvi foglalkozason. Kideriilt az is, hogy a
foglalkozasokat nevelési idon beliil, az intézmény teriiletén a nyelviskola oktatoi (egy
6vodapedagogus jelenlétében) tartjak meg, ugyanakkor az 6vondk ezen til még az angolos
csoportok napi foglalkozasain is alkalmazzak a Helen Doron modszer meghatarozott elemeit.

Az angol nyelvii foglalkozdsokat az intézmény a Pedagogiai Programjaban is nevesiti
a kovetkezOk szerint:

,,21. Az 6voda specialis szolgaltatasai:
Nevelési idoben szervezett szolgaltatasok

» Logopédia: specidalis fejlesztés beszédhibas gyermekek részére, hetente 2 alkalommal.
* Differencialt fejlesztés hetente 1 alkalommal fejleszto pedagogus daltal.

o Uszds, vizhez szoktatds heti 1 alkalommal.

* Tehetsegmiihelyek miikodtetése heti 1 alkalommal.

* Jatékos angol nyelvi fejlesztés heti két alkalommal a nyelviskola programja alapjan
sziil6i és onkormanyzati finanszirozassal. /3. sz. melléklet/”*

A rendelkezésemre all6 adatokbol, valamint a személyes latogatas soran tapasztaltakbol
azt is meg lehetett allapitani, hogy azon csoportokban, amelyek nem vettek részt az angol nyelvi
oktatasban, feliilreprezentaltak voltak a roma és/vagy hatranyos helyzetii gyermekek.

Fenti informaciok alapjan eljarasom soran egyrészt annak feltarasara térekedtem, hogy
az intézmény csoportszervezési gyakorlata hozzajarul-e a csoportok dsszetételében tetten
érhetd  aranytalansagok kialakulasahoz, érvényesiilnek-e maradéktalanul az
Alaptorvényben és az Ebktv.-ben eléirt egyenlé banasmod kovetelményével, valamint a
szegregacio tilalmaval kapcsolatos rendelkezések.

Masrészt az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiiléséhez kapcsolddva
felmeriiltek olyan, 6vodai neveléssel, illetve gyermeki jogokkal kapcsolatos kérdések is,
amelyek elengedhetetleniil sziikségesek az Ovoda jogszerti mitkodésének az attekintéséhez, a
csoport kialakitasi gyakorlatanak a megértéséhez.

Ennek korében a téritéses angol nyelvli foglalkozas megszervezéséhez,
lebonyolitasahoz kapcsolodva kovetkezoket tekintettem at:

A téritéses angol nyelvi foglalkozas:

— Onkéntes részvételen alapul-e,
— az 6vodai nevelési idon beliil zajlik-e,
— aPedagdgia Program megemliti-e, ha igen, milyen forméban,

21 etolthetd:
https://www.letavertes.hu/webdocs/Files/PortalDocMix/jhvjql3t.igz_Ped.Program%20%C3%93voda.pdf
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— azintézmény teriiletén beliil, nevelési idoben foglalkozhat-e olyan személy a gyerekkel,
aki nem oOvodapedagogus (vagy az 6vodai nevelésben-gondozasban részt vevod, a
jogszabaly altal nevesitett személy),

— az ovondk nevelési id6ben tarthatnak-e olyan foglalkozast a gyerckeknek, amely nem
az ovoda pedagogiai programjahoz, hanem jelen esetben a Helen Doron modszerhez
kapcsolodik,

— megfelel-e az egyenldé banasmod kovetelményének, hogy az 6vondk attdl fliggben
tartanak eltérd tartalmt foglalkozast a gyermekeknek az intézményben, hogy azok
sziilei fizettek-e a Helen Doron modszerért vagy sem.

Mindenekel6tt attekintettem, hogy az Nkt., valamint annak végrehajtasi rendelkezései
hogyan szabalyozzak az dvodai ellatast, a nevelési-gondozasi folyamatok jogszabalyi kereteit,
valamint azt, hogy milyen esetekben, milyen koltségtéritéses szolgaltatasok jelenhetnek meg a
koznevelési intézményben.

Az Nkt. 8. § (1) bekezdése szerint az 6voda a gyermek haroméves koratdl a
tankotelezettség kezdetéig neveld intézmény, amely a gyermeket fokozatosan, de kiilondsen az
utolsd évében az iskolai nevelés-oktatasra késziti fel. Az Nkt. 2. § (2) bekezdése szerint az
allami, telepiilési Onkormanyzati fenntartdsi intézményekben, tovabba az allami
feladatellatdsban részt vevd mds fenntartasti intézményben az évodai nevelés (...) az €
torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleld gyermekek, tanulok szamara téritésmentes.

A Nkt.vhr. 33. § (1) bekezdése szerint az allami szerv, a tankeriileti kozpont, az allami
felsdoktatasi intézmény, a telepiilési onkormanyzat, a nemzetiségi Onkormanyzat (a telepiilési
¢s a nemzetiség Onkormanyzat a tovabbiakban egyiitt: dnkorményzat) és az 6nkormanyzati
tarsulas altal fenntartott koznevelési intézményben téritésmentesen biztositott koznevelési
kozfeladat:

a) 6vodaban

aa) az 6vodai foglalkozas és a heti kotelez6 idOkeret terhére a beilleszkedési, tanulasi
¢s magatartasi nehézséggel kiizdd, a tartésan beteg és a sajatos nevelési igényl gyermek
szamara megszervezett felzarkoztato foglalkozas.

Ami a , fizetos szolgaltatasok” 6vodaban torténd megjelenésének lehetdségét illeti, a
Nkt.vhr. 34. § (1) bekezdés a) pontja szerint az allami szerv, a tankeriileti kozpont, az allami
felsdoktatas intézmény, az Onkormanyzat, az Onkormanyzati tarsulas altal fenntartott
koznevelési intézményekben téritési dij ellenében igénybe veheté szolgaltatasok tobbek
kozott a Nkt.vhr. 33. §-aban nem szabalyozott szolgaltatasok. A Nkt.vhr. 36. § (1) bekezdés
b) pontja szerint az allami szerv, a tankeriileti kdzpont, az allami felsGoktatasi intézmény, az
onkormdnyzat ¢és az Onkormanyzati tarsulas altal fenntartott koznevelési intézményekben
tandij megfizetése mellett igénybe vehet6 szolgaltatasok a nevelési-oktatasi intézményben a
pedagogiai programhoz nem kapcsolodo nevelés és oktatas, valamint az ezzel 6sszefiiggo
mas szolgaltatas.

Ovodas kort gyermekek esetében téritési dijfizetési kotelezettség elsésorban az
étkeztetéshez kapcsolodik. A Gyvt. 146-147. §-ai alapjan — a kedvezményezett koron kiviil esd
gyermekeknek — a gyermekétkeztetésért téritési dijat kell fizetni. A téritési dijat a fenntarté
jogszabalyban meghatarozottak szerint allapitja meg, de akér téritésmentessé is teheti a
szolgaltatast. A jogszabaly kiilon kitér arra is, hogy mely gyermekek esetén kotelezo a részbeni
vagy teljes téritésmentesség biztositdsa. Ahogy azt fent mar ismertettem, Létavértesen a
telepiilési Oonkormanyzat dontése alapjan valamennyi gyermek téritésmentesen veheti
igénybe az étkezést az Ovodaban, amely fontos és példaértékii kezdeményezés.
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A fentieken tal, az Nkt. 5. § (2) bekezdése szerint az évodai nevelés alapelveit az
Ovodai nevelés orszagos alapprogramja (a tovabbiakban: Alapprogram)? hatarozza meg.
Az 6vodak az Alapprogram alapjan készitik el helyi pedagogiai programjukat.

Az EMMI rendelet 12. §-a szerint az 6vodai nevelés a gyermek neveléséhez sziikséges,
a teljes ovodai életet magaban foglalo foglalkozasok keretében folyik. Az EMMI rendelet 20
§ (11) bekezdése szerint az dvodaba felvett gyermekek csoportba valé beosztasarol a sziilok
¢és az 6vodapedagogusok véleményének kikérése mellett — az EbKtv. 28. §-aban meghatarozott
feltételekkel 0sszhangban — az 6vodaigazgaté dont.

Az Nkt. 3. § (5) bekezdése szerint a nevelés-oktatas nyelve magyar, nemzetiségi
6vodaban és iskoldban részben vagy egészben a nemzetiségek nyelve, a két tanitasi nyelvii
iskolaban — kiilon jogszabaly szerint — részben a célnyelv.

Az Alapprogram szerint az 6vodai nevelés csak a jovahagyott pedagogiai program
alapjan valésulhat meg ¢s a teljes 6vodai életet magaba foglalo tevékenységek keretében
szervezhetd meg, az 6vodapedagdgus feltétlen jelenlétében és kdzremitkddésével.

Az o6vodai nevelés kereteit meghatarozd agazati jogszabalyokon til az egyenld
banasmaod kovetelményének altalanos és részletes szabalyait az Ebktv. bontja ki.

Az Ebktv. 8. §-a szerint kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valés vagy vélt, a
jogszabalyban nevesitett tulajdonsaga, illetve megnevezett csoporthoz tartozasa miatt?* részesiil
kedvezotlenebb banasmodban, mint amelyben mas, 6sszehasonlithatd helyzetben levd személy
vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne.

Az Ebktv. 9. §-a szerint kozvetett hatranyos megkiilonboztetésnek mindésiil az a
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek nem mindsiilo, latszolag az egyenlé banasmod
kovetelményének megfelelé rendelkezés, amely az Ebktv. 8. §-dban meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkezd egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb
aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas, 6sszehasonlithatd helyzetben 1évo
személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

Az Ebktv. 10. § (2) bekezdés szerint jogellenes elkiilonitésnek mindsiill az a
rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy
személyek csoportjat a veliik 6sszehasonlithatd helyzetben 1évd személyektdl vagy személyek
csoportjatol — anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiilonit.

Az Ebktv. 4. § g) pontja alapjan az egyenlé banasmod kovetelményét a koznevelési
intézmények, a szakképzd intézmények és a felsdoktatasi intézmények (a tovabbiakban egyiitt:
oktatasi intézmények) jogviszonyaik Iétesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és
intézkedéseik soran kotelesek megtartani. Az Ebktv. 27. § (1) bekezdés a) pontja szerint az
egyenlé banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatasra, képzésre,
amely allamilag jovahagyott vagy eldirt kovetelmények alapjan folyik.

2 Az Ovodai nevelés orszagos alapprogramjarél szol6 363/2012. (XI1. 17.) Korm. rendelet

2 Ebktv. 8. § a) neme, b) faji hovatartozasa, c) bérszine, d) nemzetisége, €), nemzetiséghez valo tartozasa, f)
anyanyelve, g) fogyatékossaga, h) egészségi allapota, i) vallasi vagy vilagnézeti meggy6zédése, j) politikai vagy
mas véleménye, k) csaladi allapota, 1) anyasaga (terhessége) vagy apasaga, m) szexualis irdnyultsdga, n) nemi
identitasa, o) életkora, p) tdrsadalmi szarmazasa, q) vagyoni helyzete, r) foglalkoztatdsi jogviszonyanak vagy
munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidds jellege, illetve hatdrozott iddtartama, s)
érdekképviselethez valo tartozasa, t) egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje.
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Az Ebktv. 27. § (3) bekezdés szerint az egyenlé banasmod kovetelményének
megsértését jelenti kiillonosen valamely személy vagy csoport a) jogellenes elkiilonitése egy
oktatasi intézményben, illetve az azon beliil létrehozott tagozatban, osztdlyban vagy
csoportban, b) olyan nevelésre, oktatasra vald korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer
vagy intézmény létesitése, fenntartdsa, amelynek szinvonala nem ¢éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és
mindezek koOvetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatdsahoz, az allami vizsgak
letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhat6 felkészités és felkésziilés lehetdségét.

A nevelés-oktatas teriiletén az egyenld banasmod kotelezettségével kapcsolatos
jogszabalyok egyetlen esetben adnak lehetdséget a szarmazason alapul6 elkiilonitett
oktatasra, ez pedig a nemzetiségi nevelés-oktatas esete.?

Az elkiilonitett nevelés-oktatas csak akkor jogszerii, ha az Njtv.-ben meghatarozott
modon és céllal, valamint az Ebktv.-ben foglaltaknak megfeleléen jon 1étre. A nemzetiségi
alapon torténé oktatas megszervezése harom Iényeges ponton Kiilonbozik a szegregaciotol:
az onkéntességben, az elkiilonités céljaban, valamint az azonos mindség biztositasaban.
Mig a nemzetiségi nevelés-oktatas esetében a kulturdlis hagyomanyok, az identitas, a nyelv
megOrzése a cél, addig a jogellenes szegregacid esetén ilyen cél nem bizonyithatd. A kulturalis
értékek megdrzése nem eredményezheti a nevelés-oktatas szinvonalanak csokkenését sem.

Az egyenld banasmod kovetelményére vonatkozd szabalyok szerint a megfeleld
informaciok birtokaban, onkéntesen valasztott, masok Kizarasara nem iranyuld, ¢és azt
nem is eredményezd, masok részére rosszabb koriilményeket Iétre nem hozd, azt nem
eredményez6 elkiiloniilés esetén nem jogellenes az elkiilonités.

Ami az angol nyelvii foglalkozasok 6vodai életbe torténé beemelését illeti, 2010-ben
orszagos szinten meriilt fel az 6vodai fizetds szolgaltatasok jelenlétének problematikaja.
Ekkor ugyanis az Alapprogram azon mondata miatt, amely szerint ,,4 teljes ovodai életet
magaban foglalo foglalkozdsok mindegyikét ovodapedagogus tartja.” tobb o6vodaban
megsziintették a kiilonorakat. A szoban forgé mondat egyik értelmezése ugyanis az volt, hogy
az ovodai nevelési idében nem lehet olyan kiilon foglalkozasokat tartani, amelyek nem
szerepelnek a nevelési programban. Ha pedig szerepelnének, akkor az azokon valé részvétel
minden gyermek szamara kotelezé volna, pénzt pedig nem lehetne érte kérni. A Nemzeti
Erdforras Minisztérium oktatasi allamtitkarsaga az eltérd értelmezések nyoman kialakult eltérd
jogértelmezés miatt 2010-ben ,, Nem tilos a kiilonéra az ovoddakban” cimmel kiadott
kozleményében?® probalta ,,egyértelmiisiteni” a helyzetet. A kdzlemény akkor leszogezte, hogy
lehetdség van mas kiilsd szakember vagy segitd bevondsara is az 6vodaban, de a segitségiikkel
megtartott foglalkozasokat az dvodapedagogusnak kell iranyitania. , Eldadomiivészek,
néptanc-csoportok és mas, az ovodai nevelést helyi igény alapjan segito szakemberek, vendégek
Jjelenlétekor az ovodaban megszervezésre keriilo foglalkozdsok pedagogiai vezetdi és feleldsei
tovabbra is az ovodapedagogusok” — fogalmazott a NEFMI kozleménye. A koézlemény kitért
arra is, hogy az évodai nevelési id6 nem azonos az 6voda nyitvatartasi idejével. ,, A nevelési
idon tuli, de a nyitvatartasi idon beliili délutani ordakban a korabban is érvényes
szabdlyozasnak megfeleléen a fenntarto, vagy — az ovoda fenntartojanak az engedélyével — az
intézmeény vezetoje bérbe adhatja szabad helyiségeit sport- és egyéb tanfolyamok szervezésére”
— folytatodik a kozlemény. A tarca hangsulyozta azonban, hogy ,, €z nyilvanvaléan nem része
a minden gyermek szimdra kotelezé helyi ovodai nevelési programnak, ezeken a
programokon a gyermekek a sziileik onkéntes kezdeményezésére vehetnek részt. Ezen
rendezvények szakmai szinvonalaért, koltségvonzataiért, illetve a részvetel koriilményeinek
biztositasaért sem az ovoda intézménye, sem az ovodapedagogus nem felelos”.

%5 Ebkt. 28. §
26 T etolthetd: http://www.nefmi.gov.hu/miniszterium/2010/nem-tilos-a-kulonora
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A fentieket is figyelembe véve megallapithatd, hogy az Oveda gyakorlata tobb
szempontbol is aggalyos.

Egyrészt a nevelési idon beliil megvalésulo, az ovodai pedagogusok aktiv
részvételével zajlo, ¢s a Pedagogiai Programban feltiintetett szolgaltatdsért a sziiloknek
pénzt Kkell fizetniiik, masrészt pedig az Ebktv. szempontjabol latszélag semleges,
nemzetiségi alapon torténd kirekesztésre egyébként nem iranyulo intézkedés a gyakorlatban
a roma és/vagy hatranyos helyzetii gyermekek elkiilonitéséhez is vezetett.

Megallapithaté, hogy az Ovodaban tulajdonképpen két parhuzamos, egymastol
teljesen elkiiloniilé nevelési rendszer miikodott, amelyek egyikében az intézmény
alkalmazéasédban all6 o6vondk angol nyelvii tartalmakkal szinesitették az egész napos
foglalkozasokat egy specialis mddszer alapjan (Helen Doron), és a gyerekek heti két angol
foglalkozason is részt vettek, mig a tobbi gyermek a hagyomanyos 6vodai nevelés elvei szerint
haladt. A fizet6s szolgaltatast megfizetni nem tud6 (vagy nem kivano) csaladok gyermekei nem
csak kiszorultak egy, a Pedagdgiai Programban nevesitett lehet6ségbdl, de éket el is
kiilonitették azon tarsaiktol, akiknek a sziilei képesek voltak invesztilni a plusz
szolgaltatasba.

Az Ovodaban tehat jelenleg kozvetlen médon kiilonboztetik meg és kiilonitik el a
szegényebb hatterii gyermekeket fizetoképes tarsaiktol, ami kozvetett médon a roma
gyermekeket érinti nagyobb aranyban hatranyosabban.

A koltségtéritéses, piaci szolgaltatas az egyébként allami, onkormdnyzati fenntartasu
intézmény mitkddésének teljes strukturajdban meghataroz6 modon jelenik meg, és legtobb
esetben haroméves kortol hatéves korig meghatarozza, hogy a gyermek mely csoportba fog
jarni és kik lesznek a tarsai. Raadasul — ahogy arra mar tobbszor utaltam és a késébbiekben
ezt részletesen is kifejtem — mindez nem csak az 6vodai palyajat jeloli ki a gyermeknek, de azt
is, hogy az Iskolaban melyik osztalyba fog keriilni és ott kikkel lesz egy osztalyban.

Megallapithaté, hogy az a modszer, ahogyan az Ovoda az angol nyelvii
foglalkozasokat a nevelési programjaba integralta, nem felel meg az NKt.-ben és annak
végrehajtasi rendelkezéseiben lefektetett alapelveknek. A fizetds, piaci szolgaltatasban valo
részvétel alapjan torténd csoportkialakitasi gyakorlat alkalmas arra, hogy megvalésitsa az
Ebktv. 8. §-a alapjan a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést tarsadalmi szarmazas és
vagyoni helyzet, az Ebktv. 9. §.-a alapjan pedig a kozvetett hatranyos megkiilonboztetést
a nemzetiséghez valo tartozas alapjan.

Az angol nyelvili foglalkozadsoknak az intézmény jogszeriien akkor adhatna teret
nevelési tevékenysége soran,

— ha a Pedagbgiai Programjaban megjelend ovodai szolgaltatasként abban minden
gyermek téritésmentesen vehetne részt (ami ugy oldhatd6 meg, hogy a fenntartod
onkormanyzat atvallalja a koltségeket), vagy

— az Onkéntes alapon szervezddo, koltségtéritéses szolgaltatas nyljtasara a nevelési idén
tal keriilne sor, ebben az esetben azonban a téritéses angol nyelvtanfolyamon valé
részvétel nem képezheti a csoportkialakitas alapjat.

Ahogy arra kordbban mar utaltam, a telepiilési 6nkorméanyzat az Ovodéban minden
gyermek szdmara — beleértve azokat is, akik erre nem szorulnak ra — téritésmentesen biztositja
az étkezést, ami egy rendkiviil pozitiv kezdeményezés. Ugyanakkor ez a fajta, mindenkire
kiterjedo, altaldnos tamogatasi szemlélet mar nem jelenik meg az angol nyelvi foglalkozasok
szervezése, biztositasa soran.
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A szolgaltatashoz csak azok a gyermekek férnek hozza, akiknek a sziilei fizet6képesek,
annak ellenére, hogy a Pedagodgiai Programban nevesitett foglalkozasrol van sz6. Felmeriil a
kérdés, hogy az Ovoda fenntartasaval jaro kiadasok atcsoportositasaval esetleg nem lehetett
volna kialakitani egy olyan tAmogatdsi modellt, amelynek segitségével a raszoruld gyermekek
szdmara is megnyilhatott volna az angol foglalkozasokhoz val6 hozzaférés lehetdsége.

4.2. Szelekcios, szegregacios mechanizmus az Iskolaban

Az Ovodahoz hasonloan az Iskolaban is tetten érhetd az a szelekcids és szegregacios
mechanizmus, amely a roma nemzetiségi tanulok oktatashoz torténd egyenld esélyl
hozzaférését akadalyozza.

A rendelkezésemre allo adatok (osztalynévsorok, gyermekek HH/HHH statuszai stb.),
valamint a helyszini ellen6rzés soran tapasztaltak alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy
az egyes évfolyamokon a roma és/vagy hatranyos helyzetii gyermekek a nem tagozatos
osztalyokban feliilreprezentaltak. Szemben az 6vodai gyakorlattal azonban, az iskolaban a
tagozatra valé jelentkezésnek nem feltétele barmilyen sziilo altal fizetendo koltség
viselése. Ahogy arrdl tajékoztatast kaptam, az angol tagozaton az emelt 6raszamu nyelvorakat
az intézmény pedagdgusai tartjak, és barki jelentkezhet ezen osztialyokba, még az eldzetes
(pl. 6vodai) nyelvtanulas megléte sem sziikséges hozza.

Megéllapithatd, hogy az Iskola nem alkalmaz olyan feltételt vagy alakit ki olyan
korliilményt az osztalyba sorolasnal, amely kozvetlen modon zarna ki a nehezebb anyagi hattert
csaladok gyermekeit a tagozatos oktatasbol.

Ugyanakkor — szemben azzal, hogy az Iskola szerint a roma nemzetiségii csaladok
megfeleld tdjékoztatds, sét, biztatas ellenére se jelentkeznek ezen osztidlyokba —, a roma
kozosség tagjainak meghallgatasat kovetden az is kideriilt, hogy a tagozatos oktatasrol, annak
miikodésérdl, eldnyeirdl az érintett csaladok feltehetéen nagyon kevés informacioval
rendelkeznek. Sét, sokakban él egy olyan kép is a jelentkezésrél, hogy mar az évodaban
elddlhet az 6vondk és a pedagdgusok egyeztetése alapjan, hogy melyik gyermek melyik
osztalyba fog keriilni. Arra egyébként az Ovodaban és az Iskolaban is utaltak a pedagogusok,
hogy az Iskola tagozatos osztalyaba — bar nem feltétel — foként azok a gyerekek keriilnek, akik
mar az Ovodaban is részt vettek az angol nyelvii fejlesztésben. Mindezek alapjan az
valoszintisithetd, hogy az angol nyelvet tanuld 6vodai csoportok tagjai tobbségében az angol
tagozatos osztalyban folytatjak az iskolai tanulmanyaikat.

Az Iskola bar aktiv modon nem jarul hozza ahhoz, hogy a gyermekek tarsadalmi
szarmazasa ¢és/vagy vagyoni helyzete alapjan egymastol elkiiloniiljenek, a tagozat
miikodtetése, a felvételi eljaras soran esetlegesen elmaradé megfelelé tajékoztatas, és — akar
a gyermekek érdekeit képviselni kevésbé alkalmas sziild ellenében is alkalmazott —
proaktivitas hianya azonban mégis oda vezet, hogy az intézményben ugyanazokon az
évfolyamokon eltéré osszetételii osztalyok jottek létre. A hatranyos helyzetli, halmozottan
hatranyos helyzetli tanulok osztalyok kozotti eloszlasa tekintetében az Iskolaban nem tudtak
megvalositani a Tankeriileti Kozpont azon tervét, hogy ez a kiilonbség legfeljebb 25% pont
legyen.

Az angol tagozatos osztalyok fenntartasaval — az Iskola allaspontja szerint a roma
gyermekek névekvd szamara és a sziil6i igények hianyara tekintettel — spontan szegregacio
alakult ki és miikodik évek 6ta a roma nemzetiségii gyermekeket érintéen.

Fontos kiemelni, hogy a szegregaciot, a jogellenes elkiilonitést, mint egyenld
banasmodot sértdé magatartast nem csak célzatosan, szaindékos médon, hanem mulasztassal
is meg lehet valositani. A kdznevelési jogviszonyokban ugyanis az elkiilonités a spontan
modon kialakult szegregacio fenntartasaval is megvalosulhat.
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A szegregacioért vald feleldsség szempontjabdl nincs jelentdsége annak, hogy a
szegregacio6 aktiv és szdndékos, avagy mulasztdsban megnyilvanul6é magatartas eredményeként
jott-e 1étre. A fenntartonak és az érintett oktatasi intézménynek a jogellenes elkiilonités
megsziintetése érdekében intézkedéseket kellene kezdeményezniiik ilyen esetekben is. A
konkrét iligyhoz kapcsoloddan példaul jobb tajékoztatdssal, a roma sziilok személyes
felkeresésével, tanulmanyi 6sztondijak, timogatasok biztositasaval el6 lehetne segiteni a roma
szarmazasu gyermekek angol tagozatos osztalyokba torténé nagyobb aranyt bevonasat.

Meg kell jegyeznem ugyanakkor azt is, hogy a fentiekben kifejtettek szerint tetten érhetd
szegregacios mechanizmus ellenére az Iskoldban, a parhuzamos osztalyok tanulmanyi
eredményei — hasonld esetekben tapasztalt altalanos gyakorlattal szemben — nem térnek el
eroteljesen egymastol. A kialakult szelekcios mechanizmus ellenére az Iskola egy jol miikodo,
a gyermekek tanitasara, sziikség szerinti fejlesztésre kiemelt figyelmet forditd, a sulyos
tarsadalmi problémakkal még megbirkozni igyekvo koznevelési intézménynek tekinthetd.

Fontosnak tartom megosztani a véleményemet egy masik, az Iskolaban tapasztalt
tanitasi modszerrel kapcsolatban is. Kideriilt az is, hogy az Iskoldban a gyermekeket egyes
tanorakon képességeik szerint kiilonitik el egymastél, és a helyszini ellendrzésen szerzett
benyomasaim alapjan az is feltehetd, hogy ezen csoportok a ,,jok” és ,rosszak” cimkét is
megkapjak, amely ohatatlanul befolyasolhatja az oda jaré gyermekek onértékelését, ezaltal
tanulasi sikerességét.

Ezzel kapcsolatban visszautalok a 3/2023. szamu, korabban mar hivatkozott elvi
allasfoglalasomra, amelyben hivatkozom tobb olyan szakértéi megallapitasra is, amelyek
szerint a tanulasi nehézségekkel kiizd6 didkok nagy koncentracidja ugyanabban az
osztalyteremben csokkenti az oktatas szinvonalat, illetve a tanarok elvarasait a diakok
elémeneteli potencialjat illetéen. Ugyanitt utalok arra is, hogy a PISA felmérések soran
megfigyelhetdé (pl. matematikabol), hogy azok az orszagok teljesitenck a legjobban,
amelyeknek iskolaiban a legmagasabb a tarsadalmi befogadasi index, vagyis ahol nagy foka a
didkok tarsadalmi és kulturalis heterogenitasa az osztalytermekben. Ezek az eredmények
a ,kortars csoporthatdsnak” tudhatok be, nevezetesen annak, hogy a tanulmanyi
nehézségekkel kiizdé diakokra pozitiv hatassal van, ha a tanulmanyi teret naluk jobb
képességii kortarsaikkal osztjak meg. Az e téren folytatott kutatasok kiemelik, hogy a
tanulmanyi szintek heterogenitasa pozitiv, kiilondsen a leginkabb hatranyos helyzetii tanulok
szdmara, ugyanakkor a heterogenitasbol szarmazd, mérhetd ,,veszteség” a legjobb képességii
didkok esetében marginalis.
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V. Osszefoglalas

A feltart, és fent részleteiben is ismertetett visszassagok mellett mindenképpen
fontosnak és kiemelendOnek tartom hangstlyozni, hogy a szegregacidos mechanizmusok
jelenléte mellett mind az Ovodéban, mind pedig az Iskolaban jelentés hatranykompenzalé
munkat végeznek a pedagogusok, ¢s mindkét intézmény fenntartéja szemmel lathatoan
jelentds erdfeszitéseket tesz az oda jard gyermekek jolétének biztositasa érdekében. Mind az
Ovodaban, mind pedig az Iskoldban az atlagosnil jéval kedvezébb infrastrukturalis
koriilmények allnak rendelkezésre, amelyek valamennyi gyermek szamara egyenlé moédon
elérhetéek. Mindkét intézményben a pedagogusok szemmel lathatd elkotelezettséggel, és
Oszinte odaforduléssal igyekeznek a legnehezebb helyzetbdl érkezé gyermekeket is helyzetbe
hozni.

Emlitésre méltd az is, hogy mind az Ovoda, mind az Iskola csatlakozott az tn.
Boldogsagora Programhoz, amely nem csak a gyermekek mindennapi mentalis jolétének
biztositasdhoz jarul hozza, de eldsegiti a hatékony tanulasi kornyezet megteremtését, valamint
azt is, hogy a specialis beszélgetések soran olyan — addig rejtve maradt — nehézségek is felszinre
keriiljenek a gyermekek életébdl, amelyek akar gyermekvédelmi beavatkozésok sziikségeségét
is felvethetik. Itt kell megemliteni pozitiv gyakorlatként azt is, hogy mindkét intézmény szoros
és eredményes egyiittmiikodést alakitott ki a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaként a helyi
gyermekvédelmi hatésdgokkal. Mindezek hozzajarulnak a gyermekeket veszélyeztetd
helyzetek és koriilmények korai beazonositasahoz és kezeléséhez. Az Iskola a Boldogsagora
Programon tal sikeresen alkalmazza az Igazgyongy Miivészeti Iskola altal kidolgozott
miivészeti képességfejlesztd nevelési-oktatasi programokat is pedagogiai gyakorlatdban.

A pozitiv benyomdsok mellett, illetve azok ellenére ugyanakkor &sszefoglaldéan
megéllapithat, hogy a létavértesi Ovodaban és az Iskoldban is, mas-mas kivalto
mechanizmusok miatt ugyan, de kimutathaté a roma és/vagy hatranyos helyzetii gyermekek
csoportonkénti és osztalyonkénti részleges szegregicioja.

Ezt tdmasztottak ald az intézmények altal rendelkezésemre bocsatott 6vodai csoportok
és iskolai osztalyok Osszetételére vonatkozo adatok is. Ezeket tobb szempontbdl is elemezve,
illetve a helyszini vizsgalat tapasztalatait is figyelembe véve azt allapitottam meg, hogy a
parhuzamos csoportok/osztalyok osszetétele nem kiegyenlitett, a roma és/vagy hatranyos
helyzetii gyerekek nagyobb szamban jartak és  jarnak jelenleg is  olyan
csoportokba/osztalyokba, amelyek nem ,,angolosak”.

Mindezekre figyelemmel megallapitottam, hogy az Ovodaban jelenleg kézvetlen
modon kiilonboztetik meg és kiilonitik el a szegényebb hatterii gyermekeket fizetoképes
tarsaiktol, ami kozvetett modon a roma gyermekeket érinti nagyobb aranyban
hatranyosan. Tovabba jelenleg mar az Iskoldban is tetten érheté az a szelekcids és
szegregacios mechanizmus, amely a roma nemzetiségi tanulok neveléshez-oktatashoz torténd
egyenld esélyili hozzaférését neheziti. Amig azonban ehhez az Ovodaban mesterségesen,
illetve szandékosan kialakitott koriilmények — fizetds szolgaltatas integralasa az intézményi
struktiraba — vezettek, addig az Iskolaban az angolos 6vodai csoportok atvételével, egy
osztalyba sorolasaval, egyfajta passzivitassal eltiirt spontan folyamat indult el, amely jorészt
a jogszerlitlen 6vodai gyakorlatbol kovetkezett, de kétségteleniil alkalmas a hatranyos
helyzetli/roma nemzetiségli és nem roma gyerekek elkiilonitésének kialakulasara és
fenntartésara.
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V1. Javaslatok

A vizsgalat soran feltart visszassagok megsziintetése, valamint jovObeni elkeriilése
érdekében az Ajbt. 31. §-a és 32. §- alapjan javaslom, hogy

1. Létavértes Varos Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete targyalja meg annak

lehet6ségét, hogy a fenntartasaban 1év6 Ovoda Koltségvetési  elemeinek
atcsoportositasaval vagy plusz forrasok biztositasaval olyan tamogatasi rendszert
alakitsanak ki, amely lehetové teszi, hogy a koltségeket vallalni tud6 csaladok
gyermekeivel egyiitt a raszorult gyermekek is igénybe vehessék az angol nyelvil
foglalkozasokat.
Amennyiben a fenntartd a tobbletforrasok biztositasat vallalja, akkor az Ovoda
teremtse meg annak jogszerii kereteit és gyakorlatat, hogy valamennyi jelenlegi
csoport azonos tartalmid, angol nyelvoktatast is magaban foglalo nevelési
programban vehessen részt. Mindezek mellett a 2024/2025-6s nevelési évtol
kezd6déen felmend rendszerben sziintesse meg a korabbi csoportkialakitasi
gyakorlatot, és a tovabbiakban torekedjen a vagyoni helyzetre és a roma
nemzetiséghez tartozésra is figyelemmel a HH és HHH gyermekek azonos aranyu
elosztasara a csoportokban.

2. Amennyiben az angol nyelvli foglalkozasokat a fenntartdé nem tudja valamennyi
gyermek szaméra egységesen biztositani, a Létavértesi Gyermeksziget Ovoda- és
Bolcséde vezetdje a 2024/2025-6s nevelési évtol kezdédoen felmend rendszerben
sziintesse meg azt a csoportkialakitasi gyakorlatot, amely az angol nyelvii
foglalkozasokon alapult, és a tovabbiakban torekedjen a vagyoni helyzetre és a roma
nemzetiséghez tartozasra figyelemmel a HH és HHH gyermekek azonos aranyu
elosztasara a csoportokban. Az angol nyelvii foglalkozasok megszervezésének pedig
a nevelési idon til, a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden biztositson teret az
intézményben. Ennek megfeleléen dolgozza at a Pedagdgiai Program és egyéb
dokumentumok ide kapcsolodo részeit is.

Létavértes Varos Polgarmestere, mint az intézmény fenntartdjanak képviseldje
segitse elo és kisérje figyelemmel az intézkedés végrehajtasat.

3. A Létavértesi Arany Janos Altalanos Iskola igazgatéja fokozottan és proaktivan
torekedjen arra, hogy az intézményben a tagozatos €s nem tagozatos osztalyok
Osszetétele heterogénebb legyen, és a tagozat jelenléte ne vezessen tarsadalmi
szdrmazas, vagyoni helyzet és roma nemzetiséghez vald tartozds alapjan kialakulo
szegregaciohoz. Ennek keretében vegye fel a kapcsolatot a roma kozosség
képviseldivel, és tekintsék at, hogyan lehetne a tagozatos képzés elényeir6l azokat a
csaladokat is tajékoztatni, meggydzni, ahol egy-egy tehetségesebb gyermek esetleg a
mélyszegénységre vagy egyéb nehézségekre, akar csaladi hattérre visszavezethetd okok
miatt maradna ki a lehetdségbdl.

A Berettyoujfalui Tankeriileti Kozpont, mint fenntartd segitse eld ezen
folyamatokat, és kisérje figyelemmel azok végrehajtasat.

4. A Létavértesi Arany Janos Altalanos Iskola igazgatéja fontolja meg, hogy az egyes
tantargyak tanulasa soran alkalmazott képesség szerinti csoportkialakitasok gyakorlata
helyett az intézményben lehet-e olyan inkluziv pedagodgiai modszereket alkalmazni,
amelyek lehetové teszik a kiilonbozo képességii €s hatteri gyermekek egylitt oktatasat,
kihasznélva a heterogenitasban rejlé pedagdgiai lehetdségeket, ehhez kapcsolodva a
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Berettyoujfalui Tankeriileti Kozponttal egyiittmiikodve biztositson specidlis képzési,
tovabbképzési lehetdséget az érintett pedagdgusoknak az inkluziv pedagogiai
modszerek megismerése €s adaptalasa érdekében.

5. Létavértes Roma Nemzetiségi Onkormanyzatinak elnoke és elnokhelyettese
vegy¢k fel a kapcsolatot az Iskola igazgatdjaval, és tekintsék at, hogyan lehetne a roma
gyermekeket nagyobb korben bevonni a tagozatos oktatds igénybevételének
lehetdségébe. Ezzel parhuzamosan torekedjenek arra, hogy a kérdésrdl a helyi roma
csaladok is minél szélesebb korben kapjanak informéaciot, tajékoztatast.

Budapest, 2024. majus 31.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tandr,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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