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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény
szerint a Magyarorszagon élé nemzetiségek jogainak védelmét ellato biztoshelyettes kiemelt
feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
ervenyesiiléset és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen tdjékoztatdst
nyujtson, illetve felhivja a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket
érinto jogsertések veszélyére. Az alapveté jogok biztosanak helyettese fent megjelolt
feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalas célja, hogy felhivia
a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmet a hazai nemzetiségi kézossegek tagjai egyeéni és
kollektiv jogainak megdrzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenlo bandasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok egyre sikeresebb
érvenyesitését szolgalhatjak.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek oOnazonossaguk szabad vallalasahoz és
megorzéséhez, az anyanyelvhasznalathoz és az anyanyelvii oktatashoz valo joga alapvetd
jog,! ezek tiszteletben tartisa, hatékony érvényesitésiik és védelmiik valamennyi allami
intézmény kotelessége.? Allaspontom szerint a hazai nemzetiségek Onazonossaguk szabad
vallalasahoz, megdrzéséhez és atorokitéséhez vald joganak egyik alapja az anyanyelvil
oktatashoz vald jog gyakorlasa, ami szoros kapcsolatban all az anyanyelvhasznalathoz valo
joggal is.

Jelen elvi allasfoglalas® kiadasaval elsddleges célom, hogy attekintsem és feltarjam a
nemzetiségi kozosségek egyes tagjait és a kozosségek egészét — az Alaptdrvény alapjan —
megilletd anyanyelvii oktatashoz valo jog érvényesiilését a nemzetiségi altalinos iskolai
nevelés-oktatas, kiilonosen a nemzetiségi altalanos iskolai osztalyok megszervezését és
inditasat érintéen.

Az allam a nemzetiségi altalanos iskolai nevelést-oktatast elsdsorban a tankeriileti
kozpontok altal fenntartott intézményekben biztositja. Az elmult évtized fejleményeként a
nemzetiségi dnkormanyzatok is egyre tobb kdznevelési intézménynek valtak a fenntartdjava, a
vonatkozo szabalyozéds ugyanis lehetdvé teszi a nemzetiségi Onkorméanyzatok szdmara is
koznevelési intézmények, illetve szakképz6 intézmények alapitasat, vagy fenntartasba torténd
atvételét.* A nemzetiségi dnkormanyzati fenntartasa intézmények aranya azonban joval kisebb,
mint a tankertileti kozpontok altal fenntartott nemzetiségi nevelést-oktatast biztositd altalanos
iskolak szama.

Az utobbi években beérkezett jelzések és panaszok kizardlag allami fenntartasa
intézmények nemzetiségi nevelésnek-oktatasanak a megszervezését kifogasoltak, ezért a
tovabbiakban ezekre az intézményekre fokuszalok.

1 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk (1) bekezdés.

2 Magyarorszag AlaptdrvényeI. cikk (1) bekezdés.

3 Az Alapveté Jogok Biztosianak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolé 1/2023. (VI. 16.) AIB
utasitas 12.§ p) pont.

4 Njtv. 24. § (1) bekezdés.



Elvi allasfoglalasomban szakmai javaslatokat teszek, és elvi iranyvonalakat vazolok

fel az anyanyelvii oktatashoz valdo jog hatékonyabb érvényre juttatdsa és gyakorlati

megvaldsitasa érdekében.
Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek:

A jogallamisag alapelvébdl levezethetd jogbiztonsag és az alkotmanyos szervek kozotti
kolesonos  egyiittmiikodés kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés:
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

A nemzetiségek a magyar politikai kozosségen beliili, allami védelmet és tdmogatast
¢élvezd kulturdlis és politikai kozosségek [Alaptorvény Nemzeti hitvallds: ,, 4 veliink élé
nemzetiségek a magyar politikai kozosseg részei és allamalkoto tényezok. Vallaljuk,
hogy [...] a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat [...] apoljuk és
megovjuk.”, Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,, 4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek dllamalkoto tényezdok. "],

A nemzetiségek anyanyelvhasznalathoz, valamint az anyanyelvii oktatashoz valo joga
[Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,, 4 Magyarorszdagon élé nemzetiségeknek joguk
van az anyanyelvhaszndlathoz (...) és az anyanyelvii oktatdshoz.”]

A nemzetiségi jogok érvényesiilése; a nemzetiségek alapvetd jogainak részletes és
garancidlis szabalyait a nemzetiségek jogairdl szo6lo 2011. évi CLXXIX. torvény
tartalmazza [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés: ,, 4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, valamint a helyi és orszdagos
onkormanyzataik megvalasztisanak szabdlyait sarkalatos torvény hatarozza meg.”].
A tanulas szabadsaga [Alaptorvény X. cikk (1) bekezdés: ,, Magyarorszag biztositia (...)
— a lehet6 legmagasabb szintii tudds megszerzése érdekében — a tanulas (...)
szabadsagat.”’];

A miivelddéshez vald jog [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései: ,, Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszdag ezt a jogot a kézmiivelodés
kiterjesztésével és dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes
és mindenki szamara hozzaférheto kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamara hozzdférheto felsofoku oktatassal, tovabbda az oktatasban részesiilok
torvéenyben meghatdrozottak szerinti anyagi tamogatdsaval biztositja. ],

A sziilok nevelés megvalasztasahoz valo joga [Alaptorvény XVI. cikk (2) bekezdés ,, 4
sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést. |

Erintett szerv:

Beliigyminisztérium

Alkalmazott jogszabalyok:

Magyarorszadg Alaptorvénye (Alaptdrvény);

Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. CXI. torvény (Ajbt.);

Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szold
1/2023. (VI. 16.) AJB utasitas (AJB utasitas);

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

A nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);



- A nevelési-oktatasi intézmények muikodésérol és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szolo 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet).



II. Az eljaras meginditasa és szakmai keretei

A 2012. januar 1. utani 1), egységes ombudsmani rendszerben a hazai nemzetiségi jogok
érvényesiilésének figyelemmel kisérése és az ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatokrol
vald rendszeres tdjékoztatds a nemzetiségi ombudsmanhelyettes® kiemelt feladata: ezen az
alapon kotelességem a hazai nyilvanossag, az érintett szakértok €s intézmények figyelmének
felhivasa a nemzetiségeket érintd jogsértések veszelyére, valamint javaslatok megfogalmazasa
a nemzetiségek jogait érintd jogszabalyok megalkotasara, modositasara.

Az elmult iddszakban szamos, a nemzetiségi altalinos iskolai nevelés-oktatas
megszervezését érintd jelzést kaptam® és konkrét beadvanyok’ is érkeztek hozzam.

A jelzések és beadvanyok meghatarozo jellemzdje volt, hogy az Nkt. 83. § (2) bekezdés
d) pontja alapjan az adott tanitasi évben az iskolaban indithatd osztalyok szamanak
meghatarozasara jogosult illetékes tankeriileti kozpontok az adott intézmény altal a KRETA
Kozponti Rendszerben rogzitett beiratkozasi adatok alapjan — az Njtv. és az Nkt
rendelkezéseinek egylittes értelmezését kovetden — kizarélag osszevont osztalyok inditasat
tették lehetové.

Az Njtv. 22. § (5) bekezdése értelmében a telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell
tartani a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast, ha azt ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozo
legalabb nyolc (gyermek) tanuld térvényes képviseldje a fenntartotolkérte, és az iskolai osztaly
a nemzeti koznevelésr6l szolo torvény rendelkezései alapjan megszervezhetd. Az Nijtv.
hivatkozott rendelkezésével részben egyezd szabalyozast tartalmaz az Nkt. 89. § (2) bekezdése
amikor kimondja, hogy a nemzetiséghez tartozok részére az iskolai osztalyt akkor is meg kell
szervezni, fenn kell tartani, ha ugyanazon nemzetiséghez tartozo nyolc gyermek, tanulo sziil6je
kéri.

A hozzam érkez0 jelzésekben és beadvanyokban az illetékes tankertileti kozpontok az
Nkt.25. § (7) bekezdésére hivatkoztak, amely szerint az iskolai osztalyok minimalis, maximalis
¢s atlaglétszamat az Nkt. 4. melléklete hatarozza meg. E szerint az altalanos iskola 1-8.
¢vfolyamanak minimalis, maximalis ¢és atlagos osztalylétszama: 14, 27, illetve 23 £6. A
rendelkezésemre 4ll6 informaciok szerint az Osszevont osztdlyok inditdsdnak az volt a
hivatkozasi alapja, hogy az Njtv. 22. § (5) bekezdése és az Nkt. 89. § (2) bekezdése nem
onallo osztily inditasat irja elé a fenntartd szamara, igy a nemzetiségi altalanos iskolai
nevelés-oktatds megszervezéséhez, osztaly inditisahoz az Nkt. 4. mellékletében szereplo
minimalis osztalylétszamnak is eleget Kkell tenni.

A hivatkozott jogszabalyi kornyezet ¢és a fenti jogértelmezés eredményeként a
2024/2025. tanévben — tudoméasom szerint — tobb altalanos iskolaban is dsszevont
osztalyokat inditva szervezték meg a nemzetiségi nevelést-oktatast.

5 Nemzetiségi ombudsmanhelyettes: Magyarorszag Alaptdrvénye 30. cikk (3) bekezdés és Ajbt. 3. § (2) bekezdés.
A kozjogi status teljes megnevezése helyett a tovabbiakban felvaltva alkalmazom a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes, illetve a nemzetiségi biztoshelyettes megjelolést.

6 Ld.: Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Magyarorsza gi Nemzetiségek Bizottsaginak 2024. oktober29 -én megtartott
ilésérél. (NEB-6/2024. sz. iilés) Szolga Jozsef horvat nemzetiségi sz6sz016 felszolalasa. 18. 0.

7Ld.: AJB-2288/2023.¢és AJB-2530/2024. iigyek.



Tekintettel arra, hogy az iigyekben a nemzetiségi jogok érvényesiilésével osszefiiggd
visszassag gyantja meriilt fel, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére és az AJB utasitas 36.
§ (4) bekezdés b) pontjara is — megkerestem a Beliigyminisztérium koznevelési
allamtitkarat, ¢és arra kértem, hogy a fentiekben részletezett jogszabalyok értelmezésével
kapcsolatos allaspontjat, valamint a nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezésére vonatkozo
ilyen jellegli tapasztalatait 0ssza meg velem. Megkeresésemben a koznevelési allamtitkartol a
nemzetiségi altalanos iskolai nevelés-oktatas megszervezését ¢érintd komplex helyzet
attekintése és az Osszevont osztalyok inditasa okainak minél alaposabb megértése érdekében
szamos statisztikai adatot, kimutatast is kértem.



I1l. A hazai jogszabalyi kornyezet

3.1. A nemzetiségi kozosségek jogai és az allam kotelezettségei az anyanyelvii oktatashoz
valo jog hatékony érvényesiilésével osszefiiggésben

A Kkialakult gyakorlatnak megfeleloen az alapveté jogok biztosa és a
biztoshelyettesek egy adott tiarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran alapjogi érveket felsorakoztatva autoném, objektiv és neutralis moédon
jarnak el

Eljarasom soran ezért kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodom ugyanakkor az
Alkotmanybirdsadg alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
korabbi elvi megéllapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak
megfeleléen — alkalmazom az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

Magyarorszadg Alaptorvényének alkotmanyos alapelvekkel és alapjogokkal kapcsolatos
megfogalmazdsa nagyrészt megegyezik a korabbi Alkotményban foglaltakkal. A
normaszovegben el6fordulrészben eltéré fogalmazasmod, kiegészités, kihagyas, de mindaddig,
amig az alkotmanyértelmezési monopdliummal felruhdzott Alkotmanybirdsag ellenkezden
nem nyilatkozik — allaspontom szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez
kapcsolodd  korabbi  alkotmanybirosdgi  megallapitdsokra  valamennyi alaptorvény-
értelmezOnek, igy a nemzetiségi biztoshelyettesnek is figyelemmel kell lennie.®

Az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot jelent az egyes
alkotmanyos jogokat és kovetelményeket értelmezo alkotmanybirdsagi esetjog.

3.1.1. A jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogéllami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirdsag a 30/2012. (VI. 27.)
AB hatarozatéban felhivta a figyelmet, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat,® ezért a kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekintend.10

Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel szerint ,, [a] jogbiztonsdg az dallam
— s elsésorban a jogalkoto — kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabadlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodeésiiket tekintve

kiszamithatbak és elSrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdra” 1t

8 V5. 22/2012.(V. 11.) AB hatirozat, Indokolas[41]és 13/2013.(VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
930/2012.(VI. 27.) AB hatarozat, Indokol4s [16].

10v§, 22/2012.(V. 11.) AB hatéarozat, Indokolas [41]és 13/2013.(VI. 17.) AB hatarozat, Indokolas [3 2]-[34].
119/1992.(1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992.65.



A testiilet allandé gyakorlata szerint a jogallamisag elvébél folyo kovetelmény a
kozhatalom torvény ala rendeltsége.'? |, 4 jogdallamisdag egyik alapvetd kivetelménye, hogy
a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatdrozott szervezeti keretek kozott, a jog
dltal megallapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgdrok sziamdra megismerhetd és
kiszamithaté mdédon szabdlyozott korlatok kizott fejtik ki a tevékenységiiket .13

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét kdveteli meg,
hanem az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is, vagyis ezen alapelvnek a
szabalyozas szintjén és a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlatiban is

érvényesiilnie kell.'4

3.1.2. A nemzetiségi identitashoz, valamint az anyanyelvii oktatashoz valo jog és ezek
kapcsolata a tanulas szabadsagaval és a miivelédéshez valé joggal

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése garantalja minden, valamely nemzetiséghez
tartozd0 magyar allampolgar jogat onazonossaga szabad véllalasdhoz és megdrzéséhez. Az
Alkotmanybirésag gyakorlatdban az egyes személyeknek a valamely nemzetiséghez
tartozasarol szolo dontése és ennek nyilvanossagra hozatala az emberi méltosagbol
levezetett 6nazonossaghoz, onrendelkezéshez valo jog korébe tartozik.'®

,Az egyén onrendelkezési joga (...) az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az
egyénnek az allam beavatkozasatol mentesen gyakorolhato — ugyanakkor feltétleniil
elismerendo, igy feliil nem vizsgalhato — jogat jelenti arra, hogy (...) dontéseit maga hozhassa
meg, igy személyiségét és életét maga alakithassa. E jog kiterjed arra is, hogy az egyén sajat
eletének tényeit mikent értelmezi, és 6nazonossagat miként hatarozza meg, és ezt cselekvésében
kifejezésre juttassa. (...) Az egyén e jogat szamos alkotmanyos jog védi kiilon is, melyek mind
egyben az onrendelkezési jog nevesitett esetei.”"1°

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan, a Magyarorszagon ¢€l6
nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz ¢és az anyanyelvii oktatashoz.
Tagjaik szamara onazonossaguk megérzése szempontjabol meghatirozo jelentoségii az
anyanyelviik minél szélesebb korii hasznalata. Az anyanyelvhasznalat és az anyanyelvii
oktatashoz valo jog szoros kapcsolatban all egymassal.

Az Alkotmanybirosag allandé gyakorlata szerint a nemzetiségek szamara biztositott
jogok azoknak a személyeknek a korét illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez
tartoznak.!’

Az anyanyelvii oktatishoz valé jog kettds, egyéni és kollektiv természetii jog,
amelynek alanyai egyszerre az adott nemzetiségi kozosség tagjai és a nemzetiségi kozosség
egésze.

12.8/2011.(I1. 18.) AB hatarozat, ABH2011.79.

1356/1991.(XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991.456.

14.9/1992.(1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 65-66.,38/2012. AB hatarozat, Indokolas[84],3116/2016.(VI.21.)
AB hatarozat, Indokolas [24].

1545/2005.(XI11. 14.) AB hatarozat, ABH 2005.569.

16 45/2005.(XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005.588.

1745/2005.(X11. 14.) AB hatarozat, ABH 2005.576.



Az Alkotmanybirdsag értelmezésében a nemzetiséghez tartozas Kinyilvanitasa az
egyes nemzetiségi jogok gyakorlasanak feltételeként hatarozhaté meg.'2 Az
Alaptorvénnyel Osszeegyeztetheté olyan megoldas, amely a nemzetiségi kozosség tagjanak
joggyakorlasat, igy az anyanyelvii oktatasban valé részvételt az egyén nyilatkozatahoz
kotheti.

A torvényhozo széles dontési jogosultsaggal rendelkezik az anyanyelvii oktatas
szabalyainak megalkotasanal, ennek a dontési szabadsagnak a korlatait az Alaptorvény
rendelkezései, igy kiilondsen az alapjogokra vonatkozé szabélyok hatarozzak meg.19

A torvényhozo széles dontési jogosultsaganak szabnak korlatot az Alaptérvény X.
cikk (1) bekezdése, az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései és az Alaptorvény XVI. cikk
(2) bekezdése.

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése alapjan a tanulas szabadsaga alapjog,
amelynek célja a lehetd legmagasabb szintii tudéas megszerzése.

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar
allampolgarnak joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés
kiterjesztésével ¢€s altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és
mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférheté fels6foki oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok toérvényben
meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény XVL cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a sziiloknek joguk van
megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

A sziiloknek a nevelés megvalasztasahoz valo jogaval oOsszefiiggésben az
Alkotmanybirésag kiemelte, hogy az Alaptorvény XVI. cikk (2) bekezdése alapjan e jog azt
jelenti, hogy ,.a sziilok gyermekeikrdl sajat vilagnézetiiknek és lelkiismereti meggydzddésiiknek
megfeleléen gondoskodhatnak”?0 igy ,,[e]lsésorban a sziilék (gondviselék) jogosultak arra,
hogy dintsenek a gyermekeik testi és szellemi fejlédésével kapcsolatos kérdésekben”?' E
sziiléi jog lényeges tartalma, hogy ,,a sziilok maguk dontenek arrél, hogy hagyomdanyaik,
csaladi  szokasaik, tarsadalmi helyzetiik, vallasi és erkdlcsi meggyozodésiik, anyagi
lehetoségeik szerint miként valasztjiak meg a gyermek nevelését, nevelés-oktatdasdt biztosito
intézményt, médszert, eszkizoket”.?

Az Alaptorvény hivatkozott rendelkezései alapjan megallapithato, hogy a
Magyarorszagon ¢él6 nemzetiséghez tartozé személyek Onazonossaganak szabad
vallalasahoz és megorzéséhez valé jogat elosegitdo anyanyelvii oktatashoz valo jog a
tanulas szabadsagahoz ¢és a milvelodéshez vald jog sajatos eleme, az anyanyelvi
oktatasban valo részvétel a sziilok nevelés megvalasztasahoz valo joganak integrans része.

18 V5. az Alkotmanybirdsag gyakorlatata nemzetiségi onkorméanyzatokrol. 45/2005. (XI1. 14.) AB hatarozat, ABH
2005.577-578.

19 Ld. az Alkotmanybirdsignak a nemzeti és etnikai kisebbségi onkormanyzatokra vonatkozd szabalyok
megalkotasa vonatkozasaban tett megallapitasait: 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005.570. és 41/2012.
(XII. 6.) AB hatarozat,Indokolas [52].

203047/2013.(11.28.) AB hatarozat,Indokolas[59].

21 39/2007. (VI. 20.) AB hatarozat, ABH 2007, 464, 481. Megerdsitette: 3047/2013. (I1. 28.) AB hat4rozat,
Indokolas[59].

22 995/B/1990. AB hatarozat, ABH 1993, 515, 527. Megerdsitette: 3047/2013. (1. 28.) AB hatarozat, Indokolis
[59].
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3.1.3. Intézményvédelem a nemzetiségi jogok érvényesitésével osszefiiggésben

E korben sziikséges végezetiil ramutatni az alapjogok hatékony érvényesiilését biztositd
allami intézményvédelmi kotelezettség tartalmara is.

Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatidban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dllam kételessége az alapveto jogok tiszteletben tartdasara és
védelmére a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell
megsertesiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkoto kiteles olyan szabdlyozast alkotni, amely
a lehetd legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok érvényesiilését” >

Amint arra az Alkotmanybirosag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott:,, Az Alkotmadny egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt
nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatmak azon, hogy az alapjogok egyardnt tartalmazzak a
szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kotelességeket is >

A tanulashoz valo joggal Osszefliggésben az Alkotmanybirésag gyakorlataban
kifejtette, hogy ,,/a/z dallampolgarok tanulishoz valo jogat az dllam intézményfenntartoi
kotelezettsége alapozza meg, amelynek keretében az dllamnak mindenki szamdra — hdtranyos
megkiilonboztetés nélkiil — biztositania kell e jog gyakorldasdt lehetové tevi jogszabalyi és
szervezeti feltételeket”?®> Az allam a tanuliashoz vald jog céljanak érvényesithet8sége
érdekében egyfeldl intézkedéseket koteles tenni, tamogato feltételeket koteles biztositani,
masfeldl a cél elérését gatlo tényezékkel szemben hatékonyan koteles fellépni.

Az  Alkotméanybirosag  fentieckben ismertetett gyakorlatdval  Osszhangban
megallapithatd, hogy az Alaptorvényben nevesitett, a nemzetiséghez tartozé személyeket és
azok kozosségeit megilleté alapjogok biztositasa megfelel6 intézményrendszer létrehozasa
mellett azok gyakorlasat és védelmét garantalé jogszabalyok megalkotasaval valésulhat
meg.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése alapjan a Magyarorszagon ¢€l6
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

A jogalkot6 a Njtv.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott feleldsségvallaldsara figyelemmel alkotta meg.

A Njtv. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptdorvényben alapvetd
szabadsagjogokként altalanossagban megfogalmazott egyéni és kdzosségi jogait részletezze, és
széles korben biztositsa.

A Magyarorszagon €l6 nemzetiségek anyanyelvii oktatashoz valé jogarol és a
nemzetiségek oktatasi Onigazgatasarol — mas agazati jogszabalyok mellett — az Njtv.
részletesen rendelkezik.

2312/2004.(IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004.217,225.

2448/1998.(XI1. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 333,341.

25 18/1994. (I11. 31.) AB hatarozat, ABH 1994. 88, 89. Megerdsitette: 1251/E/2010. AB hatarozat, ABH 2011.
2270,2276.
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3.2. Az anyanyelvii oktatashoz valo jog jogszabalyi és intézményi Keretei

A Magyarorszagon €16 nemzetiségi kdzosségeket és azok tagjait az Alaptorvény XXIX.
cikk (1) bekezdése alapjan megilletd anyanyelvii oktatashoz valo jog jogszabalyi alapjait és
intézményi kereteit az Njtv. és az Nkt. tartalmazzak.

Az anyanyelvli oktatashoz vald jog kettds, egyéni és kollektiv természetét jol mutatjak
az Njtv. 12. § (1) bekezdés b) pontjanak és az Njtv. 19. § b) pontjanak rendelkezései. Ezek
értelmében egyrészt a nemzetiséghez tartozo személynek joga van megtanulni anyanyelvét,
részt venni anyanyelvii koznevelésben, oktatasban és miivelodésben, masrészt a
nemzetiségi kozosségeknek joguk van a nemzetiséghez tartozok oOvodai neveléséhez,
altalanos iskolai neveléséhez-oktatasahoz, nemzetiségi kollégiumi ellatdsdhoz, gimnaziumi,
szakkozépiskolai, szakiskolai neveléséhez-oktatasahoz, felsdfokt képzéséhez.

A tanulas szabadsagaval 6sszhangban az Nkt. a gyermekek, a tanulok jogai kozott
alapelvi szinten rogziti, az Nkt. 46. § (3) bekezdés c¢) pontja pedig ismételten hangsulyozza,
hogy a gyermeknek, a tanulénak joga, hogy nemzetiségi hovatartozasanak megfelelé
nevelésben és oktatasban részesiiljon. A sziilok nevelés megvalasztasahoz valé joga
keretében kiemelendd az Nkt. 72. § (2) bekezdése, amely értelmében a sziild gyermeke
adottsadgainak, képességeinek, ¢érdeklédésének megfelelden, sajat wvallasi, vilagnézeti
meggydzOodésére, nemzetiségi hovatartozasara tekintettel szabadon valaszthat ovodat,
iskolat, kollégiumot. A sziilé ezt a jogat a gyermek —ha nem cselekvoképtelen —tizennegyedik
¢letévének betoltésétol gyermekével kozosen gyakorolhatja.

A gyermek, a tanulo és a sziilok nevelés-oktatas megvalasztasahoz valé jogait — az
Nkt. 46. § (3) bekezdés c) pontjaval és az Nkt. 72. § (2) bekezdésével dsszhangban —az Njtv.
22. § (3) bekezdése is rdgziti, meghatarozva a gyermek, tanuld, illetve a sziild altal valaszthaté
nemzetiségi nevelési-oktatasi formakat.

Az Njtv. 22. § (3) bekezdése szerinti nemzetiségi nevelési-oktatasi forma:
nemzetiségi anyanyelvill, nemzetiségi két tanitasi nyelvli vagy kiegészitd nemzetiségi dvodai
nevelés, nemzetiségi anyanyelvli, nemzetiségi két tanitasi nyelvii, vagy nemzetiségi
nyelvoktatd iskolai nevelés-oktatds, kiegé€szitd nemzetis€égi nevelés-oktatds vagy roma
nemzetiségi kdznevelés, illetve nemzetiségi kollégiumi nevelés. Megjegyzendd, hogy a roma
nemzetiségi dvodai nevelés, iskolai nevelés-oktatas folyhat kizdrélag magyar nyelven, de a
gyermek torvényes képviseldjének igénye alapjan az intézményfenntartd koteles biztositani a
romani ¢és a beas nyelvek oktatasat is.

Az Alkotmanybirdsdg nemzetiségi Onazonossag vallalasaval Osszefiiggésben kifejtett
gyakorlataval 0sszeegyeztethetden az Njtv. 11. § (1)-(2) bekezdései kimondjak, hogy valamely
nemzetiséghez valo tartozas kinyilvanitasa az egyén kizarolagos és elidegenithetetlen joga. A
nemzetiséghez valo tartozas kérdésében nyilatkozatra senki sem kotelezhet6é, azonban
torvény vagy a végrehajtasara kiadott jogszabaly egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat az
egyén nyilatkozatahoz kotheti. Az Njtv. 22. § (5) bekezdése és az EMMI rendelet 157. §
(1)-(4) bekezdései — e rendelkezésekkel Osszehangban — a nemzetiségi nevelés-oktatas
megszervezeését és fenntartasat a nemzetiséghez tartozo tanulo torvényes képviselgjének,
tizennegyedik életévét betoltott gyermek esetében a sziilo és a gyermek Kkozos
nyilatkozatahoz, kérelméhez kotik.
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Az allamnak a nemzetiségi kozosségeket és azok tagjait megilleté anyanyelvii
oktatashoz vald jogabol szarmazo intézményvédelmi kotelezettségét és annak kereteit az
Njtv. és az Nkt. alabbi rendelkezései hatarozzak meg.

AzNjtv. 22. § (2) bekezdése kimondja, hogy az allam a magyarorszagi nemzetiségek
anyanyelvét kozosség-osszetartd tényezoként ismeri el. Az allam tekintet nélkiil arra, hogy
a koznevelési intézménynek ki a fenntartdja, tAamogatja a nemzetiségek altal hasznalt nyelv
alkalmazasat a nemzetiségi koznevelésben. A nemzetiségi koznevelés tobbletkoltségét —
jogszabalyban meghatarozott mdédon — az allam viseli. E kotelezettségvallalassal egyezden az
Nkt. céljai ¢és alapelvei kozott, az Nkt. 3. § (4) bekezdésében rogziti, hogy a koéznevelés
érvényre juttatja a nemzetiségek kulturalis autonomiajanak megfelel6 oktatasi érdekeket.

Az intézményvédelmi kotelezettség keretében értelmezendé az Njtv. 23. § (4)
bekezdésében megfogalmazott feleldsségvallalas, amely szerint a nemzetiségi anyanyelvii és
anyanyelvi kozneveléshez az anyanyelvii pedagégusok képzésének, tovabbképzésének
biztositasa allami feladat. E feladat keretében az allam tamogatja a nemzetiségek anya-, illetve
nyelvorszagabdl érkezd oktatok magyarorszagi vendégtanari alkalmazasat is.

Az Njtv. 22. § (4) bekezdése szerint a nemzetiség anyanyelvii vagy anyanyelvi nevelése,
nevelése-oktatasa a helyi lehetdségek és igények szerint nemzetiségi dvodaban, iskolaban,
iskolai osztalyban vagy csoportban torténhet.

A nemzetiségi kozosségeket és tagjaikat megilletd anyanyelvii oktatashoz vald jog
érvényesiilése szempontjabol garancialis jelentoségii az Njtv. 22. § (5) bekezdése. E szerint
a telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell tartani a nemzetiségi 6vodai nevelést, tovabba
a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast, — a roma nemzetiség esetében a (3) bekezdés szerinti
igénynek megfeleléen — ha ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez tartozo legalibb nyolc
(gyermek) tanul6 torvényes képviseloje a fenntartotol kérte, és az dvodai csoport, iskolai
osztaly a nemzeti kdznevelésrol szolo torvény rendelkezései alapjan megszervezheto. A
fenntart6 kevesebb jelentkezd esetén is indithat nemzetiségi osztalyt, csoportot.

Az iskolai osztdly megszervezését érintéen az Njtv. egyértelmiien utal a NKt.
rendelkezéseire. Tekintettel erre, fontos a Nkt. vonatkozo altalanos és specialis
rendelkezéseinek attekintése, vizsgalata.

Fészabaly szerint az Nkt. 25. § (7) bekezdése értelmében az iskolai osztalyok
minimalis, maximalis és atlaglétszamat az Nkt. 4. melléklete hatarozza meg. Az NKkt. 4.
melléklete eldirja, hogy az altalanos iskola 1-8. évfolyamanak osztalylétszaima minimum
14, maximum 27, atlagosan 23 6.

Kivétel szabalyként rogziti az iskolai osztaly megszervezését és fenntartasat érintéen
—az Njtv. 22. § (5) bekezdéséhez hasonloan, de annal egyértelmiibb, kogens szabalyt irva el
—az Nkt. 89. § (2) bekezdése, amely szerint a nemzetiséghez tartozok részére az 6vodai
csoportot, iskolai osztalyt akkor is meg kell szervezni, fenn kell tartani, ha ugyanazon
nemzetiséghez tartozo nyolc gyermek, tanulé sziiléje kéri.

Az adott tanitasi évben az iskolaban indithato osztalyok szamat az Nkt. 83. § (2)
bekezdés d) pontja értelmében a fenntart62® hatarozza meg.

26 Nkt. 2. § (3) Kéznevelési intézményt
a)azallam,valamint

b) e torvény keretei kozott

ba)a nemzetiségi 6nkormanyzat,

bb) azegyhazijogi személy,

bc) a vallasi egyesiilet vagy
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Fontos ramutatni, hogy 6sszevont osztaly inditasara az Nkt. 4. § 24. pontja értelmében
—mas nevelési-oktatasi formak mellett — az altalanos iskola alsé tagozatin van lehet6ség. Az
osszevont osztaly legalabb kett6, legfeljebb négy iskolai évfolyam tanuldibdl alkotott
osztaly. Az osztalyok kialakitasa szempontjabol meghatarozo, hogy az Nkt.51. § (4) bekezdése
alapjan az iskolaba felvett tanulok osztalyba vagy csoportba valo beosztasarél — a szakmai
munkak6zosség, annak hianyaban a nevelGtestiilet véleményének kikérésével — az igazgato
dont.

bd) masszemély vagy szervezet
alapithat éstarthat fenn, ha a tevékenység folytatasanak jogat —jogszabalyban foglaltak szerint — megszerezte.
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IV. A Beliigyminisztérium kéznevelési allamtitkaranak valaszai

A Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkara szerint az Njtv. 22. § (5) bekezdése és
az Nkt. 89. § (2) bekezdése egyértelmiien fogalmaz a nemzetiségi altalanos iskolai nevelés-
oktatds megszervezése, illetve az osztaly inditdsa vonatkozisdban. Megkeresésemre irt
valaszaban jelezte, hogy allaspontja szerint a hivatkozott rendelkezések nem irjak elé az
onallo osztaly inditasanak a kotelezettségét.

Vilaszéban kiemelte, hogy az Nkt. 83. § (2) bekezdés d) pontja szerint a fenntarté dont
az adott tanitasi évben az iskolaban indithat6é osztalyok szamardl, e dontés keretei kozott
az iskolaba felvett tanulok osztalyba vagy csoportba valé beosztasarol — a szakmai
munkak6zosség, annak hidnyaban a nevel6testiilet véleményének kikérésével — azonban az
Nkt. 51. § (4) bekezdése szerint az igazgatdo dont. Az igazgaté Osszevont osztaly
megszervezeéserol — az Nkt. 4. § 24. pontja értelmében — kizarolag alsoé tagozaton donthet.

A Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkaranak allaspontja szerint a hivatkozott
jogszabalyi rendelkezések lehetdvé teszik, igy nem jogszabalysérté az a gyakorlat, hogy a
fenntartonak az adott tanitdsi évben 0j osztaly inditasat elutasité vagy az indithat6 osztalyok
szamat a korabbi tanévekhez képest csokkentd dontése alapjan az igazgato az NKkt. 4.
mellékletében meghatarozott létszamkeretek (minimum 14, maximum 27, atlagosan 23 0)
kozott, az alsé tagozaton Gsszevont osztalyban szervezze meg a nemzetiségi iskolai nevelés-
oktatast.

Az Njtv. 22. § (5) bekezdése 2020. julius 1-e Ota biztosit lehetdséget arra, hogy a
fenntartdo nyolc fonél kevesebb jelentkezé esetén is indithat nemzetiségi osztalyt.
Megkeresésemben arra kértem a Beliigyminiszter koznevelési allamtitkarat, mutassa be, hogy
az Njtv. 22. § (5) bekezdés masodik mondatira hivatkozva — hatalyba lépése 6ta — hany
esetben szervezték meg a nemzetiségi nevelés-oktatast az altalanos iskolakban és hany
alkalommal Kkeriilt erre sor 6nallo osztaly kialakitasaval.

Valaszaban a koznevelési allamtitkdr rdmutatott, hogy erre vonatkoz6 adatot a
Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkarsaga nem gyiijt, nem kezel. Megjegyezte
egyuttal, hogy bar az Njtv.2020. évi modositasa rendelkezett a nyolc fonél kevesebb jelentkezd
esetén is indithatd nemzetiségi osztalyrol, ilyen esetek azonban a jogszabaly-mddositast
megel6zéen is eléfordultak. Jelezte ugyanakkor azt is, hogy a hivatkozott rendelkezés
allaspontja szerint nem irja elé az 6nallo osztaly inditasanak a kotelezettségét.

Megkeresésemben a koznevelési allamtitkartél a nemzetiségi altalanos iskolai
nevelés-oktatds megszervezését érintd komplex helyzet attekintése €s az Osszevont osztalyok
inditasa okainak megértése érdekében szamos statisztikai adatot, kimutatast kértem.

Adatokat kértem egyrészt arra a vonatkozodan, hogy a nemzetiségi iskolai nevelés-
oktatds megszervezésében ¢és fenntartdsaban, az osztalyok inditdsaban a sziikséges
osztalylétszamok vonatkozdsdban megfigyelheték-e Kkiilonbségek az allami, illetve
nemzetiségi 6nkormanyzati fenntartok gyakorlataban.

A Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkara tajékoztatott, hogy az 0Osszevont
osztalyok szervezésérél minden esetben helyi szinten sziiletik dontés, a Beliigyminisztérium
koznevelési allamtitkarsaiga nem kezel adatot sem a tankeriileti, sem a nemzetiségi
onkormanyzati iskolak oOsszevont osztalyainak szamrdl, igy erre a kérdésemre konkrét
informaciokat tartalmazo valaszt nem kaptam.
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Megkeresésemben masrészt arra is kértem a koznevelési allamtitkart, hogy
nemzetiségenkénti, telepiilésenkénti, illetve koznevelési intézményenkénti bontasban
mutassa be, hogy a 2024/2025. tanévben hany esetben keriilt 6sszevont osztaly keretében
megszervezésére a nemzetiségi nevelés-oktatas az altalanos iskolakban Magyarorszagon.

Viélaszaban a Belligyminisztérium kiemelte, hogy az éves statisztikaik nem
tartalmaznak adatokat az Gsszevont osztalyokrol a megjelolt bontasban, a kért adatokat
nem tudta rendelkezésemre bocsatani.

Hangsulyozva az osszevont osztalyok megszervezésérél hozott fenntartoi, illetve
igazgatoli dontés jogszeriiségével kapcsolatban korabban kifejtett allaspontjat, a
Beliigyminisztérium kdznevelési allamtitkara végezetiil az alabbiakra mutatott rd. Véleménye
szerint alapvetdéen az intézményi koltségvetést és a racionalis oktatasszervezést érinto
kérdésrdl van szd, amely a fenntartotol fiiggetleniil egyardnt érinti a nemzetiségi €s a nem
nemzetiségi feladatot ellatd intézményeket. A kdznevelési allamtitkar szerint szakmai érvek
sz0lnak amellett, hogy a gyermekeknek, tanuloknak inkabb szolgalja az érdekét, hogy egy
nagyobb létszami, osszevont osztalyban, minthogy Kkiilon-kiilon, akar csak néhany fos
osztalyokban tanuljanak. Ramutatott, hogy a fenntarté nyolc fonél kevesebb jelentkezd esetén
is indithat nemzetiségi osztalyt, ha a sziikséges forrast biztositani tudja. A nemzetiségi iskolai
nevelés-oktatds  megszervezése, illetve  az  osztdly inditdsa  vonatkozasaban
jogszabalymodositast nem tart indokoltnak.

A Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkara valaszaban végezetiil arrdl is
tajékoztatott, hogy az elmult harom évben, azaz 2021 és 2024 kozott a nemzetiségi altalanos
iskolai nevelés-oktatds megszervezésének feltételeivel, valamint a tankeriileti kozpontok
jogértelmezési gyakorlatdval, kiilonosen a nemzetiségi nevelési-oktatdsi intézményekben
torténd osztalydsszevonasokkal kapcsolatban a koznevelési allamtitkarsaghoz nem érkezett
megkeresés vagy panasz.
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V. Megallapitasok

Nemzetiségi ombudsmanhelyettesként elsddleges szakmai feladatom, hogy
figyelemmel kisérjem a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését és ezzel
Osszefiiggésben szerzett tapasztalataimrol rendszeresen tajékoztatast nyujtsak, illetve felhivjam
a nyilvanossag ¢és az ¢érintett intézmények figyelmét a nemzetiségeket érintd jogsértések
veszélyére. Ennek keretében lehetéségem van arra, hogy a hatdlyos jogi szabalyozas
aggalyosnak tartott elemeit ¢és a joggyakorlat anomalidit megvizsgdljam ¢és azokkal
kapcsolatban altalanos vagy konkrét javaslatokat fogalmazzak meg

A Magyarorszagon ¢élo nemzetiségi kozosségek anyanyelvii oktatashoz valé joga
Alaptorvényben biztositott alapveto jog. E jog a nemzetiségi kozosségek identitasanak egyik
alapvetd eleme, hozzajarul 6nazonossaguk megdrzésé¢hez, kdzvetve a nemzetiségi kdzosségek
fennmaradasahoz. Az anyanyelvii oktatdshoz vald jog emellett szoros kapcsolatban all a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek anyanyelvhasznalathoz vald jogaval.

Az allam joga, de intézményvédelmi kotelezettségébdl eredden feleléssége is olyan —
torvényi szintli — szabalyozas és intézményrendszer kialakitasa, amely az Alaptorvényben
nevesitett, a nemzetiségi kozosségeket megilleto alapjogok gyakorlasat és védelmét
megfeleléen biztositja. A szabalyozas és az intézményrendszer megalkotasanal a torvényhozo
széles dontési jogosultsaggal rendelkezik, ennek a dontési szabadsagnak a korlatait
azonban az Alaptorvény rendelkezései, igy Kkiilonosen az alapjogokra vonatkozé
szabalyok hatirozziak meg. Az Alaptorvénybdl a torvényhozo széles dontési szabadsagat
korliatoz6 tovabbi kovetelmény a jogallamisag alkotmanyos alapelvébdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelménye, amely nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg,
hanem az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. Az alapelvnek a
szabalyozds szintjén ¢és a jogalkalmazd szervek mindennapi gyakorlataban vald
érvényesiilésének biztositasa az allam kotelezettsége.

Az Alaptorvény, az Njtv. és mas agazati jogszabalyok széles korben biztositjak a
nemzetiségek anyanyelvii oktatashoz valo joganak gyakorlasat és a nemzetiségek oktatasi
onigazgatasat.

Az 3altalanos iskolai nemzetiségi nevelés-oktatds megszervezésével és az altalanos
iskolai osztalyok inditdsaval Osszefliggésben kotelességem ramutatni az Njtv. és az NKkt.
vonatkozo rendelkezéseinek értelmezését és ezzel Osszefiiggésben a jogalkalmaz6 szervek
gyakorlatat érinto ellentmondasra.

Az Njtv. 22. § (5) bekezdése szerint a telepiilésen meg kell szervezni és fenn kell
tartani a nemzetiségi 6vodai nevelést, tovabba a nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast, — a
roma nemzetiség esetében a (3) bekezdés szerinti igénynek megfeleléen — ha ezt ugyanahhoz
a nemzetiséghez tartozo legalabb nyolc (gyermek) tanul6 torvényes képviseldje a
fenntartotol kérte, és az Ovodai csoport, iskolai osztily a nemzeti kéznevelésrél szolo
torvény rendelkezései alapjan megszervezhet6é. Kétségtelen, hogy az iskolai osztaly
megszervezeését érintéen az Njtv. utal a Nkt. rendelkezéseire. Meghatarozo jogértelmezési
szempont azonban, hogy az Njtv. ugyanakkor nem hivatkozik az Nkt. konkrétan
meghatarozott rendelkezésére.
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Az elmult idészakban hozzam érkezett jelzések és konkrét beadvanyok, valamint a
Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkdranak valaszai alapjan megallapithaté, hogy a
jogalkalmazo szervek gyakorlatukban az altalanos iskolai osztaly megszervezését
nemzetiségi nevelés-oktatis esetében is az Nkt. 4. mellékletében meghatarozott
osztalylétszamokhoz (minimum 14, maximum 27, atlagosan 23 f6) kotik. Ennek megfeleléen
a gyakorlatban altalanos iskolai osztdly nemzetiségi nevelés-oktatds esetében is kizardlag
minimum 14 gyermek, tanuld esetében szervezheté meg.

Megitélésem szerint ezzel szemben a nemzetiségi altalanos iskolai osztaly
megszervezését és inditasat érintben — a lex specialis derogat legi generali jogelv
figyelembevételével, amely szerint a specialis szabaly lerontja az altalanos szabalyt — az NKkt.
89. § (2) bekezdése alkalmazandé. E rendelkezés ugyanis kégens médon irja elé, hogy a
nemzetiséghez tartozok részére az ovodai csoportot, iskolai osztalyt akkor is meg kell
szervezni, fenn kell tartani, ha ugyanazon nemzetiséghez tartozé nyolc gyermek, tanulé
sziiloje kéri. Meggydzddésem szerint a nemzetiségi altalanos iskolai nevelés-oktatas
vonatkozasaban az osztaly megszervezése ¢és fenntartisa vonatkozdsaban az Nkt. 4.
mellékletére utalo 25. § (7) bekezdése figyelmen kiviil hagyando, azaz onallé osztily
megszervezés¢hez ¢és inditasahoz nem sziikséges minimum 14 gyermek, tanulo.

A jogértelmezés altalanos alapelveivel Osszeegyeztethetd fenti megallapitas
helytallésagat tovabb erdsiti, hogy az oOsszeegyeztethet6 a hazai nemzetiségi kozosségek
sajatossagai, elsdsorban a teriileti koncentracié hidnya miatt megvaldsitott személyi elvii
autonémia koncepcidjaval, amely az Alaptérvényben és az Njtv.-ben biztositott egyéni és
kollektiv nemzetiségi jogok gyakorlasat az érintettek lakohelyétdl  fiiggetleniil,
identitasvallalasuk esetén akkor is biztositja, ha helyi szinten alacsony szamban vannak jelen.

Anélkiil, hogy az 6nall6 vagy Osszevont osztidlyban folyd nevelés-oktatds sajatos
pedagogiai elonyeire €s hatranyaira részletesen kitérnék, amelynek elemzése nem célja €s nem
is feladata az elvi allasfoglalasomnak, kiemelten fontosnak tartom felhivni a figyelmet
néhany specialis nehézségre a nemzetiségi nevelés-oktatas osszevont formaban torténo
inditasa esetén.

A nevelés-oktatas 0sszevont osztalyban valdo megszervezése — a rendelkezésemre allo
informaciok szerint —a szakmai eredményesség szempontjabol nem mutat egységes képet. Nem
megkeriilhet6 sajatossag ugyanakkor, hogy a nemzetiségi nevelés-oktatas megszervezésekor,
kiilonos tekintettel az érintett nemzetiségi nyelv oktatasara, tovabbi specialis
koriilményekre is figyelemmel kell lenni. Als6 tagozaton a nemzetiségi nevelés-oktatas nyolc
fotol onalld osztalyban torténd megszervezése nem csupan a Kislétszamu osztalyok
kozosségmegtarto ereje miatt kozismerten erds érv, hanem azért is, mert egyértelmiien jelzi a
kisebb I¢lekszamu telepiilések koznevelési intézményeinek a nemzetiségi lakossag
identitasinak megorzésében és megerositésében betoltott nélkiilozhetetlen szerepét is.
Legalabb ennyire hangstlyos koriilmény az is, hogy a kisebb 1élekszamu, de 6nalldo nemzetiségi
osztalyokban, a panaszosok tapasztalata szerint a nyelvoktatas szakszer(ibben ¢és
eredményesebben biztosithato. Eldrelathaté negativ hatas tovabba, hogy az Osszevont
osztalyokbol — félve az Osszevonas nevelés-oktatds mindségét érintd negativ hatasoktol — a
sziilok hajlamosak lehetnek mas koznevelési intézménybe atiratni gyermekeiket, ami
veszélyeztetheti helyi szinten a nemzetiségi nevelést-oktatas fennmaradésanak lehetdségét.
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A Beliigyminisztérium koznevelési allamtitkdranak a gyermekek, tanul6k nagyobb
létszamu, Osszevont osztalyban torténd nevelését-oktatasat illetden tett megallapitasaival
Osszefiiggésben elengedhetetlen ramutatni arra, hogy a hozzadm beérkezett jelzésekre és
panaszokra figyelemmel e modszer a nemzetiségi nevelés-oktatis mindségét, illetve a
nemzetiségi identitais megorzésének, erdsitésének lehetoségét negativan, hatranyosan
érinti/érintheti, és allispontom szerint az Alaptorvényben biztositott, a nemzetiségi
kozosségek tagjait és a nemzetiség egészét megilletd anyanyelvii oktatashoz valé jog
hatékony érvényesiilése ellen hat.

Megallapithato, hogy az Njtv. és az Nkt. egymasnak részben ellentmondd, nem
egyértelmii szabalyozasa, tovabba ennek eredményeként a jogalkalmazé szerveknek a
nemzetiségi kozosségek tagjai és azok egésze szempontjabol kedvezétlen jogértelmezése és
gyakorlata az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott jogallamisag elvébdl
levezetheté jogbiztonsag kovetelményével oOsszefiiggd visszassagot eredményezett. Az
alkotmanyos alapelvet érinté visszassig tovabba a nemzetiségi kozosségek tagjait és a
kozosség egészét az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan megilleté anyanyelvii
oktatashoz valé alapjog sérelemének kozvetlen veszélyével jar.
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V1. Szakmai javaslatok

A fentiek alapjan, az elvi allasfoglalassal érintett téma kiemelt fontossagara tekintettel, az Ajbt.
31. §-a és 32. §-a alapjan:

1. Javaslom a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkaranak, hogy

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

az Orszaggyiilés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdga, az Orszdgos Nemzetiségi
Onkormanyzatok Szdvetsége és az Orszagos Nemzetiségi Tandcs bevonasaval
tekintse at a nemzetiségi altalinos iskolai nevelés-oktatas, Kkiilonosen a
nemzetiségi altalanos iskolai osztaly megszervezését ¢és inditasat érinto
jogszabalyi kornyezetet, ennek alapjan pedig fontolja meg az Njtv. és az Nkt
jogértelmezést és jogalkalmazast egyértelmiisitd modositasanak kezdeményezését.
a jogszabalyi kornyezet modositdsdnak atgondolasaig fiiggessze fel a jelenlegi
gyakorlatot és a koznevelés dgazati irdnyitasanak keretében — a sziikséges intézmények
és szakértOk sajat hataskorben torténd megkeresésével, bevonasaval — gondoskodjon
arrol, hogy a 2025/2026. tanévben a nemzetiségi altalanos nevelés-oktatas
megszervezésére és inditasara az Njtv. 22. (5) bekezdése és az Nkt. 89. § (2)
bekezdése alapjan minden esetben 6nallé osztaly inditasaval keriiljon sor, ha azt a
nemzetiséghez tartozé nyolc gyermek, tanulé sziil6je kéri.

a kdznevelés dgazati iranyitasanak keretében — a sziikséges intézmények és szakértok
sajat hataskorben torténd megkeresésével, bevonasaval — végezzen atfogo vizsgalatot
arra vonatkozoan, hogy az Njtv. 22. § (5) bekezdésében foglaltak hogyan
érvényesiiltek a gyakorlatban. Ennek keretében kiemelten vizsgalja évenkénti
bontasban, hogy e rendelkezés 2020. julius 1-ei hatalyba 1épése Ota hany esetben
szervezték meg a nemzetis€égi nevelés-oktatast az altaldnos iskoldkban vagy a
kezdeményezés ellenére hany esetben utasitottdk el, vagy maradt el a nemzetiségi
nevelés-oktatds megszervezése, a vizsgalatban a megszervezés elmaradasanak okara
is térjenek ki.

a koznevelés agazati iranyitasanak keretében — a sziikséges intézmények és szakértok
sajat hataskorben torténd megkeresésével, bevonasaval — végezzen atfogo vizsgalatot
a nemzetiségi altaldnos iskolai nevelés-oktatas, kiilondsen a nemzetiségi altalanos
iskolai osztaly megszervezésének és inditasanak hatterére és részleteire vonatkozoan.
Ennek keretében a vizsgalatnak érdemes kifejezetten kitérnie arra is, hogy
Magyarorszagon  nemzetiségenkénti,  telepiilésenkénti, illetve  koznevelési
intézményenkénti bontasban a 2024/2025. tanévben hany esetben szervezték meg a
nemzetiségi nevelés-oktatast az altalanos iskoldkban 6nalld osztaly kialakitasaval, és
hany alkalommal Osszevont osztaly keretében, ez utobbi esetben az Osszevonasok
formaira is tekintettel. Ehhez kapcsoloddan az Gsszevont osztalyok kialakitasanak
okait, valamint a nemzetiségi nevelés-oktatas mindségére gyakorolt hatast is elemezni
sziikséges.
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2. Javaslom az Orszaggyiilés Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga, az Orszagos
Nemzetiségi Onkormanyzatok Szovetsége és az Orszagos Nemzetiségi Tanacs
szamara, hogy a kérdés vizsgalata és a megfogalmazott szakmai javaslatok
végrehajtasa soran szakmai tapasztalataikkal, illetve konkrét javaslataikkal tamogassak
a Beliigyminisztérium Koznevelési Allamtitkarsagat.

Budapest, 2025. majus 26.
Szalayné Sandor Erzsébet S.K.
egyetemi tanar,

a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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