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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-1151/2023. szamu iigyben

Eldado: dr. Sarkozy Istvan

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus utovizsgalatot végzett a Kiskunhalasi Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetben. Az utdvizsgalat célja a 2020. évi latogatds kapcsan
megfogalmazott ajanlasok megvaldsuldsdnak ellendrzése, illetve az azdta eltelt idészak
monitorozasa volt.

A 2020. évi jelentésében a nemzeti megeldz6 mechanizmus ajanlast két ajanlast tett a
fogvatartottak Skype-hivasival kapcsolatban, amelybdl mindkét ajanlas megvalosult.

A nemzeti megel6z0 mechanizmus el6z6 latogatdsa Ota a tultelitettség megsziint és
boviilt a bv. intézet féréhelyeinek szama a konnytiszerkezetes ,,C” épiiletben megépitésével,
ahol tovabbi 440 fogvatartott elhelyezésére volt lehetdség.

Az NMM tobb esetben alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot allapitott meg a
fogvatartottak elhelyezési koriilményeivel és a veliik valdo banasmadddal kapcsolatban.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. toérvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvét
(a tovabbiakban: Jegyzokonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzoékonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijelol
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatosaga és ellendrzése alatt allo barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel vald bandsmodot beadvany és alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgalja.

1 Lasd az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
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1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

2020. marcius 11-én A Kormany az ¢€let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany (COVID-19) kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar
allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki? és kijarasi korlatozast vezetett be’.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 15-én adta ki a COVID-19
jarvany bortonokben és mas fogvatartdsi helyeken torténd megel6zésére és kezelésére
vonatkozé id6kozi ajanlasat?, amelynek értelmében a fogvatartasi helyek a fogvatartottak
hosszt idejii elhelyezése €s szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai lehetnek. A
fogvatartottak egészségének fenntartasa kozegészségiigyi szempontbdl is kiemelt fontossaggal
bir.

A Kormany 2020. &prilis 5-én kihirdetett rendelete® értelmében a rendelet
hatalybalépésétdl nem voltak engedélyezhetok a bv. intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltavozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadasa korlatozhatd volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartdsa masként nem volt biztosithato.

2020. junius 18-at6l a 2020. évi LVIIL torvény® 237. § (4) bek. b) pontja értelmében a
blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a jarvanyligyi intézkedésre vagy az egészségiigyi
valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra figyelemmel korlatozhatta a bv. intézet elhagyasaval jaro
kapcsolattartasi formak engedélyezését.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak a latogatas idején nem hagyhattak el a bv.
intézetet és latogatot sem fogadhattak.

A specialis rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet
megszlinéséig, 2022. jinius 1-ig voltak hatalyban.

A Kkinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megalazé banasmadd vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétol a nemzet létét fenyegeté kiilonleges korilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni’.

A Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmod vagy biintetés
megeldzési albizottsag (a tovabbiakban: SPT) 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvannyal
Osszefliggd tanacsa® (a tovabbiakban: SPT Tanacs) szerint a szabadsaguktol megfosztott
emberek kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek, egyrészt a fogvatartasuk természetébdl
fakadoan, masrészt kevesebb lehetdségiik van a koronavirussal szembeni megel6z6
intézkedések megtételére®.

Az SPT Tanacs 6. pontja szerint a nemzeti megel6z0 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjadk meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivasokra milyen modon reagalnak, szem

2.40/2020. (IT1. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérol.

$71/2020. (IT1. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

4 Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: Interim Guidance,
15 March 2020.WHO (2020) 1. 0. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/\WWHO-EURO-2020-
1405-41155-55954-eng.pdf

5 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szo1o
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

b A veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol.

" Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérol szolo 1988. évi 3. torvényerejli rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytlése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl sz616 1976. évi 8. térvényereju rendelet 4. és 7. cikkét.

8 Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

® SPT Tanacs 2. pont.



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
https://undocs.org/CAT/OP/10

el6tt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte'?,
hogy a kozegészségiligyi intézkedések miatti korlatozasok novelhetik a rossz banasmod
kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z6 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk
kell a latogatassal osszefiiggé hataskoriiket'!. A latogatasok soran figyelemmel kell lenni a
,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat tigy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatarsainak egészségére’?.

Az SPT 2021. junius 10-én egy Gjabb dokumentumot adott ki ,,A COVID-19 idészaka
alatt folytatott helyszini vizsgalatok protokollja az NMM-ek szamara” cimmel®. Az SPT
tovabbra is batoritotta az NMM-eket, hogy biztonsagos és hatékony modon folytassak vagy
kezdjék ujra a helyszini vizsgalatokat'*. Célszerii, hogy a latogatasok tervezése soran az NMM-
ek eldre hatarozzak meg az ellenérzés fokuszpontjat, hogy csokkentsék a fogvatartdsi helyen
to1tott id6t™°, ezzel is a lehetd legkisebbre szoritva a megfertdzédés veszélyét.

A bv. intézeti zart kozegben kiilondsen fontosak a koronavirus-fertézés megeldzése
érdekében tett intézkedések, a latogatas ezeket az SPT Tandcsokat is szem el6tt tartva vizsgélta.

A Jegyzdkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

Az NMM 2020. &prilis 16-4n a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben
(a tovabbiakban: Intézet) COVID-fokuszu latogatast tett, amely soran ellendrizte a jarvany
megelozése érdekében tett intézkedéseket és a fogvatartottak latogatofogadasat kivalto
kapcsolattartasi modokat. A vizsgalat kitért a személyi allomany és a fogvatartottak szamara
biztositott védoéfelszerelések és személyes higiéné koriilményeire.

Az NMM ajanlasainak megvalosulasat és az intézkedések hatékonysagat utankoveto
(follow-up) latogatasok lefolytatasaval ellendrzi.

Az NMM jelen utovizsgalata elsOsorban a koronavirus-jarvany megeldzésével
kapcsolatos intézkedésekre és a 2020-as latogatas ota eltelt idoszakra fokuszalt.

Az emlitett jogkdr alapjan, az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus
feladatkorében eljarva 2022. majus 17-én a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben végzett utovizsgalatot.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatdsdg utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjdk vagy megfoszthatjadk személyes szabadsaguktél. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsadgelvonds mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen biroi, kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgéalati hataskore fennall.

10 SPT Tanécs 7. pont.

1 SPT Tanacs 11. pont.

12 SPT Tanacs 14. pont.

13 Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic (CAT/OP/11), (a tovabbiakban: SPT Protokoll)

14 SPT Protokoll 2. pont

15 SPT Protokoll 12. pont



1.3. Az érintett alapvet6 jogok

Az emberi ¢lethez és méltosaghoz valo jog: ,,Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg.” [Alaptorvény I1. cikk]

A kinzas, embertelen, megaldzd banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzésnak, embertelen, megalazé banasmoddnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [ Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

A csaladi élethez valo jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi ¢letét,
otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitas
szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa nem jarhat méasok magan- és csaladi
¢letének, valamint otthonanak sérelmével.” [Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

2020. ¢évi LVIII. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol

A kijarasi korlatozasrol szold 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet

A veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatas

¢s a rendbirsag helyébe 1€pd elzards végrehajtasanak részletes szabdlyairol [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet]

Nemzetkozi forrasok

Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10); a
tovabbiakban: SPT Tanacs

SPT Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/11); a tovabbiakban: SPT
Protokoll

Follow-up advice of the Subcommittee to States parties and national preventive
mechanisms relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/12)
A CPT 11. altalanos jelentése [CPT/Inf(2001)16]

A CPT 21. altalanos jelentése [CPT/Inf(2011)28]

1.5. A latogatas célja

Az NMM 2020. évi latogatasara valo tekintettel az utovizsgalat az alabbi szempontok

ellendrzésére dsszpontosult:

a jarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések,
a megfeleld védofelszerelés és személyes higiéné biztositasa a személyi allomany €s a
fogvatartottak szamara,



— az egészségligyi €és pszicholdgiai ellatas biztositdsa a fogvatartottak és a dolgozok
szamara,

— a latogatofogadas 1jboli engedélyezésének koriilményei, a fertdzés megeldzés
érdekében alkalmazott intézkedések a személyes latogatasok soran;

— akapcsolattartas mas formainak (telefon, Skype, levelezés) biztositasa.

A latogatdcsoport csak a legsziikségesebb ideig tartozkodott az Intézet teriiletén, hogy
a legkisebbre szoritsa a fertézésveszElyt és ne veszélyeztesse sem az NMM munkatarsai, Sem a
bv. intézetben 1évo fogvatartottak és az ott dolgozok egészségét.

1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus — a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata sordn adatokat, felvilagositast ¢és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérol,
valamint a fogvatartasi helyeken 1év6, szabadsaguktdl megfosztott személyek szamardl, a veliik
valo banasmaodrol €s fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartasi helyek szamara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év6, szabadsaguktdl megfosztott szemeélyek szamara, a veliik valdé bAnasmodra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkoz6 Osszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatdosdg munkatarsat €s a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartozkodo6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatdsa soran a latogatocsoport tagjai a vezetOség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat,
fényképfelvételeket készitettek és betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat kozolt, €s az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevéi: dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Mézes Norbert, jogasz

dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas idopontja: 2022. majus 17.



2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Létszamadatok, elhelyezési koriilmények, az NMM Korabbi vizsgalata

Az Intézet a 3. szamu bv. agglomeraciéba'® tartozott, amelynek a vezet6 bv. intézete
a Szegedi Fegyhaz és Borton volt, és tovabbi tagjai — a kiskunhalasi Intézet mellett — a Kalocsai
Fegyhaz és Borton, a Bacs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, az Allampusztai
Orszagos Bilintetés-végrehajtasi Intézet és a Békés Varmegyei Blintetés-végrehajtasi Intézet
voltak.

Az Intézet teljes befogadoképessége 889 f6 volt, amelybdl a latogatas napjan 873 hely
volt kihasznalva, igy a telitettség 98,2% volt. A 873 fogvatartottbol 593 £6 volt férfi és 280 6
nd. Az dsszes fogvatartottbol 135 6 kiilfoldi dllampolgarsagi volt.

Végrehajtasi fokozat Fogvatartott (f6)
Borton 546
Foghéz 53
Letartéztatott (1. f. itélet) 123
Letartoztatott (nem jogerds itélet) 29
Elzarés 63
Kozérdekii munka atvaltoztatas (foghaz) 13
Pénzbiint. hely. szab. vesztés (foghdz) 22

Boviilt az Intézet férohelyeinek szama: a konnyiiszerkezetes ,,C” épiiletben 440
fogvatartott elhelyezésére volt lehetoség. Az ,,A” épiiletben 1-8 6s, a ,,B” épiiletben 2-8 0s,
a ,,C” épiiletben tobbnyire 3-6 fos zarkak voltak.

A férdhelybdvitést indokolta az is, hogy idékozben boviilt az Intézet profilja, mivel itt
hajtottak végre a Baranya megyei fogvatartottak elzaras biintetését. Az el6zd latogatas Ota az
Osszes nevel0i statuszt sikertilt feltolteni. Az Intézetben szamitastechnikai, biztonsagtechnikai
fejlesztések valosultak meg.

A 440 férdhelyes konnyliszerkezetes éplilet megépiilésével a személyi allomany
bdvitése valt sziikségessé. A felszereld munkatarsakat egy tobb honapos mentori program
keretében keészitették fel a bv. intézetben varhaté munkara.

A konnyliszerkezetes korleten 3 és 6 fos zarkdk voltak. A Cl-es korleten voltak
elhelyezve az elsd biintényes fogvatartottak (a 40 f0s részlegbdl 22 hely volt feltoltve). A C3-
as épiiletben talalhatd, 24 f6 befogadasara alkalmas APAC-korleten 6 fogvatartott volt
elhelyezve. Az APAC részleg nyitott korlet volt, ahova a jo magaviseletli fogvatartottak
kertilhettek be. Az APAC korleten teakonyha allt a fogvatartottak rendelkezésére.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1)-(2) bekezdése értelmében a zarkaban vagy
a lakohelyiségben elhelyezhetd létszamot ugy kell meghatdrozni, hogy minden elitéltre hat
kobmeéter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kozdsen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.

Az ¢élettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a
mosdé altal elfoglalt teriiletet — fiiggetlentil attol, hogy ezek levalasztisa megtortént-e —
figyelmen kiviil kell hagyni.

Az Intézet altal az NMM rendelkezésére bocsatott dokumentacio alapjan
megallapithaté, hogy a zarkak életterének nagysaga megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak
és az NMM 2020. évi latogataskor tapasztalhato tulzsufoltsag megsziint.

16 Az agglomeraciokat 1d. bévebben: https://bv.gov.hu/hu/node/5578.
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Problémat jelentett a fogvatartottak elkiilonitése (biztonsagi, fegyelmi vagy
egészségligyi szempontbodl), mivel az Intézet fogdainak kapacitasa nem boviilt a fogvatartotti
férohelyekkel egyidoben. A mintegy 900 fogvatartottra 5 db fegyelmi zarka jutott, ami
lehetne problémamentesen megvaldsitani a fogvatartottak egyszemélyes elkiilonitését.

A fogvatartottak elkiillonitésének hatékony végrehajtasa érdekében az NMM
javasolja a fegyelmi zarkak — lehet6ség szerinti — kibovitését.

Az orosz-ukran konfliktus miatt az Intézet fokozott figyelmet forditott az orosz és ukran
allampolgarsagi fogvatartottak elkiilonitésére. Az Intézet egyik munkatarsa besz¢lt ukran
nyelven, a kiilfoldi fogvatartottakkal féleg angol és német nyelven kommunikaltak a személyi
allomany tagjai (49 f6 rendelkezett angol nyelvismerettel). A kiilfoldi fogvatartottak szamara
magyar nyelvi szakkort inditottak.

A fogvatartottak megosztéoan nyilatkoztak az étel mindségérél és mennyiségérol.
Elmondtak, hogy két miszak dolgozott a konyhan, az egyikben volt szakacs végzettségii
fogvatartott, és ennek a miiszaknak a f6ztjét jobban kedvelték. A kiilfoldi fogvatartottak
elfogadhatonak talaltak az élelmezést.

Az Intézet tobb fajta diétat biztositott a specidlis étkezési sziikségletli fogvatartottak
szamara, ugyanakkor a vegetarianus étkezés nem volt megoldott. Ramadan alatt 6 fogvatartott
igényelt mohamedan diétat, amely az Intézet biztositott szamukra.

Az Alaptorvény III. cikke szerinti megalazé banasmad tilalmanak érvényesiilését
veszélyeztette, hogy az Intézet nem tudta biztositani a vegetarianus étkezés lehetdségét a
fogvatartottak szamara.

Néhany fogvatartott arra panaszkodott, hogy az ,,A” és ,,B” épiiletekben tobbszor
el6fordult, hogy nem volt meleg viz. Kifogasoltak, hogy a konnytiszerkezetes ,,C” épiiletben —
tudomasuk szerint — folyamatos volt a melegviz-ellatas. A fogvatartottak elmondtak, hogy
minden nap zuhanyozhattak, ideértve a nem dolgozé fogvatartottakat is. A ,,C” épiilet zarkaiban
nem volt WC, a folyoson volt kdzos hasznalatt WC és mosdd egyben. A ,,C” épiiletben 1évo
fogvatartottak megerdsitették, hogy minden nap tudtak flirdeni meleg vizzel.

Az Intézet vezetésége szerint folyamatosan biztositott volt a melegviz-ellatas. A
fogvatartottak minden nap tusolhattak — tekintet nélkil arra, hogy dolgoztak-e vagy sem.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 132. § (1) bekezdése értelmében az elitéltek részére
hetente legalabb harom alkalommal, a né6i elitéltek részére, tovabba a dolgozo elitéltek részére
munka utdn naponta meleg vizes fiirdést kell biztositani. A 132. § (2) bekezdése szerint az
elitéltek részére a rendszeres fiirdések kozotti iddben — a bv. intézet lehetdségein beliil — a
napirendben meghatdrozottak szerint biztosithaté meleg viz. A néi elitélteket a rendszeres
fuirdések kozotti idben is el kell latni meleg vizzel.

Az Alaptorvény III. cikkében foglalt megalazo banasmaod tilalmat veszélyezteti, ha
a fogvatartottak szamara nem biztositott a folyamatos melegviz-ellatas.

A no6i fogvatartottak — elmondasuk szerint — hozzajutottak az intim higiénids
termékekhez. Aki rendelkezett letéti pénzzel, az megvasarolta magéanak, aki nem, az Intézettol
igényelhetett tisztasagi csomagot.

A zérka takaritdsahoz sziikséges tisztitoszert — ha kérték a fogvatartottak — az Intézet
biztositotta szdmukra. A fogvatartottak nem szamoltak be agyi poloska vagy mas kartevok
jelenlétérol. Kifogasoltak, hogy csak egy nadragot kapnak, amit a meleg idé miatt minden nap
mosndnak, de a nadrag nem szarad meg reggelig.

A 2020. évi jelentésében az NMM ajanlast tett arra, hogy a fogvatartotti Skype-hivasok
lehetdsége a veszélyhelyzet megsziinését kdvetden is elérhetd legyen. Felkérte tovabba az
Intézet parancsnokat, hogy vizsgalja feliil és pontositsa egy parancsnoki rendelkezés azon
mondatat, amely szerint a ,,nem kivanatos cselekményt” elkdvetd fogvatartottak esetében a
Skype-hivasok engedélyezését megeléz6 haromhonapos idészak tjrakezd6dott.



Az NMM mindkét ajanlasat elfogadta az Intézet vezetosége. A Skype-hivasok
igénybevételére a veszélyhelyzet megsziinése utan lehetdsége volt a fogvatartottaknak. A
vonatkozd parancsnoki rendelkezés modositdsa is megtortént, igy az NMM Kkorabbi
jelentésben tett ajanlasai megvalésultak.

2.2. COVID-helyzet

A latogatds napjan nem volt koronavirussal fert6ézott fogvatartott vagy személyi
allomanyi tag az Intézetben. Az Intézet atoltottsaga jonak volt mondhaté mind a személyi
allomany, mind a fogvatartottak szempontjabol. 2021-t6l a latogatas idépontjaig 2427 oltést
adtak be a fogvatartottaknak ¢s 294 db-ot a személyi allomany tagjainak. 2021-ben a személyi
allomany tagjainak atoltottsiaga 96%-os, a fogvatartottaké 82%-0s volt’.

Az Intézet oltési statisztikdja szerint 676 f6 rendelkezett 2 oltassal, 30 {6 1 oltassal, 422
f6 3 oltassal és 1 f0 4 oltassal. Legtobbet a Sinopharm és Pfizer oltéanyagbol adtak be,
legkevesebbet pedig a Janssenbdl. Az Intézet nem kotelezte a fogvatartottakat az oltas
felvételére, de az egészségligyi részleg tanacsadassal segitette Oket a betegségeik ismeretében,
hogy melyik megoldas volt a legjobb szamukra.

Amennyiben a fogvatartott az elsé oltas utan szabadult — az oltas tényének az EESZT
rendszerbe torténd rogzitése mellett — egy ambulans lapot kapott errél és egy oltasi igazolast.
A fogvatartott nyilatkozataban megadott cimre kiildték ki a védettségi igazolvanyt.

A BVOP X. szdmu Intézkedési Tervének megfelelden a korleteken mar nem volt
kotelezO a maszkviselés. Latogatofogadds soran a fogvatartottakat és a hozzatartozokat is
ellattdk maszkkal, hogy megakadalyozzdk a koronavirus-fertézés esetleges terjedését. Az
ételosztasnal és a konyhan kotelezo volt a maszkviselés.

A ,,C” épiiletben a koz0s szelldzdrendszer miatt havonta tortént teljes fertdtlenités, mig
az ,,A” ¢és ,,B” (k6)épiiletekben 3 havonta. Védofelszerelés €s fertdtlenitdszer rendelkezésre allt
a személyzet és a fogvatartottak részére, nem fordult eld, hogy ezen eszkdzok hidny a gatolta
volna a fert6zés elleni védekezést.

A COVID-helyzettel 6sszefiiggésben a vizsgalat nem allapitott meg alapvet6 joggal
osszefiigg6 visszassagot.

2.3. Befogadas, a fogvatartottak tajékoztatasa

Az Intézetben kertiltek végrehajtasra a Baranya megye illetékességi teriiletén elkdvetett
elzéaras biintetések. A fogvatartottak mindossze néhany napot toltottek az Intézetben, ezért nagy
volt a fogvatartotti fluktuacid. A latogatast megeléz6 héten 51 f6 befogadasa tortént meg, de
atlagosan nem volt ritka egy héten 80-100 f6 befogadésa sem.

A befogadas soran, ha a befogadasra varo fogvatartott tiinetmentes volt és rendelkezett
oltassal, 4 nap, ha nem rendelkezett oltassal, 10 nap volt az egészségligyi megfigyelés ideje.
Fertdzésgyanu esetén a fogvatartottat elkiilonitették megfigyelés és mintavétel céljabol.
Fertdtleniteni kellett azt az Utvonalat, ahol a fertézésgyanus fogvatartottat mozgattdk. Az
érintett fogvatartottal a személyi allomény csak teljes védéruhézatban érintkezhetett.

A fogvatartottakat az érkezésiiket kdvetd 24 oran beliil apold fogadta be, 72 6ran beliil
orvos vizsgalta meg. Az apold felvette a betegadatokat, rogzitette a haziorvos altal kezelt
betegségeket, rendszeresen szedett gyogyszereket, dohdnyzédsra és alkoholfogyasztdsra
vonatkozo adatokat. A befogadas soran tortént a pszichologusi vizsgalat is.

A latogatas idején érvényben 1évd szabdlyok szerint csak abban az esetben kellett PCR
tesztet elvégezni, ha a befogadasra vard fogvatartott COVID-19 fert6zésre utald egészségiigyi

172021. évi 6nértékeld jelentés 18. o.



elézményekkel érkezett. Az ilyen fogvatartottat elkiilonitették legalabb 10 napra, utina egy 5
napig tartd post-COVID elhelyezési idészakon is 4t kellett esnie, és ha ebbdl az utolsé 3 napon
mar nem észleltek tiineteket €s a tesztje negativ lett, akkor volt k6zosségbe helyezhetd.

Azokat a fogvatartottakat, akik az Intézeten kiviili, 6 6rat meghaladd idGtartamban
vettek részt egészségligyl vizsgalaton, a visszaérkezést kovetden legalabb 7 napra
elkiilonitették, mint az 0j befogadottakat.

A jarvany korabbi idGszakaiban a 65 év feletti és a kronikus betegek fogvatartottak
egészségiigyi allapotat folyamatosan monitoroztak, a latogatas idején mar nem volt ilyen
szakmai elvaras.

A fogvatartottakat a COVID-helyzettel kapcsolatos aktualis tudnivalokrol a
reintegracios tisztek szoban tajékoztattak, tovabba a faliujsagon, a zart lancu TV-n és a
KIOSZK informéciés terminalon talalhattdk meg az informacidkat. A KIOSZK terminélok a
,C” épiilet minden szarnyaban, mig az ,,A” és ,,.B” épiiletben a foldszinten voltak elérhetdk.

A megkérdezett fogvatartottak elmondtak, hogy nagyjabol két hetet toltottek
karanténban a befogadds utdn, orvos €s pszichologus is megvizsgalta dket. Néhany kiilfoldi
fogvatartott elmondta, hogy a személyi allomany tagjaival angolul és németiil tudtak beszélni,
egyikiik néhany magyar sz6t megtanult a fogvatartott tarsaitol.

A fogvatartottak befogadasaval és tajékoztatasaval kapcsolatban a jelentés nem
allapitott meg alapvet6 joggal osszefiiggé visszassagot.

2.4. Kapcsolattartas

A fogvatartottak és a csaladtagjaik Skype-on és telefonon tartottdk egymassal a
kapcsolatot leggyakrabban. A ,,.C” épiiletben egy 8 allasos Skype-terem volt kialakitva,
amelyben a fogvatartottak egymastol butorlapokkal elvalasztott fachokban hasznélhattak a
laptopokat headsettel.

A fogvatartottak az ,,F” épiiletben kialakitott 6 allasos latogatofogado helyiségben
talalkozhattak hozzatartozoikkal. Itt talalhatd egy iligyvédi beszEld is.

2022. majus 1-jét8l a fogvatartottak havonta 1 alkalommal, 60 perc idétartamban
fogadhattak latogatot, ahol egyszerre legfeljebb 2 f6 lehetett jelen (a 2 f6bdl legalabb az egyik
nagykort kellett, hogy legyen). A fogvatartottak és a hozzatartozok az dket elvalasztd
plexifallal ellatott asztalnal taldlkozhattak, fizikai kontaktusra egyaltalan nem volt
lehetéségiik®®. A hozzatartozok mér védettségi igazolvany nélkiil is latogathattik a
fogvatartottakat.

Az a fogvatartott, aki nem €It az adott honapban a latogatofogadas lehetdségével, hetente
mar csak 1 alkalommal 30 percet hasznalhatta a Skype-ot. Az APAC ¢és az EBK (els0 bilintényes
korlet) korleten elhelyezett fogvatartottak 60 perces idétartamban Skype-olhattak'®. A személyi
allomany tagjainak tapasztalata szerint a fogvatartottak kedvelték a Skype-hivast.

A latogatofogadas ujboli engedélyezésével 2022. méjus honapban (a latogatas napjaig)
mintegy 70 esetben fogadtak latogatot a fogvatartottak és a Skype-hivasok szama is
megkozelitette a 2000-et. A latogatofogadasra egy napot jeldlt ki az Intézet, de ha a fogvatartotti
kérelmek szama igényelte, biztositott potlatogatasi napot is.

18 A koronavirus-jarvany enyhiilésével 6sszefiiggd, latogatdéfogadassal, vided-hivassal megvaldsuld elektronikus
kapcsolattartassal, valamint a telefonalasi renddel egyiitt jaré feladatok végrehajtasara vonatkozo 2022.
eljarasrend 3-4. pontja.

19 A koronavirus-jarvany enyhiilésével 6sszefiiggd, latogatdfogadassal, vided-hivassal megvaldosulé elektronikus
kapcsolattartassal, valamint a telefonalasi renddel egyiitt jaro feladatok végrehajtasara vonatkozo 2022.
eljarasrend 10. pontja.
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A latogatds idején mar nem volt biztositott a letéti pénzzel nem rendelkezd
fogvatartottak szamara, hogy az Intézet koltségére 3x5 perc telefondlasi lehetdséget vegyen
igénybe.

A dolgozé fogvatartottak a munkabériikkb6l és a csaladjuk altal kiildott pénzbdl
finansziroztak a telefonhivasokat. Hetente 30 percet Skype-olhattak, de el6fordult, hogy
technikai okok miatt nem tudtak igénybe venni. A megkérdezett fogvatartottak elmondtak,
hogy ,,inkabb felaldozzak” a személyes latogatofogadasi lehetdségiiket”, mivel ugy mar csak
egyszer hasznalhatnak a Skype-ot. [gazsagtalannak érezték a kapcsolattartasi médok e modon
torténd korlatozasat. Nemtetszésiiket fejezték ki, hogy a latogatéfogadasnal mennyezetig érd
plexifal valasztotta el 6ket a hozzatartozoiktol, ezért inkabb a Skype-hivast valasztottak.

A COVID miatti kapcsolattartasi korlatozasok bevezetése — kiilonds tekintettel a
latogatdéfogadas sziinetelésére — nagyon megnehezitette a fogvatartottak és a csalddtagjaik
kozotti érdemi kapesolattartast. A fizikai érintkezés teljes megsziintetése rendkiviil hatranyos a
csaladi kapcsolatokra, féleg azon fogvatartottak vonatkozasaban, akiknek gyermekiik van. A
Fogvatartottakat és Csaladjukat Képviseld Csoport (a tovabbiakban: FECSKE) kutatasa szerint
tobb hozzatartozo szamolt be a csaladban ndvekvd fesziiltségrdl és eltavolodasrol?.

Az Alaptorvény VL. cikkében Kifejtett csaladi élethez valé joggal és a 111. cikkben
foglalt megalazé banasmodd tilalmaval oOsszefiiggé visszassagot eredményezhet, ha a
fogvatartottak — tekintet nélkiil a biztonsagi besorolasukra — csak plexifallal elvalasztva
talalkozhatnak a hozzatartozoikkal.

2.5. Egészségiigyi, pszicholégiai ellatas

Az Intézetben szinte folyamatos volt az orvosi jelenlét, mivel béviilt a szerzédéssel
alkalmazott orvosok szama. Az egészségiigyi alapellatast biztosité orvos heti 5 alkalommal,
naponta 4 6ra idétartamban rendelt az Intézetben. Bizonyos idészakban heti 4 alkalommal volt
elérhetd, de akkor csiitortokon egész nap tartott a rendelés.

Az Intézetben elérhetd volt fogorvosi- (hétfo, csiitortok 14:00-16:00 oraig),
négyogyaszati- (szerdanként 10:00-12:00 oraig), valamint foglalkozas eli. szakrendelés

20 FECSKE: Kapcsolattartas a biintetés-végrehajtdsban helyzetkép 29-30. 0. https://www.fogvatartas.hu/wp-
content/uploads/2021/05/fecske kutatasi_jelentes kapcsolattartas final.pdf
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(szerdanként 13:00-15.00 o6raig). Amennyiben szakellatast igényelt egy fogvatartott, a
kiskunhalasi korhazba szallitottak.

A fogvatartottak panaszoltdk, hogy nem, vagy csak jelentds késéssel kaptak meg a
gyogyszereiket. A fogvatartottak szerint az egészségligyi dolgozok megalazé mdodon beszéltek
veliik és csak hosszu id6 elteltével jutottak le az orvosi rendelésre.

Az Alaptorvény III. cikkében Kkifejtett megalazéo banasméd tilalmanak
érvényesiilését veszélyeztette, hogy a fogvatartottak egyaltalan nem, vagy csak joval
késobb kaptak meg a gyogyszereiket, tovabba az is, hogy az egészségiigyi dolgozok
lekezel6 médon viselkedtek veliik.

Az Intézetben 4 pszichologus dolgozott — hétfotél péntekig hivatali munkaidében —,
akik a fogvatartottak szdmara nyujtottak tdmogatast és a személyi allomany alkalmassagi
vizsgalatat is elvégezték. A négy pszichologusbol kettd rendelkezett szakvizsgaval.

A pszichologusok tapasztalata szerint néhany fogvatartott hianyolta a latogatéfogadas
lehetdségét, mivel a Skype-hivas nem helyettesithette a talalkozas személyes jellegét.
Ugyanakkor szamos fogvatartott ugy vélte, hogy szadmukra el6nydsebb a Skype-0s
kapcsolattartas, mivel nem kell a hozzatartozdinak utaznia, latjak az otthoni kérnyezetet és tobb
alkalommal, tobb emberrel tudnak beszélni e mddon.

A fogvatartottak szdmara motivaciot jelent az intézetelhagyas, amelynek a koriilményei
a latogatas idején még nem voltak tisztazottak.

A pszichologusok a befogadaskor minél hamarabb — néhany napon beliil — térekednek
a fogvatartottakkal vald taldlkozasra. Ha szakteriileti jelzés érkezik hozzdjuk — példaul a
reintegracios tisztektél — a fogvatartottakat soron kiviil fogadjak. Folyamatosan tartottak
szemlét, ezért a fogvatartottak a szemle sordn szoban is jelezhették, hogy felkeresnék a
pszicholdgusokat. Elsdsorban krizisintervencidt tudtak nyujtani a fogvatartottaknak. Az itt
elhelyezett fogvatartottak tobbsége rovid idot toltott az Intézetben, ezért a hosszabb terapia nem
volt lehetséges.

A pszichologusok nyilvantartast vezettek a veszélyeztetett fogvatartottakrol, és
gyakrabban ellendrizték ezen fogvatartottak hangulatanak alakulasat. A tapasztalatok szerint a
fogvatartottak legtobbszor csak felszines falcolast kovettek el. Az Intézetben 2021-ben volt egy
befejezett ongyilkossag. Egy letartoztatott fogvatartott a bevonulasa utani rovid idészakon beliil
vetett véget az életének.

A CPT is kiemelte, hogy a szuicid-prevencio olyan téma, amely szintén a bv. intézet
egészségiigyi szolgalatanak feladatai kozé tartozik. A bv. intézeteknek biztositaniuk kell, hogy
a kérdést az egész intézményben ismerjék, valamint hogy megfeleld intézkedéseket tegyenek.
A fogvatartottak befogadéasakor is torekedni kell a veszélyeztett személyek azonositdsara.
Akirél megallapitottak, hogy ongyilkossagi veszély fenyegeti, azt fokozottan meg kell figyelni,
ameddig csak sziikséges?.

A személyi allomany a tovabbképzési programjaban elemezte ezt a sajnalatos szuicid
eseményt, hogy a jovoben felismerhetd legyen a szuicid veszélyeztetettség. Az linnepeken
(f6leg karacsonykor) és hosszi hétvégéken a személyes pszichologusi jelenlét biztositott volt,
emellett telefonos ligyeletet adtak, és siirgds esetben elérhetdk voltak a pszichologusok.

Altalaban 2-3 napon beliil tudtak fogadni azokat a fogvatartottakat, akik kérelmi lapon
vagy a KIOSZK-on jelzeték, hogy beszélnének pszichologussal. A pszichologusokra haruld
feladatok — a pszichologus munkatarsak tapasztalata alapjan — ellathatok, de a munkateher
csokkentése ¢és a zokkendmentes feladatellatas érdekében tovabbi pszichologus(ok) felvétele is
indokolt lehet.

A fogvatartottak élethez és emberi méltosaghoz valé joganak (Alaptorvény II.
cikk) érvényesiilését veszélyezteti, ha az ongyilkossagi szempontbodl veszélyeztett

2L CPT/Inf(2011)28: 21. Altalénos Jelentés 57-59. pont.
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fogvatartottak azonositisa és védelme nem kelloen hatékony a pszicholégusok
létszamhianya miatt.

A fogvatartottak a leggyakrabban a csaladi krizishelyzetekkel, kapcsolattartassal,
étkezéssel €s a bv. intézeti beilleszkedéssel Osszefiiggésben fordultak a pszichologusokhoz. A
kiilfoldi fogvatartottakkal angolul, németiil vagy francidul értettek szot.

A pszichologusok legtobbszor egyéni  foglalkozasok keretében  tartottak
irodalomterapiat a fogvatartottak szamara, tovabba kiilonb6z0 programokat szerveztek, példaul
anyak napja vagy husvét alkalmdbol — az irodalomterapids ismereteket felhasznalva —
készitettek idézetekkel €s rajzokkal diszitett képeslapot, ajandékot.

A fogvatartottak orvosi és pszichologiai ellatassal kapcsolatban a vizsgalat tovabbi
visszassagot nem tart fel.

2.6. Oktatas, munkaltatas, szabadido

Az Intézet kiemelt célkitlizése volt, hogy olyan képzéseket inditson a fogvatartottak
szamara, amelyekkel a hianyszakmakban tudnak elhelyezkedni a szabadulasuk utan. Az Intézet
az oktatas teriiletén a Pannon Oktatasi Kozponttal és a Kiskunhalasi Szakképzési Centrummal
miitkodott egyiitt. A 2021/2022-es tanévben 291 fogvatartottat iskolaztak be. A szakmak mellett
az 4ltalanos- és kozépiskolai oktatas is elérhetd volt??,

A 2021/2022-es tanévben az altalanos- és kozépiskolai osztalyok 1étszama az alabbiak
szerint alakult.

A 2021/2022-es tanévet eredményesen teljesito
fogvatartottak szama?®
Osztaly i
Altalanos iskola
2. 5
3. 13
4. 2
5. 2
6. 7
7. 11
8. 16
Kozépiskola
9. 37
10. 23
11. 9
12. 3
OKJ képzések
Szocidlis gondozd és apold 12
Festd 16

Az NMM latogatasakor tobb szakmaképzést inditott az Intézet. Az inditott képzések
kozott volt: ndi divatszabo képzés, kémiives képzés, festo-mazoloképzés (13 f6 végzett),
szocialis gondozo és apolo képzés (14 16 végzett), burkold képzés (8 16 végzett), kertész képzés
(21 16 végzett).

A latogataskor 6 fogvatartott (3 ffi és 3 nd) készilt érettségi vizsgara. A tandrak
tobbségét online modon tartottdk meg, de mar voltak jelenléti szakmai foglalkozasok is.
Tekintettel arra, hogy az Intézetben elhelyezett fogvatartottak szabadsagvesztésének ideje

222021. évi dnértékeld jelentés 5. o.
232021. évi onértékeld jelentés 5-6. 0.
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viszonylag révid volt, olyan munkékra képeztezték a fogvatartottakat, amelyekre 1-1,5 hét alatt
betanithatok voltak.

Az Intézetben Osszesen 299 fogvartartott foglalkoztatasara volt lehetdség, az aktudlisan
foglalkoztatott fogvatartottak szdma 275 f6 volt. A dolgozd fogvatartottak szamat és
munkakorét az alabbi tablazat mutatja be.

Munkahely/munkakér | Foglalkoztatott fogvatartottak 1étszama (f6)
Belsé takarito 6
Felszerelési és anyagraktar 6
Fogvatartotti konyha 37
Korletellatd férfi 7
Korletellatd néi 8
Korletellatd- Fodrasz ndi 1
Korletellato-Eteloszto ffi 21
Korletellatd-ételosztd ndi 8
Korletellatd-Fodrasz ffi 1
Parkgondozo 6
Szajmaszk-lizem 29
TMK Miihely 22
Udvaros 22
Varroda déleldtt ndi 35
Varroda délutan néi 38
Varroda férfi 1. szalag 16
Varroda férfi II. szalag 10
Viziigy 2
Osszesen 275

A COVID iddszak alatt a hét minden napjan folyt a szajmaszkok és egyszer hasznélatos
védoruhak gyartasa. A latogatds idején hétfotdl péntekig miikodtek a gyartdsorok. A
szajmaszkgyartoi kapacitas kb. 30 ezer db/nap volt.

Az Intézet varroddjdban Osszesen mintegy 140 fogvatartott dolgozott, egyszer
hasznalatos  egészségiigyi  termékeket,  overallokat, laborkopenyeket,  parnakat,
agynemithuzatokat, terepmintds vaddsznadragokat varrtak ¢és egészségiigyi maszkok
eldallitasaban segédkeztek.

A dolgozé fogvatartottak szdmara étkezot, illemhelyeket és fiirdoket alakitottak ki
konténerekben. Kliméval szerelték fel azokat a konténereket, ahol a varrogépeket tizemeltették.
A latogatocsoport altal megtekintett munkahelyek vilagitasa megfeleld volt.

A megkérdezett fogvatartottak koziil tobben a konyhan dolgoztak heti 3 napot 5-15
ordig vagy 8-18 oraig, hétvégén 7-17 oraig. A latogatds idején a konyhén és ételosztasnal
kotelezd volt a védOeszk6zok hasznalata, amelyeket hidnytalanul biztositott az Intézet a
dolgozo fogvatartottak részére. A munkavégzéshez sziikséges ruhdzat tisztitasarol is az Intézet
gondoskodott.

Az NMM részére megkiildott fogvatartotti programkiirasok szerint a fogvatartottak
szamara magyar nyelvorat, horgoloszakkort, keresztszemes himzd szakkort, kreativ szakkort,
mese szakkort, gitarorat és sportfoglalkozasokat tartottak.

A hitéletet a Bibliadrak, szentmisék és egyéni vallasfoglalkozasok szinesitették?*. Az
Intézetben egy lelkész teljesitett szolgalatot, aki a korleteket korbejarta és felkereste a
fogvatartottakat, emellett az Intézet kapolnajaban istentiszteleteket is tartott. A Jehova tanti
kozosség Skype-on tartott istentiszteletet az érdekl6do fogvatartottak szamara.

24 A 2021. évi 6nértékeld jelentés szerint (4-5. 0.) 2021-ben is hasonld programok voltak elérhetdk a
fogvatartottak szamara.
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Az intézeti konyvtarbol listan igényelhettek a fogvatartottak konyveket, amelyeket heti
egy alkalommal a kultirneveld osztott ki.

A fogvatartottak minden nap egy orat tolthettek a szabad levegén. A sétaudvarokon
fitnesz eszk6zok alltak a rendelkezésiikre.

A megkérdezett fogvatartottak szabadidejiikben TV-t néztek (kifogéasoltak, hogy kevés
csatorna érhetd el), beszélgettek. A fogvatartottak elmondésa szerint a faliujsagokra csak
hatosagi ellendrzések elott helyezték ki a programfelhivasokat, amelyeket meg sem tartottak.

A megalazo banasmod tilalmanak (Alaptorvény III. cikk) érvényesiilését
veszélyezteti, ha a fogvatartottak csak késon értesiilnek a szabadidés programokrol és
emiatt nem tudnak azokon részt venni.

2.7. Panaszmechanizmus

Az Intézet folyosdin parancsnoki, reintegracios tiszti és egészségiigyi ladak voltak
elhelyezve. A reintegracios tiszti és egészségiigyi laddkat naponta, a parancsnoki laddkat heti
egy-két alkalommal iiritették.

Nappal szintenként egy feliigyeld teljesitett szolgalatot, éjszakara kb. 200 fogvatartottra
jutott egy feliigyeld.

A személyi allomany tagjai szerint a fogvatartottak hangulata nem valtozott a COVID-
id6észak soran, ugyanis a latogatéfogadas megsziinését kompenzalta a Skype-hivas.

A megkérdezett fogvatartottak elmondték, hogy a parancsnoki ldddba anonim modon is
elhelyezhetik a panaszbeadvanyukat. A legtobben azt mondtak, hogy a reintegracios tisztekhez
fordulhatnak, ha problémdjuk lenne. A reintegracios tiszteken kiviil még a pszichologusok is
korbe szoktak jarni a zarkakban és megkérdezték a fogvatartottakat, hogy van-e gondjuk,
szeretnének-e beszélgetni.

A panaszmechanizmus kapcsan a vizsgalat nem tart fel visszassagot.

2.8. A személyi allomany helyzete

Az Intézet vezetOségének allaspontja szerint a személyi alloméany fluktuacioja
atlagosnak volt mondhatd. Kiemelendd, hogy a tartdsan tavol 1évé munkatarsak helyeit is fel
tudtak tolteni.

A latogatas idején — a rendelkezésre allo iratok szerint — a biztonsagi osztaly 139
statuszabol 17 volt betdltetlen (biztonsagi feliigyeld, korlet[f6]feliigyeld), a biintetés-
végrehajtasi osztdly minden allashelye (45 db) fel volt toltve. Az egészségiigyi osztalyon a 3
szakorvosi allashelybdl 2 és a 12 szakapoldi helybdl 2 nem volt betdltve. Eléoremutaté, hogy
a 2020. évi adatokhoz képest a biintetés-végrehajtasi osztaly feltoltottsége 89%-rol 98%-
ra emelkedett?.

2021-ben atlagosan 84% volt az allomanytabla feltoltottsége. Az Intézet toborzasi
tevékenysége magadban foglalta az allasborzéken vald jelenlétet, tovabba az online és
nyomtatott feliileten valé hirdetést. Ebben az évben 84 f8 tavozott az allomanybol? és 64 £&
szerelt fel. 2022-ben — a latogatas idejéig — 19 {6 tavozott és 21 6 felvételére keriilt sor. 2021-
ben és 2022-ben is a korletfeliigyeldk és a fegyveres biztonsagi 6rok kdzott volt a legnagyobb
mértéki fluktuacio.

%5 A Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet 2021. évi tevékenységének onértékeld jelentése (a
tovabbiakban: 2021. évi ontértékeld jelentés). 3. o.
26 2021. évi onértékeld jelentés 19. o.
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A személyi alloméany fogvatartottakhoz valé viszonyat nagyban befolyasolja a
tulszolgalat mennyisége. A CPT megallapitotta?’, hogy ahol az érség 1étszama nem elegends,
ott a biztonsag és a rend alapvetd szintjének fenntartasahoz jelentds mennyiségli tilmunkara
lehet sziikség. Az ilyen helyzet konnyen azt eredményezheti, hogy az droket erds stresszhatas
éri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortonben eleve
meglévd fesziiltséget. Mindezek eredményeképpen a végrehajtoi alloméany tagjainak
stressztlir6képessége csokken, ami kihatassal lehet a fogvatartottakkal vald bandsmoédra.

Az NMM tovabbra is 0sztonzi az Intézet vezetoségét, hogy folytassa a toborzasi
tevékenységét és tegyen erofeszitéseket az iires allashelyek feltoltése érdekében.

3. Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2022. majus 17-én utdvizsgalatot végzett a
Kiskunhalasi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézetben. Az utdvizsgalat célja a 2020. évi
latogatas kapcsan megfogalmazott ajanlasok megvalosuldsanak ellendrzése, illetve az azéta
eltelt id6szak monitorozasa volt.

A 2020. évi jelentésében az NMM ajanlast tett arra, hogy a fogvatartotti Skype-hivasok
lehetdsége a veszélyhelyzet megsziinését kovetden is elérhetd legyen. Felkérte tovabba az
Intézet parancsnokat, hogy vizsgélja feliil és pontositsa egy parancsnoki rendelkezés azon
mondatat, amely szerint a ,,nem kivanatos cselekményt” elkovetd fogvatartottak esetében a
Skype-hivasok engedélyezését megel6z6 haromhonapos idészak ujrakezd6dott.

Az NMM mindkét ajanlasat elfogadta az Intézet vezetdsége. A Skype-hivasok
igénybevételére a veszélyhelyzet megsziinése utan is lehetdsége volt a fogvatartottaknak. A
vonatkoz6 parancsnoki rendelkezés modositdsa is megtortént, igy az NMM korabbi
jelentésében tett ajanlasai megvaldsultak.

Az Intézet teljes befogadoképessége 889 {6 volt, amelybdl a latogatds napjan 873 hely
volt kihasznalva, igy a telitettség 98,2% volt. [d6kozben boviilt az Intézet féréhelyeinek szdma:
a konnyuszerkezetes ,,C” épiiletben 440 fogvatartott elhelyezésére volt lehetéség 3-6 fOs
zarkakban.

A férdhelybdvitést indokolta az is, hogy id6kozben boviilt az Intézet profilja, mivel itt
hajtottak végre a Baranya megyei fogvatartottak elzaras biintetését. Az el6z6 latogatas oOta az
Osszes neveldi statuszt sikeriilt feltdlteni. Az NMM megallapitotta, hogy a 2020. évi
latogataskor tapasztalhato talzsufoltsdg megsziint.

21 CPT/Inf(2001)16: 11. Altaldnos Jelentés 26. pont.
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Az Intézet kapacitasbovitésével nem jart egylitt a fegyelmi zarkak bdvitése, ezért a
mintegy 900 f6s fogvatartotti 1étszamhoz 5 db fegyelmi zarka tarsult. Idealis esetben 15-20 db
zarkaval lett volna végrehajthatd a fogvatartottak elkiilonitése. Az NMM javaslatot tett tobb
fegyelmi zarka kijelolésére.

Az Intézet tobbfajta diétat biztositott a fogvatartottak részére, de nem volt elérhetd a
vegetarianus étkezés lehetdsége.

Tobb fogvatartott kifogasolta, hogy nem volt folyamatos a melegviz-ellatas az ,,A” és
,,B” épiiletekben.

A fogvatartottak és a hozzatartozdik kozotti leggyakrabban hasznalt kapcsolattartasi
mod a Skype és a telefon volt. 2022 majusatol Gjbol lehetdség volt a latogatofogadasra. A
fogvatartottak azt kifogasoltdk, hogy a latogatéfogadds soran csak plexifallal elvalasztva
talalkozhattak a csaladtagjaikkal.

Az egészségligyi ellatassal kapcsolatban tobb fogvatartott panaszolta, hogy nem, vagy
csak joval késobb kaptak meg a gyogyszereiket, tovabba az is, hogy az egészségligyi dolgozok
lekezeld modon viselkedtek veliik.

2021-ben az Intézetben egy fogvatartott véget vetett az életének. A veszélyeztetett
fogvatartottak kisziirése és védelme csak akkor lehet hatékony, ha a pszicholégusok megteleld
létszamban vannak jelen.

Az Intézet olyan szakmaképzéseket biztositott a fogvatartottak szamdra, amelyekkel a
szabadulasuk utan gyorsan el tudnak helyezkedni. Az inditott képzések k6zott megtalalhatd volt
a divatszabd, kdmiives, festd-mdzold, szocialis gondozd és apold, burkolo és a kertész képzés.

Néhany fogvatartott elmonddsa szerint a szabadidés programokrél csak akkor
értesiiltek, ha az Intézetben valamilyen ellendrzést tartottak, igy azokon nem is tudtak részt
vennl.

4. Ajanlasok

1) Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokat, hogy vizsgéalja meg, milyen modon lehet biztositani a fizikai kontaktus
lehetdségét a latogatofogadas soran a fogvatartottak €s a hozzatartozok kozott.

2) A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan

felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

e a megndvekedett fogvatartotti kapacitdshoz igazodva jeloljon ki tobb fegyelmi
zarkat;

e tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a fogvatartottak szdmara biztositsak a
vegetarianus diéta lehetOségét;

e gondoskodjon a folyamatos melegviz-ellatasrél minden épiiletben;

e Dbiztositsa, hogy a fogvatartottak idében kapjak meg gyogyszereiket és veliik
megfelel6 hangnemben banjanak az egészségiigyi dolgozok;

e torekedjen arra, hogy tovabbi pszichologus(oka)t vegyen fel a megnovekedett
fogvatartotti 1étszam miatt;

e intézkedjen, hogy a fogvatartottak idében értesiiljenek a szabadidds programok
1d6pontjarol.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzd szerint
Dr. Kozma Akos
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Melléklet

2. kép: Zarka a konnytlszerkezetes ,,C” épliletben
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4. kép: Skype terem
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5. kép: Skype terminal

6. kép: Parancsnoki lada
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