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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése
az AJB-806/2025. szami iigyben

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldz6 bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve (a tovabbiakban:
Jegyz6konyv) 1. cikke szerint ,,a Jegyzékonyv célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben
fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
bandasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A JegyzOkonyv 3. cikke értelmében minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijeldl vagy
fenntart egy vagy tobb latogato testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a tovabbiakban: NMM)
a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6é banasmod vagy biintetés megakadalyozasa
érdekében.

Az alapvet6 jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t6l az NMM feladatait az alapvetd jogok
biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan beadvany és
felmeriilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi
helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé banasmodot.

A kinzas ¢s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmod vagy biintetés tilalmanak
érvényesitésétol a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni.! Erre a Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen
vagy Megalazé Banasmod vagy Biintetés Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) is rdmutatott
2020. aprilis 7-én kiadott CAT/OP/10 szamu Tan4csaban? (a tovabbiakban: SPT TanAcs).

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Jegyz6konyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket szabadon
kivalaszthatja.

A Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet (tovabbiakban: Intézet)
tipusa és rendeltetése alapjan kettds funkcioji bv. intézet. Alaptevékenysége kiilon kijeldlés altal
meghatarozott korben letartoztatdssal, biztonsagi és egyéb fontos okbodl elhelyezett elitéltek
szabadsagvesztésével, az elzarassal 6sszefliggd blintetés-végrehajtasi feladatok végrehajtasa.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga €s ellendrzése alatt allo barmely olyan helyen latogatasokat folytathat,
,,ahol az embereket valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval megfosztjak személyes szabadsaguktol”. A 4. cikk 2. bekezdése szerint a JegyzOkonyv
alkalmazasaban a szabadsagelvonds mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéntulajdonu drizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illetd valamilyen bir6i, kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara onként nem hagyhat el.

1 Ld. a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény
(kihirdette: az 1988. évi 3. tvr.) 2. cikk 2. pontjat és a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (kihirdette:
az 1976. évi 8. tvr.) 4. és 7. cikkét.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms relating to
the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] 5. pont.
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A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szoldo 1995. évi CVIL térvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) a kiilon torvényben
meghatarozott  szabadsagelvonassal — jaro  biintetéseket,  intézkedéseket,  biintetoeljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozdsat, valamint a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeloi feladatokat végrehajto dallami, fegyveres rendvédelmi szerv.” A
torvény 6. § (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak el a szabadsagelvonassal
jaro biintetések és intézkedések végrehajtasaval jard feladatokat. Mindezek alapjan az Intézet
fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis az alapvetd jogok biztosa mint nemzeti megel6z6 mechanizmus
Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.3. A latogatas célja

A vizsgalat a fogvatartotti koriilmények feltdrasara és a kordbbi vizsgélat alapjan kiadott
jelentésben megfogalmazott ajanlasok megvalosuldsanak ellendrzésére koncentralt.

1.4. Az érintett alapvet6 jogok

e Az ¢lethez és emberi méltosaghoz valod jog: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosdaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem
illeti meg.” [ Alaptorvény II. cikk];

e A kinzas, embertelen, megalaz6é banasmod vagy biintetés tilalma: ,, Senkit nem lehet kinzdsnak,
embertelen, megalazo bandasmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani.”
[Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez vald jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XX. cikk (1) bekezdés];

e A magan- és csaladi élethez valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthondt, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.” [Alaptorvény V1. cikk (1)
bekezdés];

e Az egyenld banasmodhoz valo jog: ,,Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” [Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdés].

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

e Magyarorszag Alaptorvénye;

e 1976. évi 8. torvényerejli rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakdn, 1966.
december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl,

e 1988. évi 3. torvényerejli rendelet a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy bandsmodok elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl,

e 2011. évi CXI. tdrvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.);

e 2011. évi CXLIIL toérvény a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Jegyzokonyv);

e 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bvtv.);

e 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elGzetes letartoztatas €s a
rendbirsdg helyébe 1épd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol (a tovabbiakban: IM
rendelet);


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol (a tovabbiakban: Be.);

37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségiligyi
eldirasokrol;

13/2022. (IV. 29.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb
jogcimen fogvatartottak €élelmezési ellatasanak €élelmezési szakmai és taplalkozas-egészségiigyi
kovetelményeirdl;

282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol,

180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol €s egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol;

2022. ¢évi XLII. torvény szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, illetve
humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol és kezelésérdl,
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1€pd elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl;

37/2020. (VII. 24.) BVOP utasitas a videdhivassal megvalosuld elektronikus kapcsolattartas
eljarasrendjérdl,

Az Intézet parancsnokanak 20/2023. sz. intézkedése az internet alapii Skype kapcsolattartas
biztositasarol;

Az Intézet parancsnokanak 22/2023. sz. intézkedése a fogvatartotti kérelmek, panaszok
eléterjesztésérdl, kezelésérol.

Nemzetkozi forrasok

az ENSZ fogvatartottakkal val6 bandsmodra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment
of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175, annex, adopted
on 17 December 2015];

Az ENSZ fogva tartott nokkel valo banasmodra és a bilincselekményt elkovetd nékkel szemben
alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jard intézkedésekre vonatkozé szabdlyai (a tovabbiakban:
Bangkoki Szabalyok) [United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) General Assembly resolution
A/RES/65/229, annex, adopted on 21 December 2010];

Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] (a tovabbiakban:
SPT Tanacs);

az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Eurdpai Bortonszabalyokrol szolo Rec(2006)2-rev
szamu ajanléasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok);

a CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

a CPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 13];

a CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16];

a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozo
eléirasai [CPT/Inf (2015) 44].

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo

banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken
a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot vizsgalja.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezé modszereket alkalmaztak:
a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése;



b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;

c) fogvatartottak, az Intézet személyi allomanyanak tagjai és vezetdi személyes
meghallgatasa, eldzetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgdldo kérdéssorok
alapjan.

Az Intézet latogatasa soran a latogatocsoport tagjai a vezetdseg tagjaival €s a fogvatartottakkal
készitettek interjikat. Megtekintették az Intézet kozosségi tereit, illetve felmérték a zarkainak
allapotat, fényképfelvételeket készitettek €s betekintettek a vonatkozé iratokba.

A helyszini vizsgalat a székhelyobjektumra (I. objektum; tovabbiakban: Objektum)
korlatozodott.

1.7. Szankciok tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet el, nem
alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis informaciokat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

1.8. A latogatasok idépontja és résztvevoi
A latogatas idépontja: 2023. oktober 5.

A latogatas résztvevoi:
- Dr. Kozma Akos, alapvetd jogok biztosa;
- Dr. Dedk-Kondékor Dora, jogasz;
- Dr. Téth Julia, jogész.

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Altalanos informaciék és létszamadatok

Az Intézet 1étesitése az 1875. évi V. torvénynek kdszonhetd. 2002. marcius 27-én adtak at a
Fiatalkortiak Regiondlis Biintetés-végrehajtasi Intézetét, amely az alapitdé okirat moddositasa
kovetkeztében 2009. december 31-ei hatallyal beolvadt a Borsod-Abatj-Zemplén Viarmegyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetbe. 2010. augusztus 15-t6] szirmabeseny0i telephelyként miikodik.
Alapfeladataként biztositja els6sorban a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyében, Szabolcs-Szatmar-
Bereg Varmegyében ¢és Heves Varmegyében lako fiatalkora  férfi  fogvatartottak
szabadsagvesztésével Osszefliggd biintetés-végrehajtasi feladatok végrehajtasat. A 2020. évben
megvalosult fér6helybdvitésnek koszonhetéen az Intézet 1) objektummal bdviilt, melynek
kovetkeztében az intézet befogadoképessége 885 fore emelkedett. A latogatds napjan az Intézet
befogadoképessége 1055 £6 (1. objektumban 281 6, II. objektumban 774 £6). Az I. objektumban 258
f6, 11. objektumban pedig 699 f6 volt elhelyezve, Osszesen 957 f6. 9 f6 volt a latogatas idején
reintegracios, 2 {6 pedig otthonapolasi Orizetben. Tovabbi 22 {6 kiilfoldi volt reintegraciods Orizetbe
helyezve. Az Intézetben tartozkodo fogvatartottak koziil 25 {6 volt kiilfoldi allampolgar, jellemzéen
a kornyez6 allamok polgarai. Az Objektumban csak felnéttek keriiltek elhelyezésre, mig a II.
objektumban fiatalkortiakat is elhelyeztek, a latogatas idején 35 f6 fiatalkorti fogvatartott volt az
Intézetben.



Az Intézet telitettségi adatai a latogatas napjan:

Korlet Elhelyez'(‘feg)" Iétszam l;ﬁ;ﬂfggg) Telitettség (%)
100-200: 58 51 88%
300: 50 46 92%
. 400: 50 26 92%
| Objektum 555, 57 55 96%
600: 61 61 100%
EU. részleg 5 7 104%
A. ép. 114 105 92%
B. ép. 111 49 44%
C. ép. 108 104 96%
D. ép. 108 103 95%
I1. Objektum | E. ép. 108 104 96%
G. ép. 9% 90 94%
F. ép. 100: 43 43 100%
F. ép. 200: 43 43 100%
F. ép. 300: 43 42 98%

Az 1. objektum telitettsége tehat a latogatas napjan 93%, mig a II. objektumé 76%-0s volt.

A latogatas idején az Objektumban jelen 1évé fogvatartottak létszama:

Jogeros fegyhaz 14
szabadsagvesztést borton 13
toltok foghaz 0
, letartoztatott, 1. foku itéletig 202
Letartoztatottak letartoztatott, nem jogerosen elitélt 21

szabalysértési elzaras

biintetdjogi elzaras

szab.vesztésre atvaltoztatott kozérdekii munka biintetés
szab.vesztésre atvaltoztatott pénzbiintetés

meg0rzésen az intézetben 1évok szama

Wik R, IOIO

A latogatas idején a biztonsagi kockazati csoportok és rezsimkategoriak szerinti létszam az

Objektumban:
Biztonsagi kockdzat Rezsimkategoridak "
Magas | Kozepes | Alacsony | Szigoribb | Altalinos | Enyhébb be’;g?glsva Osszesen
23 229 0 16 228 4 10 258

Az Intézetben a latogatas idOszakéban tobb specidlis részleg miikodott: drogprevencios
részleg, els6 biincselekményesek részlege, alacsony biztonsagi kockazatosok részlege.

2.2. A fogvatartottak befogadasa
A befogadasi eljaras® soran az intézetbe érkezé fogvatartott eldszor a nyilvantartd csoporthoz
keriil, ahol a személyi adatok egyeztetése utan nyilvantartdsi szammal latjadk el. Az allando
személyazonositd okmanyait (személyi igazolvany, lakcimkartya, jogositvany, utlevél) és egyéb
iratait, igazolvanyait (pl. kozgyogyellatasi igazolvany) a befogadasakor 4t kell adnia, azt a bv. intézet

8 Hazirend 2. 0.



megodrzi. Kiilfoldi allampolgarsagu fogvatartott esetében — kiutasitdas mellékbiintetés esetén — az
intézet az Gti okmanyt az I. fokl birdsag székhelye szerint illetékes idegenrendészeti hatdosadgnak kiildi
meg. Amennyiben a birdsag kiutasitas mellékbiintetést nem alkalmazott, az uti okmény szintén
okmanyletétbe keriil. Az okmany- vagy értékletétbe helyezett iratok és készpénzt helyettesitd
eszkozok (személyi igazolvany, jogositvany, bank- és kereskedelmi kartyak, takarékkonyv, stb.)
lejarati idejét az intézet nem kiséri figyelemmel.

A befogadaskor nyilatkoztatjdk a fogvatartottat a személyes adatainak kezelésérdl,
felhasznalasardl, dohanyzasi szokéasarol, esetleges renddri bantalmazasarol.

A felszerelés soran minden fogvatartott megkapja az étkezéshez sziikséges eszkozoket, az
agynemiit, a toriilkozot, valamint az elitéltek a formaruhat is.

A fogvatartottat kozosségbe helyezését megel6zéen egészségiigyi szempontbol
megvizsgaljak. A befogadaskor torténd elsddleges egészségiigyi vizsgalatot szakapold végzi, ezt 72
Oran belil orvosi vizsgalat koveti. Befogadaskor a fogvatartottnak jeleznie kell a befogadasat
megeldzden elszenvedett sériiléseket, baleseteket, betegségeit, folyamatban levd kezelését, tovabba
bemutatni az errél szoldo egészségligyi dokumentaciét az orvosnak. A fogvatartottat irdsban
tajékoztatjak az egészségligyi ellatasra, gyogyszeres kezelésre vonatkozo legfontosabb tudnivalokrol.

Normal koriilmények kozott csak fert6zé betegség észlelése esetében az egészségligyi
személyzet intézkedik egészségiigyi elkiilonitésérdl, de a latogatas idején fennalld gyakorlat szerint
a befogadas sordn a tiinetmentes érkezdket is lekiilonitik 4 napra. A 4. tiinetmentes nap elteltével a
normal szabalyok szerint folytatodik a befogadas.

Az orvosi vizsgalat mellett kiilon van a pszichologusi befogadds, minden egyes fogvatartott
esetében ez is kotelezo.

A fogvatartott zarkajat vagy lakohelyiségét, illetve fekhelyét a reintegracios tiszt, munkaidén
tal a biztonsagi tiszt vagy a bv. intézet vezetdje altal kijelolt mas személy jeloli ki. Kiilfoldi
allampolgérok esetében igyekeznek ugy elhelyezni dket, hogy a zarka tarsaival kommunikalni tudjon
egy altaluk ismert kdz0s nyelven.

A befogadas soran a fogvatartottat meghallgatja a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag, majd
a meghallgatasa utdn dontenek rezsimbe €s biztonsagi kockazati csoportba sorolasarol, munkahelye
¢s munkakore kijelolésérol, beiskolazasarol, illetve elhelyezési részlegre és reintegracios csoportba
helyezésérdl.

A befogadds soran a fogvatartott megkapja a jogaira és kotelezettségeire vonatkozo
tajékoztatot.

A meghallgatott fogvatartottak a befogadasi eljarassal, a letétezéssel, nyilvantartasba vétellel
kapcsolatban nem fogalmaztak meg problémékat.

A fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapveté joggal
0sszeftiggo visszassagra utalo koriilményt.

2.3. Elhelyezési koriilmények, higiénias koriilmények, tisztalkodas

A helyszini parancsnoki tajékoztatas szerint rendszeres a karbantartas a tobbszintes épiiletben.
A fogvatartottakat 3-7 f6 befogadasara alkalmas zarkakban helyezték el. A zarkak allapota kielégito,
a falak viszonylag tisztak, a hasznalat nyomai kis mértékben latszodnak. A zarkdk egy részének
teljesen, masik részéknek a padlozata jardlappal csak részben (mellékhelyiség) burkolt. A levegd és
a fény természetes aramldsa biztositott a zarkdkban, valamennyi zarkdban le van vélasztva a
mellékhelyiség, am azok allapota valtozo, tobb helyen vizesedés nyomai tapasztalhatoak. A
zarkdkban a meleg vizhez jutas biztositott.

A vizes blokkok mar rosszabb allapotban vannak, tobb helyen erdsen rozsdasodnak a
kapaszkodok és a szerelvények.

A ndk és a dolgozo6 fogvatartottak naponta tudnak fiirdeni. Takaritds naponta van, amihez a
fogvatartottak kapnak megfeleld eszkozoket.

A parancsnok elmondésa szerint az elhelyezésnél kiemelten figyelnek arra, hogy a szexualis
bunelkdvetoket és a kiskoruak elleni bunelkdvetoket elkiilonitsék a tobbiektdl, az 1dos



fogvatartottakat pedig igyekeznek a korosztalyukhoz kozel allokhoz elhelyezni. A kronikus beteg
személyeket orvosi javaslat alapjan kiilon betegszobaba helyezik el.

Az NMM az elhelyezési koriilményekés kapcsan nem tapasztalt visszassagot. A latogatads
idején az egy fogvatartottra juté élettér megfelelt mind a hazai jogszabdlyok,* mind a nemzetkézi
standardok® minimalis élettérre vonatkozo eldirdsainak. Ugyanakkor a vizesblokkok és zarkan beliili
mellékhelyiségek falazata felujitasra szorul.

A személyzet tajékoztatisa szerint az Objektumban vissza-visszatér probléma a kartevok
(poloska, csotany) jelenléte, bar az utobbi években javult a helyzet. Rendszeresek az irtasok, de a
szallitasok soran még mindig sok €l0skddo jut be az intézménybe. Tobb fogvatartott mutatott a testén
csipésnyomokat a latogatas soran. Az agyipoloskak az elmondasuk szerint csak bizonyos zarkakra
koncentralodnak.

A kartevok jelenléte sérti a kinzas, kegyetlen és megalazo bandasmod tilalmanak
kévetelményét.

A né6i fogvatartottak a higiénés feltételek biztositasa kapcsan elmondtak, hogy a specialis
higiénés sziikségleteiket figyelembe veszik. Tudnak vésarolni maguknak tisztalkodasi ¢és
menstruacios termékeket, de amennyiben ez nem megoldhat6, az Intézettdl is kapnak tisztasagi
csomagot.

A Hézirend® szerint a zarkan 1 csomag vatta, 2 doboz (max. 40 db) tampon, 2 csomag (max.
40 db) egészségiigyi betét és 2 doboz (max. 40 db) tisztasagi betét tarthatd. Ez a mennyiségi limit a
boltban elérhetd kiszerelést figyelembe véve a magasabb art termékb6l maximum 32 db, mig az
olcsobb termékbdl maximum 16 db tampont jelent. A boltban pedig csak hetente tudnak vasarolni a
fogvatartottak. Az atlagos 5 napos ciklussal és a tamponok atlagos hasznalati idejével (5 ora)
szdmolva viszont minimum 25 db tampon sziikséges egy ndi fogvatartott szamara. Emiatt az NMM
allaspontja szerint célszeriibb lenne ezen higiénias termékeket nem csomagszam, hanem darabszam
alapjan meghatérozni a Hazirendben.

Az NMM djra felhivia a figyelmet', hogy a fogvatartott nékkel valé bandsmédra vonatkozo
ENSZ dokumentum, a Bangkoki Szabdlyok 5. pontja értelmében a fogvatartott ndk esetében
biztositani kell a specialis higiéniai sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges eszkozoket, beleértve e
korbe az téritésmentes intimbetéteket is. Ebbe az is beletartozik, hogy megfelel6 mennyiségben alljon
rendelkezésre a fogvatartott szamra az intimbetét/tampon. Az Eurdpai Bortonszabalyok 34.1 pontja
szerint pozitiv intézkedéseket kell hozni a fogvatartott nok sajatos sziikségleteinek kielégitése
érdekében. A CPT ramutatott, hogy az, ha nem gondoskodnak a ndk alapvetd higiéniai
szlikségleteirdl — mint az intim higiéniai termékek, pl. betét és tampon biztositdsa — mar Snmagéaban
is megalazé banasmodot jelent.’

Tekintettel arra, hogy a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga 2024. mdjus 29-én
ugy nyilatkozot®, hogy az NMM jelentésének hatisira valamennyi bv. intézetre kiterjedéen
modositottik a fogvatartottak birtokdban tarthato targyak listajat, e korben az NMM nem fogalmaz
meg ajanldast jelen jelentésben.

4 A 16/2014. (X11.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,,a zdrkdban vagy a lakéhelyiségben elhelyezhetd
létszamot ugy kell meghatdarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat,
kozésen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan ,, az
életter kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a mosdo altal elfoglalt teriiletet (...)
figyelmen kiviil kell hagyni.”

® A CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre vonatkozo eldirasai [CPT/Inf (2015)
44] 9-10. pontja értelmében az egyszemélyes zarkakban 6m?, a tobb személy altal lakott zarka esetében személyenként
minimum 4 m? élettér kell, hogy rendelkezésre 4lljon, nem beleszdmitva a vizesblokk 4ltal elfoglalt teriiletet.

6 Hazirend 2. sz. melléklet — a fogvatartottak birtokaban tarthat6 targyak fajtidnként és mennyiségi szempontbdl torténd
meghatarozasa

"1d. AJB-1532/2024. jelentés 9.0.

8 A CPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 13] 31. pont.

® 30500-17/482-5/2024.fogv. sz. valaszlevél



2.4. Elelmezés, kiétkezd bolt

Az Objektum f6z6konyhajan a latogatas napjan a fogvatartottakra és a személyzetre foztek.
A konyhan 11 fogvatartott dolgozik. Az étlapokat dietetikus és az orvos is jovahagyja. Evente kétszer
van NEBIH ellendrzés a konyhan. A 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet hatalya —az 1.§ (1) b pontja
értelmében — kiterjed valamennyi, kozétkeztetési szolgaltatast sajat, miikodé fézokonyhaja révén
biztositdé Intézményre, szervre, szervezetre, gazdasdgi tarsasagra, természetes személyre (a
tovabbiakban egyiitt: Kozétkeztetd). Ugyanezen rendelet 2.§ (1) bekezdés 2. pontja szerint a diétas
¢trend: olyan ételekbdl 6sszeallitott étrend, amely kiilonleges Osszetételére vagy az eldallitasa soran
alkalmazott egyedi eljarasra tekintettel olyan fogyasztok specialis taplalkozasi igényeit elégiti ki, akik
szamara sajatos egészségi allapotuk bizonyos anyagok ellendrzott mértékben torténd fogyasztasat
teszi indokoltta. A biintetés-végrehajtas intézetekre specialis szabalyok vonatkoznak, amelyet a
blintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak élelmezési
ellatasanak élelmezési szakmai ¢és taplalkozas-egészségiigyi kdvetelményeirdl szolo 13/2022. (IV.
29.) BM rendelet tartalmaz. Az Objektumban tobbféle diéta is biztositott (gluténmentes, tej- és
gluténmentes, tejmentes, vesekiméld stb.), a normal étrenden 1évok napi haromszor, a cukorbetegek
otszor kapnak ételt. Osszesen 7 féle meniit készitenek a két konyharészben. Az ételallergias meniiket
az elkiiloniilt kiskonyhaban, mig a tobbit a nagy konyharészben készitik. Az ¢élelmezéssel
kapcsolatban a meghallgatott fogvatartottak nem jeleztek problémat. Az Intézet altal atadott
dokumentumok/étlapok (2023.06.26-2023.10.08.) nem felelnek meg a 37/2014. (IV. 30.) EMMI
rendeletnek, azonban megfelelnek a 13/2022. (IV. 29.) BM rendeletnek. Naponta biztositando
energiasziikséglet egész napos étkeztetés esetén 19-69 éves korcsoport szamara: 2000-2500 Kcal. A
BM rendelet nem hatdroz meg energiasziikségleti megfeleldséget, csupan egy tablazatot ad meg a
napi kenyér és hus adagjanak biztositasa érdekében. Az étlapok nem jelolik az ételekben a zsir,
szénhidrat, cukor mennyiségét, ennélfogva nem ellendrizhetd, hogy az igy biztositott diétasétrend
megfelel-e a pl. a maximalis cukormennyiség, szénhidratmennyiség kovetelményének. Az
étlapoknak csak egy része tartalmazza az étkezések energiatartalmat, ugyanakkor a megjelolt KJ
értékek alapjan az alapnorma szerinti étkezés energiatartalma messze meghaladja az ajanlott
mennyiséget (kb. 3000-3500 kcal), ami a mozgdsszegény életforma mellett noveli az elhizas veszélyét.
Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a jobb minoségii élelmezésnek kozismerten pozitiv hatasa
van a fogvatartottak hangulatira”*® ami hozzajarulhat az egymds kozotti, illetéleg a személyi
dllomannyal valo kapcsolatukban kialakulo konfliktusok csokkenéséhez, illetve egészségmegorzo
hatasa is van. A fogvatartottak az Objektum boltjaban vasarolhatnak sziikségleti cikkeket a
munkadijukbol vagy letéti pénziikbdl fogvatartotti kartyaval. A vasarlas eldzetes ilitemterv alapjan
valosul meg. Az Intézetben minden héten szerdan és csiitortokon van nyitva a kiétkezési bolt. A bolt
araival és a kindlataval kapcsolatban a meghallgatott fogvatartottak nem fogalmaztak meg kifogast,
ugy nyilatkoztak, hogy mindig tudnak valamit venni, hogy kiegészitsék az Intézet altal biztositott
¢tkezést, €s tovabbi higiénids termékekhez és a dohanyarukhoz is hozzdjutnak. A kiétkeztetéssel
kapcsolatban az NMM nem dllapitott meg alapjoggal osszefiiggo visszdssdagot.

2.5. Egészségiigyi és pszichologiai ellatas

Az Intézet allando egészségiigyi ellatdsat 1 osztalyvezetd, 2 szakorvos (egy pozicid
betoltetlen), 1 diplomas apold, 2 f6apold és 12 szakapold és 1 szakasszisztens (a mésik {0 tartdsan
tavol van) biztositja. A pszichologiai ellatast 1 alosztadlyvezetd, 3 szakpszichologus és 1
szakasszisztens biztositja.

Ha a fogvatartottnak egészségiigyi problémaja van, kérelmi lapon jelezhetik a fogvatartottak,
ha egészségiigyi probléma miatt orvoshoz szeretnének menni, illetve a befogadast kdvetd 72 oran
beliil orvosnak kell megvizsgalnia a fogvatartottat. Ha olyan problémaja van, amit az Intézetben az
orvos nem tud ellatni, akkor gondosoknak a kiszallitdsar6l a megfeleld szakrendelésre (eldre

10 Balogh Attila: Felmérés a fogvatartottak kozérzetét javito intézkedések hatdsairol. Bortoniigyi Szemle 2003/3. 40. o.
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egyeztetett idopontra). Ha pedig sziikséges akkor elszallitjak a Berettyoujfalura, a Biintetés-
végrehajtas Kozponti Korhézaba.

A gyogyszerelést a féapold végzi, név szerinti tarolokba van elhelyezve a gyogyszer, a
kiosztast az elhelyezési korleten az apolok végzik, reggel-délben és este. Id6skoru személyek orvosi
feliigyelete folyamatos, és nagyon figyelnek az orvosi utasitdsok betartasara, gyogyszerek idoben
torténd bevételére. Jelenleg 4 inzulinos fogvatartott van az Objektumban, nekik a korleten adja be
napi haromszor az &pol¢ a sziikséges injekciokat, tovabba 1 szervatiiltetésen atesett fogvatartott van,
akit az allapota miatt a betegszoban helyeztek el, mivel folyamatos feliigyeletet igényel. Covid
vakcinat és az influenza elleni oltast is lehet igényelni az Intézetben, a fogvatartottak szabadon
dontenek ennek felvételérdl, nincsenek ra kotelezve.

Fogorvosi ellatas felvaltva van heti harom alkalommal az Intézetben (hétfon az Objektumban,
kedden ¢s csiitortokon pedig a II. objektumban). A fogészati ellatast kérelemi lapon kell kérni, az
ellatas teljeskori, akar fogpotlasra is van lehetdség, ha a fogvatartottnak van ra letéti pénze.

A pszicholoégusok rendszeresen tartanak szemlét, illetve a befogadas soran is beszélnek a
fogvatartottakkal, tovabba kérelem alapjan mehetnek hozzajuk a fogvatartottak. Tobb fogvatartott
heti szinten jar a pszichologusokhoz.

A fogvatartottak alapvetden elégedettek voltak az egészségiigyi részleggel, a pszichologussal.
Tobben rendszeresen rendelnek az egészségiigyi csoporton keresztiil vitaminokat, ezzel kapcsolatban
problémat nem jeleztek, a gyogyszereléssel kapcsolatban szintén nem jeleztek problémat.

A vizsgalat a fogvatartott személyek egészségiigyi és pszichologiai ellatdsaval kapcsolatban
alapvetd joggal 6sszefiiggd visszassdgra utalo koriilményt nem tart fel.

2.6. Kapcsolattartas

A kapcsolattartas fobb formai: személyes latogatofogadas, videotelefonalas, telefonalas,
csomagkiildemény, levélkiildemény.

A koronavirus-jarvany iddszaka alatt — a fert6zés megel6zése érdekében — a személyes
kapcsolattartasi modok korlatozéasara keriilt sor a biintetés-végrehajtasi intézetekben, a latogatas
idépontjaban ezen korlatozasokat mar részben feloldottak.

A Haézirend el@irasai szerint™ a rendelkezési jogkdr gyakorléja, illetve az intézet engedélye
alapjan a fogvatartott hozzatartozéival, valamint az altala megjeldlt személyekkel tarthat kapcsolatot.
A kapcsolattartd regisztralasahoz elengedhetetlen az érintett személy hozzdjaruldsa. Az ehhez
sziikséges formanyomtatvanyt reintegracios tisztjétdl kaphat a fogvatartott. Ennek hianydban a
megjelolt személlyel kapcsolatot nem tarthat. Tizenhat éven aluli kapcsolattartd esetén a torvényes
képviseld irasos hozzdjaruld nyilatkozatara van sziikség. A letartoztatottak kapcsolattartasara
vonatkozoan a biintetdeljaras eredményes lefolytatdsa érdekében a rendelkezési jogkor gyakorlgja
korlatozast, tiltast rendelhet el.

A fentieken tal a fogvatartott kapcsolatot tarthat véddjével, illetve egyeztetést kovetden jogi
képviseldjével is. A védd hetente egyszer, egy oOra idétartamban jogosult telefonbeszélgetés
kezdeményezésére.

A Hazirend eldirasai szerint a rezsimszabalyokhoz igazoddan egyidejlileg négy {6 latogatot
fogadhat, kiskoru (18. életévét be nem t6ltott) latogatd csak felndtt korth személy kiséretében 1éphet
az intézetbe. Ha az intézet biztonsaga indokolja, az intézet elrendelheti, hogy biztonsagi fiilkében
beszéljen hozzatartozoival. A megjeldlt személyek részére a latogatasrdl az intézet a fogvatartott Gitjan
értesitést kiild. Ha nem az a személy érkezik, akinek a latogatasi értesitést kiildték, de az érintett
személy a nyilvantartott kapcsolattartdja, a latogatds engedélyezhetd. A latogatadsok szamat,
id6pontjat és a latogatas alkalmankénti idétartaméat a rezsimszabalyoknak megfeleléen a bv. intézet
parancsnoka hatdrozza meg. A nem magyar allampolgarsagt elitélthez kiilf6ldrol érkezett személy
latogatasat az intézet parancsnoka lehetdség szerint soron kiviil engedélyezi.

1 Hazirend V. fejezet és XXI. fejezet
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A latogatofogadas a plexifallal elvalaszott asztalok mellett a latogatd teremben vagy
biztonsagi fiilkében zajlik.

A fogvatartott levelezhet, illetve havonta csomagot fogadhat és kiildhet. A csomag fogadasa
postai uton torténhet, illetve webshopon keresztiil vagy latogatofogadas soran rendelheté meg. A bv.
szerv teriiletén kiviilrdl érkezé csomagban élelmiszer, tisztalkodasi szer, dohdnytermék egyaltalan
nem kiildheté.!> A csomag maximalis sulya 5 kg lehet, amennyiben a csomagtilsulyos (kivéve a
ruhazatot, gydgyszert vagy gyogyaszati segédeszkozt tartalmazod csomagot) vagy kapcsolattartasra
nem jogosulttol érkezik, azt visszakiildik a feladonak.

A latogatofogadas soran Osszeallithatdé csomagok, illetve elére 0sszeallitott egységcsomagok
megrendelésének modjat €s idejét az intézetparancsnok hatarozza meg. Az igy megrendelt csomagok
a havonta engedélyezheto keretbe beleszamitanak.

A nem magyar allampolgarsagt fogvatartott részére az Intézet eldsegiti, hogy diplomaciai, ill.
konzuli képviseletével levelezés, telefonalas, latogatas, csomagkiildés, pénzkiildés formajaban
kapcsolatot tartson. A kapcsolattartdst az Intézet csak biztonsagi szempontbodl ellendrzi. A
kiilképviselet tagja csak a kiilfoldi fogvatartott beleegyezésével tarthat kapcsolatot. Ha a kiilfoldi
fogvatartottnak nincs letéti pénze, a hozzatartoz6 részére havonta egyalkalommal — az Intézet
koltségére — kiildhet levelet.

Azok a fogvatartottak, akik rendelkeznek kapcsolattartoval, igényelhetnek mobiltelefont, és a
raqjuk vonatkoz6 rezsimszabalyoknak megfelelé gyakorisdgban és iddtartamban telefonalhatnak.
Emellett fali telefon is rendelkezésre all azoknak, akiknek nincs annyi pénze, hogy a kauciot
kifizessék a mobiltelefonra.

A Mandela Szabalyok 58. pontja értelmében a fogvatartottak szamara a hagyomanyos
modokon — levelezés, latogatok fogadasa — tul a rendszeres kapcsolattartast, amennyiben lehetséges,
telekommunikécios, elektronikus, digitalis és egyéb eszkdzokon keresztiil is biztositani kell.

A fogvatartottak végrehajtasi fokozatokra és rezsimekre vonatkozo szabalyok szerint legalabb
havi 1 alkalommal, legalabb 1 6raban élhet az intézet altal biztositott telekommunikaciods eszkoz utjan
torténd kapcsolattartas lehetdségével. A hazirend 2. melléklete tartalmazza a pontos alkalmakat és
idétartamot. A telekommunikécios eszkoz utjan torténd kapcsolattartas az intézet rendje, a fogvatartas
biztonsdga érdekében jogszabalyban meghatarozott moddon ellendrizhetd, indokolt esetben
megszakithat6. A fogvatartott csak ¢€s kizardlag a regisztralt, el6zOleg a reintegracios tiszt altal
ellendrzott kapcesolattartd személyekkel folytathat alkalmazason keresztiili video beszélgetést.

Az alkalmazés hasznalatdhoz a fogvatartottnak kérelmet kell elGterjeszteni. A megtagadott
alkalmazason keresztiili kapcsolattartas (elutasitott kérelem) esetén a panasz elbirdldsdban a bv.
intézet vezetdje hoz dontést. Tovabbi jogorvoslatnak helye nincs.

A fogvatartott feleldssége a hozzatartozo kiértesitése. A telefonalasra engedélyezett
id6tartamba az alkalmazads hasznilata nem szamit bele, a fogvatartott havonta legfeljebb egy
alkalommal kommunikalhat, ettdl az intézetparancsnok méltanylast érdemld esetben eltérhet. Az
engedélyezett hasznalat sordn a fogvatartott a rendelkezésre allo idokereten beliil kizardlag egy
kapcsolattartonak a regisztralt Skype cimére kezdeményezhet hivast. A minimum iddkeret
alkalmanként 60 perc. Az alkalmazast hasznald kapcsolattartok személyazonositasanak modja az
érvényességi 1don beliili (lejarati idének az okméanyon szerepld utolsé nap tekintendd)
személyazonosito igazolvany bemutatasa a kameran keresztiil.

A bv. intézetbdl hivott Skype végponton maximum 4 személy tartozkodhat. A Skype
végponton tartdzkodd személyek beazonositisa kameran keresztiil személyazonositasra alkalmas,
fényképes okmany felmutatdsaval torténik.

Az alkalmazas szabdlyait vizualis vagy auditiv modon (normal kommunikaci6 szabdlyait sértd
vetkdzéssel, irasos tiltott informacid felmutatasaval stb.) megsértd cselekmény megvalositasakor az
ellendrzd személynek a kapcsolatot azonnal meg kell szakitania (az ellendrzést végzo allomanyi tag
kontroll monitorjan észleli és a kontroll beviteli eszkozzel kapcsolatot bont), és minden esetben, a

12 By.tv. 176. § (4) bekezdés
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fogvatartott ellen fegyelmi eljarast kell kezdeményezni, akkor is, ha a cselekményt a kapcsolattarto
(polgéri személy) kovette el.

A személyi allomény tagjai szerint népszerl volt a Skype-hasznalat, de tapasztalataik szerint a
jarvany lecsengése utani Ujranyitassal, a személyes kapcsolattartds ujra engedélyezésével a
latogatofogadasok szama folyamatosan emelkedik vissza a jarvany el6tti szintre, ezzel egyidejiileg a
Skype hasznalat szama csokken.

A 2023. évben engedélyzett Skype kapcsolattartasok, illetve személyes
l[dtogatdfogadasok szama a latogatas napjaig
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A fogvatartottak koziil ugyanakkor tébben elmondtak, hogy féleg idés rokonaikkal tartjak a
kapcsolatot, akik nem értenek a videdtelefondlashoz, ezért fontos volt szamukra a személyes
latogatofogadas jra induldsa. Tobben jelezték, hogy nagy csalad esetén, amennyiben a gyerekeik
kiilonb6z6 neveldsziilok gondozasdban van, akkor nem tudjak valamennyivel felvenni videdhivassal
a kapcsolatot, mivel a hivhato személyek szama korlatozott.

A fogvatartottak és a hozzatartozok kozotti kapcsolattartasnak nagy szerepe van a csaladi
kapcsolatok megdrzésében ¢és fenntartisaban, a csaladi kapcsolatok leépiilése nem segiti a

A fogvatartotti meghallgatasok alapjan megallapithatd, hogy a fogvatartottak tovabbra is
fokozottan igénylik a személyes kapcsolattartas, latogatofogadas lehetdségét. Noha a latogatas idején
mar volt lehetéség mind a Skype-os hivasokra, mind a személyes latogatofogadasra, a személyes
talalkozokat még mindig személytelenné teszi az, hogy a fogvatartottak és csaladtagjaik csak ugy
talalkozhatnak, hogy Oket elvalasztja egy plexifal, igy semmilyen fizikai kontaktus nem johet létre
koztiik.

A bv. intézetek miikdése szempontjabol fontos a biztonsadgos 6rzés feltételeinek fenntartasa
és a tiltott targyak bevitelének megakadalyozasa. Mindezt eldsegitheti a magas plexifal felallitasa,
azonban ez sem jelent teljes garanciat arra, hogy minden tiltott targyat kiszirjenek. Egyes
fogvatartottak esetében akkor lehet indokolt a teljes plexifalas elvalasztas a latogatofogadas soran, ha
biztonsagi kockazatot jelent a kozvetlen érintkezés. Azon fogvatartottak esetében, akik alacsonyabb
biztonsagi kockdzati besorolast kaptak, indokolt lehet megvizsgalni, hogy miként biztosithatdo a
fizikai érintkezést is lehetévé tevd latogatofogadas. Az NMM allaspontja szerint a kozvetlen
hozzajarul a csaladi kapcsolatok fenntartasahoz.

Az Alaptorveny VI cikkeben biztositott csaladi élethez valo joggal és a IIl. cikkben foglalt
megalazo bandasmad tilalmaval osszefiiggo visszdassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak csak ugy
talalkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy oket teljes mértékben egy plexifal valasztja el egymastol.
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Tekintettel arra, hogy a BVOP idokozben 2024. julius 1-vel modositotta a latogatas
végrehajtasanak eljardsi szabdlyairol szolo 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast*®, valamint 2025.
marcius 1-jétol modosultak a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény vonatkozo rendelkezései, az
NMM a jelen jelentésben nem fogalmaz meg ajanlast a latogatofogadas kapcsan.

A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt — formdaival kapcsolatban az NMM nem tart fel
alapjoggal osszefiiggo visszassagot.

2.7. Reintegracios tevékenységek — munkavégzés, oktatas, szabadidés programok,
vallasgyakorlas és lelki gondozas

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracio érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban 4all6 oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket, valamint egyéb
megfeleld és elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkdlesi, spiritudlis és egészségiigyi vagy sport
jellegli — tamogato programokat kell biztositani. Az Eurdpai Bortonszabalyok 25. pontja szerint a
fogvatartas soran kiegyensulyozott programokat kell biztositani, és lehetévé kell tenni, hogy minden
fogvatartott az emberi és tarsas kapcsolatok elégséges szintli fenntartasahoz sziikséges idot tolthessen
a zarkajan kiviil.

A Bv. tv. alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasdnak céljai kozé tartozik ,, a végrehajtas alatti
reintegracios tevékenység eredményeként annak eldsegitése, hogy az elitélt szabadulasa utan a
tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkévetd tagjava valjon.”** A térvény
alapjan reintegracios tevékenység az elitéltek munkaltatdsa, munkaterapids foglalkoztatasa, altalanos,
illetve kozépfokt iskolai oktatisban valo részvétele, a fels6foku tanulmanyok végzése, a
szakképzésben valo részvétele, a szakmai gyakorlat megszerzése,’® valamint a szabadidd
miivelédéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal valé hasznos eltdltése.®

A koronavirus elleni védekezés érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatdsa a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnokdnak dontése alapjan
sziinetelhetett,!’ illetdleg felfiiggeszthetd volt.!® A fogvatartottak reintegracios tevékenységekben —
oktatasban, szakképzésben, felnOttképzésben vald részvétel, miivelddési, onképzési, sportolasi
lehetdségek igénybe vétele, bv. intézeten kiviili munkavégzés — valo részvételének lehetdsegét a
jogszabélyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.'® A latogatds idejére ezeket a
korlatozasokat mar feloldottak.

13 10/A. ,,A csoportos latogatast — a 10/C. pontban meghatirozott kivétellel — a fogvatartottat és latogatoit egymastol
elszeparalo, a tiltott targyak esetleges atadasanak észlelését eldsegitd térelvalasztd elemmel felszerelt asztaloknal kell
végrehajtani.

10/B. Csoportos latogatas soran az iidvozlés és elkoszonés kdzben torténd érintkezés az 1., 1. és I11. kategoriaba sorolt
elitéltek, valamint az enyhébb és altalanos rezsimkategoriaba sorolt letartoztatottak részére engedélyezett a kozeli
hozzatartozonak minésiil6 kapcsolattartoikkal. Ebben az esetben a fogvatartottak és kapcsolattartok fokozott atvizsgalasa
a tiltott targyak bejutasanak megakadalyozasa érdekében nem mellézhetd.

10/C. A latogatas soran teljes, padlotol mennyezetig épitett térelvalasztd elemet kell alkalmazni azon fogvatartottak
esetében, akik a latogatast megel6zé egy évben tiltott targy tartasaért fegyelmi fenyitést kaptak. Ebben az esetben a
fogvatartott és latogatdja kozott a testi kontaktus minden formaéja tilos.”

14 Bv. tv. 83. § (1) bekezdés.

15 Bv. tv. 83. § (3) bekezdés.

16 Bv. tv. 164. § (8) bekezdés.

17 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly 2020. aprilis 6-i hatalyba 1épését kovetden
az elitélt munkaltatasa atmenetileg, a munkaba allast akadalyozo ok fennallasaig vagy a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

18 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatalyba lépett modositasa értelmében a 3. § (7) bekezdés ca)
pontja alapjan a veszélyhelyzetre vagy a veszélyhelyzet soran elrendelt jarvanyiigyi intézkedésre tekintettel a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében felfiiggeszthette az elitéltek munkaltatasat. A
veszélyhelyzet megsziintetését kovetéen a 2020. évi LVIIIL. térvény 237. § (4) bekezdés ca) pontja alapjan ezt a
jarvanytigyi intézkedésre vagy az egészségligyi valsaghelyzettel 6sszefiiggd mas okra figyelemmel tehette meg.

19 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a 2020. évi
LVIII. torvény 237. § (5) bekezdése alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bv. tv. 122. § b), d), e),
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A latogatas idején az Intézetben a fogvatartottak koziil 109 f6, azaz a fogvatartottak kb. 11,4
%-a vett részt a munkaltatasban. A koltségvetési munkaltatas mellett kiilsé munkat is végeztek.

A munkaltatasban résztvevo fogvatartottak szama munkahely, beosztas és végrehajtasi fokozat

1 f6 segédmunkas,
1 £6 viz- és gazvezeték szereld

szerint:
Munkahely Dolgozok beosztisa Fogvatartas jogcime
1 Szakécs’ 5 {6 borton
Elitélt konyha 13 ételkioszto, talald, konyhai 7 16 letartoztatott I. foku itéletig
kisegito 2 6 fegyhiz
. . 2 10 letartoztatott 1. foku itéletikg
{ - 4 ételkioszto, talalo, konyhai ; . . P .
Allomanyi konyha Kisegits 110 letartoztatott nem jogerdsen elitélt
1 £6 borton
FK. elitélt konyha 15 etelklosztio, ta}Ie}'lo, konyhai 14 "fo bortron
kisegitd 1 f6 foghaz
1 £ festd és mazolo, 116 letartdztatott nem jogerdsen elitélt
1 f6 karbantart6 villanyszereld, |2 6 letartoztatott 1. foku itéletig
Hazimiihely 5 16 lakatos, 2 £6 borton

3 16 fegyhaz

1 f6 foghaz

V. GEO Felszerelési
Raktar

6 O raktari munkas

1 {6 letartoztatott nem jogerdsen elitélt

1 {6 letartoztatott 1. foku itéletig

3 {6 borton

1 {6 foghaz

Ormosszén Zrt.

9 16 segédmunkas

3 {6 borton

3 6 biintetdjogi elzaras

3 10 elzaras

FKk. fodrasz 1 6 fodrasz 1 8 borton
Intézeti mosoda ! f(,), mf)scldas, 2 6 borton
1 £6 kémiives
Referencia Mosoda . . 4 16 foghéz
16 f6 mosodas —
Zrt. 12 £6 borton

Eii. takarito

1 16 takaritd

1 f6 letartdztatott nem jogerdsen elitélt

Karbantarto részleg ‘o . 1 16 foghaz
14 fi nk
FK 0 segédmunkds 13 6 borton
Biztonsagi osztaly 2 {6 udvaros 2 {6 foghaz
udvar
Férohelybévitéses 15 6 udvaros 3 16 letartoztatott 1. foku itéletig
udvar 2 {6 borton

A dolgozok megoszlasa a fogvatartas jogcime szerint:

Fogvatartas jogcime

Létszam

Borton

70 6

n) és 0) pontjdban meghatarozott jogait; bv. intézeten kiviili munkavégzését, valamint oktatidsban, szakképzésben,

felndttképzésben valo részvételét.
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Szabadsagvesztésre atvaltoztatott

pénzbiintetés 116
Letartoztatott nem jogerdsen elitélt 4 16
Letartoztatott 1. foku itéletig 15 {6
Foghéz 10 6
Fegyhaz 5 10
Biintetdjogi elzaras 3 16
Osszesen: 109 fo

A latogatas sordn a megkérdezett fogvatartottaknak nem volt a munkaltatids koriilményeivel
kapcsolatos panasza, ugyanakkor tobben — kiilonosen a ndk — jelezték, hogy nincs elég
munkalehetdség az Intézetben.

A CPT fentebb hivatkozott altalanos jelentésében kifejtette?®, hogy munka, az oktatés alapvetd
fontossaggal bir a fogvatartottak joléte szempontjabol.

Az Intézetben altaldnos iskolai, gimnaziumi oktatas és szakképzés biztositott, a képzésben
Osszesen 261 f6 fogvatartott vesz részt. (167 f6 borton, 13 6 fiatalkoru borton, 1 fo biintetdjogi
elzarés, 14 6 foghdz, 2 6 tk. foghdz fokozatban, emellett 39 {6 1. foku itéletig letartoztatott, 11 {6
fiatalkoru I. foku itéletig letartoztatott, 6 f6 nem jogerdsen elitélt, 1 6 fiatalkord nem jogerdsen elitélt,
illetve 7 f6 atvaltoztatott pénzbiintetést t61té fogvatartott.) Az Intézetben a Pannon Oktatasi Kézpont
Gimnazium, Szakgimnazium, Technikum Szakképz6 Iskola és Altaldnos Iskola (2400 Dunatijvaros
Pannon kert 1.) végzi egyiittmiikodési megallapodds alapjan az altaldnos iskolai és gimndziumi
oktatast, illetve a szakmaképzést.

A tervezett , Kertész” szakmaképzés végiil nem keriilt megtartasra, mivel a Pannon Oktatasi
Kozpont szamara tul alacsony létszamu lett volna az induld csoport, igy a képzés kezdését
visszavontdk. Az oktatas online és jelenléti oktatasi formaban zajlik ebben a tanévben is, a
szakmaképzés kizardlag jelenléti formaban. A fogvatartottak egy része jelenléti oktatdsra kertil
eldallitasra Intézet tantermeibe, mig a tobbi oktatasban résztvevd fogvatartott nyomtatott forméaban
kapja meg az aktualis havi tananyagot, illetve a megoldandé feladatlapokat, amelyeknek értékelését
a Pannon Oktatasi Kozpont tanérai végzik.

Az oktatasban résztvevo fogvatartottak megoszlasa évfolyam szerint:

Képzés tipusa Evfolyam Létszam (f6)
Altalinos iskola 3.o0sztaly 2
4. osztaly 1
5. osztaly 13
6. osztaly 25
7. osztaly 27
8. osztaly 69
Gimnazium 9. osztaly 53
10. osztaly 22
12. osztaly 1
Szakképzés Festd 1. évf. 37
Festd 2. évf. 11

Az Intézetben tobb tanfolyamot, csoportfoglalkozast (pl. jobbagyféltekés rajzolas, kreativ
mithely, kézimunka szakkor, EFOP 1.3.3. Foglalkozasi rehabilitaciés program foglalkozasai) is
szerveznek a fogvatartottaknak, emellett sportolasi lehetdségeket is biztositanak, pl. pingpong,
csocsoasztal.

20 CPT 2. Altalanos Jelentés [CPT/Inf (92) 3] 47. pont.
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Konyvek kolcsonzése folyamatosan biztositott a fogvatartotti konyvtarbol. A fogvatartotti
konditerem térités ellenében hasznalhato.

A napi 1 ora szabadlevegén tartozkodas biztositott a fogvatartottaknak sétaudvaron.

Szintén biztositott volt az egyéni és csoportos vallasgyakorlds, az Intézet sajat lelkésszel
rendelkezik €s a tobb gyiilekezet is bejar foglalkozasokat tartani az Intézetbe.

Lehetdség van jovatételi munka végzésére is, pl. gyermekotthonban tereprendezés,
hajléktalanoknak f6znek, kézmiives targyakat készitenek (cérnaképek, himzés) iskolakezdés
alkalmaval iskolasoknak.

A fogvatartottak mindennapos TV-nézésrdl, zenechallgatasrol, kartyazasrol, sakkjatékrol,
rajzolasrdl és levélirasrol szamoltak be szabadidds programként.

Az NMM felhivja a figyelmet, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek szamara kiemelt
fontossagu az olyan idotoltés, amely segiti a tarsadalomba valo visszailleszkedéstiket.

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a szabadsdguktol megfosztott nék részére ugyanolyan
feltéetelek mellett kell értelmes tevékenységeket (munka, képzés, oktatas, sport, stb.) felkindalni, mint
ferfitarsaik szamara, sot, a koriilményektol fiiggden, ha a nok szamara nem biztositanak egyenlo
hozzaférést a rezsimben kinadlt tevékenységekhez, az mar kimeritheti a megaldzo banasmod
fogalmat.®*

2.8. Panaszkezelés

A fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi ligyben vagy a fogvatartassal osszefiiggésben az arra
rendszeresitett formanyomtatvany hasznalataval kérelmet terjeszthet elé és a kérelemrdl hozott
dontéssel szemben panaszt nytjthatnak be, tovabba egyéb jogorvoslati jog illeti meg éket, melyeket
irasban vagy szoban terjeszthetnek el8.2? Az irasban eldterjesztett kérelmet a reintegracios tisztnek
kell atadni, a KIOSZK rendszerben kell rogziteni, vagy a részlegen elhelyezett laddban kell
elhelyezni. A kérelemben foglaltak megalapozasa, alatimasztisa a kérelmezd feladata. Személyes
meghallgatast kérhet az intézet szervezeti egységének a vezet0jétol. Az intézet parancsnokahoz
irasban, kozvetleniil is fordulhat. Formanyomtatvanyt a reintegracids tiszttél vagy a korleten
szolgalatot teljesitd mas személyi allomanyi tagtol tud a fogvatartott kérni.

A kérelmet, panaszt a fogvatartott visszavonhatja, modosithatja. Az egyszert, szakteriileti
véleményezést nem igénylo esetekben a kérelem ligyintézését S munkanapon beliil végre kell hajtani,
a dontést a fogvatartott részére ki kell hirdetni. Szakteriileti véleményezést igényld esetekben a
kérelem iigyintézésének hatarideje — a Bv. tv. 20. §-ara figyelemmel — 30 nap.

Fogvatartasaval Osszefliggd ligyében (kérelem/panasz) — amennyiben a jogszabaly ettdl
eltéréen nem rendelkezik — annak az intézetnek a vezetdje dont, ahol a végrehajtas torténik. A kérelem
tovabbitasra keriil az illetékes szervezeti egységhez, arrol a szervezeti egység vezetdje dont. A
kérelem elbiralasnak altalanos hatarideje 30 nap — ha az {igy jellege sziikségessé teszi, abban az
esetben soron kiviil kell azt elbirdlni. Az tigyintézési hataridé indokolt esetben 30 nappal
meghosszabbithat6.?*

A fogvatartott panaszait az intézet vezetdje birdlja el. Az egyes egészségligyi targyl
panasziigyekben hozott intézetparancsnoki elutasitd dontések esetében a szakmai feliigyeleti
feliilvizsgalati eljaras lefolytatasa érdekében a hatarozatot, a panaszbeadvanyt és a kivizsgalas
soran keletkezett valamennyi dokumentumot 3 munkanapon beliil fel kell terjeszteni a BVOP
Egészségiigyi FOosztalyanak. A biintetés-végrehajtasi ligyben vagy a fogvatartassal kapcsolatos
egyéb hivatalbol indulo eljarasok esetén az intézkedésre, dontésre rendelkezésre 4ll6 hataridd 15 nap,
kivéve, ha az ligy jellege soron kiviili elintézést kivan. A bv. intézet parancsnokanak dontésével
szemben benyujtott panaszok elbiralasara az agglomeracios kdzpont vezetdje jogosult.

2L CPT el6irasok - Kivonat a 10. Altalanos Jelentésbdl [CPT/Inf (2000) 13] 25. pont
22 Hazirend V1. fejezet

23 Intézet parancsnokanak 22/2023. sz. intézkedése 2. és 12., 17-18., 21. pont

2 Hazirend VIIL fejezet
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A meghallgatott fogvatartottak alapvetden tisztaban voltak a panaszelGterjesztés
lehetdségével, modjaval. A reintegracios tisztekhez fordulhattak, ha gondjuk volt, alapvetéen
segitokésznek irtak le valamennyien Oket, illetve kérelmi lapon tudtdk megtenni a panaszukat €s
parancsnoki meghallgatést is lehetett kérni. Az NMM panaszmechanizmus miikédése kapcsan nem
tart fel visszassagot.

2.9. Személyi allomany helyzete (1étszam, fluktuacié, munkavégzési koriilmények, oktatas)

A latogatas napjan az engedélyezett koltségvetési 1étszam 381 6 volt, ebbdl 10 hivatasos
vezetd, 65 hivatasos tiszt, 287 hivatasos tiszthelyettes, 17 igazgatasi jogviszony ¢€s 3 munkaviszony
alapjan létesitett status volt betdltve. A tényleges 1étszam Osszességében 403 6 (+ 15 fegyveres
biztonsagi 6r), igy a feltoltottség Osszességében 105%-0s, viszont a hivatasos tiszti allomanybdl 9
pozicid betéltetlen volt, illetve viszonylag sokan (23 f6) voltak tartosan tavol (pl. az Egészségiigyi és
Pszicholodgiai Osztalyrol tartésan tavol volt az alosztadlyvezetd, 1 féapold, 1 szakorvos, 1
szakasszisztens, illetve egy szakorvosi statusz mar eleve betoltetlen volt). Egy reintegracios tiszt 50-
60 fogvatartott ligyeit intézi, szervezi.

A személyi allomany létszama szervezeti egységenként

Engedélyezett Tényleges
statusz 1étszam
Vezetdi torzs 3 3
Vezetdi kozvetlen 1 1
Személyiigyi Osztaly 8 7
Titkarsagi Osztaly 10 9
Biztonsagi Osztaly L objektum 124 122
11 objektum 106 106
Fogvatartott Foglalkoztatasi 9 9
Biztonsagi Alosztaly
osztalyvezetd 1 1
Fogvatartasi tigyek Osztalya I. objektum 12 13
1L objektum 28 31
osztalyvezetd 1 1
Nyilvéntartasi Osztaly 16 17
Munka ¢és Ellatasi Osztaly 44 45
Egészségiigyi és Pszichologiai Osztaly 25 25
Osszesen 381 388
Fegyveres biztonsagi or 35 15

A parancsnok elmondasa szerint 2022-ben a fluktuacioé 11,48 % volt, sszesen 54 f6 tavozott
¢és 36 f6 kezdte meg a munkat az Intézetben.

A munkavégzési koriilményekkel elégedettek voltak a személyi allomany meghallgatott

tagjai, Ggy nyilatkoztak, hogy atlagos az adminisztracios leterheltségiik, megfeleld az anyagi
ellentételezésiik, valamint pozitiv a vezetdk viszonya az dllomanyhoz.
Az allomany képzése 2023-ban két etapban tortént, egyrészt 2023. majus 15-26. kozott 221 6, majd
2023. szeptember 25- 29. kozott 361 £6 részvételével. Emellett e-learning képzéseket kell elvégeznie
az allomanynak. Az orszagos parancsnok utasitdsa szerint a jovOben csak és kizarolag olyan
tovabbképzés keriilhet megszervezésre, megtartasra, amely a BM Rendészeti Vezetd-kivalasztasi,
Vezetoképzési €s Tovabbképzési Foosztaly altal a Rendészeti Tovabbképzési Rendszerben
engedélyezésre, akkreditalasra kertilt.

A rendelkezésre bocsatott adatok alapjan az Intézetben a fenti koriilmények mellett jelentds
volt a tulordk szama.
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A személyi allomany talorainak szama (havi bontasban)

2022 2023
01 |02 (03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 (01 (02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 09
Vezetok
(oszt.v.-ig) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiszt 344 |347 |287 |606 |553 (283 |404 (302 |248 |123|107 (112 |165 [195 | 94 |134 (192 | 267
Tiszt-
helyettes 5826 641 5436 6555 798 4130 6315 4473 A038 (847 (1527 (1859 3969 2582 [1806 3422 2350 | 3698
Rendvédelmi
alkalmazott (10 | 8 |3 |7 |7 |4 |5 (16 |4 |4 |5 |0 |0 [0 |O |O |3 | O
Munka-
vallalo 293 442 |274 [290 |213 (210 |181 (106 |33 |20 |14 |21 |19 |21 | 8 |35 |35 63
Osszesen: 6472 6437 16000 [7458 B571 4626 6905 4896 4322 994 (1653 (1991 4152 2798 1907 3591 2580 | 4027
Tulorak szama 2022. és 2023. év azonos honapjaiban
7458
8000 6472 643725 o015 6304.75
) 5570,9

6000 4626 4836 4322

4000

2000 4152,05 3591,1 4027,3

6507 1991 2798,05 ’ 2579,75
0 993,6
Januar Februar Marcius Aprilis M3jus Juanius Julius Augusztus Szeptember
2022 2023

A fentiekbdl lathato, hogy a 2022. évre jellemz6 magas tilora szamot sikertilt 2023. év elején
mérsékelni, azonban az év masodik felében ismét névekedni kezdett a tulorak szama, kiilonosen a
tiszthelyettesi allomanyban.

A személyi allomany munkavégzési koriilményeivel kapcsolatban nem tart fel visszassagot az
NMM, de felhivja a figyelmet, hogy az dllomany tartos létszamhianya, az emiatt sziikségessé valo
tulmunka és a megnovekedett munkaterhek okozta stressz alkalmas lehet arra, hogy hdtranyosan
befolyasolja a fogvatartottakkal valo banasmodot, ami veszélyezteti az embertelen, megaldzo
banasmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilését.

2.10. A fogvatartottak egymas kozti és a személyi allomannyal kapcsolatos viszonya (banasmaéd,
fogvatartottak jutalmazasa és fegyelmi helyzete)

A CPT hangstlyozza, hogy az 6rok professzionalizmusahoz az sziikséges, hogy képesek
legyenek kulturalt és huméanus mdédon banni a fogvatartottakkal, mikozben ligyelnek a biztonsagra és
a rendre. Az Orok és a fogvatartottak kozotti konstruktiv és pozitiv viszony kialakitasa csokkenti a
béntalmazasok veszélyét, novelik a kontrollt és a biztonsagot is?°.

A fogvatartottak elmondasa a szerint az 6rok korrekten bannak veliik. Legtobbjiik arrol
szamolt be, hogy a személyi allomany tagjaival jo a viszonya. A személyi allomany tagjai nem
hasznalnak lealacsonyito kifejezéseket, nem kiabalnak vagy karomkodnak.

A 2022. évi Eves Onértékel6 Jelentés?® szerint a targyévet megel6z6 évrdl athuizodo, hivatali
bilincselekmények korében, bantalmazas hivatalos eljarasban blincselekmény elkdvetésének gyantija
miatt indult 14 biintetéligybdl 14 bilintetdiigy vonatkozasaban a nyomozas folyamatban van a
Debreceni Regionalis Nyomozd Ugyészségen. Targyévet megelézd évrél 4athuzédod hivatali

vissza¢lés miatt 1 esetben a nyomozas ugyancsak folyamatban van. Targyévet megel6z6 évrol

BCPT 11. altalanos jelentes [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont.
26 2022. évi Eves Onértékeld Jelentés 25-26. 0
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athuzodo katonai biincselekmények korében, kotelességszegés szolgalatban bilincselekmény miatt
indult biintetdiligyben 2 esetben a nyomozas folyamatban van, szolgélati feladat aloli kibuvas vétsége
miatt indult biintetéligyben 1 esetben a nyomozas lezarult 1 esetben pedig folyamatban van. Egyéb
szolgalati viszonnyal 0Osszefliggd blincselekmények korében, a tavalyi évrél athuzodo
blincselekmények vonatkozasaban 1 esetben kozokirat hamisitas blintettének megalapozott gyantja
miatt, a nyomozas lezarult, az érintett személy jogviszonya megsziint. Nem a szolgalattal 6sszefiiggo,
a tavalyi évrél athiuz6do bilincselekmények tekintetében 1 esetben a Miskolei Torvényszék
csoportosan elkovetett garazdasag miatt egy napi tétel 6sszeg 2000 (kettéezer) forint, igy végdsszeg
300 000 (haromszazezer) forint pénzbiintetést szabott ki, az érintett személy jogviszonya
méltatlansaggal megsziint.

Evek biintetéligyek feljelentés nyomozas elmarasztalas folyamatban
széma elutasitasa megsziintetése van év végén
2020. 8 0 0 0 18
2021. 6 0 2 1 21
2022. 22 3 0 3 36

A targyévben hivatali bilincselekmények korében, bantalmazas hivatalos eljarasban
blincselekmény elkdvetésének gyantja miatt 13 esetben indult biintetéligy. A biintetdiigyekben
jelenleg a nyomozas 12 esetben folyamatban van, 1 esetben a feljelentést a Debreceni Regionalis
Nyomozo Ugyészség elutasitotta. Hivatali visszaélés biincselekmény gyantja miatt 1 esetben indult
biintetdiigy, amelyben a nyomozas folyamatban van. Targyévben katonai blincselekmények korében,
kotelességszegés szolgalatban vétségének gyanuija miatt 2 esetben indult biintetéiigy, amelyekbdl egy
esetben a Debreceni Regiondlis Nyomozo Ugyészség a feljelentést elutasitotta, egy esetben pedig
folyamatban van a nyomozas. Szolgalati feladat aloli kibavas vétségének gyantja miatt két esetben
indult biintetdiigy, a nyomozas mindkét esetben folyamatban van. Egyéb, szolgélati viszonnyal
Osszefliggd blincselekmények korében 1 esetben indult biintet6iigy, a feljelentést a Debreceni
Regiondlis Nyomozd Ugyészség elutasitotta. Nem szolgilati viszonnyal —Osszefiiggd
blincselekmények korében, kdzlekedési biincselekmény miatt 1 esetben indult biintet6iigy, amelyben
a nyomozas folyamatban van.

A targyévet megel6z6 évrdl athuzodo 2 méltatlansagi eljards volt, amelyek koziil az egyik
esetben az intézet parancsnoka nem allapitotta meg a személyallomanyi tag méltatlansagat, 1 esetben
pedig a hivatasos szolgélatra valo méltatlansag megallapitasra keriilt és a személyallomény tagjanak
szolgalati viszonya megsziintetésre keriilt. Targyévet megel6zd évrdl athuzodo 2 fegyelmi eljaras
van, amelyek a biintet6 eljaras idejére felfiiggesztésre kertiltek.

Evek | fegyelmi eljaras figyelmeztetés | figyelmeztetés | feddés | megrovas | pénz-
igyek | megsziintetése eljaras eljarasban birsag
szama mellézésével

2020. 4 1 3 0 1 0

2021. 22 2 14 2 7 2 1

2022. 25 3 8 3 7 1

Targyévben 4 esetben indult méltatlansagi eljards, szolgédlaton kiviil elkovetett

cselekményekkel Osszefiiggésben, amelybdl 3 esetben az eljaras felfiiggesztésre keriilt folyamatban
1évé szabalysértési vagy biintetOeljaras idejére, 1 esetben pedig folyamatban van. Targyévben
figyelmeztetésre eljaras mell6zésével 8 esetben kertilt sor, fegyelmi eljaras fegyelemsértés miatt 25
esetben indult. Figyelmeztetésre eljarasban 3 esetben kertilt sor. Feddés fenyités kiszabédsara 7 esetben
kertilt sor. Megrovas kiszabéasara nem kertilt sor.

A parancsnok tajékoztatdsa szerint 2023-ban a latogatds napjaig a személyi alloméany
vonatkozasaban két esetben indult biintetd eljaras, bantalmazas hivatalos eljarasban gyantja miatt
ismeretlen elkovetdvel szemben. 2023. évben 13 esetben indult fegyelmi eljards szolgalati
kotelezettség vétkes megszegése miatt. Négy esetben késés, egy esetben hanyag munkavégzés, két
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esetben ellendrzés elmulasztasa, egy esetben eldljaroi kotelezettség elmulasztasa, illetve harom
esetben szolgalati kotelezettség vétkes megszegése miatt.

A fenti adatok alapjan a bantalmazas hivatalos eljarasban tigyek, illetve a fegyelmi
cselekmények esetszama az utobbi idében csokkend tendenciat mutat (2021:14; 2022:13; 2023:2),
ugyanakkor ez még mindig joval magasabb a kivénatos zero esetszamhoz képest.

A fogvatartottak egymas kozotti verbalis, fizikai vagy szexualisan bantalmazasarol egyik
meghallgatott fogvatartott se szamolt be, ugyanakkor a fegyelmi eljarasok szamai azt mutatjak, hogy
az Intézetben torténnek egymas sérelmére elkovetett bantalmazasok. A személyzet meghallgatott
tagjai szerint a fogvatartottak kozotti fesziiltség leggyakoribb oka a teriileti szdrmazas kérdése
(szabolcsiak, pestiek és a borsodiak kozott indokolatlanul nagy a fesziiltség), amit probalnak kezelni.

A 2022. évi Eves Onértékelé Jelentés?’ szerint az Intézetben leggyakrabban eléforduld
fegyelmi cselekmény az allami tulajdon rongalasa volt, amely javarészt abbol ered, hogy a
fogvatartottak a tisztacsere, valamint az atszallitdsok sordn nem tudtak hianytalanul elszdmolni a
résziikre kiadott egyéni felszerelési targyaikkal, illetve azokat megrongalt allapotban adtak le. Az 1.
Objektumban 16 esetben, a II. Objektumban 16 alkalommal éltek feljelentéssel a szabalysértési
hatosagnal rongalas miatt, 6 esetben 8 fovel szemben fogvatartott tars sérelmére elkdvetett 8 napon
tul gyogyuld bantalmazas miatt €1t feljelentéssel az intézet bincselekmény gyanuija miatt.

A fegyelmi és jutalmazasi helyzet az Intézetben:

Fegyelmi hatarozat I. Objektum Il. Objektum
2021.év | 2022.év | 2021.év |2022.év
kioktatas 10 10 45 17
feddés 18 38 24 61
személyes sziikségletre fordithatod 0sszeg 64 45
csokkentése 15 19
maganelzaras 7 15 10 28
bv. programoktol valo eltiltas - - - 5
tobbletszolgaltatasok megvondsa - - - -
megsziintetve 9 12 16 15
szabadult 2 9 7 17
megtagadva 6 3 4 4
Osszevonva - 3 7 5
folyamatban van: 3 5 1 10
felfliggesztve - - - 1
elhalalozott 4 - -
Osszesen 70 118 178 208
Jutalmak I. Objektum 11. Objektum
2021.év | 2022.év | 2021.év | 2022.év
dicséret 61 24 195 134
kondicionaldo terem hasznalatanak dijmentes - - - -
biztositasa
telekommunikacios  eszkd6z  Utjan  torténd - 22 - 21
kapcsolattartas soron kiviil
soron kiviili latogatd fogadas - - - -
Latogatasi id0 meghosszabbitasa
személyes sziikségletre fordithatd 6sszeg novelése - - 2 )

27.2022. évi Eves Onértékeld Jelentés 9. 0
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pénzjutalom - 10 - 9
a végrehajtott fenyités nyilvantartasbol valo i 1 ) 1
torlése

jutalom kimaradas - - - -
elutasitva - 6 - -
Osszesen: 61 63 197 170

Az Intézet parancsnoka szerint a személyes szilikségletekre fordithatd Gsszeg novelése nem
relevans a fogvatartottak korében, hisz anyagi helyzetiik alapjan nem tudjak érvényesiteni azt, igy
nem ¢lik meg jutalomként, esetiikben a jutalmazas formalissa valna, elveszitené motivalé erejét.

A fenti szdmok alapjan a fegyelmi eljarasok szama 2022. évben jelentésen megemelkedett,
aminek a fegyelmi események szamanak emelkedése mellett a jobb felderitési arany is lehet az
indoka.

A fogvatartottakkal szembeni bdanasmod, illetve a fogvatartottak egymassal szembeni
banasmodja kapcsan rendszerszintii probléemat nem észlelt az NMM a vizsgalt intézményben,
ugyanakkor felhivja a figyelmet, hogy az Intézetnek mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
a fogvatartottakat érd kinzds, az embertelen, megalizo bandasmod, bantalmazas eloforduldsat
megelozze a fogvatartottak egymas kozotti viszonyaban is. A megelozésnek magaban kell foglalnia:

a) egyrészt a személyi allomany megfelelo képzését (és ennek keretében az ismeretanyag
elsajatitasanak az ellendrzését is), és az ismeretanyag gyakorlatba épitését. A fogvatartottakkal
kozvetleniil érintkezé személyi adllomany oktatdasnak ki kell terjedni tovabba a fogvatartottak sériilése
nélkiili, elfogadott korlatozo és kényszerito technikdakra, és ezen technikdknak a jogszeriiségi
hataraira (azaz arra, hogy ezen technikak csak az ellenallds/ellenszegiilés megtoréséig, az erdszak
tovabbfolytatasanak megakadadlyozasahoz sziikséges mértékben alkalmazhatoak), illetve a
fogvatartottaknak az egymds sérelmére elkovetett erdszakos cselekményeiknek az azonositasi
modjaira és az ilyen estben kovetendo eljarasra is.

b) masrészt magaban kell, hogy foglalja az esetleges bantalmazast (akar fogvatartott, akar a
személyi dallomany részérdl tortént a bantalmazads) kéveto szakszerii dokumentdlast (beleértve az
egészsegligyi allapot, sériilések rogzitését) és az elkovetd felelosségre vonasat.

3. Osszefoglalas

A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet tipusa és rendeltetése
alapjan kettds funkcioja bv. intézet. Alaptevékenysége kiilon kijelolés altal meghatarozott korben
letartoztatassal, biztonsagi €s egyéb fontos okbol elhelyezett elitéltek szabadsagvesztésével, az
elzarassal Osszefliggd biintetés-végrehajtasi feladatok végrehajtasa.

A latogatas napjan az . objektumban 258 0, II. objektumban pedig 699 6 volt elhelyezve,
Osszesen 957 6. 9 {6 volt a latogatas idején reintegracios, 2 f6 pedig otthonéapolasi érizetben. Tovabbi
22 16 kiilfoldi volt reintegracios Orizetbe helyezve. Az Intézetben tartdzkodo fogvatartottak koziil 25
{6 volt kiilfoldi allampolgar, jellemzden a kornyez6 allamok polgarai.

A fogvatartottak befogadédsaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagra utald koriilmeényt.

Az NMM az elhelyezési koriilményekés kapcsan nem tapasztalt visszassagot. A latogatas
idején az egy fogvatartottra jutd élettér megfelelt mind a hazai jogszabalyok, mind a nemzetkozi
standardok minimalis élettérre vonatkoz6 eldirdsainak. Ugyanakkor a vizesblokkok és zarkan beliili
mellékhelyiségek falazata felujitasra szorul. A kartevok jelenléte sérti a kinzés, kegyetlen és
megalazo banasmod tilalmanak kdvetelményét.

Az NMM 1jra felhivja a figyelmet, hogy a fogvatartott nékkel valé bandsmodra vonatkozo
ENSZ dokumentum, a Bangkoki Szabalyok 5. pontja értelmében a fogvatartott ndk esetében
biztositani kell a specialis higiéniai sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges eszkozoket, beleértve e
korbe az téritésmentes intimbetéteket is. Ebbe az is beletartozik, hogy megfelelé mennyiségben alljon
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rendelkezésre a fogvatartott szdmra az intimbetét/tampon. Az Europai Bortonszabalyok 34.1 pontja
szerint pozitiv intézkedéseket kell hozni a fogvatartott ndk sajatos sziikségleteinek kielégitése
¢rdekében. A CPT ramutatott, hogy az, ha nem gondoskodnak a ndk alapvetd higiéniai
szlikségleteirdl — mint az intim higiéniai termékek, pl. betét &s tampon biztositasa — mar Snmagéaban
is megalazd6 banasmoddot jelent. Tekintettel arra, hogy a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga 2024. majus 29-én ugy nyilatkozott, hogy az NMM jelentésének hatasara
valamennyi bv. intézetre kiterjedden modositottdk a fogvatartottak birtokdban tarthatd targyak
listajat, e korben az NMM nem fogalmaz meg ajanlést a jelentésben.

A rendelkezésre bocsatott étlapok szerint az alapnorma szerinti étkezés energiatartalma
messze meghaladja az ajanlott mennyiséget (kb. 3000-3500 kcal), ami a mozgésszegény életforma
mellett noveli az elhizas veszélyét. Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy ,,a jobb mindségi
¢lelmezésnek kozismerten pozitiv hatdsa van a fogvatartottak hangulatdra”, ami hozzajarulhat az
egymas kozotti, illetdleg a személyi allomannyal vald kapcsolatukban kialakuld konfliktusok
csOkkenéséhez, illetve egészségmegdrzd hatasa is van.

A kiétkeztetéssel kapcsolatban az NMM nem allapitott meg alapjoggal 0Osszefiiggd
visszassagot.

A vizsgalat a fogvatartott személyek egészségiigyi és pszichologiai ellatasaval kapcsolatban
alapveto joggal 0sszefiiggd visszassagra utalo koriilményt nem tart fel.

Az Alaptorvény VI. cikkében biztositott csaladi élethez vald joggal és a III. cikkben foglalt
megaldz6 bandsmod tilalmaval 6sszefiiggd visszassagot eredményezhet, ha a fogvatartottak csak ugy
taldlkozhatnak a hozzatartozoikkal, hogy ket teljes mértékben egy plexifal valasztja el egymastol.
Tekintettel arra, hogy a BVOP id6kozben 2024. julius 1-vel modositotta a latogatas végrehajtasanak
eljarasi szabalyairdl szoldé 12/2020 (IV. 24.) BVOP utasitast, valamint 2025. marcius 1-jétdl
moédosulnak a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. torvény vonatkozo rendelkezései, az NMM a jelen jelentésben
nem fogalmaz meg ajanlést a latogatofogadas kapcsan. A kapcsolattartas egyéb — fentebb leirt —
formaival kapcsolatban az NMM nem tart fel alapjoggal dsszefiiggd visszassagot.

Az NMM felhivja a figyelmet, hogy a szabadsaguktol megfosztott személyek szamara kiemelt
fontossagu az olyan értelemes 1d6toltés, amely segiti a tarsadalomba val6 visszailleszkedésiiket. Az
NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a szabadsaguktol megfosztott ndk részére ugyanolyan feltételek
mellett kell értelmes tevékenységeket (munka, képzés, oktatas, sport, stb.) felkinalni, mint férfitarsaik
szdmara, sot, a koriilményektdl fiiggben, ha a nék szdmara nem biztositanak egyenld hozzaférést a
rezsimben kinalt tevékenységekhez, az mar kimeritheti a megalazé banasmod fogalmat.

Az NMM panaszmechanizmus miikddése kapcsan nem tart fel visszassagot.

A személyi allomany munkavégzési koriilményeivel kapcsolatban nem tart fel visszassagot
az NMM, de felhivja a figyelmet, hogy az dllomany tartos 1étszdmhianya, az emiatt sziikségessé valo
tulmunka és a megndvekedett munkaterhek okozta stressz alkalmas lehet arra, hogy hatranyosan
befolyéasolja a fogvatartottakkal valdo banasmoddot, ami veszélyezteti az embertelen, megaldzo
banasmadd vagy biintetés tilalmanak érvényesiilését.

A fogvatartottakkal szembeni bandsmod, illetve a fogvatartottak egymassal szembeni
bandsmoddja kapcsan rendszerszintli problémat nem észlelt az NMM a vizsgalt intézményben,
ugyanakkor felhivja a figyelmet, hogy az Intézetnek mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
a fogvatartottakat ér0 kinzas, az embertelen, megalazd banasmodd, bantalmazas eléforduldsat
megeldzze a fogvatartottak egymas kozotti viszonyaban is. A megel6zésnek magaban kell foglalnia:

a) egyrészt a személyi dllomany megfeleld képzését (és ennek keretében az ismeretanyag
elsajatitdsanak az ellendrzését is), €s az ismeretanyag gyakorlatba épitését. A fogvatartottakkal
kozvetleniil érintkezd személyi allomany oktatasnak ki kell terjedni tovabba a fogvatartottak sériilése
nélkiili, elfogadott korlatozd és kényszeritd technikdkra, és ezen technikdknak a jogszerliségi
hatédraira (azaz arra, hogy ezen technikdk csak az ellendllas/ellenszegiilés megtoréséig, az erészak
tovabbfolytatasainak megakadalyozasahoz sziikséges mértékben alkalmazhatoak), illetve a
fogvatartottaknak az egymas sérelmére elkovetett erdszakos cselekményeiknek az azonositési
modjaira és az ilyen estben kovetendd eljarasra is.
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b) masrészt magaban kell, hogy foglalja az esetleges bantalmazast (akar fogvatartott, akar a
személyi allomany részérdl tortént a bantalmazas) kdvetd szakszerli dokumentalast (beleértve az
egészségligyi allapot, sériilések rogzitését) és az elkovetd feleldsségre vonasat.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival 6sszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet
parancsnokat, hogy

1. tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az élelmezés soran az ételek
energiatartalma napi szinten ne haladja meg jelentdsen a rendeletben ajanlottat;

2. tegye lehetévé, hogy a nbi fogvatartottak is nagyobb szamban részt vehessenek a
munkaltatasban, illetve egyéb programokat (képzés, oktatas, sport, stb.) is szervezzenek
nekik;

3. tegye meg a sziikséges intézkedéseket az Intézet lires allashelyeinek betoltése érdekében;

4. tegye meg a sziikséges intézkedéseket a kozos vizes blokkok, illetve a zarkak
mellékhelyiségeinek felujitasa érdekében;

5. tegye meg a sziikséges intézkedéseket az agyipoloska fertdzottség visszaszoritasa érdekében.

Budapest, 2025. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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