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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-636/2021. szamu iigyben

Eldado: dr. Mézes Norbert

Osszefoglalé

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvet6 jogok biztosa (a
tovabbiakban: NMM) és munkatarsai 2021. januar 21-én a Keszthelyi Renddrkapitanysagra
(a tovabbiakban: Objektum) latogattak.

A latogatas célja az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany (a tovabbiakban: jarvany) megeldzése, illetve kovetkezményeinek
elharitasa érdekében tett rendorségi intézkedések ellendrzése volt. A vizsgalat kitért arra is,
hogy a jarvanyiigyi veszélyhelyzet ismételt bevezetését kovetéen a koronavirus-fertézés
(COVID-19) megelozésével és kezelésével Osszefliggd intézkedések mennyiben valtoztak
meg.

Az Objektum vezet6jének tajékoztatasa szerint a védekezési késziiltség szintjét a
veszélyhelyzet elrendelése ota fenntartjak.

A latogatocsoport tagjai vizsgaltak, hogy a rendOrségi fogvatartottak jogait a
jarvanyligyi veszélyhelyzet miatt fenntartott korlatozasok hogyan érintették, megtekintették
az Objektum el6allito egységét, hivatali helyiségeit, valamint interjikat készitettek a
személyi allomény két tagjaval.

Az Orszadgos Rendor-fOkapitanysdg (a tovabbiakban: ORFK) altal a renddrség
vezetdi allomanya részére Kiadott, szakmai iranymutatasként szolgal6 egészség-megorzési és
kozegészségiigyi rendorségi feladatokrol szold eljarasrend el6irasainak, a kialakitott
beléptetési rend, a lazmérés, az érkez6k egyszer hasznalatos védokesztylivel ¢és
védémaszkkal torténd ellatasa, és a kotelezd kéz valamint labbeli fert6tlenités illetve az
allomény egészségvédelmét szolgald vezetdi intézkedések megfeleltek.

Az eléallitdo egységhen a renddrségi egészségi protokollok eldirasainak megfeleld
antimikrobialis hatasspektrummal rendelkez6 kézfert6tlenité gél, védémaszk, gumikesztyii
¢és egyszer hasznalatos papirtérolk6z6 megtalalhato volt. A fogvatartottak hozzajutasa az
egyéni védofelszerelésekhez és fertétlenité eszk6zokhoz biztositott, a szamukra kialakitott
mellékhelyiség higiénés allapota megfeleld volt.

A latogataskor fogvatartott nem tartozkodott az épiiletben. A renddrok a
veszélyhelyzet elrendelését kovetden foganatositott rendéri intézkedések soran koronavirus-
fert6zésgyanus személyt nem szallitottak az Objektumba. Az Objektum vezetése az eléallitas
végrehajtasaval érintett helyiségekben mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany
védelmét célzo eldirasokat teljesitette és az eldallitottak jogainak érvényesiilését biztosito
feltételeket a jarvanyhelyzet koriilményei kozott is megfelelden biztositotta.

Az NMM az eldallitott személyek orvosi vizsgalataval Osszefliggésben tart fel
alapvetd jogot érintd visszassagot.




1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIII. toérvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv) 1. cikke értelmében annak ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa,
amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzo banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzékonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalositasa
érdekében — valamennyi ,, részes dllam belfoldi szinten létrehoz, kijeldl vagy fenntart egy vagy
tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozo mechanizmus) a kinzas és mds
kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmod vagy biintetés megakadalyozadsa érdekében”.

Magyarorszadgon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé banasmodot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgélja.!

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldzo Banasmod vagy Biintetés
Megeldzd Albizottsdg (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. marcius 25-¢én elfogadott
CAT/OP/10 szam® Tanécs (a tovabbiakban: SPT Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a
kegyetlen, embertelen, vagy megalazé banasmod és biintetések tilalmat kivételes koriilmények
fennéllasa esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell.? Az SPT Tanacs szerint az egyes
orszagokban mikodé nemzeti megeloz6 ~mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrdl.® A nemzeti megel6zé
mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo
korlatozasok figyelembe vételével kell gyakorolniuk a mandatumukat.*

1.1. A latogatas helyszineinek kivalasztasa

A sajtoban megjelent hiradasok szerint,> 2020 oktoberében, Magyarorszagon Veszprém
¢s Zala megyében megduplazodott, egy hét alatt megkétszerez6dott a COVID-19-pozitiv esetek
szama, a 43. héten a legkevesebb fertdzottet Tolna megyében diagnosztizaltak.

Az NMM a Jegyzokonyv 20. cikk e) pontjara figyelemmel, mely szerint a feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket szabadon megvalaszthatja ugy dontétt, hogy
a rendOrségi eldallitas végrehajtasanak koriilményeit a Zala megyében talalhatd varosban, a
Keszthelyen 1évé Objektum latogatasa keretében vizsgalja.

L Az alapvetd jogok biztosarél sz616 2011. évi CXI. térvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) 1/5.
pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

3 Advice of the SPT 1/6. pont

4 Advice of the SPT IV/11. pont

5 https://hirado.hu/belfold/cikk/2020/10/27/elo-az-operativ-torzs-online-sajtotajekoztatoja#


https://undocs.org/CAT/OP/10
https://hirado.hu/belfold/cikk/2020/10/27/elo-az-operativ-torzs-online-sajtotajekoztatoja

1.2. A vizsgalat célja és szempontjai

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzetben az NMM feladatanak tekinti annak
ellendrzését, hogy a jarvany terjedésének megelézése érdekében alkalmazott intézkedések
mennyiben érintik a fogvatartottak alapvetd jogait. A nemzeti megel6z6 mechanizmus
latogatasanak célja a CPT altal megfogalmazott ajanlasok megvaldsuldsanak, a renddrségi
eléallitas és a kapcsolodo fogvatartotti szallitas, valamint az eldallitas koriilményeinek
vizsgalata volt a veszélyhelyzet idején. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy
az Objektum a jarvany idején az ott tartdzkodo, szabadsaguktol megfosztott személyek és a
szolgalatot teljesitd munkatarsak fertdzés elleni védelme érdekében milyen intézkedéseket tett,
illetve szamukra milyen véddfelszerelést biztositott.

A latogatas a fogvatartas koriilményeit a kovetkezd szempontok szerint vizsgalta:

- intézkedések a koronavirus- fertdzés megeldzésére;

o abetegség-megeldzést szolgald tajékoztatd és figyelemfelhivo anyagok;
o arendelkezésre all6 egyéni véddeszkozok és fertdtlenito szerek;
- akoronavirus-fertdzés gyanuja esetén alkalmazandé renddri intézkedések;
- a fogvatartottak elfogasanak koriilményei, kiillonds tekintettel a kényszerito eszkoz

alkalmazasara;

- a fogvatartottak szallitasa, kiilonos tekintettel a specidlis higiénés szabalyok
alkalmazasara;

- az ¢épiilet és a helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei
szempontjabol;

- az eléallitott személyek elhelyezése az eldallitd egységben;

- afogvatartottak tajékoztatasa az el6allito helyiségbe torténd elhelyezéskor;

- banasmod az Objektumban;

- kapcsolattartashoz vald jog érvényesiilése: a kozeli hozzatartozdval vagy harmadik

féllel és a véddvel vald kapcsolatfelvétel lehetosége a veszélyhelyzet idején;

- sériilés vagy betegség jelzése esetén az eldallitott személy orvosi ellatasa, a

valasztott orvos altali vizsgalat lehetdsége.

Az NMM latogatasok kiemelt szempontja a fogvatartottak kapcsolattartashoz f{iz6d6
jogainak biztositasa mellett a fogvatartottak szallitasi koriilményeinek vizsgalata. Ennek
megfelelden a helyszini vizsgalat az eldallitott személyek veszélyhelyzet idején torténd
szallitasara is kiterjedt.

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés megeldzése céljabol olyan helyeket
latogasson, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyzdkonyv 4. cikk 2. pontja
értelmében szabadsagelvonas mindennemii fogvatartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, drizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illeté valamilyen bir6i, kozigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el.

A Rendorségrodl szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 97. § h) pontja
szerint fogvatartott, ,, akit térvény, illetéleg torvény alapjan kiadott hatosagi hatarozat alapjan
a szabad mozgdshoz és tartozkodasi hely szabad megvdalasztasahoz valo jogaban korlatoznak
(orizetbe vett, elozetesen letartoztatott, kozbiztonsagi orizetben lévo, elfogott és elodllitott,
elovezetett).” Az Rtv. 97. § h) pontja alapjan az Objektum a Jegyz6konyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi hely.



1.4. Az érintett alapvet6 jogok

Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogainak tiszteletben tartisdihoz és
védelméhez valo jog: AZ EMBER sérthetetlen ¢s elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendt kotelezettsége. [Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdés]

Az alapveto jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapveto
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato. . [Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdés]

Egészseghez fiiz6do jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény
XX. cikk (1) bekezdés]

Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint
a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. [ Alaptorvény V1. cikk (3) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye;

az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6, Roméban, 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szo16
1993. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye);

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmod megeldzésérdl szolo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szold
1995. évi 1. torvény;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérdl szolo 1988. évi 3. torvényerejii rendelet;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyveének kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Jegyz6konyv);

a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.);

a Rend6rségrol szol6 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.);

arendorség szolgalati szabalyzatarol szol6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Szolgalati szabalyzat);

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet elrendelése);

a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl szold 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: jarvanyligyi késziiltség bevezetése);

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (X1.3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet ismételt bevezetése);

az ORFK altal kiadott 29000/3485-59/2020.4lt. szamt, a 2020. évben azonositott 1j
koronavirus kapcsan elrendelt veszélyhelyzetbdl adodd egészségmegldrzési €s
kozegészségiigyi targyt rendOrségi feladatokrol szold eljarasrend (a tovabbiakban:
Eljarasrend);

az ORFK altal kiadott 29000/8615-4/2020.4lt. szamu, a renddri intézkedésekkel
kapcsolatos ajanlasok a jarvanyligyi veszélyhelyzettel Osszefliggésben (a tovabbiakban:
Ajanlasok);



— a Zala Megyei Renddr-fokapitanysag vezetdjének, a 2020. évben azonositott koronavirus
kapcsan sziikségessé valt egészségmegdrzési targyu, tovabba az iratkaranténnal kapcsolatos
feladatkrol szolo 9/2020. (1X.01.) ZMRFK intézkedése (a tovabbiakban: Vezetbi
intézkedés).

Nemzetkozi forrasok:

— A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

— ACPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2002) 15];

— A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28];

— A CPT a fogvatartottak szallitasarol szolo jelentése [CPT/Inf (2018) 24];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13];

1.6. A latogatas modszere

A Jegyzokonyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatdsaga és ellendrzése alatt all6 helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktdl megfosztjak vagy megfoszthatjak.

A nemzeti megel6z0 mechanizmus feladatainak teljesitése korében az NMM
személyesen és munkatarsai tjan is eljarhat.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a fogvatartottak
¢s a latogatocsoport tagjainak a virusfert6zéssel szembeni védelme érdekében eldre bejelentett
moédon tortént. A latogatocsoport tagjai a ‘do no harm’ elvet® tiszteletben tartva, a
veszélyhelyzet ismételt bevezetése okozta sziikségszerli korlatozasokra’ figyelemmel, a
latogatas soran véddfelszerelést viseltek, tovabba a személyes meghallgatasok soran megfeleld
tavolsagot tartottak. A latogatocsoport tagjai a jarvanyhelyzetben alkalmazandé eldirasokat®
betartva jartak végig az Objektum azon helyiségeit, ahol a fogvatartottak megfordulhatnak,
megtekintették azok berendezését és felszerelését. A fogvatartottakra vonatkozd iratokba
betekintettek, egyes iratokrél masolatot kaptak, néhany irat a latogatast kovetden keriilt
megkiildésre.

A személyes meghallgatdsok eldzetesen kidolgozott, irdnymutatasként szolgald
kérdéssor alapjan torténtek.

® Tanacs 1/4. pont
" Tan4cs I/7. pont
8 Lasd az Eljarasrend I1-111-1V. fejezeteit



1.7. Szankciok tilalma

A Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet sesmmiféle mas jellegti hatrany sem
¢rheti.

A latogatas vezetdje: Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa

A latogatas résztvevoi: Dr. Sarkozy Istvan
Dr. Mézes Norbert

A latogatas idépontja: 2021. januar 21.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Keszthelyi Rendérkapitanysag

A renddrkapitanysagon eléallito egység,® és a kiilonbozé renddrségi eljardsok
lefolytatasara szolgald hivatali helyiségek talalhatok. A kapitanysagon bilinligyi, vizsgalati,
kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti, €s igazgatasrendészeti osztaly miikodik.

Az épiilet f6ldszintjén kialakitott el6allitd egységben két eldallitd helyiség és a WC és
mosdoé helyiség is megtalalhat6. Nemcsak az eldallité egységben, hanem esetenként a blinligyi
¢és a rendészeti feladatokat ellatd szakmai részlegek irodaiban is torténhet eldallitas.

2.2. Eléallitottak szallitasanak koriilményei

A CPT t6bb jelentésében'® hangsiilyozza, hogy a megfélemlités és a fizikai bantalmazas
veszélye kozvetleniil az orizetbe vétel utan a legnagyobb, a rendorségi objektumba szallitas
soran is érheti rossz banasmod, példaul bantalmazas vagy fenyegetés a fogvatartottakat.

Az Rtv. 33. § (3) bekezdése szerint az eloallitas rovid idotartamu, legfeljebb 8 oran at
tarto fogvatartds, amelyet a rendori szerv vezetdje egy alkalommal, legfeljebb 4 oraval
meghosszabbithat. Az eléallitds idStartamat a renddri intézkedés kezdetétol kell szamitani.**

A Vezetd intézkedés 3. pontja a jarvany miatt a szolgalatba 1épd allomany eligazitasa
kapcsan a szolgalatirdnyit6 parancsnok szamara tajékoztatasi kotelezettséget hataroz meg, a
jelentdsen fertézott teriiletek, a betegség megeldzését szolgalod altaldnos és személyi higiénés,
¢s a fert6tlenitést szolgald 6zongenerator hasznalata vonatkozasaban. Ugyanezen norma 17. és
18 pontja részletes eldirasokat tartalmaz arra, hogy a szolgalati gépjarmiivekben az allomany
részére fertotlenitd szert kell elhelyezni és azt is meghatarozza, hogy ,.az intézkedés ala vont
szemeély szallitasdara szolgalo milanyag/ nejlontakarofoliat kell elhelyezni” a gépkocsikban a
karpitozott feliiletek szennyezOdésének elkeriilése érdekében. A Vezetd intézkedés 1.
mellékletének V. fejezete rendelkezik arrol, hogy amennyiben fert6zo beteg szallitasara keriilt

% Szolgalati szabalyzat 2. § 5. pont.
10 CPT 21. 4ltalénos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.
11 Lasd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.



sor a szolgalati gépjarmiivel, annak fert6tlenitésérdl a rendéri szerv vezetdje gondoskodni
koteles.

Az Eljarasrend IV. fejezet 7. pontja a szolgalati jarmilivek és a sajat eszkozok
feliiletfertotlenitd eszkozzel torténd kezelésének sziikségességét is eldirja a rendérok szamara.

A kapitanysag udvarara behajté gépkocsik egy fert6tlenitékapun keresztiil haladtak at.
A latogatas idépontjaban fennall6 fagyveszély miatt atmenetileg nem tizemelt ez a kapu.

A rendérok a szolgalati gépkocsik kezeldszerveit minden szolgadlat végén
fert6tlenit6szerrel atitatott torlokenddvel tisztitottak meg, és 6zongeneratorral is fert6tlenitették
az autok belso terét.

Ha koronavirus fertézottségre utald koriilmény meriilt fel egy intézkedés soran, a
rendéroknek a maszk ¢és kesztyli mellé védoruhazatot kellett felvennilik, és azonnal
értesittetnitik kellett a mentdszolgalatot. Ilyen gyanu esetén, a rendérok nem iiltethették be a
szolgalati autdéba az intézkedés ald vont személyt, 6t a mentdszolgalat szallitotta a
tovabbiakban.

A megtekintett, szolgalati  gépkocsikba  rendszeresitett  védofelszerelés-
egységecsomagban®? a renddrségi egészségiigyi protokollok eldirasainak megfelelé és az
intézkedés ala vont személyek biztonsagos szallitasat lehetové tévo védofelszerelések, mint pl.
a kiilonb6z60 méretli véddruhazat, az orvosi kesztyll és orr-szajmaszk, a részecskesziirvel
ellatott alarc, a kéz-és feliiletfert6tlenitd szerek, a véddszemiiveg vagy a cipdvédd huzat,
rendelkezésre alltak.

A latogatas az eléallitottak szallitasi koriilményei kapcsan alapveté joggal
osszefiiggo visszassagra utalé koriilményt nem észlelt.

”wor

2.3. Fogvatartott eléallitasa az Objektumban

A renddri szervek altal alkalmazott Eljarasrend rendelkezik ,,az eljdrdssal érintett
személlyel/intézkedés ala vont személlyel/iigyféllel torténo szolgalati feladatelldatas soran
végrehajtando, egészségvédelmet szolgadlo intézkedések” szabalyair6l, igy arrol is, hogy ,.a
vezeto vagy a feladat végrehajtasért felelos szolgalati eloljaro dont a védoeszkoz hasznalatanak
sziikségességrdl (...).13

A szabadsaguktol megfosztott személyek jogai keveset érnek, ha az érintett személyek
nem tudnak a létezésiikrol. Kovetkezésképpen nagyon fontos, hogy a renddrségi orizetbe keriilé
személyek vilagos tajékoztatast kapjanak a jogaikrol késedelem nélkiil és szamukra értheto
nyelven. Ennek biztositasa érdekében az ezeket a jogokat vildgosan ismertetd
formanyomtatvanyt kell adni a rendori orizetbe vett személyeknek mar az oOrizetbevétel
pillanataban, minden esetben. Tovabbd az érintett személyekkel ala kell iratni egy
nyilatkozatot, amelyben kinyilvanitjak, hogy ismertették veliik a jogaikat.”**

Az Rtv. 33. § (4) bekezdése értelmében az ,, eléallitottat szoban vagy irasban az eléallitas
okarol tajékoztatni kell (...).

A Szolgalati szabdlyzat 31. § (7) bekezdése szerint a fogvatartott személy ruhazatat a
tamadasra vagy onveszély okozasdara alkalmas targy elvétele céljabol az eldoallito egységben
torténd elhelyezésekor a feliigyeletet ellato rendornek kotelezé atvizsgalnia. A ruhazat
atvizsgalasat a fogvatartottal ellentétes nemii személy nem végezheti, valamint nem lehet jelen,
kivéve, ha az atvizsgalas technikai eszkozzel torténik.

Az Objektumban 2020.06.18-t61 a latogatas napjaig 17 felndttkoru személy, 13 férfi és
4 né, koztik 2 kiilfoldi (1 férfi és 1 nd) eldallitasara keriilt sor, de a latogataskor nem volt

"o

fogvatartott az eldallito egységben.

12 4. Melléklet, (7) kép
13 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet F) pont 1. alpontjat.
1414 CPT/Inf (92) 3, 37. pont.



Ha koronavirus-fertézés gyanus személlyel szemben kell intézkedniiik, a
szolgalatiranyito és a tevékenység-iranyitasi kozpont (a tovabbiakban: TIK) fel¢é is jelentik a
rendérok. Véddoruhazatban allitanak el a fertdzésveszEly felmeriilése esetén, €s az intézkedés
ala vont személynek is védoruhat, arcmaszkot €és kesztylt kell viselnie.

A veszélyhelyzet elrendelése 6ta nem tortént olyan eset, hogy koronavirus-fertézés
gyanus személyt allitottak volna eld az Objektumba.

Az eldallitasok soran kesztytit €s szajmaszkot viseltek az Objektum renddrei.

Az eloallitott személyek szamdara is maszk ¢€s kesztyli viselése volt kotelezd az
épliletben, és a testhdmérséklet mérés utdn amennyiben nem rendelkeztek vele, biztositottak
szamukra ezeket.

A ruhazatatvizsgalast kovetden a személyes targyakat az eldallitd egység eldterében
1év6 szekrényben zartak el, €s a letéti jegyzéket az eldallitott személynek atadtak.

A fogvatartott jogairol a szobeli és irasbeli tajékoztatads megkapta, kiértesitették a
hozzatartozot és védot is, akar személyesen is a rend6rok, ha ez sziikséges Volt.

Az elallitd egység eloterében az eldallitott, eldvezetett személyek jogairdl és
kotelezettségeirdl, valamint az alapvetd jogok biztosdhoz fordulés lehetdségérdl és feltételeirdl
sz016 tajékoztato volt kifliggesztve.

Kiilfoldi el6allitott esetén a kapitanysag munkatarsak angolul, németiil, spanyolul tudtak
elmagyarazni az intézkedés 1ényegét. Amennyiben nem értették meg egymast, tolmacsjegyzék
alapjan rendeltek ki tolmacsot. A tolmacs kirendelése a szolgalatiranyitd vagy a forronyomos
szolgalatot add rendorok feladata volt. A TIK-hez csak akkor fordultak ilyenkor, ha olyan
specialis nyelvet kellett forditani, amihez a kapitanysag tolmacslistajan nem volt elérhetd
tolmacs. A Kiilfoldi eldallitottak szama kevés volt, inkabb sértettként szoktak el6fordulni az
eldallitott személyek renddrségi elszamoltatasa kapcsan.

frastudatlan személy eléallitasa esetén a hatosagi tanu jelenlétében olvastak fel a
szlikséges tajékoztatast az eljaré rendorok.

A latogatas az eldallitas kapcsan alapveté joggal Osszefiiggé visszassagra utalo
korilményt nem észlelt.

2.4. Elhelyezés, targyi feltételek

Az Eljarasrend |11. fejezet 3, 4. és 5. pontja, a betegség megeldzését célzo dltalanos és
személyi higiénés szabdlyaiban hatarozza Meg a renddrség teriileti szervel szamdra, hogy az
objektumok szocialis blokkjaiban, mellékhelyiségeiben és egyéb vizesblokkjaiban virucid
hatasu, folyékony kézfertotlenito szappant, egyszer haszndlatos papirtorlot vagy kézszarito
berendezést, illetleg személyenként viz nélkiil haszndlhato virusolé hatdsu kézfertétlenité gélt
kell biztositaniuk.

., A rendorségi fogvatartasnak alapvetoen aranylag révid idotartamunak kell lennie.
Kovetkezésképpen a fogva tartas fizikai koriilményeitol a rendorségi intézményekben nem
varhatoak el, hogy olyan jok legyenek, mint mas fogvatartasi intézményekben, ahol az
embereket hosszii ideig tartjdk. Azonban bizonyos elemi sziikségleteket ki kell elégiteni.” *°

A | zarkadkat tovabba pihendeszkozzel kell felszerelni (pl. rogzitett szék vagy pad), az
¢jszakara is fogsagban tartott személyek szamara pedig tiszta matracot és takarokat kell
biztositani. A fogvatartott személyek szamdra biztositani kell a természetes sziikségletiik
elvégzeését tiszta és kulturalt koriilmények kozott, és megfelelo tisztalkodasi lehetoséget kell

nytijtani nekik” *°

15 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
16 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
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A rendorségi zarkak kivanatos mérete — nem minimum értékként értelmezve — a
renddrségi fogvatartas specidlis jellegére figyelemmel, hét négyzetméter.t’

A Szolgalati szabalyzat 31. § (2) bekezdése szerint ” A fogvatartott tényleges elhelyezése
az eloallito egységen beliil az eloallito helyiségben torténik.”

A fogvatartasra szolgélo épiiletrész bejaratan a ,, COVID 19 virussal fertézott, fertozés
gyanujaval eldallitott személy elhelyezésére szolgdld eldadllité egység” feliratot olvasta a
latogatocsoport. 18

Az eloallitd egységben, az eldtérben 1évo irattartd szekrényen feliiletfertotlenitd
folyadékot és eldobhaté a papirtdrolkdzét, az asztalon!® gumikesztyiit, szajmaszkot,
feliiletfertétlenitét és antimikrobialis hatassal rendelkez6 kézfert6tlenito gélt latott kihelyezve
a latogatocsoport.

A két elballitd helyiségben, elfogadhatd allapottl rogzitett padok voltak elhelyezve
pihenésre alkalmas butorzatként a megfeleld allapotban 1évd és tiszta helyiségekben. Az
egyikben egy pokroc is ki volt készitve a padra az eléallitott szamara. A helyiségekben 2-2 db
kamera volt felszerelve a fogvatartottak megfigyelésére, de nem volt 6rhivo gomb.

A latogatocsoport altal megtekintett, azonos kialakitasu eldallito helyiségek becsiilt
mérete: 9 m?,

Az elballitasra szolgald egységhez tartozdo WC és mosdd helyiségben folyékony
szappan, papir kéztorl, WC papir és feliiletferttlenitd volt elhelyezve, illetve a mosdo felett a
helyes kézfertétlenitést bemutatd tajékoztatot fiiggesztettek ki.?® A mellékhelyiség higiénés
feltételei a jarvanyhelyzet elvarasainak® megfeleltek.

Ujszerti allapotban 1évé mozgaskorlatozott WC-t is latott az latogatocsoport az
Objektumban, amely kézfertétlenitével és egyszer hasznalatos papir kéztorlovel fel volt
szerelve.?

Az eldallitott személyek elhelyezési koriilményei kapcsan a latogatas alapvet6
joggal osszefiiggo visszassagra utalo korillményt nem észlelt.

2.5. Kapcsolattartas, hozzatartozo és a védo értesitése

A rendOrségi fogvatartas kapcsan a CPT kiilonosen fontosnak tartja, hogy a fogvatartott
a fogvatartas tényérél az altala kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulatus)
mieldbb értesithesse, és az iigyvédhez valo jogat gyakorolhassa.?

A CPT 1999. évi magyarorszagi latogatdsarol szolo jelentés ajanlasai szerint biztositani
kell a hozzatartozo vagy a harmadik személy késedelem nélkiil torténd értesitését, tovabba a
jogi képviselohoz torténd hozzaférés lehetoségeét hatékony modon, a fogvatartdas elso
pillanatatol kezdodden. A hozzatartozo értesitésének kovetelmeényét a CPT 2009. és 2013. évi
latogatdsairdl késziilt jelentések ismételten hangsiilyoztdak.**

Az Rtv. 18. § (1) bekezdése szerint a , fogvatartott részére biztositani kell azt a
lehetoséget, hogy egy hozzatartozdja vagy mas személy értesitését kérje, ennek érdekében a
fogvatartottat nyilatkoztatni kell. A fogvatartott daltal értesitendonek megjelolt személy
értesitésének kotelezettsége a rendorséget terheli, az értesitést a rendorség indokolatlan
késedelem nélkiil teljesiti. Ha az értesités ténye az eljards soran keletkezett adatok alapjan

17 CPT/Inf (92) 3, 43. pont.

18 1.4, Melléklet, (4) kép

19 L d. Melléklet, (6) kép

19 Lasd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.

2 4. Melléklet, (5) kép

21 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat

2 4. Melléklet, (8) kép.

2 CPT/Inf (92) 3, 36. pont.

2 CPT/Inf (2001) 2, 30. pont, CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont.
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veszélyezteti az intézkedes céljat, akkor az értesitest el kell halasztani és akkor kell megtenni,
amikor a veszélyeztetés mar nem all fenn. (...) Ha a fogvatartott kiskoru vagy gondnoksag ala
helyezett, haladéktalanul értesiteni kell torvényes képviselojet.”

Az Objektumban a rend6rok a Vezet6i intézkedés egészségmegérzés célu elvarasai
alapjan jartak el az intézkedések, illetve a kapcsolattartast biztositasara szolgalo értesitések,
személyes kontaktust igénylé végrehajtasa soran. A norma 7. pontjaban hatarozza meg azokat
altalanos és személyi higiénés szabalyokat, mint pl. a védéeszkdzok helyes hasznalata, vagy a
lazas személyekkel valo érintkezés specidlis eldirasai, amire a rendéroknek a jarvany miatt a
kapcsolatfelvételek soran fokozottan igyelniiik kell.

El6allitasakor a hozzatartozot a rendér értesitette, nem az intézkedés ala vont személy.
Altaldban telefonon tortént, de kiértesitették a hozzatartozot és védot akar személyesen is az
Objektum beosztottjai, ha a koriilmények miatt erre volt sziikség.

Kiulfoldi eléallitott esetén az Objektum idegen nyelveket beszélé munkatarsai vagy
tolmacs értesitették a konzuli szolgélatot.

Fiatalkoru eléallitasakor a rendérok értesitették a torvényes képviselot.

A veszélyhelyzetben az Objektumban dolgozok a kapcsolattartasra vonatkozo
renddrségi feladataiknak eleget tettek. Az értesitéseket személyesen végrehajtdo rendérok az
elkeriilhetetlen kozvetlen kontaktusok soran a rendérségi egészségvédelmi protokollokban?
megfogalmazott ,,szoros kapcsolat” elkertilésére torekedtek.

A latogatas a hozzatartozo és jogi képvisel6 értesitéséhez valo jog kapesan alapvet6
joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.6. Eléallitott személyek orvosi ellatasa

A CPT 12. szamu Aaltalanos jelentésében fejti ki, hogy az ,,orvoshoz jutds joganak
magaban kell foglalnia a fogvatartottnak azt a jogat, hogy kivansaga szerint olyan orvos
vizsgdlia meg, akit 6 maga valasztott (...).”%% Amennyiben a fogvatartottak kezelése a
renddrhatdsag altal biztositott orvos feladata, a rossz banasmodok megeldzése érdekében
biztositani kell, hogy a fogvatartott az altala kivélasztott orvos vizsgélatat is kérhesse.?’

A jelentés a 42. pontjaban arr6l is rendelkezik, hogy a ,, Renddrségi fogvatartott
személyek minden orvosi vizsgalatat a rendvédelmi személyzet hallotavolsagan kiviil, illetve ha
az érintett orvos mdsképp nem kéri az adott esetben, a személyzet szamara nem lathato modon
kell elvégezni.”

Az Rtv. 17. § (2) bekezdése értelmében, a ,,rendori intézkedés soran a kényszerito
eszkoz alkalmazasa esetén lehetdleg keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat. Az
intézkedés folytan megsériilt személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell nyujtani,
sziikség esetén a rendor gondoskodik arrol, hogy a sériiltet orvos elldathassa, korhazi
elhelyezése esetén a hozzatartozo vagy mas, a seriilttel kapcsolatban allo személy errdl
ertesiiljon.”

Az Rtv. 18. § (2) bekezdése szerint ,,4 rendorség gondoskodik a fogvatartott
elhelyezéserol, a fogvatartas miatt bekovetkezheto egészségkarosodas megelozéséhez sziikséges
ellatasarol. A sériilt, beteg vagy mas okbol siirgds orvosi ellatasra szorulo fogvatartottat orvosi
elldatasban kell részesiteni.”

A szabadsaguktol az Rtv. 33. § (3) bekezdése alapjan, eldallitds cimén megfosztott
személyek kapcsan a Szolgalati szabalyzat 31. § (7) bekezdése minddssze annyit ir eld, hogy
., elhelyezéskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell sériilésérdl, esetleges panaszarol. Betegség
vagy seriilés esetén orvosi ellatasban kell részesiteni”.

% Lasd Eljarasrend C) pont 1/b. alpontja és az Ajanlasok 4. oldal 2. bekezdése.
2 CPT/Inf (2002) 15, 42. pont.
2'CPT/Inf (92) 3, 36. és 37. pont.
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Az Eljarasrend V. fejezet F) pont 3. alpontja szerint ,, Amennyiben az eljardssal érintett
személy /intézkedés ala vont személy/iigyfél (...) esetében felmeriil a fertozés gyanuja a személyi
allomany tagja haladéktalanul intézkedik az érintett személy elkiilonitésére és telefonon értesiti
az OMSZ-¢. "8

A kapott tajékoztatds alapjan, ha koronavirus-fertézés gyanuja meriil fel, az intézkedo
rendOr a mentdszolgalaton kiviil a szolgalatiranyitoé parancsnokot és a TIK-et koteles értesiteni.
llyen esetben a rendelkezésre 4116 védéfelszerelések hasznalata?® mellett, a kdvetendd eljarasra
a mentdszolgalat munkatérsainak utasitasai voltak az iranyadok.

Mas esetben a Keszthelyi Korhaz siirgdsségi betegellatd részlegére Vitték az orvosi
ellatast igényld eldallitott személyt, vagy 16.00 6ra utana a varosi iigyeletes orvoshoz.

Altalaban ugyanaz a rendér kisérte az orvoshoz az eldallitott személyt, mint aki
eléallitotta, kivéve, ha az eléallitott személynek panasza volt az intézked6 rendorre.

Az orvosi vizsgédlaton valé rendori jelenlét kapcsdn a tajékoztatds szerint az
Orzésbiztonsagot tartottak meghatarozonak, amennyiben a fogvatartott nem tudott megszokni a
vizsgalo helyiségbdl, a rendori jelenlét nem Vvolt sziikséges. Ha az elvart feltételek teljesiiltek,
a rendér nem volt jelen, nem latta és nem hallotta az orvos és fogvatartott kozotti bizalmas
kommunikéciot.

Nem fordult még el6, hogy az eldallitott sajat orvosat kérte volna, de amennyiben ez
sziikséges, és az orvosi ellatas igy biztosithatd, akkor az eljar6 rendérok ezt lehetévé tennék.

Az elballitott egészségligyi ellatasara vonatkozo iratokat kiilon dossziéban kezelték és
pancélszekrényben taroltak.

Veszélyezteti az Alaptorvény VL. cikk (3) bekezdésében meghatarozott személyes
adatok védelméhez fliz6do jog érvényesiilését, hogy a panasz vagy sériilés esetén sziikséges
orvosi vizsgalat soran az orvos és fogvatartott kozotti bizalmas kommunikaci6é soran a
kisérést végrehajto rendor jelen lehet.

2.7. Banasmod az Objektumban

A CPT 12. szamt Altalanos Jelentésének 47. pontja szerint a rendSrségi fogvatartottak
szamara ,, Kozvetleniil dlljon rendelkezésiikre ivoviz, és megfelelé idében étkezést kell
biztositani szamukra, naponta legalabb egyszer teljes értékii étellel (...).”

A Szolgalati szabalyzat 31. § 11. pontja értelmében a , személyi szabadsag
korlatozasanak elso 5 orajat kovetden az intézkedést foganatosito rendori szerv gondoskodik a
fogvatartott személy élelemmel torténd ellatasarol. A fogvatartott személy étkezése az eloallito
helyiségben torténik.”

., A renddrségnek az a feladata, hogy orizze a fogvatartottakat, ami magaban foglalja
azt is, hogy biztonsdagban és sértetlen fizikai allapotban tartsak oket. Kovetkezésképpen a
fogvatartasi teriiletek figyelése fontos részét képezi a rendorséeg orzesi és ellatasi feladatanak.
Megfelelo lépéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a rendorségi fogvatartottaknak
folyamatosan lehetSségiik legyen kapcsolatba lépniiik az 6rséggel. "*°

A jarvany miatt kialakult helyzetben, az eleve korlatozasokkal, ezért fokozottabb
stresszel jaré intézkedési szitudcick miatt, az Ajanlasok® arra figyelmezteti az eljaré
rendoroket, hogy , kiemelten fontos az adallampolgarokkal folytatott helyes kommunikdacio
megvalasztasa, a rendori intézkedések eredményességet nem veszélyezteto empatikus eljards
lefolytatisa annak érdekében, hogy az intézkedés ala vontak érezzék, hogy a hatosagi

28 Orszagos MentOszolgalat

2 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet F) pont 3, 4, 5, 6 és 7. alpontjat.
% CPT/Inf (2002) 15, 48. pont.

31 Léasd az Ajanlasok 3. oldal 8. bekezdését.
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beavatkozas elsodleges célja az 6 biztonsaguk megteremtése és a kialakult helyzet mielobbi
rendezése.”

Az eldallitdo helyiségekben elhelyezett fogvatartottakat kameran keresztiil tudtak
megfigyelni a rendérok. Az eléallitokban nem volt jelz6gomb, az eléallitott az ajton zordgve
tudta csak jelezni az 6rnek adott esetben, pl. ha a WC-t akarta hasznalni.

Az Objektumban dolgozd renddérok szerint eldfordult egyes iigyekben, hogy az
eléallitott személy be sem keriilt az eldallitd egységbe, célszerliségi okokbol, hanem az
intézkedod rendorok rogton atadtak annak a szakmai részlegnek, aki valamilyen ligyben kereste
¢és rovid uton le tudta vele folytatni a sziikséges eljarast. Az eldallitasra szolgalo helyiségbe
akkor kertilt be a fogvatartott, ha tébb és hosszadalmasabb eljarasi cselekmény lefolytatasara
volt vele szemben sziikség.

A rendori intézkedések kapcsan az elmult idészakban 3 panaszt utasitottak el, ezekbdl
1 ellen érkezett jogorvoslat, amit a megyei renddri szerv® biralt el, helybenhagyva a
kapitanysag elutasito hatarozatat.

Az eléallitott személyek intézkedésekkel kapcsolatos panaszanak kivizsgéaldsa soran
altalaban a panasszal érintett rendOr szolgalati eloljaroja jart el. Azonban az eléallitott panaszt
tehetett az intézkedé renddrnél, a szolgalatiranyitonal, és ha ez sem volt elégséges az
orvoslasahoz, a vezet6 tligyeletes is berendelésre keriilt az Objektumba. A panasz teljes korii
kivizsgalasara az érintett szakteriilet vezet6jének 8 nap allt rendelkezésére.

Ha bantalmazas nyomait észlelik intézkedéskor az eldallitott személyen, a
szolgalatiranyitonak jelentik az eljar6 rendérok €s parancsnoki kivizsgalas indul. Orvoshoz
szallitjdk az eldallitott személyt, hogy latleletet késziiljon. Ha felmeriil a gyant, hogy az
intézked6 rendér bantalmazta, mas rend6r fogja kisérni az elballitott személyt, mint aki az
eldallitast végrehajtotta. A panasszal érintett renddrnek jelentést kell irni az eljarasarol.

Az Objektum ndi beosztottjai végzik a ruhdzatatvizsgalast néi eldallitott esetében.

A szolgalatiranyitd parancsnoknal van letétbe helyezve az a pénzdsszeg, ami az
eldallitott ndk specialis higiénés sziikségletével Osszefiiggd dolgok beszerzésére, €és a
kiillonleges étkezési igényli fogvatartottak étkeztetésének biztositasara szolgal. Boltban
vasaroljak meg a megfeleld élelmiszert a rend6rok, amennyiben a fogvatartott jelzi, hogy éhes.

Az Objektumban nem volt készleten konzerv vagy tartds kenyér az eléallitott személyek
szamara.

A latogatas az eléallitottakkal valo banasméd kapcsan alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utalé korillményt nem észlelt.

2.8. Kényszerito eszkozok hasznalata

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosaga altal kiadott Ajanlasokban a rendori intézkedések
szakszerti vegrehajtasa érdekében a jarvanyhelyzettel oOsszefiiggésben fogalmaznak meg
figyelemfelhivo ajanlasokat a rendorség allomanya szamara.

llyen ajanlds, hogy a megkezdett renddri intézkedés kozben a beszerzett informaciok és
az intézkedés ala vont személy nyilatkozata, magatartasa fiiggvényében a rendornek
folyamatosan mérlegelnie kell a védoeszkozok hasznalatanak sziikségességet, vagy az, hogy
rendori intézkedések idotartama ne haladja meg a 15 percet és a szoros kapcsolat elkeriilése
erdekében a rendorok az okmanyok felmutatasat kérjék az igazoltatasok soran annak atvétele
helyett. A személyes érintkezések minimdlisra csokkentése érdekében a NOVA mobil
okoseszkozok leheté legszélesebb korben tortéend alkalmazasat is javasolja a rendori
dllomanynatk.

32 7ala Megyei Renddr-f6kapitanysag
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A kényszerité eszkozok alkalmazdsa sovan gyakorta kialakult szitudciok miatt az
Ajanlasok™® az egészség megdrzése illetve a fertézés megeldzése céljabdl figyelmezteti a
rendordket, hogy , ha az intézkedés ald vonttal torténd érintkezés soran felmeriil annak
veszélye, hogy az intézkedo rendor az érintett nyalaval, vérével vagy egyéb testnedvevel
keriilhet kozvetlen kapcsolatba, a rendori intézkedés soran gumikesztyi, szajmaszk vagy azok
egyiittes hasznalata indokolt.”

A Szolgalati szabalyzat 39. § (1) bekezdése értelmében ,,az Rtv. szerinti kényszerito
eszkoz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedés ala vont magatartasa, ellenszegiilésének
mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A nagyobb korlatozadssal, sériiléssel vagy
karokozassal jaro kényszerito eszkoz akkor alkalmazhato, ha a kisebb korlatozassal, sériiléssel
vagy karokozassal jaro kényszerito eszkoz alkalmazdsa nem vezetett eredményre vagy sikere
eleve kilatastalan.”

A CPT altal 2018-ban kiadott, a fogvatartottak szallitasara vonatkozo elvarasait
tartalmazo  osszefoglalo anyagban a fogvatartottak hatrabilincselésére vonatkozoan
megdllapitotta, hogy az a kényelmetlenség és a sériilés kockazatdara figyelemmel keriilends.*

Az intézkedések kapcsan az Objektumban védofelszerelés hiany nem allhatott eld, mert
napi szinten nyilvantartottak a készleteiket és sziikség esetén utanrendelést adtak le a megyei
rendéri szerv® felé.

Az elballitasok soran bilincset és testi kényszert csak akkor alkalmaztak a rend6rok, ha
sziikséges Volt. Atkisérések esetében, amennyiben az atkisérési utasitas ezt irta el6, vezetdszijat
hasznaltak a bilincs kiegészitésére.

A megvizsgalt 4 személyes szabadsag korlatozasarol szolo jelentés alapjan az eljaro
rend6rok egyetlen esetben alkalmaztak kényszerité eszkozt. A tovabbi esetekben az eléallitott
személy egylittmiik6dé magatartasa miatt nem keriilt erre sor.

A kényszerit6 eszkoz hasznalatat leird jelentésben, a rend6érok bilincset alkalmaztak, az
intézkedés ala vont személy kezeit elore bilincselték. A személy zavart viselkedését, tamadasa
¢és szokése megakadalyozasat jelolték meg a bilincs hasznalat indokaként.

Az Rtv. 48. §-a alapjan a renddr meghatarozott célbol, vagyis a személyi szabadsagaban
korlatozni kivant vagy korlatozott személy , dnkdrositasinak megakadalyozdsara,®®
tamaddsanak megakadalyozasdra,®  szokésének megakadalyozdsara,® ellenszegiilésének
megtorésére > alkalmazhat bilincset.

A vizsgalt jelentésekben a tényallas leirasa pontos és részletes volt. (pl. leirtak, hogy
milyen okbol és célbol keriilt sor az eléallitas végrehajtasara, és azt, hogy ,,a torvény nevében
a foglyom” szavak elhangzasa utan keriilt sor az elfogasra, mas esetben pedig azt is kifejtették,
hogy a renddri intézkedés megkezdésékor a korabban agressziv és megbotrankoztatd
magatartast tanusito személy, megnyugodott és egyiittmiikodévé valt, ezért tekintettek el a
bilincs alkalmazasatol. Részletesen rogzitésre keriilt egy jelentésben az is, hogy a birsag
elektronikus befizetésére sordn milyen azonositd szaml terminadlon milyen sorszdmu
bizonylattal keriilt sor.) Az iratok szerint nem maradt el az el6allitasok soran az Rtv. 33. § (4)-
ban eldirt tajékoztatas és igazolas kiallitasa valamint a védelemhez vald jogra torténd torvényi
figyelmeztetés*® sem az eljard rendérdk részérol.

3 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 6. bekezdését.

34CPT Transport of detainees Factsheet June 2018 (A CPT elvarasai a fogvatartottak szallitasdval dsszefiiggésben),
CPT/Inf (2018) 24, 3. pont.

3 Zala Megyei Renddr-f6kapitanysag

3% Rtv. 48. § a) pont.

37 Rtv. 48. § b) pont.

38 Rtv. 48. § c) pont.

39 Rtv. 48. § d) pont.

40 Lasd a Be. 3. § (1)-(2)-(3) bekezdését.
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A kényszerité eszkozt igényld esetben kelld részletességgel irtak arrol is, hogy milyen
egyedi intézkedéseket igényld €s milyen szamon elrendelt biinligyben keriilt sor a rendérok altal
foganatositott elfogas és eldallitas végrehajtasara.

A jelentésekben a kényszerintézkedések indokoltsaganak Rtv. szerinti mindsitése
megfeleld volt.

Eléfordult azonban, hogy egy kiskorti személy hozzatartozojanak értesitése kapcsan az
kerlilt rogzitésre az eldallitasardol szolo jelentésben, hogy a hozzatartozd értesitését
figyelmeztetés ellenére sem kérte. Ez a gyakorlat nem megfelel6 értelmezése az Rtv. 18. § (1)
bekezdésében megfogalmazott fogvatartott kiskortak esetében fenndlld, és a renddrséget
terhel6 haladéktalan értesitési kotelezettségnek.

A négy esetbol két intézkedés a jarvanyiigyi késziiltség bevezetése, a masik ketté a
veszélyhelyzet ismételt bevezetése utan tortént. A jarvanyhelyzetbél ado6dd rendéri
feladatokrol, igy az intézkedések kapcsan az Eljarasrend el6irasaibol fakado altalanos és
személyi vagy a szolgalati gépjarmiivek hasznalatara vonatkozé kiilonleges higiénés feltételek
megteremtésérol, vagy a fertézés gyanu tisztazasara vonatkozo adatgyiijtési tevékenységrol,
ennek ellenére nem esett szo a keletkezett iratokban. A jarvany idején nem tortént emlités errdl
a jelentésekben.

A latogatas a kényszerité eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban alapveto joggal
Osszefiiggd visszassagra utalé Kkoriilményt nem észlelt. Az NMM felhivja azonban a
figyelmet arra, hogy a személyes szabadsagot Kkorlatozé intézkedések rutinszeri
végrehajtasa (beleértve a kiskortuak kapcsolattartasanak biztositasat) és adminisztracioja
soran — a jarvany miatti eléirasok betartasat is rogzitve — nagyobb koriiltekintéssel jarjon
el a rendori allomany.

2.9. A személyi allomany munkavégzésének koriilményei

Az Objektum ¢épiiletébe a személyi allomany tagja is, csak a lazmérést és az
érintésmentes kézfertdtlenitd késziilék valamint a fertdtlenitd oldattal atitatott cipdfertdtlenitd
szényeg hasznalatat kovetden 1éphettek be, szajmaszkban és gumikesztyiiben.*! Belépés elétt
ellendrizték a belépd személyek testhdmérsékletét, és rakérdeztek, hogy az elmult 2 hétben volt-
e kapcsolatuk koronavirus-fert6ézott személlyel vagy voltak-e kiilfoldon. Nemleges valaszok
esetén lehetséges volt a belépés az épiiletbe.

Példaértékii, hogy a szolgalatbdl visszaérkez6 rendérok a gépjarmi fertétlenitését
szolgalo, fertdtlenits oldatot spricceld kapun®? at hajthattak be az Objektum udvarara, és a hatsé
bejaraton, egy szamozott és cserélhetd cipotalpfertStlenitd szonyeg®® hasznalata valamint
kézfert6tlenités utan Iéphettek be az Objektumba.

A COVID-elleni védekezés tobb szinten valosult meg, megyei és helyi intézkedésekkel.
A latogataskor a Vezetdi intézkedés eldirasait alkalmaztdk a jarvany miatt sziikségessé valt
egészségmegirzEs targyu rendori és az iratkaranténnal kapcsolatos feladataikra vonatkozdan.

A kapitanysag dolgozoinak arcmaszkot, gumikesztyiit, feliilet- és kézfertotlenitot
biztositottak a munkavégzéshez. A megtekintett védofelszerelések a szolgalatiranyito
irodajaban voltak elhelyezve. A készletben volt 4 kiilonbdzé méretli gumikesztyii, védoéruhazat,
szajmaszk, valamint felillet- ¢és kézfert6tlenité folyadék. Nem volt hiany a
védofelszerelésekben.*

4 Ld. Melléklet, (1,2,3) kép.
%21 d. Melléklet, (13) kép.

%3 Ld. Melléklet, (9) kép.

% Ld. Melléklet, (11) kép.
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A jarvanyhelyzetb6l fakadd rendéri feladatok, az Eljarasrend és eldirasainak
alkalmazasa ¢és szamonkérése kapcsan a vezetoség a megismerési, €s alairos iv gyakorlatat
alkalmazta. A szakmai anyagokat elolvasasat, ¢s megismerését a parancsnokok, osztalyvezetok
és a szolgalatiranyitok a beosztottakkal alairattak. A tajékoztatds az aktualis
feladatmeghatarozéasokat és jogszabalyi valtozasokat tartalmazta, amit a napi munka soran ¢és
kiilonosen a jarvanyhelyzet és valtozasai kapcsan sziikséges tudniuk a rendéroknek a megfeleld
munkavégzéshez.*®* A vonatkozé anyagokat az allomany nem csak papir alapon, hanem
elektronikusan is megkapta.*®

Szolgalatban, atlagosan 3 orat vett igénybe a rendérok munka idejébdl a hatésagi hazi
karanténban 1évo személyek ellendrzése, mivel a tapasztalatok szerint a lakossag az ennek
megkdnnyitésére 1étrehozott elektronikus applikaciot, illetve feliiletet az okos eszkdzein nem
szivesen hasznalta.

A Balaton turistaforgalma is komoly leterheltséget jelentett a szolgalatok ellatasara. A
rendezvények és kozlekedésrendészeti feladatok biztositasa féleg a hétvégéken okozott
tulmunkat a beosztotti allomany szamara. A nyari csucsidészakon kiviil, normalis volt a talorak
mennyisége. A tllszolgalatot a dolgozd kérése szerint pénzben vagy szabadiddben valtottak
meg.

A személyi allomany Osszetétele allandonak volt mondhatd, egy Gsszeszokott csapat
erdsitette az Objektumban a rend6ri munkat.

A kapitdnysagon létezett egy havi oktatasi nap, ilyenkor a jaréri feladatok vagy a
binligyi munkara vonatkozdan videds prezentaciokat tartottak. A jarvanyfert6zés elott
jogszabalyismereti, intézkedéstaktikai, esetfeldolgozasi oktatasok is zajlottak, most az
eligazitasokon ismertették az 0j tudnivalokat. A csoportos képzések hianyat a napi és kis
1étszamu eligazitasok soran potoltak. Képzéseik a jarvany miatt online valdsultak meg, mint pl.
koronavirus-fert6zéssel kapcsolatos, vagy a Be., Btk. valtozasairdl szol6 oktatasok.

A személyes jelenlétet igénylé esetekben maximum 10 f6 lehetett egyszerre jelen. Az
ilyen eseményeket a nagy tanacsteremben tartottdk, ahol a helyis€g méreter miatt a
tavolsagtartas biztosithato volt.

Az Objektumban egy ideiglenes technikai eszkozfert6tlenitd hely és egy iratkarantén
helyiség kialakitasara is sor keriilt a Vezet6i intézkedésnek megfelelden.*’

Minddssze a szolgalatiranyit6 irodajaban volt elhelyezve klimaberendezés. Hoségriado
idején itt frissiilhettek fel a rendérok, ha mar az iroddkban elviselhetetlen volt a hdség.

A személyzeti mellékhelyiségben volt kézferttlenitd, szappan és papir kéztorld.*®

Az allomany tobb, kisebb méretli teakonyhaban tudott étkezni az épiiletben. A
megtekintett jo allapotu helyiség fel volt szerelve kavéfézovel, kenyérpiritoval, mikrohullamu
siitdvel, villanytiizhellyel és hiitdvel.*®

A kapitanysag kiilon férfi-noi 6ltdzdvel rendelkezett, mindegyikhez tartozott tusold és
mellékhelyiség, ahol volt szappan, kézfertétlenitd, és egyszer hasznalatos kéztorls.>°

A latogatas a személyi allomany munkavégzési koriilményei kapcsan alapvet6
joggal osszefiiggo visszassagot nem észlelt.

#Lasd a Vezet6i intézkedés 2,3 és 4. pontjat
4L4asd a Vezet6i intézkedés 5. pontjat

47 Lasd a Vezet6i intézkedés 27-42. pontjat

8 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
49 Lasd kép Ld. Melléklet, (12) kép.

%0 Lasd kép Ld. Melléklet, (10) kép
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3. Osszefoglalis

A vizsgalat idépontjaban az Objektumban eldallitott személy nem tartdzkodott, a
latogatdcsoport a személyzet tobb tagjaval készitett interjut.

A jarvanyligyi veszélyhelyzetrdl sz6l6 kormanyrendelet alapjan tett intézkedések, az
Eljarasrend és az Ajanlasok, illetve a Vezet6i intézkedések eldirasai a rendOrségi fogvatartottak
jogait tiszteletben tartottak. A veszélyhelyzet elrendelése Ota koronavirus-fertézés gyanus
személy nem érkezett az Objektumba.

A személyes kontaktus elkeriilhetetlen volt a rendérok munkavégzése soran. A rendori
feladatok biztonsagos végrehajtasahoz sziikséges szajmaszkok és kesztyiik, fert6tlenitd
eszk6zok és védofelszerelések az Objektum allomanya részére rendelkezésre alltak, a
szlikséges eszkozoket az adllomany a renddrségi egészségveédelmi protokollok eldirasai szerint
alkalmazta.

Az eldallitottak biztonsagos szallitdsara vonatkozd, és a szolgalati gépkocsik megfeleld
hasznalatahoz sziikséges specialis higiénés feltételeket az Objektum vezetése a
jarvanyhelyzetben megteremtette, a fert6zés elleni védekezéshez sziikséges eszkozoket mind a
rendoérok, mind az eléallitott személyek szamara biztositotta.

Az Objektum személyi dlloménya a fogvatartottak kapcsolattartdshoz fiiz6d6 jogainak
érvényesiilését a veszélyhelyzet idején is érvényre juttatta.

Az NMM az eléallitott személyek orvosi vizsgalata kapcsan allapitott meg alapvetd
joggal Osszefliggd visszassagra utald koriilményt, és a személyes szabadsagot korlatozé
intézkedések rutinszerii végrehajtasa és adminisztracidja vonatkozasaban fogalmazott meg
kifogasokat.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a
Keszthelyi Rendérkapitanysag vezetojét, hogy

1. intézkedjen annak érdekében, hogy az eldallitott személy orvosi vizsgalata sordn a
kisér6 rendér hallotavolsagon Kiviil tartdzkodjon, hogy ne legyen fiiltantja az orvos és
fogvatartott kozotti bizalmas parbeszédnek;

2. rendelje el a szolgalatba 1ép6 allomany eligazitasat, hogy a jarvany miatti rendérségi
feladatok végrehajtasa is rogzitésre keriiljon az intézkedésekrol késziilt jelentésekben.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

1. Fertotlenitoszer, gumikesztyii és szajmaszk biztositasa az Objektum bejaratanal

Erintésmentes
Kézfertotlenitd hasznilata
KOTELEZO !

2-3. Az érintésmentes és a labbeli fertotlenités lehetoségének kialakitasa ugyanott
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4. Az eloallito egység bejarata

5. A fogvatartottak szamara Kijelolt mosdo
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6. Az el6allito egység eléterében elhelyezett védéfelszerelés és fert6tlenito szerek

" e PO
Tyvek

7. Szolgalati gépkocsik csomagterében taldlhaté védéfelszerelések
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8. Akadalymentes WC az Objektumban

9. Cserélheté cipofertdtlenité szonyeg az Objektum udvari bejaratanal
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10. Személyzeti 61t6z6 mosdohelyisége
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12. Egy teakonyha az Objektumban
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