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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-464/2022. szam iigyben

Eldado: dr. Sarkozy Istvan

Osszefoglalé

A nemzeti megel6z0 mechanizmus a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézetbe latogatott (a tovabbiakban: Intézet). A vizsgalat fokuszpontjaban a koronavirus
jarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések, a megfeleld
védofelszerelések, a fogvatartottak ¢és a személyi allomany tagjainak egészségiigyi ¢és
pszichologiai ellatasa, valamint a latogatofogadas elmaradasat kompenzalé kapcsolattartasi
lehetdségek alltak.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvét
(a tovabbiakban: Jegyzokonyv). A JegyzOkonyv 1. cikke szerint annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkdzi és nemzeti testiiletek — a kinzas és més kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzokonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetové tenni a
latogatasokat a joghatdsaga és ellendrzése alatt 4ll6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely allami hatdsag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval
megfosztjdk vagy megfoszthatjdk személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a
kinzassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banadsmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel vald bandsmodot beadvany és alapvetd joggal 6sszefliggd visszassag
hianyéban is rendszeresen vizsgalja.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

2020. marcius 11-én a Kormany az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozoé humanjarvany (COVID-19) kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének ¢€s életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett Ki?, és kijarasi korlatozast vezetett be®,

1 1L4asd az alapvetd jogok biztosardl szo16 2011. évi CXI. torvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2.40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl.
371/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.
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Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 15-én adta ki a COVID-19
jarvany bortondkben és mas fogvatartdsi helyeken torténd megeldzésére ¢és kezelésére
vonatkozo id6kozi ajanlasat®, amelynek értelmében a fogvatartasi helyek a fogvatartottak
hosszt idejli elhelyezése €s szoros kozelsége miatt a fert6zés kiindulopontjai lehetnek. A
fogvatartottak egészségének fenntartasa kozegészségiigyi szempontbdl is kiemelt fontossaggal
bir®.

A Kormany 2020. aprilis 5-én kihirdetett rendelete® értelmében a rendelet
hatalybalépésétdl nem voltak engedélyezhetok a bv. intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltavozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadéasa korlatozhatd volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartasa masként nem volt biztosithato.

2020. junius 18-at0l a 2020. évi LVIIIL. torvény’ 237. § (4) bekezdésének b) pontja
értelmében a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a jarvanyligyi intézkedésre vagy az
egészségligyi valsaghelyzettel Osszefiiggd mas okra figyelemmel — tobbek kozott —
korlatozhatta a bv. intézet elhagyasaval jard kapcsolattartasi formdk engedélyezését és a
latogat6 fogadast.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak az NMM latogatasa idején nem hagyhattak
el a bv. intézetet ¢s latogatot sem fogadhattak.

A Kkinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétol a nemzet létét fenyegeté kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazdo Banasmod vagy Biintetés
Megel6zési Albizottsaga (a tovabbiakban: Megel6zési Albizottsag vagy SPT) 2020. aprilis 7-
én elfogadott, a koronavirus-jarvannyal osszefliiggd tanacsa® (a tovabbiakban: SPT Tanacs)
szerint a szabadsaguktol megfosztott emberek kiillonosen sériilékeny csoportot képeznek,
egyrészt a fogva tartdsuk természetébdl fakaddan, masrészt kevesebb lehetdségiik van a
koronavirussal szembeni megel6z6 intézkedések megtételére'®.

Az SPT Tanacs 6. pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjak meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivasokra milyen modon reagalnak, szem
el6tt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte'?,
hogy a kozegészségiigyi intézkedések miatti korlatozdsok novelhetik a rossz banasmoéd
kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z6 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk
kell a latogatassal osszefiiggoé hataskoriiket'?. A latogatasok soran figyelemmel kell lenni a

4 Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: Interim Guidance,
15 March 2020.WHO (2020) 1. o. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-
1405-41155-55954-eng.pdf

5> NMM (2020) p. 23.

6 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositdsardl szold
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

" A veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd dtmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol.

8 Ld. a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérol sz616 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgyiilése XXI. tlésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 8. tdrvényerejii rendelet 4. és 7. cikkeét.

9 Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

10 SPT Tanacs 2. pont.

1 SPT Tanacs 7. pont.

12 SPT Tanacs 11. pont.



https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf
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,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat tigy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatarsainak egészségére®,

Az SPT 2021. junius 10-én egy ujabb dokumentumot adott ki ,,A COVID-19 idészaka
alatt folytatott helyszini vizsgalatok protokollja az NMM-ek szamara” cimmel**. Az SPT
tovabbra is batoritotta az NMM-eket, hogy biztonsagos €s hatékony mddon folytassdk vagy
kezdjék tjra a helyszini vizsgalatokat®®. Célszerii, hogy a latogatasok tervezése soran az NMM-
ek eldre hatarozzak meg az ellenérzés fokuszpontjat, hogy csokkentsék a fogvatartasi helyen
to1tott idot®, ezzel is a lehetd legkisebbre szoritva a megfertdzédés veszélyét.

A bv. intézeti zart kozegben kiilonosen fontosak a koronavirus-fertdzés megeldzése
érdekében tett intézkedések, a latogatas ezért az SPT Tanacsokat is szem el6tt tartva vizsgalta
ezeket.

A Jegyzokonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6zé mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja. Az emlitett jogkor alapjdn az alapvetd jogok biztosa a nemzeti
megel6z6 mechanizmus feladatkdrében eljarva 2021. julius 14-én a Hajdu-Bihar Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett latogatast.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hatdsag utasitisara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonds mindennemi fogva tartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen bir6i, kdzigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A kinzas, embertelen, megalazé banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldz6 bandsmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény I11. cikk (1) bekezdés]

— Az egyenld banasmod kovetelménye: ,,Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek
barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” [Alaptorvény XV. cikk (2)
bekezdés]

13 SPT Tanacs 14. pont.

14 Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease (COVID-
19) pandemic (CAT/OP/11), (a tovabbiakban: SPT Protokoll)

15 SPT Protokoll 2. pont

16 SPT Protokoll 12. pont



1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

— 2020. évi LVIIL. torvény a veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefiiggd atmeneti
szabalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrol

— A kijarasi korlatozasrol szo6l6 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet

— A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

— 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az el0zetes letartdztatas

¢s a rendbirsdg helyébe 1¢pd elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyairol [a
tovabbiakban: 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet]

Nemzetkozi forrasok

— Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10)

— SPT Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/11)

— Follow-up advice of the Subcommittee to States parties and national preventive
mechanisms relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/12)

— Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Europai Bortonszabalyokrol szo6ld
Rec(2006)2 szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

— A Kinzast ¢és az Embertelen vagy Megalazdé Banasmodot vagy Biintetést Megelozni
Hivatott Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 2. altalanos jelentése [CPT/Inf (92)
3]

— A CPT 3. altalanos jelentése [CPT/Inf (93) 12]

— A CPT 11. éltalanos jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

1.5. A latogatas célja

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a latogatds fokuszpontja a kdvetkezd szempontok
ellendrzésére terjedt ki:

— ajarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések,

— a megfeleld védofelszerelés és személyes higiéné biztositdsa a személyi
allomany és a fogvatartottak szamara,

— az egeszseégligyl €s pszichologiai ellatas biztositisa a fogvatartottak és a
dolgozok szamara,

— alatogatoéfogadas hianyat kompenzald kapcsolattartasi lehetdségek.

A latogatocsoport csak a legsziikségesebb ideig ¢és megfeleld véddruhdzatban
tartozkodott az Intézet teriiletén, hogy a legkisebbre szoritsa a fertézésveszélyt, és ne
veszélyeztesse sem az NMM, sem a bv. intézetben fogvatartottak és az ott dolgozok egészségét.



1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata soran adatokat, felvildgositast ¢és
iratméasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérdl,
valamint a fogvatartasi helyeken 1évo, szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol, a veliikk
vald banasmadrol és fogva tartasuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellenérzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosdg egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartasi helyek szamara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év0, szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valo banasmddra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Gsszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatésag munkatarsat és a szabadsdgatdl megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartdzkod6 személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatdsa soran a latogatocsoport tagjai a vezetOség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkainak allapotat,
fényképfelvételeket készitettek, és betekintettek a vonatkozo iratokba.

1.7. Szankcio tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag é€s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, ¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevéi: Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Mézes Norbert, jogasz
dr. Rostas Rita, pszichologus, pedagogus
dr. Sarkozy Istvan, jogasz

A latogatas idépontja: 2021. julius 14.

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Az Intézet torténete és létszamadatok

Az Intézet 1895 és 1902 kozott épiilt, eredetileg 200 f6 fogva tartasara tervezték. 1923
ota folyamatos a fogvatartottak munkaltatdsa. 1944-ben egy légitdmadas kovetkeztében az
éptilet sulyos karokat szenvedett, majd 1977-ben nyerte el jelenlegi formajat.

A latogatds napjan 173 f6 fogvatartott, 157 férfi és 16 nd tartdozkodott a 182 f6
befogadasara alkalmas Intézetben. Az Intézetben 12 kiilfoldi allampolgarsagu (5 f6 roman, 2 {6
torok, 4 6 ukran, 1 {6 libiai), tovabba 1 fogyatékossaggal €16 személyt tartottak fogva.



Enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) alkalmaziasa alatt 1 6 allt, 2 f6 a
drogprevencios részlegen, 1 f6 pedig megérzésen volt az Intézetben. A tavollévok koziil 24 £6
reintegracios Orizetben, 1 f6 biintetés-félbeszakitason volt.

A bv. intézet 2021. évi atlagos kihasznaltsaga 168 f6 volt, amely atlagosan 96%-0s
telitettséget jelentett. Az atlagos éves kihasznaltsag a korabbi években az aldbbiak szerint
alakult:

Az Intézet atlagos éves kihasznaltsaga
Ev Fé %
2019 233 128
2020 217 119
2021 168 96
A fogvatartottak végrehajtasi fokozat szerinti megoszlasa
Fegyhaz 4 16
Borton 32 16
Foghaz 116
Biintetdjogi elzaras 316
Szabalysértési elzaras 7 16
Pénzbiintetést helyettesitd szabadsagvesztés 7 16
Kozérdekii munka atvaltoztatdsa szabadsagvesztésre | 12 6
Nem jogerds elitélt 9 16
Letartoztatott 98 16
A fogvatartottak biztonsagi kockazati besorolas és rezsim szerinti megoszlasa
Magas biztonsagi kockazati szint 9 6
Kozepes biztonsagi kockazati szint 160 16
Alacsony biztonsagi kockazati szint 3 16
Szigorh rezsim 2 6
Altaldnos rezsim 129 6
Enyhe rezsim 13 {6

2.2. A COVID-19-cel 6sszefiiggé adatok, intézkedések

2020-ban a fogvatartottak koziil 5 f6 esetében, a személyi allomany korében pedig 15
fonél adott pozitiv eredményt az elvégzett PCR teszt. 2021-ben a latogatas napjaig 18
fogvatartott és 10 bv. dolgozé volt COVID-fert6zott. Az NMM latogatasakor az Intézetben nem
volt koronavirussal fert6zott fogvatartott.

Az els6 COVID-védooltast 173 fogvatartott €s 74 személyi allomanyi tag kapta meg. A
masodik oltast a fogvatartottak koziil 118 {6, a személyi dllomanybol 71 {6 vette fel.

A vezet0ség elmondasa szerint a biintetés-végrehajtas személyi allomanyaban 75%-0S,
a fogvatartottak korében 79%-os volt az atoltottsag.

Az oltasok szempontjabdl problémat jelentett, hogy a letartoztatott fogvatartottak csak
rovid ideig tartdzkodtak az Intézetben. Az elzarast tolték rovid idon beliil szabadultak, és nem
lehetett biztosra venni, hogy a masodik oltast is felvették a civil életben. Ugyanakkor, ha egy



fogvatartott még a masodik oltas beadasa elott kikeriilt az Intézetbdl, de igényelte azt, akkor a
szabaduléasat kovetd idoszakra megszervezték szamara az oltas beaddsat a haziorvos vagy az
Elektronikus Egészségligyi Szolgaltatasi Tér (EESZT) portal segitségével.

26 fogvatartott azért nem kapott véddoltast, mert azt nem kérték.

A fogvatartottakat a reintegracios tisztek tajékoztattdk a jarvanyiigyi intézkedésekkel
Osszefliggo korlatozasokrol. A hozzatartozok szamara ezek az informaciok a BVOP honlapjan
voltak elérhetok. A fogvatartottak megerdsitették, hogy a jarvanyiigyi intézkedésekkel
kapcsolatos tudnivalokrol a reintegracios tiszt tajékoztatta dket, és papir alapt tajékoztatot is
kaptak.

Egy reintegracios tiszt tapasztalatai szerint a fogvatartottak fegyelmi helyzete nem
valtozott a koronavirus-jarvany miatt meghozott intézkedések kapcsan. A fogvatartottak
tovabbra is betartottak a szabalyokat, nem volt sziikséges fegyelmi szankciok alkalmazasa.

2.2.1. Helyi intézkedések

A Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtisi Intézet intézkedési tervel’ (a
tovabbiakban: helyi intézkedési terv) meghatarozta a koronavirussal kapcsolatos
alapfogalmakat'®.

A személyi allomany tagjainak beléptetése kiilon idésavokban®® tortént. Az épiiletek
bejaratanal és a személyi allomany pihendhelyiségeiben biztositani kellett a kézfertdtlenités
lehetéségét?®. A helyi intézkedési terv eldirta, hogy az Intézet 30 napra elegendd
fertétlenitdszerrel és védofelszereléssel rendelkezzen?!. Az Intézetet havonta egy alkalommal
teljes mértékben ferttlenitették??.

A fogvatartottakkal kontaktusba keriilé személyi allomanyi tagoknak kotelezé volt a
szajmaszk viselése?. A fogvatartottak — a zarkan kiviil — kotelesek voltak szajmaszkot
hordani?*. Minden fogvatartottat el kellett latni 1 darab textil szajmaszkkal, amelyet naponta
cseréltek®. A munkahelyeken a sebészi szajmaszkokat négyoranként cserélni kellett?®.

A fogvatartottak részére a napi tobbszori higiénés kézmosast, a személyi allomany
szamara szappanos kézfert6tlenitd biztositasat irta eld a helyi intézkedési terv, tovabba azt is,
hogy a fogvatartottaknak heti 5 alkalommal legyen fiirdési lehetdségiik?’.

Ha a személyi allomany tagja 1az vagy felso 1€guti betegség tiineteit tapasztalta magan,
vagy otthonaban fert6zésgyanis személy kontaktjava valt, a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont (a tovabbiakban: NNK) altal kiadott eljarasrendnek megfeleléen fel kellett venni a
kapcsolatot a haziorvosaval?,

Ha egy személyi allomanyi tag esetében mertilt fel a koronavirus-fertézés gyanuija,
azonnal el kellett kiiloniteni?®. Fogvatartotti fertdzésgyanu esetében ugyanigy jartak el*°. Az

17 Intézkedési Terv a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben a koronavirus-jarvannyal sszefiiggd
feladatok végrehajtasara. Iktatoszam: 30516-17/429-1/2021.fogvt., kiadva: 2021.07.20.
18 Helyi intézkedési terv 5. pont.

19 Helyi intézkedési terv 6. pont.

2 Helyi intézkedési terv 19. pont.

21 Helyi intézkedési terv 36. pont.

22 Helyi intézkedési terv 16. pont.

23 Helyi intézkedési terv 18. pont.

24 Helyi intézkedési terv 52. pont.

% Helyi intézkedési terv 89. pont.

2 Helyi intézkedési terv 25. pont.

2" Helyi intézkedési terv 15. pont.

2 Helyi intézkedési terv 27. pont.

2 Helyi intézkedési terv 107. pont.

30 Helyi intézkedési terv 121. pont.



elkiilonitett fogvatartott testhdmérsékletét naponta 3 alkalommal mérték3!. Csoportos fertdzés
(dolgozo és fogvatartott) esetén az NNK ¢és az Operativ Torzs altal kiadott intézkedések voltak
iranyadoak>?.

A fogvatartottak telefonalasi idétartamat egységesen 15 perccel megnovelte az Intézet.
Azon fogvatartottak, akik nem rendelkeztek letéti pénzzel, az Intézet koltségére havonta 3x5
percben hasznalhattak a telefont®,

A COVID-19-cel kapcsolatban tett intézkedések vonatkozasaban a jelentés nem
allapitott meg alapvet6 joggal osszefiiggé visszassagot.

2.3. A fogvatartottak befogadasa, elkiilonitése, védofelszerelések

A befogadéasok szama csokkend tendenciat mutatott az Intézetben. 2019-ben 1238 6t,
2020-ban 991 6t fogadtak be.

Az Intézetbe heti szinten mintegy 15-20 Uj fogvatartott érkezett. Befogadaskor
megmérték a fogvatartottak testhdmérsékletét, kérdéseket tettek fel, ami a fertézésgyanu
kizarasara iranyult. A befogadott fogvatartottakat 14 napra kiilonitették el®® egészségiigyi
megfigyelés céljabol, a reintegracios tisztek pedig tajékoztattak oket a jarvanyligyi
szabalyokrol®. A karanténban 1évé fogvatartottaknak is biztositottak a napi egy oras szabad
levegén valo tartozkodast. Altalaban Sket kisérték le utoljara a nap végén, és a zaré fertotlenitést
a sétajuk utan hajtottak végre. A kiétkezést is biztositottdk az egészségiigyi megfigyelés alatt
allo fogvatartottaknak. A fogvatartottak leadtdk a kiétkezoboltbol kért termékek listajat a
reintegraciods tisztnek, aki beszerezte, majd 4tadta nekik a termékeket.

Ha egy fogvatartott 6 6ranal hosszabb id6t toltott az intézeten kiviil, akkor Gijra 14 napos
jarvanyiigyi megfigyelésre kiilonitették el®’.

A befogadasi és fegyelmi bizottsag (BFB) felmérte a fogvatartottak képzettségét és
annak megfelelden — ha lehetséges volt — munkavégzésre osztottak be dket.

A fertézésveszEly elkeriilése érdekében a befogadott fogvatartottak ruhajat az Intézet kimosta.

A 65 ¢év feletti kronikus betegségben szenvedd fogvatartottakat a jarvanyiddszak alatt
elkiilonitve helyezték el.

A megkérdezett fogvatartottak elmondésa szerint a befogadasi eljaras soran orvos és
pszichologus is megvizsgalta 6ket. EImondtak tovabba, hogy a befogadas soran nagyjabol két
hétig voltak elkiilonitve.

Koronavirus-fertdzés gyanuja esetén a fogvatartottat elkiilonitették egy betegszobaban,
PCR-tesztet végeztek, valamint elkiilonitették a vele szoros kapcsolatba kertilt fogvatartottakat
IS.

A latogatas idején a korleteken a személyi allomany tagjai szajmaszkot viseltek, akik
pedig fizikai kontaktusba keriiltek a fogvatartottakkal, azok gumikesztyit is. Igazolt fert6zott
fogvatartott esetén kotelezd volt a véddruha, az FFP2-es maszk és a gumikesztyii viselése. A
parancsnok tdjékoztatdsa szerint az Intézet mindig rendelkezett 30 napra elegendd
védofelszereléssel, valamint tisztito- és fertdtlenitészer készlettel.

Az Intézet egyik dolgozoja elmondta, hogy a személyi allomany tagjainak a
munkavégzés soran szdjmaszkot kellett viselniiik. A fogvatartottak szdmara a zarkdn beliil nem,
azonban onnan kilépve mar kotelezd volt a maszkviselés.

31 Helyi intézkedési terv 127. pont.
32 Helyi intézkedési terv 142. pont.
3 Helyi intézkedési terv 73. pont.
342020. évi onértékeld jelentés 4. o.
% Helyi intézkedési terv 61. pont.

3 Helyi intézkedési terv 63. pont.

37 Helyi intézkedési terv 67. pont.



Egy fogvatartott szerint minden nap kaptak tiszta szajmaszkot, valamint gumikesztytit
és fert6tlenitot is biztositott szamukra az Intézet.

A fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapveté
joggal osszefiiggo visszassagot.

2.4. Intézeti fejlesztések

A latogatas idején az Intézetben szamos fejlesztés volt folyamatban. Egy 2021. év elején
kezdddott fejlesztési program keretében megujultak a reintegracids tiszti iroddk, a
fogvatartottak elhelyezési korletén a korletfeliigyelok szolgalati helyei, a személybejarati
6rhely és az Intézet személybejaratanak elGtere, valamint a személyi allomany eligazitd
helyisége is®. A felujitdsi munkalatokat az Intézet hazi mihelyében foglalkoztatott
fogvatartottak végezték el.

A TII. emeleti helyiségek teljes mértékben elkésziiltek. Az Intézet konyhajat 2019-ben
ujitottak fel. Az lizemépiilet felsd szintje atalakitasra kertilt, s az irodablokk nyilaszaroit is
kicserélték. A technikai Tlgyelet és a korletrészek megljitdsdval kapcsolatban
biztonsagtechnikai fejlesztéseket is végrehajtottak az Intézetben.

A latogatas idejére az Intézet zarkainak 95%-aban befejezddott a feltjitas, és a bejarat
is megujult. Az Intézet lizemépiiletének felsd szintje felujitas alatt allt, itt egy oktatasi és
rendezvényterem kialakitasat tervezik a személyi allomany részére .

2.5. Elhelyezési koriilmények, banasmod

A fogvatartottak elhelyezésére 59 zarka®® allt rendelkezésre, amelyeknek a
befogadoképessége 1-11 f6 kozott valtozott. Az Intézet 1. emeletén 9 db befogadd zarka
talalhat6, amelyekbdl 1 db 10 £6, 8 db pedig 1-1 f6 befogadasara alkalmas. Az 1. emeleten még
2,3,4,5, 6 ¢és 10 férohelyes zarkak is talalhatok. A 2. emeleten 1, 3, 5, 10 és 11 fér6helyes
zarkédk, mig a 3. emeleten 1, 2, 6, 8, 10 és 11 f6 befogadoképességii zarkak vannak.

A fogvatartottak Ongyilkossdgi cselekményeinek megakadalyozasa ¢érdekében
korletszintenként 1-1 kameras zarka lett kialakitva. A 3. emeleten talalhaté négy fegyelmi zarka
koziil haromban kameréakat szereltek fel.

A zéarkaablakok egy része lagyvasbol késziilt, egy részét pedig biztonsagi vasracsokkal,
kilatasgatloval és slirliszovésti fémhaloval szerelték fel. A siirliszovésti halot 19 zarkaban
expandalt lemezre cserélték*:.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. § (1)-(2) bekezdése értelmében a zarkaban vagy
a lakohelyiségben elhelyezhetd 1étszamot Ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat
kobmeéter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kozdsen elhelyezett elitéltek esetén
személyenként legaldbb négy négyzetméter élettér jusson. Az élettér kiszamitasakor a zarka
vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a mosd6 altal elfoglalt teriiletet —
fiiggetlentil att6l, hogy ezek levalasztasa megtortént-e — figyelmen kiviil kell hagyni.

Az NMM a rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy
az Intézetben talalhato zarkak mérete megfelelt a jogszabalyban eldirtaknak.

A latogatocsoport tobb fogvatartottal beszélt, akik egyszemélyes zarkaban voltak
elhelyezve. Az egyik fogvatartott elmondta, hogy nincs kihez szo6lnia, ami alapvetéen nem jo,
de rosszabb lenne a helyzete, ha egy dohdnyz6 vagy egy kotozkodo fogvatartottal keriilne egy
zarkaba. Egy masik fogvatartottat nem zavarta az egyszemélyes elhelyezés.

38 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/debrecen/hirek/4202.
3 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/debrecen/hirek/4124.
402020. évi onértékeld jelentés 19. o.

412020. évi onértékeld jelentés 8. o.
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A fogvatartottakkal valé banasmodrol egy fogvatartott ugy nyilatkozott, hogy ,,az 6rok
normalisan bantak veliikk” az ott t0ltott mintegy masfél honap alatt. Ha valamilyen problémaja
volt, szolt egy 6rnek, aki jelezte ezt egy reintegracios tiszt felé. Az Intézetben toltott masfél
honap alatt nem volt problémaja.

A fogvatartottakkal valé banasmoddal o6sszefiiggésben a jelentés nem tart fel
alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.6. Higiénia, fiirdés, a zarkak takaritasa, fertétlenitése

A megtekintett egyszemélyes zarkdkban mosdo és ajtdval levalasztott WC volt. Tobb
zarkaban a csaprol hianyzott a teker6gomb. A zarkakban nem volt meleg viz, a fogvatartottak
vizforraloval — amelyet megvasaroltak vagy béreltek — melegitettek vizet. Egy ndi fogvatartott
elmondta, hogy a zarkajaban egy lavorban mossa a ruhait. EQy fogvatartott zarkajaban a mosdo
csapja nagyon szérta a vizet, ezért egy kis miianyag tasakon folyatta at a vizet, hogy ne legyen
minden vizes a mosd6 kortil.

A nyari id6szakra tekintettel és a személyi higiéné biztositasa érdekében a fogvatartottak
naponta fiirddhettek. A nyari idészakon kiviil heti 5 alkalommal tudtak fiirdeni a fogvatartottak.
A husitofiirdési lehetdséget a fogvatartottak is megerdsitették. A munkateriileteken a dolgozé
fogvatartottak szamara folyamatosan biztositottak védditalt, és oranként 6t perc munkakozi
szlinetet. A sétaudvaron a kerités tetején rogzitett, lyuggatott KPE-cs6 szolgalt ,,parakapuként”,
amely elviselhetébbé tette a hoséget.

A sétakat harom egymastol drothaldval elvélasztott részen biztositottak a fogvatartottak
részére*?,

Az Intézet melegviz-ellatasat két sajat kazan biztositotta, ezért a melegviz-ellatas
lényegében folyamatos volt. A parancsnok elmondta, hogy kisebb meghibdsoddsok miatti
tizemsziinetek el6fordultak, de ilyenkor is altalaban csak az egyik kazan allt le, a masik — ha
korlatozottan is —, de tudta biztositani a melegviz-ellatast. Egy fogvatartott elmondasa szerint a
zuhanyzoban minden nap tudott meleg vizzel flirdeni.

A fogvatartottak naponta legalabb két alkalommal fertétlenitették a zarkaikat. A
ferttlenitoszereket az Intézet biztositotta a zarka és kozosségi helyek takaritasihoz. A
fogvatartottak heti rendszerességgel — vagy sziikség szerint gyakrabban is — kaptak
fertdtlenitdszer-koncentratumot. Havonta a teljes intézetre kiterjedd fertStlenitést hajtottak
végre. Az Intézetbe és a korletekre vald belépés eldtt hasznalni kellett a kéz- és cipdfertStlenitot.

Az Intézetben folyamatos volt a kartevOirtas. Haromhavonta teljes kort fertdtlenitést
végeztek, de az el6forduld kartevék miatt ez tobbnyire silirlibb, egy-mésfél honapos
1d6szakonként tortént.

A személyi allomany egyik tagja kifejtette, hogy 2021. jalius 1-jétdl a takaritasi
szabalyok is megvaltoztak, igy mar csak napi két fertStlenito takaritast végeztek (szemben a
korabbi napi négy alkalommal). A fert6tlenitd takaritas kiterjedt az ajtokra, a Kilincsekre és
minden olyan feliiletre, amellyel a fogvatartottak kapcsolatba keriilhettek. A fogvatartottak a
zarkak takaritdsahoz kaptak seprfit, felmosot, vodrot és fertdtlenitdszert. A személyi allomany
tagja megerdsitette, hogy megfeleld6 mennyiségli szappan, kézferttlenitd és kéztorld allt a
dolgozdk és a fogvatartottak rendelkezésére.

Egy fogvatartott elmondta, hogy minden nap harom alkalommal, reggel, délben és
délutan a szolgélatvaltas eldtt van takaritas a zarkdban, amihez kaptak felmosérongyot, vodrot
¢s fertdtlenitdszert. A zarkakban nem volt meleg viz, de vizforraloval tudtak vizet melegiteni.

422020. évi onértékeld jelentés 9. o.
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Egy néi fogvatartott szerint IS megkaptak a zarka takaritashoz sziikséges felszerelést és
fertdtlenitdszereket.

2.7. Kapcsolattartas

2021. jalius 1-jétdl ujra lehetdve valt a latogatofogadas a fogvatartottak szamara. A
fogvatartottat egyszerre egy f6 hozzatartozdja kereshette fel 30 perc idétartamban, ha
rendelkezett védettségi igazolvannyal. A latogatéfogadasra az Intézmény alagsoraban keriilt
sor. A latogatohelyiség flithetd volt. A latogatas ujrainduldsa mellett tovabbra is lehetdség volt
a digitalis kapcsolattartasra. Az a fogvatartott, aki €It a latogatéfogadas lehetdségével, csak
havonta két alkalommal kezdeményezhetett Skype-hivast.

Az a fogvatartott, aki nem tudta személyesen fogadni a hozzatartozodit, heti két
alkalommal, maximum 60 percben Skype-olhatott a kapcsolattartojaval*®. 2021 juliusaban 6,
2021. augusztusban pedig 8 fogvatartott kért latogatofogadast.

Az NMM megallapitasa szerint a Skype-hivasok aranytalan korlatozasa a
személyes latogatofogadas lehetoségével €16 fogvatartottak szamara a kapcsolattartashoz
fiiz6do joggal osszefiiggo visszassagot eredményezett.

Az Intézet 4 db plexis és 2 db biztonsagi fiilkés beszélovel, tovabba 4 db tligyvédi
beszélovel, egy rendori kihallgato- és 2 tavtargyalo helyiséggel rendelkezett.

A parancsnok t4jékoztatdsa szerint a fogvatartottak tovabbra is a Skype-0S
kapcsolattartasi format részesitették elonyben, mivel a latogatofogadds soran csak egy
hozzatartozoval talalkozhattak, mig Skype-hivas soran tobb személyt — és Oket is otthonukban
— lathattak. A parancsnok szerint a fogvatartottak aggodtak, hogy a személyes latogatéfogadas
miatt a hozzatartozok nagyobb eséllyel fertézddhetnek meg, ezért is a Skype-os kapcsolattartast
preferaltak.

Az Intézet havonta nagyjabol 250-300 Skype-hivast bonyolitott le 2021-ben. A 2020.
¢s 2021. évi Skype-hivasok szamat az alabbi tablazat mutatja be (2021. jalius 14-ig).

Skype hivasok szama havi bontasban
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A vezetdség elmondta, hogy egy felmérésben vizsgaltdk a fogvatartottak
kapcsolattartasi szokdsait. A felmérést kitolt6 mintegy 500 fogvatartott valaszabol
megallapithato volt, hogy a fogvatartottak azt kérik a hozzatartozoktdl, hogy ne latogassak meg
Oket a bv. intézetben, ehelyett inkabb Skype-on tartsédk veliik a kapcsolatot.

A vezetdség elmondta, hogy a KIOSZK-rendszert folyamatosan fejlesztik, és 1j
funkciokkal bovitik, példaul azzal, hogy a fogvatartottak a KIOSZK-on tudjanak Skype-hivast
kezdeményezni.

43 hitps://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4268
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A latogatas idépontjaban 12 kiilfoldi fogvatartott tartdzkodott az Intézetben. A személyi
allomany egyik tagja elmondta, hogy az oda bekeriilé kiilféldiek sokszor értenek magyarul,
mert embercsempészet és mas bilincselekmények miatt keriiltek be. Torekednek arra, hogy az
egy nyelvet beszélé fogvatartottakat egy zarkaban helyezzék el. Minden esetben tolmacsot
hivnak, ha a kommunikacié nehézségekbe litkozik vagy jogszabaly azt egyébként kotelezove
teszi. A kiilfoldi fogvatartottak is hasznalhattak a Skype-ot.

Az Intézetben 1év0 Skype-szobdban a szamitogépeket butorlapok valasztottdk el
egymastol. Ugyanebben a helyiségben volt kialakitva egy gyermekbarat sarok is. A vezetd
reintegracios tiszt kifejtette, hogy Debrecenben egy kdzosségi foglalkoztatdt alakitott ki az
Intézet, hogy az okoseszkozzel vagy internetkapcsolattal nem rendelkezd hozzatartozok is
tudjanak Skype-on beszélni a fogvatartott csaladtagjaikkal. Ebben az esetben azonban nem tud
érvényesiilni a Skype-nak az az elénye, hogy a fogvatartott a lakasaba is betekintést nyerhet,
sem az, hogy a hozzatartoz6 mentesiil az utazas terhe aldl.

A megkérdezett fogvatartottak hasznaltak a Skype-os kapcsolattartast. Volt, aki szerint
ez a kapcsolattartasi forma egyértelmiien jobb a magas percdijas telefonalasnal és a korlatozott
idejii latogatofogadasnal. Egy fogvatartott — akinek még nem volt kapcsolattartasa — Ggy
nyilatkozott, hogy a megosztott kapcsolattartasi modot valasztana: latogatét is fogadna és
emellett a Skype-hivast is igénybe venné. Egy masik fogvatartott azért nem tudta igénybe venni
a Skype-olasi lehetéséget, mert a hozzatartozoja nem tudta kezelni a szamitogépet és az
okostelefont, emiatt telefonon tartottak egymassal a kapcsolatot.

Egy fogvatartott elmondta, hogy telefonon szokott beszélni a hozzatartozéjaval, mivel
a felesége nem tudta kezelni az okostelefont, igy Skype-olni sem tudtak egymassal, de minden
nap kapott levelet téle. Az elzaras rovid idétartamara pedig nem akart latogatot fogadni. Egy
masik fogvatartott kifejtette, hogy 6 inkabb a megosztott kapcsolattartast valasztana
(latogatofogadas és Skype), mivel a gyerekeivel igy tudna a legjobb moddon tartani a
kapcsolatot.

A személyi allomany egyik tagja szerint a fogvatartottakat megnyugtatta, hogy a Skype-
os beszélgetés soran nem csak hallottdk, hanem lattak is a hozzétartozdkat.

Mint ahogyan a helyi intézkedések kozott kifejtésre kertilt, a letéti pénzzel nem
rendelkezd fogvatartottak szdmara 3x5 perc telefonhivasi lehetdséget biztositott az Intézet a
sajat koltségére.

3x5 perces telefonhivasok szama havi bontasban
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Jan Febr. = Marc. = Apr. Ma;j. Jun. Jual. Aug.  Szept.  Okt. Nov. Dec.
2020 0 0 0 3 1 0 0 1 1 0 0 0
2021 0 0 0 1 5 4 7

A pandémia miatt a tdvmeghallgatassal jaré megoldasokat részesitették elonyben a
fogvatartottak szallitdsa és eldallitasa helyett. A jarvanyidészak alatt is biztositott volt a
fogvatartottak szamara a levelezés.
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A jarvanylgyi veszélyhelyzet megsziinésével — 2022. jinius 1-jétél — ujbol lehetové
valt, hogy a fogvatartottak latogatot fogadjanak a bv. intézetekben®.

2.8. Fogvatartotti programok és munkaltatas

A fogvatartottak részére sport-, kulturalis és egyhdzi rendezvényeket szervezett az
Intézet. A fogvatartottak szabadidejiikben pingpongozhattak, sakkozhattak, csocso6zhattak, TV-
t nézhettek és konyveket kolesondzhettek a konyvtarbol 4.

Az Intézetben a koronavirus-jarvany alatt is folytatodhatott a hitélet. Az Intézet
egylittmikodott a reformatus, a gérogkatolikus, a baptista, a jehovista egyhdzzal és a Magyar
Evangéliumi Bortonmisszidval. Az imaterem az Intézet masodik emeletén talalhato.

Az Intézetben EFOP tanacsadok vontak be a fogvatartottakat a kiilonb6z6 programokba,
pl. andi fogvatartottak részt vettek a ndvénygondozasban, de tartottak jobb agyféltekés rajzolast
is. A konyvtar nyitva volt, a fogvatartottak a reintegracids tiszteknek adhattdk le a
konyvkolesonzési igényliket. A vezetd reintegracios tiszt tapasztalata szerint a fogvatartottak
csak ritkan kolcsonoztek konyveket. Egy ndi fogvatartott viszont arrdl szamolt be, hogy
rendszeresen latogatta a konyvtarat.

Az Intézetben 2020-ban sziint meg a fogvatartottak oktatasa. Tekintettel arra, hogy az
Intézet ,,elozetes haz”, a fogvatartottak rovid idot toltenek el itt, ezért a folyamatos oktatas
megszervezése nehézségekbe litkozott.

A fogvatartottak téritésmentesen vehették igénybe a kondicionalétermet. Az udvaron is
edzhettek a fitneszeszk6zokon. A vezetd reintegracids tiszt szerint a fogvatartottaknak
biztositottdk a napi egy oOra idétartami szabad levegdn tartdzkodas Ilehetdségét. Egy
megkérdezett fogvatartott megerdsitette, hogy naponta egy orat tolthetett a levegdn. Egy
tovabbi fogvatartott elmondta, hogy amig az id6jaras engedte, minden nap kijart levegézni, de
a nagy melegben inkdbb ,,a zarkan hiisolt”.

Egy fogvatartott arrdl szamolt be, hogy napkdzben TV-t néztek és beszélgettek a
zéarkatdrsaival. Az Intézet 6sszes zarkaja fel volt szerelve TV-késziilékkel.

Az Intézetben 2016 6ta folyik az egészségligyi maszkok gyartasa, amelynek jelentdsége
a COVID-19 iddszakaban értékelddott fel. Az Intézet munkateriiletén a fogvatartottak egyszer
hasznalatos maszkokat gyartottak. A jarvany ideje alatt is folyamatos volt a munkaltatas.

A fogvatartottak munkaltatasa az Intézetben, koltségvetési teriileteken®® (konyha,
mosoda, hazi mithely) és a Bv. Holding Debreceni Telephely munkahelyein valosult meg.

A 2020/2021. évben szobafestd tanfolyamon 6 {6 fogvatartott (5 {6 letartoztatott, 1 £6
bortonfokozata) tett sikeres vizsgat, 2020. marciusban pedig 15 fogvatartott egy 35 oras
szamitastechnikai tanfolyamon*’ vett részt. A 2020. év folyamén 26 fogvatartott bevonasaval 4
csoportban asszertivitas elésegitd kompetenciafejlesztd foglalkozas valosult meg 8.

Koltségvetési munkaltatasban 42 {6 vett részt, a Bv. Holding 2021-ben 20 fot
alkalmazott. A partfogoi tevékenység visszajelzései alapjan a volt fogvatartottak 90%-a talalt
valamilyen munkat.

Egy n6i fogvatartott kifogasolta, hogy csak a férfi fogvatartottak dolgozhattak. A néi
fogvatartottaknak néha ugyan volt lehetdségiik a kertészeti szakkoron részt venni vagy
novényeket locsolni, de az intézeti felujitasok miatt ezekre is egyre ritkabban adddott lehetdség,
mert a dolgoz¢ férfi fogvatartottak miatt nehézségekbe iitkozott a ndi fogvatartottak mozgatésa.

4 https://bv.gov.hu/hu/node/5003

#52020. évi onértékeld jelentés 5. o.

462020. évi onértékeld jelentés 8. o.

47 GINOP-6.1.2-15 ,,Digitalis szakadék csokkentése”.
82020. évi onértékeld jelentés 5. o.
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Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt egyenlé banasmoéd
kovetelményének érvényesiilését veszélyeztette, hogy a néi fogvatartottak kevesebb
szabadidés programon vehettek részt amiatt, mert az Intézetben zajlo felujitasi
munkalatok soran a dolgozo férfi fogvatartottaktol el kellett ket kiiloniteni, és a noi
fogvatartottak mozgatasa tobb szervezést igényelt.

2.9. Orvosi, pszicholégiai ellatas

Az egészségligyi osztaly egy altalanos orvosi és egy fogorvosi rendelébdl, valamint egy
varohelyiségbél allt*. Az Intézetben minden nap elérhetd volt az egészségiigyi
alapszolgaltatas. Az orvos hétfén, kedden és csiitortokon rendelt 4 oraban. Fogorvosi és
foglalkozas-egészségiigyi szakrendelés is biztositott volt a fogvatartottak szamara. A fogorvos
heti két alkalommal rendelt az Intézetben.

A szakellatast igénylé fogvatartottakat a berettyoujfalui  Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyi Kozpontba, a Debreceni Klinikara vagy a Kenézy Koérhazba szallitottak.

A parancsnok tapasztalata szerint nem volt olyan kifejezetten a koronavirus-jarvany
miatt krizisbe kertilt fogvatartott, aki pszichologiai segitséget kért.

Az Intézetben hétfotdl péntekig egy pszichologus dolgozott, aki szakpszichologusi
képzettséggel rendelkezett. A fogvatartottak pszichologiai ellatasa mellett 6 intézte a személyi
allomany alkalmassagi sziirését is.

A pszichologus a befogadast kovetd 8 napon beliil altalaban minden fogvatartottal tudott
beszélni, de a részletesebb allapotfelmérés csak a 14. nap utan, a karantén leteltével tortént meg.
Azok a fogvatartottak, akik 7 napnal kevesebb idot toltdttek az Intézetben, nem vettek részt
egyéni pszicholdgiai befogadason, de beszélhettek a pszichologussal, amikor az korbejart a
zarkakban.

A pszichologus tapasztalata szerint sok fogvatartott igényelte a vele valo talalkozast. A
veszélyeztetett fogvatartottakkal havonta két alkalommal beszélgetett. A fogvatartottak kérelmi
lapon és a KIOSZK rendszerben is jelezhették, ha fel akartak 6t keresni. Siirgds esetben, a
neveld javaslatara, a pszichologus azonnal fogadta a fogvatartottat. A latogatdcsoport altal
megkérdezett fogvatartottak szerint a pszichologus elérhetd volt, de tobbségiik nem igényelte a
pszichologusi konzultaciot.

A COVID miatt a csoportfoglalkozasok sziineteltek, a pszichologus csak egyéni
foglalkozasokat tartott. A csoportos foglalkozasok atalakultak, a drogprevencios foglalkozasok
keretében a fogvatartottak példaul feladatlapokat toltottek ki. A pandémia el6tt is nagyrészt
egyéni foglalkozéasokat tartott a pszicholdogus, mivel a szobdja olyan kicsi volt, hogy ott nem
fért el egy csoport. Az iskolai oktatdsra hasznélt nagyobb méretli terem alkalmas lett volna
csoportfoglalkozasok tartasara, de a latogatas idején az Skype-teremként mikodott.

A pszichologus tgy vélte, hogy a latogatofogadas elmaradasara nem egységesen
reagaltak a fogvatartottak. Néhanyuk nagyon szenvedett a személyes talalkozasok hianyatol,
mig mas fogvatartottak oOriiltek, hogy a Skype-on keresztiil lathattdk az otthonukat, a
hozzatartozoikat, igy masfajta megtartoerdt biztositott az online kapcsolattartas.

Az Intézetben kiemelt figyelmet forditottak a sériilékeny fogvatartotti csoportokra. Az
alacsonyabb 1Q-val rendelkez6 fogvatartottakra a pszichologus jobban odafigyelt, felkészitette
Oket a zarkaban vald viselkedésre. Tapasztalata szerint az Intézetben ritkan fordul eld, hogy a
fogvatartottak bantalmazzék egymast, mivel még nincs jogerds itéletiik €s a birdsag dontésében
jelentds sulya van annak, hogy a fogvatartott milyen magatartast tantsitott. A veszélyeztetettek
korébe tartoztak a néi fogvatartottak is az alacsony 1étszdmuk miatt. Az Intézetben kevés volt
a noi zarka, ezért a nehezen kezelhetd ndi fogvatartottak athelyezése problémat jelenthetett.

492020. évi onértékeld jelentés 11. o.
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Az Intézetben nem volt gyogyitd-terdpids vagy pszichoszocialis részleg. A
fogvatartottak szakorvoshoz jutdsa nem okozott gondot a pszicholdégus szerint. Pszichiater
ugyan nem jart az Intézetbe, de a COVID miatti 0j eljarasrend kapcsan a fogvatartottakat az
IMEI-be tudjak kiildeni, ha sziikséges. A fogvatartottak részére a Kenézy Gyula Egyetemi
Korhaz Felndtt Pszichiatriai Gondozdja biztositott pszichiatriai szakorvosi ellatast. Itt tettek
javaslatot a fogvatartott IMEI-ben torténd kivizsgalasara.

Egy fogvatartott elmondta, hogy a pszichologus tobbszor is megkérdezte téle, hogy
szeretne-e beszélgetni, de nem kivant éIni ezzel a lehetdséggel. Egy masik fogvatartott szerint
jo volt a pszicholdgussal beszélni, hasznosnak érezte a beszélgetést.

A fogvatartottak orvosi és pszichologiai ellatasaval kapcsolatosan a vizsgalat nem
tart fel alapveto joggal osszefiiggd visszassagot.

2.10. A személyi allomany létszama, tovabbképzése

A személyi allomany koltségvetési 1étszama 122 £6 volt, amelybdl 119 allashely volt
betdltve (97%-os feltdltottség). Az Intézet allomanyszervezési tablazata 2020 folyaman hat
alkalommal modosult. Ennek egyik oka, hogy a berettyoujfalui Biintetés-végrehajtas
Egészségiigyl Kozpont 1étesitése miatt a személyi dllomany néhany tagjat athelyezték, és a
megiiresedett helyek betdltése kihivas elé allitotta az Intézetet°.

A belépo és tavozo dolgozok szamat a kdvetkezo tablazat foglalja dssze.

2019 2020° 2021
Belépett Tavozott Belépett Tavozott Belépett Tavozott
17 24 26 25 13 13

2020-ban a Berettyoujfaluban megépitett Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont
megkezdte miikodését, ami nagyobb fluktudciot generalt, mivel a kordbban az Intézetben
dolgozok koziil azok, akik a Berettyoujfalui jarasban éltek, inkabb az egészségiigyi kozpontban
folytattak a munkajukat.

Az Intézet korletein szintenként nappal 1-1 6 feliigyeld és 1 fo korlet-fofeliigyeld
teljesitett szolgalatot. Ejszaka 1 5 feliigyel6 és 1 £6 korlet-fofeliigyeld allt szolgalatban®?.
A Biztonsagi Osztaly 61 allashelyébdl 1 korletfeliigyel6i, 2 biztonsagi feliigyel6i és 3
segédeldadoi (miveleti) statusz volt betdltetlen. A  blintetés-végrehajtasi osztaly 15
allashelyébdl egy segédeldadoi hely volt iires.

Az Intézet személyi allomanyanak végzettség szerinti megoszlasat az alabbi tablazat
foglalja Ossze.

Végzettség tipusa Dolgozdk szama (f6)

Fels6fok (foiskolai/egyetemi) 33
Kozépfoka 79
Szakiskolai, szakmunkas 6
Altalanos 8

%0 2020. évi onértékeld jelentés 4. o.
®12020. évi onértékeld jelentés 13-14. 0.
522020. évi onértékeld jelentés 8. o.
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A személyi allomany képzésére 2020-ban, a koronavirus jarvany miatt elrendelt
veszélyhelyzet okan, szakteriileti oktatdsok megtartasaval, illetve kdzpontilag elrendelt e-
learning képzések teljesitésével kertilt sor.

A személyi allomany létszamaval és tovabbképzésével kapcsolatban a jelentés nem
allapitott meg alapveté joggal osszefiiggo visszassagot.

3. Osszefoglal6

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2021. julius 14-én latogatott a Hajdu-Bihar Megyei
Biintetés-végrehajtasi Intézetbe. A vizsgalat fokuszpontjdban a koronavirus-jarvany
terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések, a megfeleld véddfelszerelések, a
fogvatartottak €s a személyi allomany tagjainak egészségiigyi €s pszicholdgiai ellatasa,
valamint a latogatofogadas elmaradasat kompenzalo kapcsolattartasi lehetoségek alltak.

A latogatocsoport tagjai interjukat készitettek az Intézet vezetdjével, a személyi
allomany tagjaival ¢és a fogvatartottakkal is. A megtekintett zarkakrol és egyéb helyiségekrdl
fényképfelvételt készitettek, és betekintettek a relevans dokumentumokba.

A 182 f0 befogadoképességli Intézetben 173 f6 fogvatartott (157 férfi, 16 nd)
tartozkodott a latogatas napjan, amelybdl 12 {6 kiilfoldi allampolgarsagu volt.

Az NMM latogatasakor nem volt koronavirussal fertézott személy az Intézetben. Az
els6 COVID-véddoltast 173 fogvatartott és 74 személyi allomanyi tag kapta meg. A masodik
oltast a fogvatartottak koziil 118 {6, a személyi allomanybol 71 {6 vette fel. A fogvatartottak
valaszthattak, hogy melyik tipust véddoltast kérik.

A fogvatartottaknak a zarkan kiviil szajmaszkot kellett viselniik, valamint a
fogvatartottakkal kozvetlen kontaktusba keriilé személyi allomanyi tagokra is vonatkozott e
kotelezettség. A 65 év feletti kronikus betegségben szenvedd fogvatartottakat elkiilonitve
helyezték el a jarvanyiddszak alatt.

A fogvatartottak telefonaldsi idotartamat egységesen 15 perccel megnovelte az Intézet.
Azon fogvatartottak, akik nem rendelkeztek letéti pénzzel, az Intézet koltségére havonta 3x5
percben hasznélhattak a telefont.

Az Intézetben szadmos fejlesztés zajlott a latogatds idején, a fejlesztési program
keretében megujultak — tobbek kozott — a reintegracios tiszti irodak és a korletfeliigyelok
szolgalati helyei. A felujitdsi munkalatokat az Intézet hazi mithelyében foglalkoztatott
fogvatartottak végezték el.

A fogvatartottakat 1-11 f6 befogadoképességii zarkakban helyezték el. Az NMM
megallapitotta, hogy a zarkdk mérete megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az Orok
banasmaddjaval kapcsolatban a megkérdezett fogvatartottak nem éltek panasszal.

A megtekintett zarkdk némelyikében hianyzott a csap tekerégombja és a kifolydeso. A
kifolyocs6 hianyat egy fogvatartott egy milanyag zacskdval orvosolta, hogy ne legyen minden
vizes a csap koriil.

2021. julius 1-jétdl Gjra lehetdvé valt a latogatofogadas a fogvatartottak szamara. 2021
juliusaban 6, 2021. augusztusban pedig 8 fogvatartott kért latogatéfogadast. A latogatot fogado
fogvatartottak havonta két alkalommal kezdeményezhettek Skype-hivast (a havi négy alkalom
helyett). A latogatofogadas idétartama 30 perc volt.

Az Intézet vezetdsége szerint a fogvatartottak a Skype-ot részesitették elényben a
latogatofogadassal szemben. A megkérdezett fogvatartottak tobbsége szerint a SKype-hivas volt
a jobb kapcsolattartasi forma, de volt olyan is, aki a személyes latogatéfogadast preferalta.

Egy ndi fogvatartott kifogasolta, hogy kevés programon vehettek részt. Nehezitette a
helyzetiikket az is, hogy az Intézetben folyo feljitdsi munkélatok miatt a dolgoz6 férfi
fogvatartottakat a ndi fogvatartottaktol el kellett kiiloniteni és emiatt a ndi fogvatartottak
mozgatdsa még tobb szervezést igényelt. Mindezek miatt a ndi fogvatartottak kevesebb

16



foglalkozason vehettek részt, ami az egyenld bandsmod kovetelményének érvényesiilését
veszélyeztette.

Az Intézetben minden nap elérhetd volt az egészségiigyi alapszolgaltatds, a fogorvos
heti két alkalommal rendelt. Az Intézetben egy pszicholdgus dolgozott, akit hétfotol péntekig
kereshettek fel a fogvatartottak. A COVID-19 miatt a csoportfoglalkozasok sziineteltek.

4. Ajanlasok

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

1. gondoskodjon a csapokrol hianyzo teker6gombok és kifolydcsovek potlasarol;

2. amennyiben egy jarvanyhelyzetben lehetdség van latogatd személyes fogadasara, az
e lehetoséggel ¢élni kivano fogvatartottak szamdra ne korlatozza ardnytalan
mértékben az elektronikus kapcsolattartasok szamat;

3. tegyen intézkedéseket a ndi fogvatartottak atkisérésével kapcsolatban, oly modon
megvalositva azt, hogy a néi fogvatartottak se essenek el a kiilonb6zd fogvatartotti
programokon valo részvétel lehetéségétol.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos

17



Melléklet
a Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet latogatasaroél sz616 jelentéshez
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Az udvaron a keritésre szerelt, lyuggatott fekete KPE-cs6 szolgét »parakapuként”
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