A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Ugyszam: AJB-4229/2023.

A jové nemzedékek sz6szélojanak javaslata a természetvédelmi oltalom alatt allé fajok
pénzben kifejezett értékének novelésére

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) alapjan a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato
biztoshelyettesként kiemelt feladatom, hogy figyelemmel kisérjem a jovo nemzedékek
érdekeinek érvényesiilését, és ezzel kapcsolatos tapasztalataimrdl rendszeres téjékoztatast
nyujtsak. Ennek keretén beliil javaslatot tehetek a jovo nemzedékek jogait érint6 jogszabalyok
megalkotasara, moddositasara, megfogalmazva az Alaptorvénybdl és  vonatkozo
jogszabalyokbdl fakadé alapjogi kereteket, felhivva a jogalkotd, illetve egyes intézmények és
a nyilvanossag figyelmét a nemzet k6zos 6rokségének megdrzését célzo teenddkre.

Tobb szakmai mihelytalalkozon, konferencidn, tovabbképzésen (birdk, tligyészek,
nyomozok, egyetemi professzorok) elhangzott véleménybdl kiindulva, az Ajbt 3. § (1)
bekezdés g) pontjaban biztositott jogkorom — €s a jové nemzedékek jogainak érintettsége —
alapjan fogalmazom meg javaslatomat a természetvédelmi oltalom alatt 4116! fajok pénzben
kifejezett értékének novelésére, hiszen a jelenlegi értékek mar messze nem felelnek meg az
eredeti céloknak. Mivel ezen fajok pénzben kifejezett értéke szamos hatdsagi és birdsagi eljaras
alapjaul szolgal, igy adott esetben meghatdrozé lehet a tényallds mindsitése, stlyossaga
tekintetében vagy a jogkGvetkezmény mértékére nézve. Erre tekintettel ezt az értéket a fajok
valos értékének, 6kologiai szerepének megfelelden sziikséges meghatarozni, ezéltal tarsadalmi,
gazdasagi helyzetiiket megerdsiteni, jelentdségiikhoz igazitani.

L. Alapjogi keretek

A Magyarorszag Alaptorvényében foglalt Nemzeti Hitvallas szerint ,vdllaljuk, hogy
orokségiinket, egyediildllé nyelviinket, a magyar kulturdt, a magyarorszdagi nemzetiségek
nyelvét és kulturdjat, a Kdarpdt-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és
megovjuk. Feleldsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink
gondos hasznalatdaval védelmezziik az utanunk jovs nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alaptorvény P) cikke szerint ,, (a) természeti erdforrdsok, kiilondsen a termdfold, az
erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint
a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo
nemzedékek szamara valé megdrzése az dllam és mindenki kitelessége.” Az Alaptorvény fenti
nem taxativ felsorolasaban kiemelten szerepel a biologiai sokféleség, kiilon nevesitve a
honos novény- és dllatfajok — mint a nemzet kozos orokségének részei — védelmének
kotelezettségét. Az Alaptorvény XX. cikke alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, melynek érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a kornyezet védelmének

! Természetvédelmi oltalom alatt 4116 fajok alatt a hazai jogszabalyok alapjan védett vagy fokozottan védett, az
uniés jog alapjan k6zosségi jelentdségli, tovabba a nemzetkdzi természetvédelmi egyezmények alapjan oltalom
alatt all6 fajokat értem, lasd a 13/2001. (V. 9.) KoM rendelet hatalya ala tartozo fajokat.
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biztositasaval segiti eld. Az Alaptorvény XXI. cikke deklaralja, hogy Magyarorszag elismeri €és
érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez.

A hivatkozott Alaptérvényi rendelkezések egymassal szorosan Osszefliggenek, hiszen
egészséges kornyezet nem képzelhetd el a P) cikkben rogzitett, a nemzet k6zos drokségébe
tartozo értékek — koztiik a biodiverzitas — védelme nélkiil, ahogyan a bioldgiai sokféleség sem
tarthatd fenn egy leromlott allapotu kornyezetben. A bioldgiai sokféleség és a zavartalan
természeti rendszerek 1éte és megfeleld, hatékony védelme nagyban hozzéajarul az egészséges
kornyezet biztositasdhoz. Az egészséges kornyezetnek pedig ugyanigy eleme a testileg és
lelkileg egészséges ember, mint a megfeleld Osszetételi és mindségli €lovilag, és e kettd
egymasra kdlcsondsen visszahat.

Az Alkotmanybirdsag tobb esetben — kiemelten a 28/2017. (X. 25.) AB hatarozataban
— utal a biologiai sokféleség megdrzésének tudomanyos jelentdségére, illetdleg a bioldgiai
sokféleség jelenlegi allapotara és tendencidira. A bioldgiai sokféleség csokkenésének trendjét
valamennyi szakmai mutatd egyértelmiien alatamasztja globalis, eurdpai és magyarorszagi
szinten egyarant.

Mirpedig a biologiai sokféleség nagyaranyu csokkenésének kovetkezményei
szamos szempontboél silyosan veszélyeztetik az emberi jogokat. A biodiverzitas allapota
ugyanis befolyasolja az egészséges kornyezet dsszetevoit, igy annak romlasa veszélyeztetheti
az élethez, az egészséghez, az élelmiszerhez, a biztonsagos ivovizhez fiiz6d6 alapvetd jogokat
is. A kornyezet allapotat tiikr6z6 t4ji adottsdgokon keresztiil érintettek lehetnek akar a
mivel8déshez, a kultirdhoz f{iz6d6 alapvetd jogok vagy a részvételi jogosultsagok,
diszkriminéciés tilalmak is.? A biologiai sokféleség megdrzésétdl fiigg a természet altal nyujtott
mindazon szolgaltatdsok fennmaradéasa, amelyek szerepét tobbnyire csak akkor érzékeljiik,
amikor azokat részben vagy egészben elveszitjikk. A biologiai sokféleség eréforrasai, valamint
az Okoszisztéma-szolgaltatdsok jelentés mértékben hozzdjarulnak tarsadalmunk és
gazdasagunk alapjainak biztositasdhoz. Ezek azok a pillérek, amelyekre civilizacionkat épitjiik.

Ehhez kapcsoldddan az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy ,, 4 bioldgiai sokféleség
és a vele osszefiiggd okoszisztémdk csokkenése kozvetleniil kihat magdra az emberi életre. [ ... ]
A Fold okoszisztémdi az emberiségnek szamtalan elényt nyvjtanak javak és szolgaltatdsok
formdjdban. Az okoszisztémdk dltal termelt javak kozé tartoznak az élelmiszerek, a viz, vagy
éppen a tiizelGanyagok, mig a szolgdltatdsok négy kiilonbozd csoportba sorolhatoak. Az ellato
szolgdltatdsok magukat a javakat szolgdltatjak. A szabdlyozo szolgdltatdsok irdnyitjdk az
éghajlatot és csapadékmennyiséget, a hulladékképzédést és a betegségek terjedését. A
kulturdlis szolgdltatdsok kozé tartozik egyebek kozott a rekredcios célok biztositdsa, mig a
tdmogatd szolgdltatdsok magukban foglaljik a talajképzédést, a fotoszintézist és a tapanyagok
korforgdsdt is (részletesen: Ecosystem and Human Well-Being: Scenarios. Millennium
Ecosystem Assessment, 2005, kiilonosen 4.1. Biodiversity and Its Assessment). [...] Ebbol
kovetkezden, amennyiben a biodiverzitis és a természet dltal nyujtott szolgdltatdisok
elérhetdsége csokken, az emberi élet létfeltételei sziinhetnek meg, ugyanis mind az alapvetd
anyagi sziikségletek kielégitése (tiszta viz, tapldlék, tiszta levegd), mind pedig az egészségvédd
funkcio (mentdlis és fizikai) sériil. ">

Fentiek tudataban az ENSZ Kozgyiilése 2022 nyaran az emberi jogok soraba
emelte a tiszta, egészséges és fenntarthato kornyezethez valéo jogot. Az ENSZ

2 A j6v6 nemzedékek sz6szolojanak elvi allasfoglalasa a T4j Nemzetkozi Napja alkalmabdl a taj és a t
védelme, kezelése és tervezése szabalyozasanak alapjogi vetiileteirdl,
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2896961/T%C3%A 1j+Nemzetk%C3%B6zi+Nap+2021_elvit%C3%All
1%C3%A 1sfoglal%C3%Als.pdf/d9ed17¢2-b482-bd5t-3a4c-9a54e4530£662t=1634725673966
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Kozgylilésének hatarozata torténelmi jelentségli a kornyezetvédelem szamara és jelentSs 1€pés
a kornyezeti perek emberi jogi alapu megkozelitése szempontjabdl is. Bar az ENSZ
Kozgytilésének hatarozata jogilag nem kotelezd ereji dontés, mégis erds politikai és
szimbolikus tizenetet hordoz, ezaltal erdsitheti és formalhatja a jovébeli nemzetkdzi
kornyezetvédelmi normakat, valamint katalizdtorul szolgalhat a jovendd kornyezet- és
éghajlatvédelmi cselekvésekhez. Ehhez azonban sziikséges, hogy nemzeti, regiondlis és
nemzetkozi szinten erés végrehajtasi mechanizmussal, valamint ambicidzus szakpolitikaval és
uj, hatékony nemzetkozi végrehajtasi eszkozokkel parosuljon a dontés.

,» Mind az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésén alapulo, a kiornyezet és azon beliil is a
biologiai sokféleség védelmére vonatkozo kitelezettséghdl, mind pedig a Magyarorszdg dltal a
kornyezet és a biologiai sokféleség megovdsa érdekében vallalt nemzetkozi kotelezettséghdl az
kovetkezik, hogy a magyar dllamot a bioldgiai sokféleség megorzése érdekében aktiv
cselekvési (jogalkotdsi) kitelezettség is terheli "*

A bioldgiai sokféleség csokkenésének megallitasa érdekében a leginkabb kézenfekvo
allami intézkedés a védett természeti teriiletek, valamint a Natura 2000 teriiletek kijeldlése.
Ezen tulmen6en azonban az egyes fajok, fajcsoportok védelmén keresztiil is szamottevd
eredményt lehet elérni. Ahogyan az Alkotmanybir6sag megerdsitette, ,,(a) fajok soksziniisége
megdrzésének kotelezettsége nem csupdan azért fontos, mert azok az emberi tevékenység
haszndlatdba dllithato, kiakndzhato erdforrasokként értelmezhetéek, hanem dnmagukban is
értékesek és védelemre méltéak.”

A védett névény- és allatfaj egyede, tovabba a védett asvanyi képzédmény allami
tulajdonban 4115 Az Alaptérvény a magyar allam és az 6nkorminyzatok tulajdonat
nemzeti vagyonként hatarozza meg, és ezzel 6sszhangban illapitja meg az azzal valé
gazdalkodas céljat: ,,a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgdlata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti eroforrdsok megovdsa, valamint a
jove nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.”” Ennek megfeleléen a nemzeti vagyon
értékének, azaz a természetvédelmi oltalom alatt allo fajok értékének meghatarozasakor
tulajdonképpen az allam tulajdonaban allé vagyonelemek értékét hatarozza meg a miniszter,
figyelemmel arra is, hogy az a k6z0sség, a nemzet javat, illetve a jovo nemzedékek érdekeinek
védelmét szolgalja.

Az allamot fokozott gondossagi kotelezettség terheli a természeti 6rokség védelme
tekintetében, igy a szakpolitikak kialakitasakor, jogszabalyok megalkotasakor is ennek
figyelembevételével kell eljarni. Hangstlyozni kivanom, hogy a természetvédelmi
szempontbol értékes teriiletek, él6helyek védelme mellett a fajok védelmére is kell6 figyelmet
kell forditani, hiszen ezek egyiittes alkalmazasa révén biztosithaték a védelmi
célkitiizések. Mivel jovonk és jolétiink jelentés mértékben fiigg a biolégiai sokféleségtol,
ezért kulcsfontossagi, hogy megtegyiink mindent a védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamara valé megorzése érdekében.

IL. Jogszabalyi elemzés

A természetvédelem egyik alapvetd célja és feladata a veszélyeztetett ndvény- és
allatfajok védelme. A fajok védelmét vilagszerte jogszabalyok és egyezmények biztositjak.

428/2017. (X. 25.) AB hatérozat, Indokolds [44]
528/2017. (X. 25.) AB hatéarozat, Indokolas [35]
6 Tvt. 68. § (2) bekezdés
7 Alaptdrvény 38. cikke




Magyarorszagon is léteznek a megfeleld jogszabalyok, valamint a legt6bb nemzetkdzi
természet- és kornyezetvédelmi egyezményhez hazank is csatlakozott.

Bér hazankban mar az 1883-as vadaszati torvény tiltotta szimos madarfaj elejtését®, az
elsé fajokat védetté nyilvanito jogszabalynak az 1901-ben sziiletett, 24655/VIL. 1. szamu FM
korrendeletet? tekintjilk. Ez 132 madér-, illetve 30 emldsfaj szamaéra biztositott védelmet,
elismerve azt, hogy e fajok a mezégazdasag szamara hasznos szervezetek. Magyarorszagon a
vilagon az elsék kozott, 1912-ben keriiltek — valoban mai értelemben vett természetvédelmi
okokbol — védelem ald madarfajok.'? Jelenleg 782 ndvény-, illetve 1193 llatfaj élvez védelmet
hazénkban, amelyekb6l 87 novény- és 186 allatfaj fokozottan védett. Ezen tilmenden
természetvédelmi oltalom alatt 41l 17 zuzmofaj, 58 gombafaj és 6 fészeképit6 hangyafaj bolya.

A természet védelmérsl szolo 1996. évi LIII torvény (a tovabbiakban: Tvt.)
rendelkezései szerint!! a természetvédelemért felel6s miniszter kapott felhatalmazast arra,
hogy rendeletben (a tovabbiakban: 13/2001. K6M rendelet 12 4llapitsa meg a védett és
fokozottan védett ndvény- és allatfajokat, valamint egyedeik pénzben kifejezett értékét, tovabba
az Eur6pai K6zosségben természetvédelmi szempontbdl jelentds novény- és allatfajok korét,
az ezekre vonatkozd szabélyokat, illetve a rendszeresen hasznositott védett éllatfajokra
vonatkoz6 kiilon szabalyokat is.

A Tvt. alapjan kiemelt oltalmuk biztositasa érdekében védetté kell nyilvanitani a
tudomaényos, kulturalis, esztétikai, oktatasi, gazdasagi és mas kozérdekbdl, valamint a biologiai
sokféleség megbrzése céljabol arra érdemes vadon €16 szervezeteket, azaz az éllat-, ndveny-,
gomba- és zuzmoéfajokat, életkdzosségeiket, tovabba termé-, tartdzkodo- s éléhelyeiket. E
kiemelt oltalom a védetté nyilvénitassal jon létre. Fajokat védetté lehet nyilvanitani ritkasaguk,
veszélyeztetettségiik, szépségiik vagy az életkozdsségekben betoltott kulcsszerepiik miatt is. A
Pannon biogeografiai régioban, ahova Magyarorszag is tartozik, szamos faj endemikus, ami azt
jelenti, hogy ezek bennsziilott ndvény- vagy éllatfajok és csak ezen a behatdrolt foldrajzi
teriileten fordulnak els, mashol nem, ezért védelmiik kiemelt fontossdgli. Amennyiben egy
védett természeti érték védelme csak kiilonleges intézkedésekkel biztosithato, a természeti
értéket fokozottan védetté kell nyilvanitani.

Alapjogi vetiiletben, a jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol a védetté
nyilvénitas végeredményben a jelen generacio altal vallalt feleldsséget megjelenitd dontes,
mely szerint a széban forgé értékeket az elkovetkezendd generdciok szamara kiemelten fontos
védeni, fenntartani és megdrizni.

Mivel a fajoknak nagyon sokféle szerepe lehet az életkozosségekben, igy egyetlen faj
eltlinése tovabbi fajok megmaradasét is veszélyeztetheti, st akar azok eltiinését is kivalthatja.
Egyes fajok sokrétii 5kologiai szerepiikbdl fakadoan nagyban befolyasoljak a veliik egyltt €16

8 A vadaszatrol szol6 1883. évi XX. torvénycikk ,, 9. § Az dltaldnos vaddszati tilalom tart februdar hé 1-t6l
augusztus ho 15-ig, mely id6 alatt hajtdkutydkkal (kopd, tacsko, agdr, komondor, vagy egyéb hajto-ebbel)
egydltalan nem szabad vaddszni.

Ettdl eltérdleg tilos a vaddszat:

h) éneklé maddrra minden idében;

i) minden mds maddrra a 11. és 12. §-ban meghatdrozott kivételekkel februdr hé 1-t6l augusztus hé 15-ig; a tilalmi
id6szak alatt sem a vadak fiait elfogni, sem a madarak fészkeit szandékosan érinteni vagy tojdsaikat elszedni nem
szabad, kivétetvén ez aldl azon tulajdonosok vagy bérlSk, kik a tojdst ép a vadtenyésztés czéljabol szedetik.”

9 https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1901/?pg=310&layout=s

10 Nagy és kis kocsag, az iistokdsgém, a batla és a kanalasgém.

1 Tyt. 24. § (2) bekezdése, 44. § (4) bekezdése, 69. § (3) bekezdése, tovabba 85. § b) pontja alapjan.

12 A védett és a fokozottan védett ndvény- és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az
Eurépai Kozdsségben természetvédelmi szempontbol jelentés névény- és allatfajok kdzzétételérdl sz016 13/2001.
(V. 9.) KoM rendelet.




mas fajok életkoriilményeit is, és hozzajarulnak egy teriilet bioldgiai sokféleségének
noveléséhez.

Hazankban a természetvédelméért felelos miniszter a védelemben részesitendé
fajok korének meghatarozasakor minden fajhoz pénzben kifejezett értéket is rendel.

Bar nincs két egyez6 természeti rendszer, a természeti értékek egyedisége miatt nem
1étezik két egyforma faj, s6t nem is lehet azokat dsszehasonlitani, a fajok pénzben kifejezett
értékének meghatarozasaval mégis sziikséges erre torekedni, hiszen a pénzbeli értékelés
szamszerisithetové teheti az egyes fajok értékét, ezaltal érzékelhetové, felfoghatova,
Osszehasonlithatéva valnak, és lehetéség nyilik vagyonelemként valé szambavételiikre.
Ezen tilmenden a pénzben kifejezett érték kozvetve utalhat e fajok fontossagara, védettségi
statusara, veszélyeztetettségének mértékére is, feltéve, hogy az értékek megfelelden keriilnek
meghatarozasra a gazdasagban forgd egyéb aruk és szolgaltatdsok értékéhez képest és
megfelel6 id6kdzonként aktualizalasukat is elvégzik.

A fajok egyedeinek pénzben kifejezett értéke az egyes fajok természetvédelmi
szempontd helyzetének értékelése alapjan keriil meghatarozasra, azzal az alapvetd céllal, hogy
jelezze a faj természetvédelmi helyét a természetvédelmi kezelés szempontjabol, és jogsértés
esetén annak sulya meghatarozhato legyen. A pénzben kifejezett érték alapjan koteles példaul
a hatdsag természetvédelmi birsagot kiszabni'®, illetve az eljar6 szerv meghatérozni, hogy az
adott fajjal kapcsolatos vagy fajt érintd tevékenység mely szabalysértési'* vagy biintetdjogi
tényallasba'® tartozik.

A két évtizeddel ezel6tt elfogadott 13/2001. K6M rendelet Osszesen kilenc érték-
kategoriat alkalmaz az é16 szervezetek egyedeire!® 2.000 Ft és 1.000.000 Ft kozott.!” A fokozott
védelem 100.000 Ft értékkel kezdddik és tobbek kozt azt jelenti, hogy mar egy egyedet érintd
jogsértés is természetkarositas bilincselekményének mindsiilhet. Az Eurdpai Kozosségben
természetvédelmi szempontbodl jelentds fajok természetvédelmi értéke névényfajok esetében
10.000 Ft/egyed, allatfajok esetében 25.000 Ft/egyed.

A védett novényfajok egyedeinek pénzben kifejezett értéke 5.000 Ft-nal kezdddik, és a
legveszélyeztetetteb, legritkabb, fokozottan védett novényfajok egyedeinek értéke — példaul
tornai veérto, tartos szegfli, pilisi len, magyar vadkorte — eléri a 250.000 Ft-ot.

A védett allatfajok egyedei pénzben kifejezett értékének legalacsonabb osszege 2.000
Ft/egyed (éti csiga), ezen tulmenden 5.000 Ft/egyed; 10.000 Ft/egyed; 25.000 Ft/egyed vagy
50.000 Ft/egyed kategoriakba sorolja a rendelet a fajokat. A fokozottan védett éallatfajok
egyedeinek pénzben kifejezett értéke 1.000.000 Ft/egyedig terjedhet, példaul a tizok, a
kerecsensolyom, a parlagi sas, a csikos szocskeegér, a parlagi vipera, a délvidéki foldikutya stb.
esetében.

A fenti felsorolasabél is jol lathaté, hogy a mai pénziigyi és gazdasagi viszonyok
mellett az évekkel ezel6tt megallapitott értékek igen alacsonynak tekinthetok és az ido

B3 Tvt. 80. §, a természetvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos szabalyokrdl sz616 33/1997. (I1. 20.) Korm.
rendelet.

14 A szabalysértésekrdl, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi IL
torvény, kiemelten 187.§

15 A Biinteté Torvénykdnyvrél szolé 2012. évi C. térvény (tovabbiakban: Btk.), kiemelten: 242.§ - 243.§.

16 A természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. torvény 4. § p) pontja értelmében egyed (példany): €16 szervezet,
annak valamennyi fejlédési szakasza, alakja, allapota és szarmazéka, valamint az elpusztult él61ény, illetve az a
termék vagy készitmény, amelyr6l csomagoldsa vagy egy¢b irat, adat, illetve koriilmény alapjan megallapithato,
hogy a felsoroltak valamelyikéb6l késziilt, illetve ezek valamelyikéb6l szarmazo Osszetevét tartalmaz.

17 Ertékkategériak: 2000 Ft, 5000 Ft, 10 000 Ft, 25000 Ft, 50 000 Ft, 100 000 Ft, 250 000 Ft, 500 000 Ft,
1 000 000 Ft.




mulasa miatt a korabban fennallé értékegyensily megbomlott, f6képp, ha azokkal a
koltségtényezokkel és arakkal is Osszevetjilkk Oket, melyek a védett fajokat veszélyeztetd
beruhazasok kivitelezése soran meriilnek fel. A fajok értékének megfelelé meghatarozasa
egyrészt szorosan kapcsolédik a P) cikkben foglalt allamcél teljesitéséhez, masrészt
hozzajarulhat ahhoz, hogy az allami vagyont érint6 elemek tekintetében megfelelo
dontések sziilethessenek, tehat példaul egyes természeti er6forrdsok (védett fajok) értéke ne
legyen kirivoan alacsony mas vagyonelemek (pl.: az asvanyi nyersanyagok, vagy vadaszhato
allatfajok) értékéhez képest. Ehhez hasonldan, a teriilethasznalati dontések soran is pontosabb,
egy adott teriilet valds értékét és jelentdségét pénziigyi szempontbol is jobban tiikkr6z6é adatok
kertilhetnek mérlegelésre a dontéshozatal soran. Egy piacgazdasagban az aruk és szolgaltatasok
arai sziinteleniil valtoznak, tobbségében emelkednek, mig egyes esetekben talan csokkennek.
Az elmult években szinte minden aru és szolgaltatas ara jelentés mértékben emelkedett,
amelyhez azonban latvanyosan nem igazodott a 13/2001. K6M rendelet szabalyozasa, vagyis a
fajok értékének meghatarozasa.

Figyelemmel arra, hogy az orszag természetvédelmi oltalom alatt all6 fajainak
értéke egyfelol az e téren rendelkezésre allo allami vagyon Osszegét is meghatarozza,
illetve masfel6l mutatja a pusztulasuk esetén bekiovetkezé kar nagysagit, jelentéségét is,
ezért tavolrol sem mindegy, hogy az egyes elemekhez milyen értéket rendeliink hozza.
A13/2001. KOM rendelet szabalyozasanak e tekintetben torténd elavuldsa egyben az allami
vagyon folyamatos értéktelenedését is maga utan vonja.

III. Kozgazdasagi attekintés

A kornyezeti javak, természeti er6forrasok realis értékelése komoly problémékba
itk6zik, ami egyrészt azzal magyarazhatd, hogy azok alapvetéen a kozjavakhoz sorolhatdk.
Ennek kovetkeztében nincs a maganjavakhoz hasonld piacuk, igy aruk sem ismert. Mivel
értékélésiik a korabbiak alapjan a modszertani kihivasok ellenére is fontos, kiilonb6zd
helyettesit0 modszerek alkalmazasaval kaphatunk informaciét a természeti eréforrasok
pénzbeli értékére vonatkozoan.

A kozgazdasagi szakirodalomban a kornyezeti javak értékelésének szamos metédusa
létezik, melyek kiilonféle megkozelitést alkalmaznak e javak pénzbeli értékének
meghatarozasara. Szem el6tt kell tartani, hogy egy adott faj értéke valéjaban sok
szempontbdl felbecsiilhetetlen, ha azonban nem adunk neki szamszeriisithet6é értéket,
akkor a jelenlegi gazdasagi kornyezet nulla értéken fogja figyelembe venni a dontések
soran. Erre tekintettel a kozelit6, nem tokéletes érték is jobb, mintha nem értékelnénk Sket. A
kovetkez6 abra a kornyezeti javak értékosszetevoinek egy lehetséges, széles korben elfogadott
felépitését mutatja.'®

18 Turner, R. K.—Pearce, D.-Bateman, 1. [1994]: Environmental Economics: An elementary introduction. Harvester
Wheatsheaf, Hemel Hempstead, UK alapjan magyarul Kerekes Sandor—Szlavik Janos [1999]: A kdmyezeti
menedzsment kdzgazdasagi eszkozei. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. Masodik kiadas (els6 kiadas: 1996),
Budapest; Forras: Marjainé Szerényi Zsuzsanna A természeti eréforrasok pénzbeli értékelése, Kozgazdasagi
Szemle, XLVIIL évf.,, 2001. februar (118. o0.)
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Forrds: Pearce- Turner [1994] alapjan; magvarul lasd Kerebes- Szlavik [1999).

Amint az abrabdl is latszik, a védett fajok teljes gazdasagi értékének a tényleges
,hasznalattal 6sszefiiggé érték” mellett egyéb, a hasznalattal 6ssze nem fiiggo eleme is
van, ugymint tiszta létezési érték (existence), valamint az 6rokségi érték (bequest value).
El6bbi azt fejezi ki, hogy egy természeti érték 6nmagéaban, hasznatol fliggetleniil is értéket
képvisel a jelen generacidé szamara pusztan létezése altal, mig utdbbi szerint értéket lehet
tulajdonitani annak is, hogy a természeti eréforrasokat a jovo generacidk szamara
meg6rizziik.!” A hasznalattol fiiggetlen és a hasznalattal 6sszefiiggé értékek hatiran all az
un. kvazi valasztasi lehetoség értéke (quasi option value). Ez az Osszetevé azon a
feltételezésen alapszik, hogy amennyiben nem 6rziink meg egy eréforrast, akkor olyan jovébeli
értékeket, hasznokat veszithetiink el, amelyekrdl jelenleg még nincs tudomasunk, de azok a
tudomany fejlodésével és az ismeretek béviilésével a jovében nyilvanvaléva valhatnak. Ha
példaul egyes fajok eltlinnek, akkor ezzel egyiitt eltlinik az altaluk hordozott genetikai
informacio, igy példaul annak lehetGsége is, hogy beldlik gyodgyszereket, egészségvédo
szereket allitsunk el6 a kés6bbiekben.

Ezek az értékelési elemek sokkal Gsszetettebb szempontokat tartalmaznak, amelyek
alapjan az adott természeti eréforrast, fajt, mint vagyont jobban meg lehet jeleniteni, allapotat
mindsiteni és a valtozasokat értékelni. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy a teljes
gazdasagi érték alapu szamitasokat manapsag mar egyre inkabb az 6koszisztéma-szolgaltatas
alapu értékelésekben alkalmazzak.?’

Az Alaptorvény P) cikke altal védeni rendelt természeti 6rokséggel — igymint a talaj,
erd6k, vizkészletek, biodiverzitds — vald gazdalkodas vizsgalatdhoz hasznalhatd értékelési
modszereket tobb tudomanyag vizsgalja. Minden esetben az elvi kiindulopont szerint az
Alaptorvény altal el6irt — fent részletezett — kotelezettségeknek, kiemelten az allamot és
mindenkit terhel6 harmas kotelezettségnek (védelem, fenntartasa, meg6rzés) csak akkor lehet

19 A természetvédelemben alkalmazhat6 kozgazdasagi értékelési modszerekrél sz616 konyv (Szerk.: Marjainé Dr.
Szerényi Zsuzsnna Bp., 2005.) alapul vételével.
20 https://termeszetem.hu/hu/okoszisztema-szolgaltatasok/eredmenyek




eleget tenni, ha 1étezik egy olyan szempontrendszer, amely alapjan mérni és mindsiteni lehet az
egyes vagyonelemeket érintd allami, tizleti, illetve egyéni dontéseket, annak alapjan, hogy azok
milyen hatéssal vannak az adott vagyonelem 4llapotara.”!

IV.  Osszegzés és javaslat

A biologiai sokféleség megorzése nem kétségesen alapveto fontossagi, hiszen egyéb
funkcioi mellett az emberi élethez, jol-léthez és joléthez sziikséges Un. Okoszisztéma-
szolgaltatasok biztositiasahoz is elengedhetetlen. A természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 fajok
fontos szerepet jatszanak szdmos Okoszisztéma-szolgéltatas biztositasaban, példaul alapvetd
fiziologiai sziikségleteket elégitenek ki (levegd, viz, talaj, nitrogén ciklus); kiemelkedd
jelent@ségiik van az éghajlat szabélyozasa; a beporzas; vagy a technoldgiai felhasznalas
(bioldgiai tisztitas, biologiai novényvédelem) terén; valamint jelentdsek a rekreécio, turizmus,
gyonyorkodtetés, esztétikai élmény szolgaltatasaban is. Ezeket a fajok, okoszisztémak altal
nyujtott szolgaltatasokat hasznaljuk, élvezziik elényeiket, szedjiik hasznaikat, de a
gyakorlatban legtobbszor nem fizetiink értiik. Bar nagyon nehéz a természeti toke és az egyes
fajok, illetve az e fajok altal nyijtott 6koszisztéma-szolgaltatasok értékét szamszertisiteni,
mégis mindenképpen sziikséges, méghozza olyan mértékben, amely kihangsulyozza e fajok
és szolgaltatasok kiemelkedd jelent8ségét, tikr6zi a benniik rejlé allami vagyon értékét,
valamint kell8 visszatart6 erdt jelent az esetleges veszélyeztetés vagy karositas ellen. A hatalyos
13/2001. KOM rendeletben meghatarozott értékek ennek a feladatnak jelenleg méar nem
felelnek meg.

Fentiek alapjin id6szerii a természeti értékek pénzben kifejezett értékének
novelése (valéjaban a megvaltozott helyzetben egyensiilyba hozasa) — az értékosszetevok
minél teljesebb korének figyelembevételével és folyamatos értékkovetéssel —, annak
érdekében, hogy értékjelzd szerepiik biztositva legyen a tarsadalom felé, a hozzijuk
kapcsolédé tevékenységek megitélése valoszeriibb legyen, a kapesolédé szankceidk
aranyosak legyenek, ezzel a jogellenes tevékenységektol valo tartéozkodast is jobban
elosegithessék.

Az allami természetvédelem milkodését meghatarozo jogszabalyi keret egyik alapvetd
pillére a hatékony szervezetrendszer és intézményi miikodés”?, amelynek egyik nem
elhanyagolhaté eszkoze a megfeleld szankcionalas. Indokolt tehat a fajok megndvelt értéke
révén visszaallitani a megbomlott értékegyensulyt, hogy egyrészt az elkovetett jogellenes
cselekmények stlya jobban érzékeltetd legyen, masrészt redlisabb, a védett természeti értékeket
vesz€lyeztetd tevékenységek jelenlegi koltségeihez igazodd szankciondlasra adjon lehetdséget.
A tarsadalmi hasznossigon tilmenSen a fajok értékének megfelelé mértékl pénzbeli
meghatarozasa a tarsadalom szemléletformalasaban is kiilonds jelentéséggel birhat.

Osszegezve a fentieket, javaslom a 13/2001. K6M rendelet médositasat. Egyrészt a
benne szereplé fajok pénzben kifejezett értékét addig a mértékig idoszerin és sziikséges
novelni, amely a jelen gazdasigi és pénziigyi viszonyoknak megfelel, valamint tiikrozi az
értékosszetevok minél teljesebb korét, tovabba kelld visszatarto erét képvisel a jogellenes
magatartds megakadalyozasdra. Masrészt biztositani kell ennek a szabalyozési célnak a
folyamatos érvényre juttatisat, ezért a rendeletet egy olyan mechanizmussal sziikséges

2! Sulyok Katalin: A természeti tSke értékelése az Alaptdrvény titkrében In: Magyar Tudomany 182. évf., 10.
szam (2021)

22 A jov6 nemzedékek szdszoléjanak elvi allasfoglalasa a kdrnyezetvédelem szervezeti rendszerével kapcsolatos
elvarasokrol, kiilonds tekintettel a hatdsagi szervezetrendszer kérdéseire:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi_%C3%A11%C3%A 1sfoglal%C3%Als Fel%C3%BCgyel
%C5%915%C3%A9gek integr¥%C3%A1ci%C3%B3ja 2018.05.08.pdf/f7b76fta-f01a-3b8c-aaf0-ed6948efe5b7




kiegésziteni, mely biztositja a pénzben kifejezett értékek folytonos aktualizalasat (példaul
indexalas révén). Tekintettel arra, hogy e természeti értékeket leggyakrabban beruhazasok
fenyegetik, megfontolasra érdemesnek tartom azoknak egy beruhazasi, épitési tipust indexhez
kotését.

Javaslatom alapvetéen a jovObeli szabalyozési koncepciora, illetve ennek alapjan a
szabalyozas iranyaira, tartalméanak legfébb elemeire iranyul, hiszen a jogalkoto kizardlagos
feladata és mérlegelési jogkore a lehetséges megoldasok felmérése, valamint a koziiliik torténd
valasztas, igy a (részlet)szabalyok, illetve a jogszabalyok gyakorlati alkalmazasi Gtmutatéinak
megalkotasa.

Meggy6zdésem, hogy a fenti javaslat megvalositasa révén jobban érvényre juttathato
az Alaptorvény P) cikkében foglalt allamcél, a biodiverzitds védelme, amely jelentGsen
javithatja hazank kornyezeti, természeti allapotat, tovabba hozzajarulhat az emberi jol-lét,
illetve a jové nemzedékek megfeleld szintl sziikségleteinek biztositasahoz.

Budapest, 2023. november 22.




