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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-1056/2023. szamu iigyben

Eléadok: dr. Gilanyi Eszter
dr. Izs6 Krisztina

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019-ben, valamint 2021-ben tett latogatast a
Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben® (a tovabbiakban: Intézet).

Az NMM a 2019-es latogatas soran a fogvatartottak elhelyezési koriilményeit, az
¢lelmezést, az orvosi és pszicholodgiai ellatast, a fogvatartottakkal valdo banasmodot, a
kapcsolattartasi lehetdségeket, valamint a szabadidds tevékenységeket, munkaltatast és
oktatdst vizsgalta, kiilonds tekintettel a specidlis fogvatartotti csoportokba tartozok
(kiilonosen a ndk, koztiik kisgyermekes anyak €és csecsemdik é€s a fiatalkoruak) helyzetére.

Az NMM 2021-ben fontosnak tartotta, hogy a specidlis helyzetli fogvatartotti
csoportok elhelyezési koriilményeit a koronavirus-jarvany iddszakaban is monitorozza,
kiilonos tekintettel a fert6zés megel6zése érdekében hozott specialis intézkedésekre,
valamint ezeknek a fogvatartottak mindennapi életére gyakorolt hatisaira. A
jarvanyhelyzetre tekintettel — a ,,ne arts” (’do no harm’) elvet is szem el6tt tartva —az NMM
2021-ben az Intézet II. Objektumaban eldre bejelentett latogatast tett, a latogatdcsoport tagjai
védofelszerelést viseltek.

A jelentés az elsd latogatas tapasztalatai koziil azokat a koriilményeket irja le,
melyeket a latogatocsoportnak a masodik latogatas soran is alkalma volt megvizsgalni, igy
elsddlegesen a II. Objektumra vonatkozé tapasztalatokat foglalja 6ssze.

Az NMM vizsgélata tobb alapvetd jogot érintd visszassagot tart fel, melyek a
fogvatartottak kapcsolattartdsaval, a szabad levegOn tartozkoddssal, az egészségligyi
ellatassal, illetve a személyi dllomany talterheltségével osszefliggésben meriiltek fel.

Az NMM megallapitotta, hogy az Intézet thltelitettsége a 2021. évi latogatas idejére
megszint.

Az NMM mindkét latogatasanak tapasztalatai alapjan az Intézet anya-gyermek
részlegének elhelyezési kortilményeit, miikodését jo gyakorlatként értékelte.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett, kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazéd bandsmdod vagy bilintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv) 1. cikke értelmében, annak ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa,
amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzds és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzékonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalositasa
érdekében — valamennyi ,, részes dllam belfoldi szinten létrehoz, kijelol vagy fenntart egy vagy

1 Az Intézet neve 2023. januar 1-jével Bacs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetre valtozott az
Alaptorvény 11. modositasa értelmében



tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozd mechanizmus vagy NMM) a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmod vagy biintetés megakadalyozaisa
erdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.?

A Kinzéas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazo6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. aprilis 7-én kiadott
CAT/OP/10 szamu Tanécs (a tovabbiakban: Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a kegyetlen,
embertelen, vagy megaldzd banasmad és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa
esetén és veszélyhelyzet sordn is biztositani kell.®> A Tanacs szerint az egyes orszagokban
mikodoé nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk
legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrél.* A Tanacs értelmében a nemzeti megeldzd
mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo
korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a mandtumukat.®

Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 15-én kiadott, a COVID-19
bortonokben és mas fogvatartasi helyeken torténd megel6zésére és kezelésére vonatkozo
1d6kozi ajanlasa szerint a fogvatartési helyek a fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fertézés
kiindulopontjai lehetnek, és emiatt az itt €16 személyek egészségének fenntartasa a
kozegészségiigy szempontjabol is kiemelt érdek.® Az Egészségiigyi Vilagszervezet az id6kozi
ajanlast 2021. februar 8-4n (a 2021-es latogatas iddpontjat kdvetden) kiegészitette.’

A JegyzOkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja. A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019-ben és 2021-ben is latogatast
tett a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet I1. Objektumaban.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa 2019-ben és 2021-ben

A Bacs-Kiskun Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet (a tovabbiakban: Intézet) két,
foldrajzilag elkiiloniilé épiiletegységben miikodik. Az Intézet 1. Objektumanak otthont ado,
Kecskemét belvarosaban talalhaté® épiiletben 1905-ben kezdte meg miikodését a Torvényszéki
Foghéz. A II. vilaghdbora utan rovid ideig fiatalkoru elitélteket, majd 1990-ig ndi elitélteket is
helyeztek el itt. Fennallasa alatt az épiilet tobb felujitason, atalakitason esett at. Az Intézet
Kecskemét kiilsd részén talalhato I1. Objektuma® 1995 6ta miikodik. Eleinte foghaz és borton
fokozatti, valamint enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa ala vont elitéltek elhelyezésére
volt itt lehetdség. A fiatalkortiak részlegének atadasara 1997-ben keriilt sor. 2002 ota itt

2 Az alapvetd jogok biztosarél szol6 2011. évi CXI. térvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés

8 CAT/OP/10 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive
Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) 1/5. pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

41/6. pont

5 1V/11. pont

& WHO: Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: interim
guidance, 15 March 2020, 1. o.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

" WHO: Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: interim
guidance, 8 February 2021.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/339830/WHO-EURO-2021-1405-41155-57257-eng.pdf

8 Kecskemét, Matyasi u. 2.

9 Kecskemét, Wéber Ede u. 12.


https://undocs.org/CAT/OP/10
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336525/WHO-EURO-2020-1405-41155-55954-eng.pdf

mikddik az orszaggyiilési biztos altalanos helyettesének ajanlasa nyoman létrehozott anya-
gyermek részleg!® is, melyet eredetileg a fiatalkortiak bv. intézetének egyik pavilonjaban
alakitottak ki, majd 2003 novemberében egy 6nallo, 4j épliletbe helyeztek at.

Az Intézetet az alapvetd jogok biztosa az NMM hataskorében eljarva elészor 2019-ben
latogatta meg, altalanos alapjogvédelmi feladatkdrben végzett helyszini vizsgéalatra azonban
korabban tobb alkalommal is sor keriilt.

A fiatalkortiak fogvatartasi koriilményeinek feltarasa érdekében 2008-ban folytatott
helyszini vizsgalata soran az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa az Intézet mindkét
objektumat meglatogatta.!! Az alapvetd jogok biztosanak Gyermekjogi Projektje keretében
2012-ben megvalositott helyszini vizsgalat a II. Objektumra korlatozodott.'?

Az NMM 2019-es latogatasat az indokolta, hogy az adott évben a latogatasok f6 fokusza
a szabadsaguktol megfosztott nok helyzete volt. Az Intézetben feln6tt €s fiatalkorti ndk, tovabba
csecsemoikkel egyiittesen elhelyezett kisgyermekes anyak is éltek.

Az NMM 2021-ben fontosnak tartotta, hogy a specialis helyzetli fogvatartotti csoportok
elhelyezési koriilményeit a koronavirus jarvany idészakaban monitorozza, vizsgalja az
elrendelt korlatozésok e fogvatartotti csoportokra gyakorolt hatisat, az oktatds, a szabadidd
eltoltése, a munkavégzés, a kapcsolattartas megvaltozott koriilményeit. Az Intézet II.
Objektumaban elhelyezett fogvatartottak kozott voltak olyanok, akik elsé bilincselekményt,
vagy kisebb sulyu bilincselekményt kovettek el, két pavilon fiatalkoru fogvatartottak
elhelyezésére szolgalt, és kizarolag az itt talalhatd anya-gyermek részlegen keriilhetnek
elhelyezésre az egy évnél fiatalabb gyermekiiket gondozo, biintetés-végrehajtasi intézetben
fogvatartott anyak.

1.2. A 2021-es COVID-fokuszi latogatas szempontjainak osszefoglalasa

A veszélyhelyzet 40/2020. (III. 11.) Korményrendelettel tortént kihirdetését kdvetden,
a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol sz616 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet, majd a veszélyhelyzet megsziinésével
2020. VI. 18-an hatalyba lépett, a veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefliggd atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrél szoldé 2020. évi LVIIL torvény™® a Bvtv.
rendelkezéseihez képest eltérd szabalyokat vezetett be. A befogadasra, elhelyezésre,
kapcsolattartasra, munkaltatasra, oktatasra, a szabadidd eltoltésére vonatkozo eltérd szabalyok
a jarvany terjedésének megeldzését szolgaljak, de olyan, korlatozasokat jelentd eldirdsok,
amelyek a fogvatartottakat a veszélyhelyzet els, 2020 marciusaban tortént elrendelése ota
folyamatosan érintették. A specialis rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt
veszélyhelyzet megsziinéséig, 2022. junius 1-ig voltak hatalyban. A nemzeti megel6z6
mechanizmus folyamatos feladatanak tekintette annak monitorozasat, hogy az elrendelt
intézkedések milyen mértékben sujtjak a fogvatartottakat, mennyiben érintették az alapvetd

10 1.d. az orszaggyfilési biztos altalanos helyettese OBH 4497/2001 sz. jelentését.

11 OBH 4841/2007. sz. jelentés. A vizsgalat az 1. Objektumban a tulzsufoltsagot, az illemhelyek megfeleld
levalasztasanak elmulasztasat, a csomagvizsgalod berendezés hianyat tarta fel. A II. Objektumban, a fiatalkortiak
részlegében a vizesblokkok siirgds felujitast igényld allapotara hivta fel a figyelmet.

12 Az AJB-3616/2012. sz. jelentés a fert6z6 betegségek sziirésének hidnyaval, az Intézetben foglalkoztatott
pszicholdgusok alacsony szamdaval, a ruhaszaritisra szolgald eszkozok hianyaval, valamint a fiatalkora férfi
fogvatartottak vizesblokkjainak allapotaval kapcsolatban 4llapitott meg alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot. Az anya €és a bv. intézetben tartozkodasa alatt sziiletett gyermeke egyiittes elhelyezésével
Osszefliggésben javasolta a hatalyos rendelkezések modositasat annak érdekében, hogy a gyermek ne csak
kivételesen, a fogvatartott anya kérelmére, a parancsnok mérlegelési jogkorében hozott engedélye alapjan
maradhasson az Intézetben egy éves koraig.

13 Az Intézet latogatasanak idején a jogalkotd a szabalyok alkalmazhatosagat a 2020. évi CIV. torvénnyel 2021.
junius 30. napjaig hosszabbitotta meg.



jogokat, és a latogatok fogadasara, valamint az intézmény elhagyasara vonatkozo
korlatozéasokat milyen modon Iehetett kompenzalni.

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatdsaga és ellendrzése alatt all6 helyen lehetové kell
tennie, ahol embereket valamely hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktdl megfosztjdk vagy megfoszthatjak. A 4. cikk 2.
pontja szerint szabadsagelvonas mindennemii fogvatartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magéntulajdont, Orizetbe vételi kdrnyezetben,
amelyet az illetd valamilyen birdi, kozigazgatasi vagy mas hatosdg utasitdsara onként nem
hagyhat el.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szold 1995. évi CVIL torvény 1. § (1) bekezdése
értelmében ,,a biintetés-végrehajtasi  szervezet a kiilon térvényben meghatarozott
szabadsagelvonassal jaro biintetéseket, intézkedéseket, biintetoeljardsi kényszerintézkedéseket,
a szabadsagvesztésbol szabadultak utogondozasat, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogo
feliigyeldi feladatokat végrehajto dllami, fegyveres rendvédelmi szerv.” A torvény 6. § (1)
bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek latjak el a szabadsagelvonassal jard
bilintetések ¢és intézkedések végrehajtasaval jard feladatokat. Mindezek alapjan az Intézet
fogvatartasi helynek mindsiil, vagyis a nemzeti megel6z6 mechanizmus Ajbt. 39/B. § (1)
bekezdése szerinti hataskore fennall.

1.4. Az érintett alapvetd jogok

— A kinzas és az embertelen, megalazo banasmod tilalma:. Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megaldzd bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban
tartani. [Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés]

— A magdnélet tiszteletben tartdsdhoz fiizodo jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan-
és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak. [Alaptorvény
VI. cikk (1) bekezdés]

— A megkiilonboztetés tilalma: ,, Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy
mads vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazads, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” [ Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés]

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,, Minden gyermeknek joga van a
megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez  sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés]

— Atesti és lelki egészséghez fiz6d0 jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

- Magyarorszag Alaptérvénye

- az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

- az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo6 nyolc kiegészitd jegyzdkonyv kihirdetésérdl szo616
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Europai Egyezménye)


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500107.TV#lbj1id7e3f

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmod vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyvének kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIIL térvény

a Gyermek jogair6l sz6lé, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szolo 1991. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: Gyermek jogairol szolo
ENSZ egyezmény)

a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény

az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szolo 2003. évi LXXXIV.
torvény

az egészségligyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eii. tv.)

a gyermekek védelmérodl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.)

a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. torvény

a bilintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségiigyi ellatasardl szolo 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet (a tovabbiakban: 8/2014. (XII.
12.) IM rendelet)

a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1€p0 elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyair6él szolo 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet; (a
tovabbiakban: 16/2014. (X11.19.) IM rendelet)

a biintetés-végrehajtasi  szervek tevékenységével kapcsolatos kozegészségligyi
kovetelményekrdl, a kozegészségiigyi feladatok ellatisanak, valamint az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal valo egylittmiikddés rendjérél szo16 30/2003.
(VII. 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz616 2020. évi LVIL. torvény

a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyiigyi
késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL. térvény

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a vesz€lyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes
biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol

a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo 282/2020. (V1.
17.) Korm. rendelet

a jarvanyligyi késziiltség bevezetésérol szolo 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet

Nemzetkozi forrasok

az ENSZ fogvatartottakkal valé banasmodra vonatkozd standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175,
annex, adopted on 17 December 2015]

az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Eurdpai Bortonszabalyokrol szol6 Rec(2006)2-
rev szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

Az ENSZ fogva tartott ndkkel valo banasmoddra és a biincselekményt elkdvetd ndkkel
szemben alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jaré intézkedésekre vonatkozo szabalyai (a
tovabbiakban: Bangkoki Szabalyok) [United Nations Rules for the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) General
Assembly resolution A/RES/65/229, annex, adopted on 21 December 2010]

Az ENSZ szabadsaguktol megfosztott fiatalkorak védelmére vonatkozo szabélyai (a
tovabbiakban: Havannai Szabalyok) [United Nations Rules for the Protection of Juveniles



Deprived of their Liberty, General Assembly resolution 45/113, adopted on 14 December
1990]

- az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagdnak a fogvatartottak gyermekeirdl sz6l6
CM/Rec(2018)5 ajanlasa [Recommendation CM/Rec(2018)50f the Committee of Ministers
to member States concerning children with imprisoned parents]

- aCPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3]

- aCPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12]

- aCPT 10. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2000) 13]

- aCPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

- aCPT 24. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2015)1]

- a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra jutd élettérre
vonatkozo6 eldirasai [CPT/Inf (2015) 44]

- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10]
(a tovabbiakban: SPT Tandcs)

- CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktél megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveirdl [CPT/Inf(2020)13]

1.6. A latogatas modszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvet6 feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmédot
vizsgalja.

Az NMM a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben 2019-ben elére be
nem jelentett latogatast tett, és vizsgalata soran a kovetkez6 modszereket alkalmazta:

a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése, mérések
elvégzése;
b) az elhelyezés koriilményeinek megfigyelése az alabbi fokuszpontokkal:
- ¢épiiletek, helyiségek allapota, alkalmassaga a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei
szempontjabol,
- személyes higiéné biztositasa,
- egeészsegligyi ellatas biztositasa,
- élelmezés;
c) a fogvatartottak, a személyi allomany tagjainak €s az intézmény vezetdinek személyes
meghallgatdsa, valamint a fogvatartottak viselkedésének és a személyi allomany tagjai
munkavégzésének megfigyelése, kiilonds tekintettel az alabbi szempontokra:
- banasmod altalaban,
- elkilonités,
- kommunikacid, konfliktuskezelés és fegyelmezés,
- reintegracios tevékenységek biztositasa,
- kapcsolattartas a kiilvilaggal,
- a specialis fogvatartotti csoportokba tartozok (kiilonosen a ndk, koztiik kisgyermekes
anyak és csecsemdik; fiatalkortiak; kiilfoldiek; fogyatékossaggal €16k) helyzete.

A személyes meghallgatisok interjuk form4jaban, eldzetesen kidolgozott,
iranymutatasként szolgald kérdéssorok alapjan torténtek.

Az élelmezés, illetdleg az egészségligyi ellatas €és gyogyszerezés vizsgalatanak céljabol
a latogatasban eseti jelleggel megbizott!* dietetikus és orvos kiilsd szakérté is kdzremiikddott.

141.d. az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.



Az Intézet II. Objektumaban 2021-ben tett latogatas soran a fogvatartottak és a
latogatdcsoport tagjainak a virusfertozéssel szembeni védelme érdekében a Tandcsban rogzitett
’do no harm’ elvnek!® megfelelden a latogatocsoport tagjai védofelszerelésben (maszk,
kesztyll) léptek be az Intézmény terliletére, és a zarkarészlegen tartdzkodas idejére
védooltozetet huztak.

A latogatocsoport tagjai megtekintették a Il. Objektum zarkarészlegeit, a
fogvatartottakkal interjukat készitettek, a kért iratokrol fénymasolatot kaptak. A személyes
meghallgatasok interjuk formdjaban, eldzetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgalo
kérdéssor alapjan valosultak meg. A latogatocsoport tagjai 2021-ben a személyi allomany 3
tagjaval és 9 fogvatartottal készitettek interjut.

A jelentés az elsO latogatas tapasztalatai koziil azokra a koriilményekre fokuszal,
melyeket a latogatocsoportnak a masodik latogatas soran is alkalma volt megvizsgalni, igy
els6dlegesen a II. Objektumra vonatkozé tapasztalatokat foglalja dssze. Az Intézettdl kapott
dokumentumok alapjan a jelentés az I. Objektumra vonatkozoan is tartalmaz megallapitasokat.

1.7. A latogatas vezetéje 2019-ben: Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus
A latogatas résztvevoi 2019-ben: Dr. Fliegauf Gergely pszichologus
Dr. Mozes Attila, jogész
Dr. Rostas Rita pszichologus, pedagogus
Téthné Kiss Klaudia pszichologus
Eseti szakértéként:  Hartmann Gabriella dietetikus
Dr. Nemes Janos orvos

A latogatas idépontja: 2019. februar 27-28.
A latogatas vezetéje 2021-ben: Dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
A latogatas résztvevéi 2021-ben: Dr. Izs6 Krisztina jogasz

Dr. Mézes Norbert jogasz
Dr. Rostas Rita pszichologus

A latogatas idopontja: 2021. januar 14.
1.8. Szankci6 tilalma

A Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag é€s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd6 a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis
informaciokat kozolt, €s az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem
¢érheti.

15 Advice of the SPT 1/4. pont



2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Az Intézetre vonatkozo alapadatok

Az Intézet alaptevékenységébe a Szervezeti és Mukodési Szabalyzata szerint a
letartoztatassal, a biztonsagi és egyéb fontos okbodl elhelyezett elitéltek szabadsagvesztésével,
az elzaréssal, az anya-gyermek részleggel, a fiatalkort n6i fogvatartottak, és elsdsorban a Bacs-
Kiskun, Békés, Csongrad és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében laké fiatalkoru férfi
fogvatartottak letartoztatdsaval, valamint szabadsagvesztésével, tovabba fiatalkora ndk
elzarasaval Osszefliggd biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa tartozik.

2.2. A fogvatartottak

2.2.A. Az Intézet befogadoképessége, a fogvatartottak létszima és kategoriai, telitettsége
a 2019-es latogatas idején

Az Intézet a 2019-ben tett latogatds idején'® 225 fogvatartott befogadasira volt
alkalmas. A 305 nyilvantartott fogvatartottbdl ténylegesen 288 tartozkodott az Intézetben, ami
Osszességében 128%-o0s kihasznaltsagot jelentett.

A latogataskor az Intézetben tartézkodd fogvatartottak kozott 29 nd volt, kozilik 21
felnott kortt (14-en az I. Objektumban, 7-en az anya-gyermek részlegen, gyermekiikkel
egyiittesen elhelyezve) és 8 fiatalkori (7 a Fiatalkoruak Regionalis Biintetés-végrehajtasi
Intézetének néi pavilonjaban, 1 az anya-gyermek részlegen, gyermekével egyiittesen
elhelyezve). Az anya-gyermek részlegen 8 kisgyermek tartozkodott.

A fiatalkoru férfi fogvatartottak 1étszama 23 volt.

A 2019-es latogatas idején az Intézet I1. Objektumaban jelen 1évé fogvatartottak
végrehajtasi fokozat szerinti megoszlasa

,B-C” anya- Fk. nok Fk. osszesen
korlet | gyermek | részlege | férfiak
részleg részlege

fegyhdz
borton 30 3 33
foghaz 10 1 11
fiatalkoru - borton 1 4 8 13
fiatalkoru - foghaz 2 8 10
elitélt Osszesen 40 5 6 16 67
szabv. atvaltoztatott 1 1
pénzbiintetés/kdzérdekii munka
letartdztatott 3 6 9
elzaras biintetés 1 1
szabalysértési elzaras -
megorzésen 1 1
osszes jelenlévo 41 8 7 23 79

18 Valamennyi itt kozolt 1étszamadat a 2019. februar 27-i dllapotra vonatkozik.



Az Intézetben a latogatas idején sajatos kezelési igényl elitéltek szdmara kialakitott
részleg!’ nem miikodott. 9 elitélt vonatkozasaban rendelte el a birdsag enyhébb végrehajtasi
szabalyok alkalmazésat.

A latogatas idején az Intézet két objektumaban a telitettség szintje jelentOsen eltért.

Az Intézet telitettsége a 2019-es latogatas idején, részlegenként

féréhely tényleges jelenlévo telitettség
I. Objektum 116 209 190%
I. Objektum ,,B-C” korlet 59 41 69%
A-GY korlet 20 8 40%
Fk ndi korlet 10 7 70%
Fk ff korlet 20 23 115%
osszesen 109 79 72%
Az Intézetben Osszesen 225 288 128%

Az elsdsorban letartoztatottak elhelyezésére szolgald, Kecskemét belvarosaban
talalhato 1. Objektumban a telitettség 190%-0s volt.

A Kecskemét kiilteriiletén taldlhaté II. Objektumban harom eltérd profila egység
mikodott. Az egyik a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet telephelyeként
miikodd Fiatalkortiak Regiondlis Biintetés-végrehajtasi Intézete, mely fiatalkoru néi és férfi
fogvatartottak elhelyezésére szolgalt. A ,,B-C” korletnek nevezett egységbe elsd buntényes, 5
¢vnél nem hosszabb tartaml szabadsdgvesztésre itélt, valamint enyhébb végrehajtési
szabalyok® ald sorolt, felnétt kort férfi elitéltek keriiltek. A harmadik egység az anya-gyermek
részleg volt, melyben a fogvatartasuk alatt gyermekiikkel egyiittesen elhelyezett anyak éltek.®
Az Intézet II. Objektumaban a telitettség 72%-0S volt, az egyes egységekben jelentds
eltérésekkel.

2.2.B. A fogvatartottak létszama 2021-ben

A latogataskor az 1. Objektum telitettsége 100 %-os volt (128 féréhelyen a ténylegesen
jelen 1évo 1étszam 128 £6). A II. Objektum férfi elitéltek elhelyezésére szolgalo ,,B-C” részének
telitettsége 66%-0s volt (59 féréhelyen 39 fogvatartottal).

A 20 féréhelyes anya-gyermek korleten a 2021-es latogataskor egy édesanya volt
elhelyezve a 1,5 honapos csecsemdjével. Az édesanya nem banta, hogy egyediil volt (bar a
tobbiek jelenléte sem zavarta korabban). A kisbaba jol volt, a szoptatas mellett tapszert is kapott
potlasként, és éjszakanként végig aludt. Altaldban a Biintetés-végrehajtis Kozponti
Korhazabol, Tokolrdl érkeztek az édesanyak 2 honapos csecsemdjiikkel, de annak sem volt
akadalya, hogy a fogvatartott , kintrél” hozza be magéaval az egy évesnél fiatalabb gyermekét.
A jarvanyhelyzetben sziinetelt Tokolon a sziilészeti ellatas, a Kecskeméten fogvatartott anya
kiils6 korhazban sziilt, ahonnan 0jsziilott babdjaval egyiitt itt helyezték el.

A fiatalkoruak 3 pavilonja 90, 110 és 100 %-os telitettségii volt (10 féréhelyen 9, 11, ill.
10 fogvatartottal).

171.d. Bvtv. 105-109/A. §.

1B1d. Bvtv. 104. §

19 A Bvtv. 128. § (2) szerint: ,,Ha a sziilésre a szabadsdgvesztés végrehajtasa alatt keriil sor, és az egyiittes
elhelyezést kizaro ok nem all fenn, a gyermeket egy éves kordig az anyjaval egyiitt kell elhelyezni.” A Bvtv. 128/B.
§ (1) bekezdése értelmében az elitélését megel6zGen sziilt, 1 évnél fiatalabb gyermeket gondozé anya is
kérelmezheti az egyiittes elhelyezést.



Az NMM megallapitotta, hogy a konnyiiszerkezetes épiiletek?® atadasat kovetden
az Intézet telitettségi mutatoi jelentésen csokkentek, igy e tekintetben alapvet6 joggal
osszefiiggo visszassag a 2021-es latogatas idején nem allt fent.

2.3. Targyi feltételek
2.3.A. A fizikai koriilmények a 2019-es latogatas idején

Az Intézet parancsnoka 2019-ben a latogatocsoportot arrdl tajékoztatta, hogy a II.
Objektumban az anya-gyerek korlet nagyon jo allapotban van, de a latogatast megel6z6en a
fiatalkoruak részlegén és a ,,B-C” korleten is végeztek felujitasi munkdkat. A latogatdcsoport
benyomasa az volt, hogy a Il. Objektum légkore baratsagos, a zarkak tisztak, felajitottak, a
kozos terek nagyok, jol megvilagitottak.

A Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-vegrehajtasi Intézet II. Objektumdaban miikodo
Fiatalkoruak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetében harom pavilonban (ketté a férfi és
egy a ndi fogvatartottak szamdara) helyeztek el fogvatartottakat. Az egyes pavilonokban a
kozponti térbdl — melyben padok és asztalok is voltak — nyilt a 10-10 zarka, illetve egyes
kozosségi helyiségek (foglalkoztatd, allatterapids szoba). A zdarkékban fészabdly szerint 1
fogvatartott volt elhelyezve. Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok alapjan az azonos
méretii zarkakban az élettér 8,92 m?, igy két fogvatartott elhelyezése esetén is biztositott volt a
jogszabalyi el8irasnak megfeleld személyenként minimum 4 m?2.2* Mind a fiuk, mind a lanyok
emlitették az NMM munkatarsainak, hogy a latogatast megel6zdéen a korleten felujitas zajlott.
A latogatocsoport tobb zarkaban tapasztalta, hogy a fiatalok a falakat képekkel diszitették. Az
Intézet a fiatalkoruak szamara a melegvizes fiirdés lehetdségét minden nap biztositotta.

A 18. életéviiket be nem toltott fiatalkoruak dohdnyterméket nem fogyaszthattak. Az
Intézet Hazirendje (tovabbiakban: Hazirend) értelmében a dohanyzas a 18. életéviiket
betltottek szamara is tilos volt az épiiletben. Ok naponta 3 szal cigarettat szivhattak el az
étkezéseket kovetoen, amit tobben keveselltek.

A ,,B-C” korlet elnevezési egységben felnott férfi elitéltek toltdtték bilintetésiiket. Az
elhelyezés két kétszintes épiiletben, fészabaly szerint egyszemélyes lakohelyiségekben??
tortént, melyek alapteriilete az NMM rendelkezésére bocsatott nyilvantartas szerint 7,06 és 12,1
m? kozotti volt. A latogatas idején a 12,1 m?-es helyiségben két személy volt elhelyezve, akikre
igy fejenként 6,05 m? élettér jutott, ami a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelt.?®

A lakohelyiségekhez vizesblokk nem tartozott, a korleteken jol felszerelt és tiszta k6zos
WC-k és zuhanyzok alltak a fogvatartottak rendelkezésére. A lakohelyiségek nem voltak zarva,
a fogvatartottak az épiileten beliil mozoghattak, a WC-re ¢jjel is kimehettek, a kdzosségi
helyiségeket igénybe vehették. A Hazirend értelmében egymashoz nem mehettek be, és a
lakdszobakban dohényozni is tilos volt, erre a célra kiilon helyiség volt kijeldlve.

2 Varga Judit igazsagiigyi miniszter 2020. jlius 13-4n, a Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben adta
at az 0ij intézeti épiiletszarnyakat. Allampusztan, Palhalman, Sopronkéhidan és Szegeden 110, Tokolon 220,
Baracskan, Veszprémben 330, Kiskunhalason, Tiszalokon 440, Miskolcon 550 0j fogvatartotti féréhely 1étesiilt.
https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3825

2L A 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,, a zdarkaban vagy a lakéhelyiségben elhelyezhetd
létszamot ugy kell meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kébméter légtér és (...) kozosen elhelyezett elitéltek
esetén személyenkeént legalabb négy négyzetméter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan , az élettér
kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletebdl az illemhely és a mosdo altal elfoglalt teriiletet (...)
figyelmen kiviil kell hagyni.”

22 A Bvtv. 2. § 6. pontja szerint: ,, lakdhelyiség: az elitélt elhelyezésére szolgdlé olyan lakhatdisra alkalmas
helyiség, amelynek nyilaszaroindl a zarkara meghatarozott biztonsagi berendezés és felszerelés mellozheté”

B Ld. 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdés.
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Az anya-gyermek részlegen 20 anya és 21 csecsemd elhelyezésére volt lehetdség, a
latogatas idején az ,,ikres szoba” nem volt hasznalatban.

A CPT allaspontja szerint ,,ha anya és gyermeke egyiitt van a bortonben, olyan
koriilmények kozé kell helyezni Gket, amelyek egyenértékiiek a bolcsédei ellatassal” ** Az
Eurodpai Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a fogvatartottak gyermekeirdl sz616 CM/Rec(2018)5
ajanlasa értelmében az anyjukkal egyiittesen elhelyezett csecsemdknek ugyanazokat a jogokat
¢s — lehetOség szerint — ugyanazt a szabadsagot kell biztositani, mint barmely mas gyermeknek,
tovabba tamogatni kell a sziil6-gyermek kapcsolatot és eld kell segiteni, hogy az a
lehetdségekhez képest normalis modon fejlddhessen.?

Az anya-gyermek korlet lakohelyiségeiben az NMM-nek atadott nyilvantartas szerint
7,7-11,63 m? kozotti élettér allt rendelkezésre. A berendezését, hangulatat tekintve inkabb
szobanak nevezhetd helyiségekben egy-egy anya és gyermeke volt egyiittesen elhelyezve.?® A
helyiségekben folyamatosan volt hideg-meleg folyoviz, és mindegyikhez tartozott egy fallal
levalasztott WC is. A meleg vizes flirdésre naponta volt lehet6ség a kdzos zuhanyzoban.

Minden gyereknek sajat kisdgya volt, annak rovidebb oldaldhoz illeszkedett a
pelenkaz6, az alatta levd polcon a gyerek legsziikségesebb dolgai. Az anya a szoba madsik
oldalan, karnyujtasnyira egy agyon alhatott, iilhetett. A kizarolag az adott gyerek altal hasznalt
kiskad az agy alatt volt elhelyezve. Minden szobdban volt 1égzésfigyeld, melynek hasznalata
kotelezé volt. A gyermekek szamara minden sziikséges felszerelést, példaul a babakocsit,
tapszert, gyogyszert, pelenkat az Intézet biztositott. Valamennyi fogvatartott anya — a
letartoztatottak is — intézeti formaruhat viselt.

A Hazirend értelmében a lakohelyiségekben annak lakoin kiviil mas fogvatartott vagy
gyermeke nem tartozkodhatott. A lakoszobak ajtajat, ha a gyermek a helyiségben egyediil
maradt, illetve napkozben kitarva, éjszaka, csendes pihend és a gyermek taplalasa idején csukott
allapotban kellett tartani. Az anyak nappal a korlet kozos hasznélata helyiségeit szabadon
latogathattak.

A korlet tarsalgdjaban a polcokon konyvek, gyermekjatékok voltak, a helyiség otthonos
hangulatot arasztott. A korben liveggel levalasztott k6zos gyermek- jatszoszobaban a talajon
matrac volt elhelyezve, korben kisagyak, jarokak. A fogvatartottak elmondasa szerint a
helyiségbe nap kdzben be lehet menni, ott is lehet hagyni a gyereket, ha az anya dolgozik vagy
dohanyzik, de ha nyligés, akkor nem maradhat ott az anyja nélkiil, az 6 dolga a gyermek
megnyugtatasa. A Héazirend alapjan a lakohelyiségekben tilos volt a dohanyzas, arra a kijelolt
helyen volt lehetdség. Ha az anya tavol volt — pl. orvosi vizsgalat miatt — vagy veszélyeztetés
gyantija meriilt fel,?’ a gyermekre a csecsemdapol feliigyelt.

2.3.B. A fizikai koriilmények a 2021-es latogatas idején

A 11. Objektum 3 elhelyezési egységében a fogvatartottak elhelyezésének feltételeit az
alabbiak szerint biztositottak: A B korleten 7, a C korleten 11 egyszemélyes lakohelyiség volt
koz6s vizesblokk hasznalattal. A 2021-es latogatas is megerdsitette, hogy a fogvatartottak
¢jszaka is haszndlni tudtdk a WC-t. Az anya-gyermek részlegen 20 lakohelyiség volt, az
egyikben ikergyermekeket is el lehetett helyezni. A fiatalkortiak részlegén 3 pavilonban 30
egyszemélyes zarka volt, itt a mosdo zarkan beliil, elkiilonitetten volt megoldva. A 2021-es
latogatas is megerdsitette, hogy a fogvatartottak szamara a jogszabalyban eldirt élettér?®
biztositott volt.

24 A CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12] 66. pont.

% 36-37. pont.

% ()sszhangban a 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 23. § (1) bekezdésének rendelkezésével.

271 d. az Anya-gyermek részleg mitkddési rendjérdl szo16 intézetparancsnoki intézkedés 35. pontjat.

BLd. 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. §-anak (1) bekezdését, tovabba a [CPT/Inf (2015) 44] 9-10. pontjait.
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Az anya-gyermek részleg lakohelyiségei jol felszereltek voltak, és a berendezés
mindenben tekintettel volt a babdk igényeire. A falakat gyermekek szamara késziilt
faliszOnyegek diszitették, a padlot a jatékra alkalmas tiszta pamutszényeg boritotta, a polcokon
mindenhol jatékok és konyvek, pliiss allatok vartak a kicsiket. A kisagyakban is szines takarok,
a pelenkazokon mianyag jatékok voltak. A baba-barat ,,szobak” nem bdorton-hangulatot
arasztottak, hanem sokkal inkébb bolcsddei elhelyezés benyomasat keltették. A teljes részlegen
tisztasag uralkodott. Egy nagy nappali tartdzkodo jatékra alkalmas teriiletet biztositott a babak
¢és édesanyjuk szamara, a rendszeres levegézésre pedig az udvar adott lehetéséget, ahol az
épiilet melletti rész fedett volt. A leveg6zés céljara babakocsi is rendelkezésre allt.

A Bangkoki Szabalyok 51.2. pontja értelmében a fogvatartott anyaval egyiittesen
elhelyezett gyermekek neveléséhez biztositott koriilményeknek a lehetd legkdzelebb kell allnia
a bortonon kivil €16 gyermekekéhez.

Az NMM az Intézet II. Objektumaban a fogvatartottak elhelyezésének fizikai
korillményei kapcsan nem észlelt alapveto joggal Osszefilggé visszassagra utalo
koriilményt sem 2019-ben, sem 2021-ben tett latogatasa soran. A Il. Objektum
valamennyi részlegén biztositott volt az egy fogvatartott szamara egyéni elhelyezés esetén
a jogszabalyban el6irt?® minimum 6 m? élettér.

Az NMM allaspontja szerint a 1. Objektum anya-gyermek részlegén a fogvatartott
anyak gyermekiikkel valo egyiittes elhelyezése, az elhelyezés koriilményei jo gyakorlatot
valdsitottak meg.

2.4. Személyi allomany
2.4.A. A személyi allomany létszama és koriilményei 2019-ben

Az Intézetben az dlloméanytablazat szerinti engedélyezett 1étszam a 2019-es latogataskor
162 volt, 12 4llashely nem volt betdltve, ami 92,5%-os feltdltottséget jelentett.*® Ez leginkabb
a Biztonsagi Osztalyt érintette (1 korlet-fofeliigyeld, 3 korletfeliigyeld, 1 miiveleti féfeliigyeld
¢s 3 miiveleti segédeldado hidnyzott), de az egészségligyi osztalyvezetd orvosi statusza szintén
betdltetlen volt, az Intézet megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott orvost.3! A parancsnok
tajékoztatdsa szerint 7 személy allt egészségi, illetve pszichikai alkalmassagi allapot
feliilvizsgalatdra vonatkozo eljars alatt,3? és a személyi allomany tobb tagjat huzamosabb idére
mas intézetbe vezényelték at (pl. a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe vagy Kiskunhalasra).

A teljes allomanytabla alapjan a személyi dllomanyban a néi munkatéarsak aranya 35,2%
volt. A CPT felhivta a figyelmet arra, hogy a vegyes férfi-ndi személyzet fontos biztositék a
bantalmazasok ellen, valamint lehetdséget ad a megfeleld 6rszemélyzet kivalasztasara, amikor
olyan feladatokat kell elvégezni, amire csak valamelyik nemhez tartozé 6rok alkalmasak.®® A
korletfeliigyel6k korében 27,3% volt a ndk ardnya, ami lehetévé tette, hogy a motozast — a

PLd. 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 121. §-dnak (1) bekezdését, tovabba a [CPT/Inf (2015) 44] 9-10. pontjait.
30 Az atadott adatok 2019. marcius 1-jétd] érvényes allapotra vonatkoznak.

31 Tovabbi betdltetlen statuszok a kdvetkezd szervezeti egységeknél voltak: Parancsnoki-vezetéi kdzvetlen: 1;
Biintetés-végrehajtasi Osztaly: 1; Gazdasagi Osztaly: 1; Informatikai Osztaly: 1.

32 Ld. az egyes rendvédelmi szervek hivatdsos allomany tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol,
kozalkalmazottai és koztisztvisel6i munkakdri egészségi alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keres6képtelenség
megéllapitasarol, valamint az egészségiigyi alapellatasrol szolo 7/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes
rendelet 23. § (5) bekezdését.

3 A CPT 10. Altalanos Jelentésének [CPT/Inf (2000) 13] 23. pontja.
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jogszabélyi eldirasnak és a nemzetkozi standardoknak® megfelelden — a fogvatartottal azonos
nemu személy végezze. A meghallgatott fogvatartottak ezzel 6sszhangban allo gyakorlatrol
szamoltak be.

Az Intézettol kapott adatok és a személyi dllomany tagjaival lefolytatott interjuk alapjan
a személyi allomany tagjai talterheltek voltak. 2018-ban a személyi allomany &t tagja mar
novemberre elérte a szolgalati érdekbdl elrendelhetd tulszolgalat éves maximalis tartamat, 416
o6rat.® A Biztonsagi Osztalyon altaldnosan jellemzd volt a 300 6ra koriili talszolgalat. A
problémat jol illusztralja, hogy mig az Intézet II. Objektumaban a Biztonsagi Osztaly 7
munkatarsa 79 fogvatartottal foglalkozott, az I. Objektumban szintén 7 munkatars 209
személlyel. Volt olyan korletfeliigyeld, aki arr6l szamolt be, hogy a nagy szamban végrehajtott
ruhazatatvizsgalasok és a sok 1épcs6zés miatt gerincbantalmai lettek.

Az elvégzendd feladatokhoz képest alacsony allomanyi létszam problémajat ugy
probalta az Intézet megoldani, hogy a tobbi osztily munkatarsai is ellattak biztonsagi
feladatokat, példdul a Gazdasagi Osztaly munkatarsat kapus szolgalatra osztottak be,
reintegracids tiszt eldallitasi feladatokat is ellatott, a pszichologus is ,korletet adott”. A
rendvédelmi igazgatasi jogviszonyban foglalkoztatottak is bevonhatoak voltak a biztonsagi
feladatokba, amennyiben elvégezték a sziikséges képzéseket.

A tulterheltség miatt a személyi allomany sok tagja kimeriilt volt, voltak, akiken
munkatarsaik is észrevették a kiégés jeleit.

Az NMM a latogatésai soran azt is vizsgalja, hogy milyen rekredcios lehetdségek allnak
a személyi allomany rendelkezésére, illetdleg van-e lehetdség a munkavégzés nehézségeinek
megbeszélésére, esetleg szuperviziora. A parancsnok tajékoztatasa szerint a rekreacio
elosegitése érdekében a BVOP a személyi alloméany szamara 1 hetes tartdzkodasi lehetdséget
biztosit Igalon, ez alatt az iddszak alatt van lehetség példaul szinhazlatogatasra, masszazs-
kezelések igénybe vételére. Csaladi napokat is szoktak tartani, az NMM latogatasat megelézden
40 f6 részére szerveztek latogatast a Budakeszi Vadasparkba. A munkatarsak az Intézet két
pszicholdguséahoz is fordulhatnak problémaikkal.

A személyi allomany tagjai is megerdsitették, hogy van lehetdség egészségvédd
programokon, tréningeken valo részvételre, illetve a pszichologusokkal torténd konzultaciora.
Ez utébbi lehetdséggel azonban tobben nem szivesen élnének, volt, aki meg is fogalmazta, hogy
,,Jobb lenne kiilsds pszicholdgus.” Az allomany pszichikai alkalmassag-vizsgalatat ugyanis az
Intézet klinikai szakpszichologusa végezte.

A személyi allomany tagjai koziil csupan az EFOP-program végrehajtasaért felelos
munkatars részesiilt szupervizioban. A projekt keretében, havi egy alkalommal biztositottak
szdmara a szolgaltatast, amit nagyon hasznosnak tartott.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 81.2. pontja szerint biztositani kell, hogy a személyi
allomany valamennyi tagja tudasat és szakmai képességét megfeleld 1dokozonként szervezett
szakmai tovabbképzések segitségével fenntartsa és fejlessze. A Mandela Szabalyok 75.3. pontja
szerint szintén biztositani kell a személyi dllomany folyamatos képzését.

A parancsnok tajékoztatott, hogy tovabbképzések rendszeresen folytak, mind helyi,
mind orszagos szinten. Az atadott adatok alapjan a 2018. évben szeptember 5-7. kozott az
Intézetben sor kertilt a teljes intézeti dllomanyt érintd eligazitassal egybekotott belsd oktatésra,
mely az aktualis feladatok, kihivasok ismertetése mellett a feltart hianyossagok elemzésére, a
rendkiviili események tanulsadgainak feldolgozasara, a jogszabalyi valtozasok ismertetésére is
kitért. Ugyanebben az évben november 6-10. kozott a személyi allomany egészét érintd,
rendkiviili eseményeket elemzd képzés, 13-16. kozott pedig a hivatdsos allomany éves

3 Ld. Bvtv. 151.§ (1) bekezdés, valamint az Eur6pai Bortonszabalyok 54.5, a Mandela Szabalyok 52.1, a Bangkoki
Szabalyok 19. pontja.

% Ld. a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyarol 2015. évi XLIL
torvény 139. §-at.
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tovabbképzésére zajlott. Emellett harom, a személyi allomény sziikebb korét (8-12 £6) érintd
kurzust is szerveztek, egyet elsOsegélynyujtas €s tujraélesztés témakorben, valamint egy
testbeszéd tréninget és egy motivacids tréninget. A parancsnok tovabba beszamolt arrdl, hogy
a BVOP szervezésében korrupcidmegeldzési képzésben is részesiiltek. A parancsnokhelyettes
¢és az ) munkatarsak betanitasaért felelés 2 mentor a latogatas idején is tovabbképzésen vett
részt.

A latogatdcsoport a személyi dllomany munkavégzésének targyi feltételeit is vizsgalta.
Az Intézet I. Objektumaban komoly helyhiannyal kiizdottek, a fogvatartotti konyvtar egyben a
vezetd reintegracios tiszt iroddja is volt, tovabba itt tartottdk a Befogadasi és Fogvatartasi
Bizottsag tiléseit is. Az 61t6z0 roviddel a latogatas elott lett felajitva, de a butorok tobbsége a
nyolcvanas évekbdl szarmazott. A személyi allomany tagjai arrél szamoltak be, hogy az Intézet
torekszik a munkakoriilmények javitasara, legutobb példaul beszereztek egy 0j kavéfozot.

2.4.B. A személyi allomany létszama és koriilményei 2021-ben

A teljes Intézet vonatkozasaban a rendszeresitett allomédnytdbla szerinti 1étszam 2021-
ben 169 statuszt jelentett: 8 vezetd, 26 tiszt, 112 tiszthelyettes, 22 rendvédelmi igazgatasi
alkalmazott (2-en részmunkaiddsok), 1 munkaviszonyban allo személy. A tényleges 1étszam
szerint 7 vezetd, 22 tiszt, 99 tiszthelyettes, 22 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott (1 6
részmunkaidds), 3 munkaviszonyban 4all6 személy €s 6 fegyveres biztonsagi 6r dolgozott az
Intézetben.

A személyi allomanybol 2020-ban 23-an tavoztak és 29 f6 felvételére keriilt sor.

Az Intézet 2020-ban szamos allomanymegtartd ¢s munkakoriilményt javito intézkedést
tett, amelynek folyaman a személyzet munkakoriilményei javultak. A személyi allomany
A személyzet 01j kondiciondl6 termet vehetett birtokba. Az Or- és szolgalati helyeket, irodakat
¢s pihendket Uj butorzattal, konyhafelszerelési gépekkel (hiitdk, kavé- és teafdzok stb.) lattak
el. A szolgalati helyiségek mindegyike 1égkondicionalt volt.

A Covid-19 jarvany miatt tovabbra is el6fordult, hogy a személyi allomany tagjai
talterheltek voltak. A vezetdség elmondasa szerint ez akkor fordult eld, ha valamelyik
munkatars a fertdzés gyanujara utald tiineteket észlelt, vagy megbetegedés miatt kiesett a
munkabol és — talora elbirasaval vagy atszervezés utjan — el kellett latni a feladatait. Az anya-
gyermek részlegen dolgozo egyik szakapold elmondasa szerint 6k abban az esetben voltak
parhuzamosan tobben beosztva egy miiszakban, ha egy anyat kisérni kellett, pl. kiils6 korhazba
vizsgalatra.

A vezet6ség altal 2021-ben adott tajékoztatas megerdsitette azt a 2019-es latogataskor
tapasztalt gyakorlatot, hogy els6dlegesen nem biztonsagi feladatokkal megbizott személyi
allomanyi tagok is ellatnak biztonsagi feladatokat, amennyiben arra sziikség van.

A személyzet tovabbképzése keretében az Intézet 2020 nyaran alapfoku
szovegszerkesztési, 2020 szeptemberében elsésegélynyujtd tanfolyamot szervezett. A hivatasos
allomany éves tovabbképzeését 2020 novemberében online formaban biztositotta.

A latogatocsoport 2021-ben a személyi allomanynak csak néhany tagjat tudta
meghallgatni, de rajtuk a faradtsadg vagy kiégés jeleit nem tapasztalta, a hozzaallasuk segitokész
volt, és elhivatottsagrol tanuskodott.

A 2021-ben tett latogatas tapasztalatai alapjan a személyi dllomany munkakdriilményei
javultak, a személyzet szamara biztositott fizikai koriilmények tekintetében a latogatocsoport
visszassagra utal6 koriilményt nem tapasztalt.

A CPT szerint,, ahol az drség létszama nem elegendd, ott a biztonsdg és a rend alapvetd
Szintjének fenntartasahoz jelentos mennyiségii tulmunkdra lehet sziikség. Az ilyen helyzet
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konnyen azt eredményezheti, hogy az oroket erds stresszhatas éri, hamar kiégnek, vagyis olyan
helyzet alakul ki, amely fokozza a minden béortonben eleve meglévd fesziiltséget.”*® Az Eurdpai
Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,,a biintetés-vegrehajtas személyi
dllomanya fontos kézszolgalati feladatot teljesit, s ezért utanpotlasanak, képzésének és
munkafeltételeinek lehetové kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas szinvonalon
foglalkozzanak.”

Mindezekre tekintettel aggodalomra ad okot az az Intézetben kovetett gyakorlat, hogy
a létszamhiany kovetkeztében esetenként a személyi allomany nem biztonsagi munkakorben
foglalkoztatott tagjai is ellatnak ilyen jellegii feladatokat. A CPT 2009. marcius 24. és aprilis 2.
kozott Magyarorszagon tett latogatasa soran hasonlé helyzetben felhivta a figyelmet arra, hogy
elegendd 1étszamu ndi Orszemélyzet hidnyaban ,.teljesen rossz megoldas az egészségiligyi
allomanyt biztonsagi feladatok elvégzésére alkalmazni”.®’

Az NMM allaspontja szerint idoszakosan biztonsagi feladatok ellatasara beosztani
olyan személyeket, akiknek a feladatkore egyébként a fogvatartottakkal bizalmi viszony
kialakitasat feltételezi (pl. pszichologus, reintegracios tiszt) kiilonosen alkalmas arra,
hogy hatranyosan befolyasolja a fogvatartottakkal valé banasmédot, ami veszélyezteti az
embertelen, megalaz6o banasmod vagy biintetés tilalmanak érvényesiilését.

2.5. Egészségiigyi és mentalhigiénés ellatas, valamint a COVID jarvanyra tekintettel
megtett intézkedések az egészségiigyi ellatas és a higiénia tekintetében

2.5.1. Orvosi ellatas
2.5.1.A. A 2019-es latogatas tapasztalatai

Az Intézetben a fogvatartottak szamara az |. Objektumban volt megszervezve az orvosi
rendelés, hetente két alkalommal, kedden és csiitortokon két-két oraban volt elérheto, az ellatast
a tertletileg illetékes haziorvos biztositotta. A fogvatartottak foglalkozas-egészségiigyi
rendelésére csiitortokonként egy oOra iddtartamban keriilt sor. A személyi adllomany szamara
hétfonként egy ora idGtartamban biztositottak altalanos, valamint péntekenként szintén egy
ordban szakellatast.

Egy fogorvost és egy pszichiater szakorvost szolgaltatdoi szerzodés alapjan
foglalkoztattak, Ok hetente egy-egy alkalommal rendeltek, mindketten szerdanként 3 ora
id6tartamban.

A parancsnok tajékoztatasa szerint az Intézetben volt egy tartdsan betéltetlen orvosi
statusz, €s bar a latogatast megel6z6 6t évben harom alkalommal is probaltak orvost felvenni,
egyikiik sem maradt allomanyban. Az apoloi 1étszam 11 f6bél allt, 1 f84polo és 5 apold az 1.
Objektumban, 5 csecsemdapolo a 1. Objektumban dolgozott.

Az Intézet a Bacs-Kiskun Megyei Korhazzal rendszeres kapcsolatban allt, siirgdsségi
ellatas, sziikség esetén latlelet felvétele érdekében is igénybe vették a korhdz szolgaltatisait.

Az NMM latogatasaban eseti megbizas® alapjan részt vevd orvos szakértd megitélése
szerint az egeszségiigyi szakszemélyzet talterhelt volt. Annak ellenére, hogy az Intézet I.
objektumaban nem volt 24 6ras egészségiigyi feliigyelet biztositva, sok volt a talorajuk, havonta
akar 50-60 ora is. Az 1. Objektumban taldlhatd rendelékben rend é€s tisztasag volt, a

% A CPT 11. Altalénos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont.

37 Jelentés a magyar kormany szamara a Kinzds és Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) magyarorszagi latogatasardl - 2009. marcius 24-t6l aprilis 2-
ig [CPT/Inf (2010) 16] 105. pont https://rm.coe.int/1680696b78

38 Ld. az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.
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dokumentéciot megfeleléen vezették, a miiszereket eldirasszerlien taroltak, a gydgyszereket
hitottek. A koriilmények az ilyen egészségiigyi részlegek minimumfeltételeinek megfeleltek,
de a felszerelés szegényes, a késziilekek régiek voltak. A szakérté megallapitotta, hogy az
Intézetben a latogatast megel6zo években kevesebb lett az indokolatlan siirgds hivas. Mig 2017-
ben 43, 2018-ban mar csak 17 esetben keriilt sor az Intézet fogvatartottjainak kiilkorhazi
felvételére, els6sorban mellkasi panaszok miatt. Az Intézet altal biztositott dnkéntes HIV-
szlirésre kevés jelentkezd volt, ami a szakértd szerint a felvilagositas hidnyossagaira utal.

A fogvatartottak az orvosi rendelésre fOszabaly szerint kérelmi lap benyujtasaval
jelentkezhettek. A 1. Objektumban elhelyezett fogvatartottakat, ha orvosi, fogorvosi
vizsgalatra vagy kezelésre volt sziikségiik, az I. Objektumba atszallitottak. A latogatocsoport
altal megkérdezett fogvatartottak tobbsége arrol szamolt be, hogy ha jelzik, hogy vizsgalatra,
kezelésre van sziikségiik, akkor eljutnak az orvoshoz. Néhanyan azonban elmondasuk szerint
annak ellenére sem jutottak el vizsgalatra, hogy a kérelmi lapot mar hetekkel korabban leadtak
a reintegracios tisztnek. A fogészati ellatas szinvonalat tobb fogvatartott kifogasolta, egyikiik
elmondta, hogy a letort fogat, amibdl a korabbi tomés kiesett, csak megnézte az orvos, nem
kezelte.

A szakértd véleménye szerint a rendelkezésre allo gyogyszerek korszertiek voltak, és a
mennyiségiik is elegendd. Relative kevés volt a pszichotrop szer, az egészségiigyi
szakszemélyzet ezek haszndlatdnak visszaszoritasara torekedett. A szakérto allaspontja szerint
ez a célkitlizés helyes, &m gyodgyszerfliggés esetén vitathatd. Az egészségiigyi személyzet
szerint azonban az utobbi években a gyogyszerfiiggdk szdma csokkent.

A Mandela Szabalyok 29.b, valamint a Bangkoki szabalyok 51.1. pontja, tovabba az
Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a fogvatartottak gyermekeirdl sz616 CM/Rec(2018)5
ajanlasa 37. pontja értelmében, amennyiben a biintetés-végrehajtasi intézetekben gyermekeket
anyjukkal egylittesen helyeznek el, gyermek-specifikus egészségiigyi szolgaltatasokat kell
biztositani, beleértve a befogadaskori sziirést, valamint a fejlddés folyamatos, szakember altali
figyelemmel kisérését, egylittmikodve a bv-szervezeten kiviili egészségiigyi szolgaltatokkal.

Az anya-gyermek korleten elhelyezett csecsemdk egészségligyi ellatdsat a
csecsemobapolok mellett egy megbizasi szerzOdéssel foglalkoztatott gyermekorvos, valamint
egy védond biztositotta, akik hetente egyszer rendeltek az anya-gyermek részlegen. Az
Intézetbe érkezést kovetden a gyerekeket a gyermekorvos minden esetben megvizsgalta.

A részleg kialakitasat az orvosszakértd szerint ,, bdrmely ’civil’ csecsemdéosztaly
megirigyelheti”, a szakszemélyzet tagjai empatikusak és szakmailag jol felkésziiltek voltak.
Csecsemdapolo folyamatosan elérhetd volt, a rendszeres hazi gyermekorvosi vizitek mellett
hetente egyszer kozos egészségiligyl foglalkozast is biztositottak. A parancsnok tajékoztatasa
szerint idénként gydgytorndsz is bejart a részlegre babatornat tartani.

Az anya-gyermek korleten elhelyezett egyik fogvatartott elmondta, hogy terhességét
megel6ézéen mar depresszidval kezelték, egy ideig farmakoterdpiaban is részesiilt, de az
Intézetben pszichiatriai kontroll nem biztositott szaméara. Az NMM pszichologus munkatarsa
megallapitotta, hogy a fogvatartott anya fesziiltségét, tehetetlenségérzését a gyermeke tovabbi
sorsa miatti aggodalom is fokozta. A szakirodalom alapjan a posztnatalis depresszid
prevalenciaja 10-20%. Kialakuldsa szempontjabol kockazati tényezd a pszichiatriai kortorténet
az anamnézisben, a pszichoszocialis faktorok koziil igen jelentds szerepe van az életvezetési €s
az egzisztencialis hatasoknak.% Kutatasok szerint fogvatartott nék esetében 2-4-szer gyakoribb
a pszichotikus zavar, illetve a major depresszio eléfordulasa, mint az atlagpopulacidban.*

39 Bels6 Nora: Nemi kiilonbségek a pszichiatriaban. In: Fiiredi J., Németh A., Tariska P. (Szerk.): A pszichiatria
magyar kézikdnyve, 449-450. o.

40 Ld: Enggist, Stefan, Mgller, Lars, Galea, Gauden & Udesen, Caroline. (2014). Prisons and Health. WHO
Regional Office for Europe, 160. o. https://apps.who.int/iris/handle/10665/128603
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Mindezekre tekintettel az anya-gyermek korleten elhelyezett ndk a depresszid fokozott
veszélyének vannak kitéve.

A Bangkoki Szabalyok 12-13. pontja értelmében a fogvatartott ndk szamara
individualizalt, a nemi szempontokat és az elszenvedett traumakat figyelembe vevo, atfogo
mentalis egészségvédd programokat kell biztositani, tovabba a személyi allomanynak fel kell
ismernie, hogy melyek azok az iddszakok, amikor kifejezetten nagy stresszt €lnek at, hogy
biztositani tudjak szdmukra a megfeleld tdmogatast.

2.5.1.B. A 2021-es latogatas tapasztalatai

Az Intézetben heti 4 napon héziorvos ¢€s hetente egy alkalommal fogorvos rendelt
megbizasi szerz0dés alapjan. A szlirOvizsgalatok és a kisebb egészségligyi ellatasok kiilsd
koérhazban torténtek. Gyermekorvos, védond és pszichologus is dolgozott az Intézetben. Az
apolo személyzet 1étszama 11 £6 volt (1 vezetd apolo, 5 felnétt apolo, 5 gyermekapolo).

A 1. Objektum anya-gyermek részlegén elhelyezett anya kisbabajat rendszeresen latta
a gyermekorvos. Az édesanya a gyermek elldtdsaban az 4polondktdl is minden segitséget
megkapott, de — tobbedik gyermeke 1évén — 6 is magabiztosan allt hozza a babagondozasi
feladatokhoz.

Egy fiatalkoru fogvatartottnak fekély volt a ldban, ezt megvizsgalta orvos (kiilsé
kérhéazba vitték), az apolond pedig minden nap atkotozte.

Az egyik, enyhe rezsimben elhelyezett fogvatartott véleménye az volt, hogy az Intézet
egészségligyi szolgalata segitdkész, ha gyogyszerre van sziikségiik, azt mindig megkapjak, és
vitaminok is rendelkezésre allnak.

Az NMM 2021-es latogatisa soran a fogvatartottak orvosi ellatasaval
kapcsolatosan alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalé koriilményt nem tapasztalt.
2019-es latogatasanak tapasztalataira tekintettel azonban felhivja a figyelmet, hogy mind
a Mandela Szabalyok, mind az Eurépai Bortonszabalyok értemében a betegek szamara
sziikséges, az adott allamban — akar a biintetés-végrehajtas rendszerén kiviil — elérhet6
egészségiigyi szolgaltatasokat a fogvatartottak szamara a jogallasukon alapulo
megkiilonboztetéstél mentesen biztositani kell. 4!

Az NMM az anya-gyermek korleten elhelyezett csecsemék szamara biztositott
egészségiigyi ellatast olyan jo gyakorlatnak tekinti, mely elésegiti a gyermekek megfelel6
testi fejlédéshez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz valo joganak, valamint a
Gyermek jogairdl szolo ENSZ egyezmény szerinti egészséghez és egészségiigyi
szolgaltatasokhoz valo joganak érvényesiilését.

2.5.2. Pszicholégusi ellatas
2.5.2.A. A 2019-ben tett latogatas tapasztalatai

A 2019-ben tett latogatas idején az Intézetben két hivatasos allomanya pszichologus
dolgozott, egyikiik klinikai szakpszichologus szakvizsgaval rendelkezett. A pszicholégusok
feladatai koz¢ tartozott a Befogadasi és Fogvatartdsi Bizottsag munkajaban valo részvétel,
valamint egyes, a fogvatartottak ongyilkossagi cselekményeinek megelézésével kapcsolatos
teendSk ellatasa is.*? Bizonyos feladatok személyhez kotdttek voltak. Kizarolag a klinikai

1 Ld. Mandela Szabalyok 24.1, Europai Bortonszabalyok 40.3. és 40.5.
4 A biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnokdnak a fogvatartottak Ongyilkossagi cselekményeinek
megel6zésével kapcsolatos feladatokrol szolo, a latogatas idején hatalyos 27/2017. (II. 15.) OP szakutasitasa
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szakpszichologus végezhette az allomany pszichikai alkalmassag-vizsgéalatat. Az eltavozasok
engedélyezéséhez kapcsolodd feladatok a masik pszichologushoz tartoztak, és & szerzett
ismereteket a csaladi dontéshozo csoport alkalmazasarol is.

Mindkét pszicholdgus tartott egyéni és csoportos foglalkozasokat az Intézet 1. és II.
Objektumaban is. A fogvatartottak részvételi igényiiket kérelmi lapon, a korletfeliigyel6knek
atadott egy€b irasos formaban, illetve szoban is jelezhették, és megvalaszthattak, hogy melyik
pszicholdgussal kivannak konzultalni. Jellemzden életproblémakkal, a borton okozta
stresszhelyzetekkel, egyéb stressz-fokozd tényezokkel, a korleten beliili surlodasokkal,
valamint csalddi kérdésekkel, a fogvatartottat vagy csaladdtagjaikat sujtdo betegségekkel,
veszteségekkel kapcsolatban fordultak hozzajuk. Az, hogy hetente hany egyéni beszélgetésre
kertilhetett sor, fiiggdtt a pszichologusok egyéb teendditdl is, atlagosan heti 6-8 beszélgetés
valosult meg. Csoportos keretek kdzott biztositottak a dohanyzasrol leszoktatd foglalkozast,
melybe elsdsorban a fiatalkortakat, illetve az anyakat torekedtek bevonni. Emellett
személyiségfejlesztd, onismereti jellegli csoportokat is tartottak. A foglalkozasok altalaban 6-7
alkalmasak voltak, 8-10 személy részvételével.

A latogatdcsoport tagjainak a fogvatartottak elmondtak, hogy ha akarnak, mehetnek
pszicholdgushoz, tobben beszamoltak arrol, hogy rendszeresen jarnak egyéni beszélgetésekre
vagy csoportos foglalkozasokra. Tobb fiatalkoru megerdsitette, hogy részt vesz a dohdnyzésrol
leszoktatd foglalkozasokon. Az anya-gyerek korleten elhelyezettek emlitették, hogy a
pszicholdgus segit a konfliktusok kezelésében is, és meg lehet vele beszélni a gyermekiik
késobbi elhelyezésével kapcsolatos kérdéseiket is.

2.5.2.B. A 2021-ben tett latogatas tapasztalatai

A latogatas soran meghallgatott fiatalkorti fogvatartottak kozott volt, aki korabban, az
IMEI-ben tortént gyogykezelést kovetden gyogyszereket szedett, de meggyogyult, és mar nem
kellett pszichiaterhez sem jarnia. Tobb fogvatartott nyilatkozott ugy, hogy szivesen igénybe
veszi a pszichologus segitségét. Az egyik fiatalkoru lany (gydgyszert 6 sem szedett) a latogatast
két nappal megel6zden beszélt pszichologussal, ¢ azt mondta, barmelyik pszichologussal
szivesen beszélget. Egy fiatalkortl fiu szintén azt mondta, hogy segit neki, ha taldlkozik a
pszichologussal. Mas fogvatartott 3-4 honapja besz€lt pszicholdgussal, egyrészt mert kotelezod
volt, masrészt O is akarta, alvasprobléma miatt. Ez a problémdja megszilint, amidta elkezdett
dolgozni. Egy magas biztonsagi kockéazatba sorolt fiatalkordi fit elmondta, hogy sokat
idegeskedik (mert mar nagyon régota ,,bent” van, €s ,,még sok van hatra”), kordbban gyogyszert
is szedett (akkor nyugodtabb volt), de abbahagyta, nem akarta szedni. O nem szokott a
pszicholdgussal beszélni, mert nem szereti megosztani a gondjait. Egy elsd¢ biintényes
fogvatartott a befogadaskor, ¢és ezen kiviil még egy alkalommal talalkozott a pszichologussal,
elmondésa szerint a csaladi kapcsolat fontossagarol és eldsegitésérdl, a kommunikaciordl, a
magatartasformakrol, €s a tarsadalomba torténd visszailleszkedésrdl volt sz6. Volt olyan elsé
bilintényes fogvatartott is, aki a befogadaskor talalkozott a pszichologussal, és ezt kdvetden
tobbszor is szeretett volna beszélni vele, de nem lehetett, mert nem volt a pszichologusnak ideje,
majd amikor mar lehetett volna, 6 mondta azt, hogy most mar nem kéri a segitséget. Hozzatette,
hogy a partfogojaval szokott egy honapban egyszer beszélgetni, és ez elegendd szamara.

Az NMM a fogvatartottak pszicholégiai ellatasa kapcsan latogatasai soran
alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo korilményt nem észlelt.

szerinti ,,szuicid szempontbol magas kockazata” fogvatartott a latogatas idején nem tartozkodott az Intézetben.
Pszichés egyensulyvesztés szempontjabol veszélyeztetett 6sszesen 18 személy volt, 12 az I. Objektumban, 6 a II.
Objektumban volt elhelyezve, koziiliik 4 a Fiatalkortak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetében, 2 az anya-
gyermek részlegen élt.
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2.5.3. A 2021-ben tett latogatas tapasztalatai az egészségiigyi ellatas és a higiénia terén a
COVID jarvanyra tekintettel megtett intézkedésekkel osszefiiggésben

A rendkiviili eseményekre vonatkozoan atadott dokumentaciobdol megallapithatdéan az
Intézet 1. Objektumaban egy 2020 decemberében befogadott, és a koronavirus jarvany miatt
egyszemélyes zarkaban, elkiilonitésbe helyezett fogvatartottat ugyanazon a napon, alig 2 6raval
késobb a szolgalat atadasakor a foldon fekve, eszméletlen allapotban talaltak. A zarkajaban
2020. december 15-én 17 orakor elhelyezett és 18 orakor ellendrzott fogvatartott (a fogvatartott
az ellendrzéskor a mosdokagylonal tisztalkodott) rosszullétét 18 ora 50 perckor észlelték, a
mentoket 18 ora 57 perckor értesitették, akik 19 6ra 08 perckor érkeztek az Intézetbe, és atvették
az ujraélesztést. Az Ujraélesztés nem vezetett eredményre, és a mentdorvos 19 ora 45 perckor
megallapitotta a halal bealltait. A vizsgalat és a helyszinelés eredménye szerint az
idegenkezliség kizarhat6 volt.

Az NMM korabbi jelentésében*® foglalkozott a fogvatartottak egyéni elhelyezését
megeldz6 vizsgalatok fontossagaval, elsddlegesen a mentalis allapot feltdrdsa szempontjabol,
és felkérte az igazsagiligyi minisztert a beliigyminiszter bevonasaval a vonatkoz6 szabalyozas
megalkotasara. A Bvtv. 2021. januéar 1-jével hatalyba Iépett, modositott 146. § (5) és (6)
bekezdései, tovabba 147. § (4) és Uj (4a) bekezdése a biztonsagi elkiilonités, valamint a
biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés tekintetében rendelkezett a megel6zd orvosi €s
pszichologiai vizsgalat, ill. feliilvizsgalat sziikségességér6l. A biintetés-végrehajtasi
intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol
sz016 64/2020. (XII. 12.) BVOP utasitas 4. pontja értelmében a fogvatartott befogadasa soran
az orvosi ellatast biztositd orvos elvégzi a fogvatartott biintetés-végrehajtasi egészségligyi
kockazatbecslését.

A 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3.§ (1) és (3) bekezdése szerint a fogvatartottat
befogadaskor egészségligyi szakdolgoz6 megvizsgélja, nyilatkoztatja betegségeirdl,
rendszeresen szedett gyogyszereirdl, sziikség esetén €rtesiti a bv. orvost.

Figyelemmel arra, hogy a befogadast kovetéen a jarvany miatt egyszemélyes
elhelyezésre kertilt sor, felveti annak sziikségességét, hogy az orvosi és pszichologiai vizsgalat
ebben az esetben is megtorténjen, mert a fogvatartott esetleges varatlan rosszullétét az
egyszemeélyes elhelyezés esetén senki nem észleli.

Az NMM javasolja ezért, hogy az orvosi és pszichologusi vizsgalat sziikségességét
el6ird fenti szabalyok egy jarvanyhelyzetre tekintettel elrendelt elkiilonitések eseteiben (mind
a lehetséges vagy tényleges fertdzottek karanténba helyezése, mind az 1j befogadott
megfigyelési célu elkiilonitése esetén) is alkalmazasra keriiljenek. Amennyiben a fogvatartott
befogadasa soran az egészségiligyi szakdolgozd altal megallapitasra keriil, hogy a
fogvatartottnak olyan betegsége van, amely felvetheti az életveszélyes allapot hirtelen
bekovetkezését (pl. szivelégtelenség, magas vérnyomas, cukorbetegség), a barmilyen okbol
sziikséges egyéni elhelyezés csak haladéktalan, a fogvatartott egészségiigyi allapotat feltard
orvosi vizsgalat fliggvényében valosuljon meg.

Az Intézet teljes 1étszamat tekintve 2020-ban a személyzet 21 tagja és 13 fogvatartott
kapta el a Covid-19 betegséget. 2021-ben a latogatas idépontjaig nem volt koronavirus
fertdzéssel érintett személy.

A meghallgatott fogvatartottak kozott tobb olyan személy volt, aki atesett a koronavirus
fertozésen. Ok vagy kiilsé munkahelyen dolgoztak, vagy ilyen személy zarkatarsai voltak, és
egyhangl elmondasuk szerint a virust igy kaptdk el. Az esetszdm alapjan latszik, hogy a
fertézések szorvanyosak maradtak.

43 AJB-474/2018. szamu jelentés
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Azokat a fogvatartottakat, akiknél a koronavirus fertdzés enyhébb tiinetekkel
jelentkezett, az Intézeten beliil, karanténban elkiilonitve kezelték, néhany fogvatartottat
azonban a Biintetés-végrehajtas Egészségligyi Kozpontjanak tokdli telephelyére kellett
szallitani. A korhazban elhelyezett fogvatartott 3 negativ tesztet kovetden kertilhetett vissza az
Intézetbe. A pozitiv tesztet kovetd 10. €és 12. napon tértént mintavétel, ha ezek eredménye
negativ Volt, az érintett a korhaz COVID utdéapolasi osztalyara keriilt, ahol az elhelyezést kovetd
3. napon ismét mintavételre keriilt sor, €s amennyiben ez is negativ volt, akkor a fogvatartott
visszaszallithato volt az Intézetbe, ahol még egy hétig elkiilonitették. Az egyik, koronavirus
betegségen atesett fogvatartott elmondasa szerint a korhazbol tortént visszaérkezését kovetd 7
napos elkiilonités céljara az épiilet foldszinti része volt kialakitva, ahova a személyzet csak
teljes véddruhaban, maszkban és kesztyliben 1éphetett be.

A személyzet vonatkozasaban a koronavirus betegség gyantja esetén az Vvolt az
eljarasrend, hogy a fert6zés gyanu esetén, a tiinetek jelentkezésekor azonnal intézkedni kellett
a mintavétel irant, és egészségiigyi szabadsagot kellett Kiadni. Ha a teszt eredménye negativ
volt, a tiinetek jelentkezésétél szamitott 4. napon ismételt mintavételt kellett végezni.
Amennyiben az elsé mintavétel eredménye pozitiv volt, a tiinetek jelentkezésétdl szamitott 14
napig jarvanyligyi zarlat ala kellett helyezni az érintett személyt. Ha a 0. és a 4. napi mintavétel
eredménye egyarant negativ volt, és a személy a betegség tlineteit nem mutatta, ismételten
szolgalatba 1éphetett. Amennyiben a személyi allomany valamely tagjanak teszt eredménye
pozitiv volt, a kontakt kutatas is azonnal megtortént. A szoros kontaktok 14 nap id6tartamu
jarvanyiigyi zarlat ala kertiiltek a tiinetek megfigyelése céljabol. Két negativ eredményii
mintavétellel (amib6l egy a 10. napon tortént), és 14 nap idGtartamu tiinetmentesség esetén a
karantén feloldhato volt. A mintavételt és a 14 napos jarvanyligyi megfigyelést abban az esetben
is el kellett rendelni, ha az allomany tagjanak csaladtagja volt igazolt fert6zott személy.

A vezetdség latogataskor adott tajékoztatasa szerint a fogvatartottak COVID-19
betegség elleni vakcindval torténd oltdsara vonatkozdéan nem volt informacidjuk arrol, hogy az
oltasi rendben a fogvatartottak milyen besorolast kaptak. A fogvatartottak beoltasanak rendjét
a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga tartja kézben és iranyitja.

Az Intézet személyzetébdl 2020. december 30-ig 16-an, és azdta még néhanyan jelezték,
hogy szeretnének oltast kapni. A kapott tdjékoztatast szerint a személyzet azon tagjait, akik
kérték az oltast, a latogatast kovetden rovid idon beliil beoltjak.

A BVOP honlapjan 2021. 4prilis 28-an kozzétett tajékoztatas szerint a fogvatartottak
oltdsa megkezdddott, a vakcindk beadasat a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi
allomanya hajtotta végre.

A fogvatartottak oltasa tekintetében az NMM ramutat az Egészségiigyi Vilagszervezet
id6kozi ajanlasaban®® is idézett, a Mandela Szabalyokban*® megfogalmazott kovetelményre,
hogy a sériilékeny csoportok igényeinek figyelembevétele nem sérti a fogvatartottak kozotti
diszkriminaci6 tilalmat, tovabba, hogy a fogvatartottak egészségiigyi ellatasat a tarsadalom altal
is elérhetd standardok figyelembevétele alapjan kell biztositani. Ennek megfeleléen, az NMM
is szlikségesnek tartja kiemelni, hogy a fogvatartottak COVID-19 betegség elleni oltasa soran
a kiilonosen veszélyeztetett, idos vagy kronikus betegségben érintett fogvatartottak szadmara
adand6 vakcinat — a tdrsadalom tobbi tagjahoz hasonléan — az allapotuk figyelembe vételével
kell kivalasztani.

Minden fogvatartott 3 db moshatd szajmaszkot kapott. Kesztyt csak azok a
fogvatartottak kaptak, akik részt vettek a mosdok és mellékhelyiségek takaritasaban.

Az épiiletbe torténd belépéskor lehetoség volt kézfertétlenitésre, a fogvatartottak a
szabad levegOre tdvozaskor és visszaérkezéskor egyarant hasznaltak kézfertdtlenitd folyadékot.

4 WHO-EURO-2021-1405-41155-57257-eng.pdf
4 Mandela Szabalyok 2. és 24. szabaly
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A fertétlenitd kézmosads helyes alkalmazasarol szold tajékoztatd a zarkdk ajtajan és a
faliijsdgon megtalalhat6 volt.

Mind a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal kiadott, a koronavirus-
jarvannyal 6sszefiiggé feladatok végrehajtasara kiadott Intézkedési Terv (tovabbiakban: BVOP
Intézkedési Terv), mind az ennek alapjan, az Intézetparancsnok altal kiadott Intézkedési Terv
(tovabbiakban: Intézet Intézkedési Terve) egyarant tartalmazta, hogy a fogvatartott részére a
heti 5 alkalommal torténd fiirdés lehetéségét biztositani kell. A meghallgatott fogvatartottak
megerdsitették, hogy naponta akar tobbszor is lezuhanyozhatnak meleg vizzel.

A fogvatartottak elmondasa szerint eléfordul, hogy maszk nélkiil 1,5 m-en beliili
tavolsagban vannak (pl. a konyhai munkara torténd atoltozés soran, vagy az ebédldben
vacsoranal, az étkezés idejében). A BVOP Intézkedési Terv és az Intézet Intézkedési Terve
alapjan a szdjmaszk viselése — a tényleges étkezés iddtartamat leszamitva — az étkezoben is
kotelezé volt.

A fogvatartottak a zarkajukat maguk takaritottak, amihez az Intézet fertétlenité- és
felmoso szert biztositott. A fogvatartottak az elhelyezési szintet is maguk takaritottak, az altaluk
készitett beosztasnak megfeleléen. Az Objektum anya-gyermek részlegén ¢él6 édesanya is azt
mondta, hogy a takaritashoz sziikséges ¢és egyéb higiéniai eszkdzoket megkapja, de venni is
szokott ilyeneket. Fiatalkoru fogvatartott lany az elmondasa szerint szivesen vallalja a folyoso
takaritast és felmosast, mert ,,j6 gondolateltereld”. Szintén fiatalkoru lany mondta el, hogy
hétvégén szoktak mosni, és a zarkdban oldjdk meg a teregetést.

Az Intézet Intézkedési Tervében foglaltaknak megfelelden, az Intézet teriiletén
folyamatos feliilet- és eszkozfertOtlenités tortént, naponta legalabb két alkalommal. A
fertdtlenités kiterjedt a kényszeritd eszkozokre, butor- és padlofeliiletekre, a szaniterekre, a
kilincsekre, ¢és a kozlekedés soran rendszeresen megérintett racsokra. A fertétlenitést naponta
dokumentaltak. Havonta egyszer az Intézet teljes fert6tlenitését is elvégezték 6zongenerator
géppel.

A COVID-19 fertézés elkeriilése érdekében tett egészségiigyi és higiéniai megel6z6
intézkedések tekintetében az NMM alapveté joggal oOsszefiiggd visszassagra utalo
koriilményt nem tapasztalt.

2.6. Oktatas, foglalkoztatas, munkavégzés, szabadido

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracid érdekében a fogvatartottak
egyéni kezelési igényeivel Osszhangban allo oktatasi, szakképzési és munkalehetdségeket,
valamint egyéb megfeleld és elérhetd — tobbek kozott jovatételi, erkolesi, spiritudlis és
egeészségligyl vagy sport jellegh — tamogatd programokat kell biztositani. Az Europai
Bortonszabalyok 25. pontja szerint a fogvatartds soran kiegyensulyozott programokat kell
biztositani, lehetévé kell tenni, hogy minden fogvatartott az emberi €s tarsas kapcsolatok
elégséges szintli fenntartasahoz sziikséges 1dot tolthessen a zarkajan kiviil, és gondoskodni kell
joléti sziikségleteik ellatasarol is. A CPT is megallapitotta, hogy ,,a kielégito foglalkoztatas és
a programok (munka, tanulds, sportolds, stb.) alapvetéen fontosak a fogvatartottak jolléte
szempontjabol, ” és torekedni kell arra, hogy ,,a fogva tartott személyek a nap egy jo részét (8
orat vagy anndl is tobbet) a zarkajukon kiviil toltsék, céliranyos és valtozatos tevékenységek
végzésével. "4

A Bvtv. 83. § (1) bekezdése alapjan ,,a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az
itéletben meghatarozott joghatrany érvényesitése, valamint a végrehajtds alatti reintegracios
tevékenység eredményeként annak elosegitése, hogy az elitélt szabadulasa utan a tarsadalomba

46 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 47. pont.
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sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkoveto tagjava valjon.” A torvény alapjan a
reintegracidos tevékenységek korébe tartozik az elitéltek munkaltatasa, munkaterapias
foglalkoztatasa, tovabba az Aaltalanos iskolai, illetve kozépfoku iskolai oktatasban vald
részvétele, a fels6foka tanulmanyok végzése, a szakképzésben vald részvétele, a szakmai
gyakorlat megszerzése,*’ valamint a szabadidé miivelddéssel, sportolassal, vallasgyakorlassal
val6 hasznos eltdltése.*®

A koronavirus elleni védekezés érdekében hozott rendkiviili szabalyok alapjan a
fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan
sziinetelhetett,*® illetéleg felfiiggeszthetd volt.>® A fogvatartottak egyéb reintegracios
tevékenységekben vald részvételének — oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo
részvétel, miivelddési, onképzési, sportoldsi lehetdségek igénybe vétele, bv. intézeten kiviili
munkavégzés — lehetdségét a jogszabalyok alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta.>

2.6.1.A. A fogvatartottak oktatasa, képzése — a 2019-es latogatas tapasztalatai

Az Intézetben a 2018/19-es tanévben Osszesen 37 fogvatartott vett részt szervezett
képzésben, oktatasban. Altalanos iskolai oktatasban 4, kozépiskolai oktatasban 3,%
szakmaképzésben 30 személy, kéziiliik 15 OKJ-s burkold, 15 — az EFOP®? program keretében
— asztalosipari 0sszeszerel0 képzésben részesiilt. A szakmaképzés soran az elméleti oktatasra
az |. Objektumban talalhato kozdsségi helyiségben, a gyakorlati foglalkozdsokra az Intézet hazi
mihelyében kertilt sor.

Az oktatasban, képzésben elsdsorban az elitélt férfi fogvatartottak vehettek részt. A
letartdztatottak koziil az Intézet csupan a fiatalkorGak szamara biztositott oktatast. Ez a
kecskeméti Gaspar Andras Szakkozépiskolaval egyiittmiikodésben lebonyolitott HID-program
keretében, felzarkoztato képzés formajaban tortént.

A fogvatartott felnétt €s fiatalkoru nék szamdra — egy magantanuldként kozépiskolai
tanulmanyokat folytatd fiatalkoru kivételével — az Intézet iskolai oktatéast, szakképzést nem
biztositott. A latogatdcsoport altal meghallgatott ndi fogvatartottak koziil tobben jelezték, hogy
amennyiben lehetdségiik lenne erre, szivesen tanulnanak.

Az irastudatlan fogvatartottak szdmarol az Intézet nem tudott adatot szolgaltatni, de a
parancsnok tajékoztatasa szerint a reintegracios tisztek tudjak, hogy kiket érint ez a probléma.

Mig a Bvtv. 164. § (2) bekezdése szerint az elitélt szdmara lehetévé kell tenni, hogy a
bv. intézetben alapfoku iskolai tanulmanyokat végezzen, a 396. § értelmében a letartdztatottak
esetében az oktatasban, szakképzésben valo részvételt — amennyiben az adott intézetben folyik
ilyen képzés — az intézet parancsnoka engedélyezheti. A fiatalkoruak esetében a térvény azt irja
eld, hogy oktatdsukra kiilonds gondot kell forditani, biztositani kell szakképzésben vagy

47 Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

“8 Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

49 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan a jogszabdly 2020. aprilis 6-i hatalyba 1épését
kovetden az elitélt munkaltatdsa atmenetileg, a munkaba allast akadalyozé ok fennallasaig vagy a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokanak dontése alapjan sziinetelhetett.

50 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 2020. junius 1-jén hatalyba lépett modositasa értelmében a 3. § (7) bekezdés
ca) pontja alapjan, majd annak hatalyon kiviil helyezését kovetden a 2020. évi LVIII. torvény 237. § (4) bekezdés
ca) pontja alapjan a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka egy vagy tobb bv. intézet tekintetében
felfiiggeszthette az elitéltek munkaltatasat.

51 A 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (8) bekezdése, tovabba a 2020. évi LVIIL. térvény 237. § (5) bekezdése
alapjan a bv. intézet parancsnoka korlatozhatta az elitéltek Bvtv. 122. § b), d), e), n) és 0) pontjaban meghatarozott
jogait; bv. intézeten kiviili munkavégzését, valamint oktatasban, szakképzésben, felnéttképzésben valo részvételét.
52 6. osztaly — 1; 8. osztaly — 3; 9. osztaly — 2; 11. osztaly — 1 személy.

% EFOP 1.3.3-16-2016-00001 azonositd szamu, ,Fogvatartottak reintegracioja” cimii projekt. Ld:
https://bv.gov.hu/hu/efop-1-3-3.

22



betanitott munkas-képzésben vald részvételiiket, és lehetdvé kell tenni, hogy kézépfoku iskolai
tanulmanyokat folytassanak.>*

2.6.1.B. A fogvatartottak oktatasa, képzése — a 2021-es latogatas tapasztalatai

Az Intézet a jarvanyhelyzet ellenére torekedett arra, hogy a fogvatartottak oktatasa és
foglalkoztatasa folyamatos legyen. A jarvany elsdsorban az iskolarendszerii oktatasra volt
hatassal, mert a varosi iskoldknak is sok nehézséggel kellett szembenézniilk a pandémia
kovetkeztében, és ennek megoldasa soran a fogvatartottak helyzete a sajat didkokkal szemben
hattérbe szorult. A fiatalkoruak szamara az NMM els6 latogatasanak id6szakaban helyben
biztositott felzarkoztaté oktatds, amit szakképzd iskolakbol érkezett oktatok tartottak, a
jarvanyhelyzet miatt 2020 marcius vége oOta sziinetelt. A burkold szakmaképzés 2020
februarjaban még be tudott fejezddni, ennek keretében 11 fogvatartott tett eredményes vizsgat
2020 6szén. Egy fogvatartott a szabaduldsa utan ment vissza vizsgazni.

A latogataskor egy fiatalkori fogvatartott tanult kdzépiskoldban, érettségire késziilt
magantanuloként. A tavoktatas keretében ugy tudott tanulni, hogy az osztalyfonok e-mailben
kiildte el a reintegracios tisztnek a gyakorld feladatokat, amit kitoltve visszakiildtek. Az
altalanos iskolai tanulmanyok ellen még 14zado, korabban nehézségekkel is kiizd6 fogvatartott
a latogataskor mar maga is fontosnak érezte az érettségit. Tervei voltak arra vonatkozodan is,
hogy az érettségi utan szakmat szeretne tanulni, cukrasz vagy felszolgalo lenne legszivesebben.
A fiatalkorut a tanulasban a neveldk is segitették.

Az iskolarendszer(i oktatasba még tovabbi 3 fogvatartott szeretett volna bekapcsolodni,
egyikiiknek megvolt az altalanos iskolai végzettsége, és 2021 szeptemberétdl a kozépiskola 9.
osztalyaban kivénta folytatni tanulmanyait.

Az Eurdpai Bortonszabalyok szerint , ,minden biintetés-végrehajtasi intézetnek
torekednie kell arra, hogy lehetéséget biztositson valamennyi fogvatartott részére a leheto
legatfogobb oktatdasi programokban valo részvételre, amelyek megfelelnek egyéni
sziikségleteiknek, és egyuttal figyelembe veszik torekvéseiket.” Az oktatas terén elsObbséget
kell, hogy ¢élvezzenek az irastudatlan, illetve az alapfoku iskolai végzettséggel vagy
szakképesitéssel nem rendelkezé személyek.>® A Mandela Szabalyok alapjan rendelkezéseket
kell hozni a fogvatartottak oktatdsa érdekében, melynek az irastudatlan, valamint a fiatalkora
fogvatartottak esetében kotelezének kell lennie.®A Havannai Szabalyok 38. pontja szerint a
tankoteles koru fiatal fogvatartottakat megilleti a sziikségleteinek és képességeinek megfeleld,
a tarsadalomba vald visszailleszkedésiiket segitd oktatashoz vald jog. A 39. pont szerint a
tankoteles kort meghaladottak esetében is lehetdveé kell tenni és batoritani kell a tanulméanyok
folytatasat. A 40. pont értelmében minden fiatalkorit megillet a jovObeli munkavallalasat
elosegité szakképzésben vald részvétel joga. E szabalyokat mindhdrom dokumentum
értelmében nemi alapti megkiilonboztetéstdl mentesen kell alkalmazni.®” Ezzel 6sszhangban a
Bangkoki Szabalyok 37. pontja kifejezetten eldirja, hogy a fiatalkoru ndi fogvatartottak
szdmara az oktatashoz, szakképzéshez vald hozzaférést a fiatalkort férfiakéval azonos szinten
kell biztositani.

Tekintettel arra, hogy a jarvanyhelyzetben a fogvatartottak oktatasban,
szakképzésben, felndttképzésben valo részvétele a fertozésveszély csokkentése érdekében
korlatozhato, az NMM e téren nem allapit meg alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

% Bvtv. 192. § (4) bekezdés és 193. § (1) bekezdés.

%5 Az Eurdpai Bortonszabalyok 28.1. és 28.2. pont.

% A Mandela Szabalyok 104.1. pont.

5" Ld. Eurdpai Bortonszabalyok 13. pont, Mandela Szabalyok 2. pont, Havannai Szabalyok 4. pont.
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Ismételten felhivja azonban a figyelmet,®® hogy a 8. osztaly elvégzése szamos
lehetdséget ad a sikeres tarsadalmi beilleszkedéshez, lehetové valik példaul a jogositvany
megszerzese, illetve a szakképzési lehetdségek szélesebb korének igénybevétele. Egy jovobeli
munkavallalast eldsegitd szakma elsajatitasa szintén hozzajarulhat a sikeres reintegracidhoz. A
megszerzett tudas erkolesi tartdst, elismerést ad, és kitorési lehetdséget biztosit a korabbi
hatranyos tarsadalmi kozegbdl, ezaltal eldsegitheti a biinismétlés megeldzését, ezért térekedni
kell a fogvatartottak oktatasba valé minél szélesebb kori bevondsira. Az NMM felhivja a
figyelmet tovabba arra is, hogy a fogvatartott nok szamara az oktatasban vald részvételt a
férfiakéval azonos szinten kell biztositani.

Az NMM kiemeli tovabba, hogy jo gyakorlatnak tartja, hogy az Intézet a szakma
megszerzését a volt fogvatartott szamara a szabadulasat kovetéen is lehetovée tette.

2.6.2.A. A fogvatartottak munkavégzése — a 2019-es latogatas tapasztalatai

Az Intézetben egyrészt koltségvetési munkaltatas keretében 39 6, masrészt kiilsd
cégek szamara, részben az Intézet teriiletén, részben kiils6 munkahelyen (Kecskeméten,
Taborfalvan) végzett munka formajaban 24 f6°° fogvatartott munkaltatasat biztositottak.

A munkaltatasban részt vevd 63 fos l1étszam a latogataskor az Intézetben jelen 1évo
fogvatartottak szdméanak mindossze 22%-at tette ki, a ndk koziil minddssze egy személy
dolgozott, varré6 munkakorben.

A parancsnok tajékoztatdsa szerint a kdtelezd munkaltatason tal a letartoztatottak egy
részEt is foglalkoztatni tudtak. A Bvtv. 407. § (1) bekezdése szerint a letartoztatott munkara
nem kotelezhetd, azonban a 394. § (1) ¢) pontja értelmében jogosult ,, kérelmére — a fogva tarto
intézet lehetoségei szerint — munkavégzésre”.

A latogatocsoport tagjainak mind ndi, mind férfi letartoztatottak panaszoltdk, hogy
hidba szeretnének dolgozni, az Intézet nem tud szamukra munkat biztositani, pedig az jo
1d6toltési lehetdség lenne, és a zarkdkon beliili fesziiltséget is csokkentené. Az egyik fiatalkori
lany elmondta, hogy korabban volt lehetdségiik munkaveégzésre — mappakat fliztek, hajtogattak
— de a latogatas idején alapanyaghidny miatt allt a munka, és nem tudta, hogy mikor lesz
lehetdség a folytatasra.

2.6.2.B. A fogvatartottak munkavégzése — a 2021-es latogatas tapasztalatai

Az Intézet a fogvatartottakat koltségvetéses €s arbevételes munkahelyeken egyarant
foglalkoztatta. Konyhai kisegit6ként 6sszesen 17-en (kozottiik a II. Objektumban elhelyezett
fogvatartottak is) dolgoztak, a II. Objektumban 1 {6 latott el konyvtari feladatokat, ugyanitt 2
f6 a takaritdsban és 2 fO az ételosztasban segitett, a hazi mithelyben 8 f6 dolgozott
segédmunkasként. A Fiatalkoruak Intézetében tovabbi 1 {6 tevékenykedett takaritoként. Az
Intézet teljes 1étszamat tekintve, az I. Objektumban elhelyezett fogvatartottakat is figyelembe
véve, Osszesen 60 fogvatartott végzett munkat, ami a teljes fogvatartotti 1étszam 46,8%-a volt.

Az asztalosipari mithelyben dolgozé egyik fogvatartott elmondta, hogy a munkavégzés
soran maszkban vannak, €s tudjak tartani egymas kozott a 1,5 m tavolsagot. Az iizemi konyhan
dolgoz6 fogvatartott is megerdsitette, hogy a fertézés megeldzéshez sziikséges tavolsag

%81 d. az NMM AJB-685/2017., AJB-793/2017., AJB-493/2018. sz. jelentéseit.

% Takarito (6), varrd (1), raktaros (2), szakacs (1), konyhai kisegitd (15), konyvtdros (1), hazi miithelyben
foglalkoztatott segéd- €s szakmunkas (9 és 3), gépjarmii karbantarto (1).

80 Intézeti munkahely: Pedagdgus 2000 Bt.: betanitott munka — toml&szabas (1).

Kiils6 munkahely: Parafa Butoripari Kft.: butoripari segédmunka (3); Ferroplast Kft.: mlianyagipari betanitott
segédmunka (13); IQ Kft: fémipari betanitott segédmunka (7).
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megtartasa a nagy alapteriiletli konyhaban megoldhat6. A konyhaban fehér ruhaba 6ltozve,
maszkban és gumikesztyliben dolgoztak.

A fogvatartottak korabban jovatételi munkakban is részt vettek, de ez a tevékenység a
jarvanyhelyzetben leallt a fert6zésveszély miatt.

Az NMM megallapitotta, hogy a fogvatartotti létszamhoz képest a dolgozo
fogvatartottak aranya az Intézetben mind a 2019-ben, mind a 2021-ben lefolytatott latogataskor
alacsony volt. Figyelemmel a COVID jarvanyra tekintettel sziikséges védelem biztositasa
miatt fennallo nehézségekre, és arra, hogy az Intézet a fogvatartottak munkaltatasat a
jarvany idészakaban is folytatta, az NMM e tekintetben nem allapit meg visszassagot.

Tekintettel azonban arra, hogy a nemzetkozi sztenderdek alapjan a fogvatartottak
szamara ,,elegendo és hasznos munkat kell biztositani, mely egy normal munkanapnak
megfeleld aktiv elfoglaltsagot jelent”,%valamint ,, amennyire lehetséges, a munkdanak lehetévé
kell tennie, hogy a fogvatartott megtartsa vagy javitsa azt a képességét, hogy szabaduldsat
kovetben munkaval keresett jovedelmébsl megéljen, "®*felhivja a figyelmet, hogy torekedni kell
a fogvatartottak — koztiik a n6k — minél szélesebb korii munkaltatasara.

2.6.3.A. A szabadido eltoltése — a 2019-es latogatas tapasztalatai

A Bvtv. értelmében tdmogatni kell az elitélt onképzését, és a szabadidd hasznos
felhasznalasa érdekében lehetdséget kell nytjtani a miivelddésre, sportolasra.®®

Az Intézet parancsnoka tijékoztatott, hogy a fogvatartottak szdmdara a szabadidd
eltoltésének valtozatos lehetdségeit biztositjak. Az EFOP programba bevontak szamdara — a
szakképzésen valo részvétel lehetdsége mellett — kiilonb6z6 reintegracios programokat, példaul
allaskeresésre felkészitd foglalkozast és motivacios tréningeket tartottak. Ezen felil is
biztositottak tréningeket, csoportfoglalkozasokat, tdmogattdk a fogvatartottak Ontevékeny
szakkoreit, voltak sportolasi lehetdségek, az tinnepekre a fogvatartottak miisorokkal késziiltek.

Az Intézet II. Objektumanak ,,B-C korletén” a szabadidd eltoltésére tobb helyiség (pl.
kozos konyha és étkez6, billiardszoba, kozosségi helyiség) is rendelkezésre allt. A
latogatocsoport altal meghallgatott, itt elhelyezett fogvatartottak elmondtak, hogy mivel nap
kozben szabadon mozoghatnak, ezeket barmikor igénybe vehetik. A dolgozoknak és oktatasban
részt vevoknek erre elsdsorban hétvégéken volt lehetdsége. Szakkoroket is tartottak, pl.
f6z0szakkor korében egyszerlibb ételeket készithettek maguknak, egyik tarsuk pedig angolul
tanitotta dket. A részlegen talalhato konyvtarat eldzetes bejelentést kovetden hasznalhattak, és
volt egy dijfizetés ellenében igénybe vehetd konditerem is.

A fiatalkoriak részlegében szintén rendelkezésre alltak kozosségi helyiségek
(pavilononként egy foglalkoztaté helyiség, valamint zeneszoba, kondicionald terem). A
fiatalkort fiuk részlegén allatterapias foglalkozasra is volt lehetdség, melynek keretében a
fogvatartottak papagéjokat gondozhattak. A latogatdcsoport altal meghallgatott fiatalkora fiuk
szabadidejiiket tévénézéssel, pingpongozassal, kartydzassal, gyurassal toltotték. A lanyok
beszamoltak arrdl, hogy reggelenként tornaznak, hetente kézmiives foglalkozason vesznek
részt, hasznaljak a zeneszobat is, egyikiik azonban ugy itélte meg, hogy mas fiatalkora
fogvatartottak elhelyezésére szolgdlo intézményhez képest itt joval kevesebb a szervezett
szakkor.

A szabadban tolthetd 1d6t a rendelkezésre allo személyzet 1étszama vagy a fiatalok altal
hasznalatos udvar behatdroltsiga miatt nem minden esetben biztositottdk mindenkinek.

61 Mandela Szabalyok 96.2. pont, 14sd tovabba: Eurdpai Bortonszabalyok 26.2. pont.
62 Mandela Szabalyok 98.1. pont, valamint Eur6pai Bértonszabalyok 26.3. pont.
83 Bvtv. 164. § (4) és (8) bekezdés.

25



Eléfordult, hogy az elkiilonitési szabdlyok betartasat tigy oldottdk meg, hogy megfelezték a
tettestarsak kozott a napi 1 ora séta lehetOségét.

Az anya-gyermek részlegen — a csecsemdgondozasi ismeretek atadasan, valamint a
vallasi és mentalhigiénés programokon tul — kézmiives és tarsasjaték szakkoroket is szerveztek.
Az udvar egy része fedett volt, ami lehetové tette, hogy az anyak és gyermekeik akar esds
idében is kimehessenek levegdzni. A személyi allomany tajékoztatasa szerint jo id6 esetén a
kotelezo napi 1 6randl hosszabb id6t is a szabad levegdn tolthettek. A kerités falat mesefigurak
diszitették.

Az Intézet részmunkaidében foglalkoztatott egy reformatus vallasu bortonlelkészt, aki
hetente harom napon teljesitett szolgalatot. Egyéni és csoportos lelki gondozast rajta kiviil a
Magyar Reformatus Egyhaz, a Magyar Romai Katolikus Egyhaz, a Magyar Piinkdsdi Egyhaz,
a Krisztus Szeretete Egyhaz, a Jehova Tanti, a Hit Gyiilekezete és a Golgota Gyiilekezete tagjai
is végeztek, a veliik valo egyiittmiikodés koordinalasa szintén a bortonlelkész feladata volt. A
fogvatartottakat a Hazirendben tajékoztattdk a lelkész fogadonapjairdl, illetve az egyhazi
foglalkozasok iitemezésérél. A latogatocsoportnak tobb fogvatartott is emlitette, hogy
istentiszteleteken, egyéb vallasi foglalkozasokon rendszeresen részt vesz.

2.6.3.B. A szabadidé eltoltése — a 2021-es latogatas tapasztalatai

A szabadidd eltdltésére iranyuld foglalkozasokat az Intézet a jarvanyhelyzetben is
megtartotta. A ,,B-C” korleten elhelyezett fogvatartottak sokféle szakkort tartottak a tarsaiknak
(kertmiivelés ¢és kornyezettudatossag, életvezetés és haztartds, ulti, biliard, darts, sakk,
nyelvtanulas, poker). Az egyik ,,B-C” korleten elhelyezett, meghallgatott fogvatartott arrdl
szamolt be, hogy németet é¢s matematikat oktat mas fogvatartottaknak. Ezeket a foglalkozéasokat
a jarvanyhelyzetben is meg tudtak tartani a tarsalgéban (ahol a sziikséges tavolsag biztositasa
miatt legfeljebb 5 személy tartozkodhatott), mert altaldban 1-2 f6 szokott bekapcsolodni. A
kozos fozéseken valo részvételt tobb fogvatartott emlitette. Az elsé biintényes fogvatartottak
részére pszichologus tartott csoportfoglalkozast. A Fiatalkortiak Intézetében a reintegracios
tisztek vezetésével konyvtari, asztalitenisz, zenei foglalkozasok, kertgondozo- és f6z6
szakkorok, filmvetitések, sakk-, tarsasjaték-, kartya-szakkorok, varro- és mas kreativ alkalmak,
ki mit tud? tehetségkutato verseny, torna, kondicionalas, kiséllat terapia foglalkozasok egyarant
voltak. Az anya-gyermek részlegen pszichologus ,,anya-kort”, védénd csecsemd-gondozasi és
mentalhigiéniai foglalkozast is tartott. Babatorna és mondokazas is szokott lenni. Fogvatartotti
szervezésben itt is volt kézmiives- és tarsasjaték szakkor. Az édesanydk szdmara pszichologus
dohéanyzasrol leszoktato foglalkozast is szervezett.

Volt olyan fogvatartott is, aki nem jart szakkorre, szivesebben latogatott el a konyvtarba.
Ezt a jarvany iddszakban ritkabban tudta megtenni, de konyveket lehetett kérni.

Az linnepekrdl szold kozos megemlékezéseket 2020 tavaszatol az Intézet a
jarvanyhelyzet miatt nem tudta megtartani.

A hitéleti tevékenység a jarvanyhelyzet miatt korlatozott volt, mert az egyhdzi
személyek nem jartak az Intézetbe. A vezetOség elmondasa szerint az istentiszteletrdl a
templomban készitett video felvételeket megkapjak, illetve az Intézet lelkésze Skype utjan tudja
megtartani az alkalmakat a fogvatartottaknak, amelynek soran kommunikalni is tud veliik. T6bb
fogvatartott mondta, hogy szereti olvasni a Bibliat.

Egy elsé bilintényes fogvatartott elmondta, hogy ,.egy unalmas perce sincs”, a
szabadidejében edzdterembe jar. Az edzéteremben a kondiciondlod eszkozoket hasznalat utdn
ferttleniteni kellett, ehhez fertdtlenitd folyadék és papirtorld rendelkezésre allt. A Il
Objektumban két konditerem volt, amelyek hasznalata a jarvanyhelyzet ota ingyenes. Az
udvaron is lehetett hasznalni egy erésit6 eszkozt. Pingpongozasra is volt lehetdség.
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Naponta egy orat lehetett a szabad levegdn eltolteni, ezt a legtobb fogvatartott igénybe
vette, de olyan fogvatartott is volt, aki nem ment ki, mert nem szeret ,ketrecben sétalni”.
Masnak csak néha egyszertien nem volt kedve az udvarra menni. El6fordult az is, hogy a
fogvatartott olyan idében érkezett vissza a munkavégzésrél, hogy mar nem tudott a levegore
mennl.

Minden zarkaban volt televizid, tobb csatornaval. Radiot is lehetett hallgatni. Volt, aki
olvasni szokott. Egy fiatalkort fogvatartott kirakdzni szeretett.

Az NMM pozitivan értékelte a fogvatartottak valtozatos foglalkoztatasat, és azt,
hogy a foglalkozasok tobbségét az Intézet Kis csoportos keretek kozott a jarvany
idoszakaban is folytatolagosan biztositotta a fogvatartottak szamara.

A szabadidé eltoltése tekintetében az NMM alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utalo koriilményt nem tapasztalt. Felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy a
fiatalkoriak esetében kiemelten fontos az oktatasi-, sport-, szakképzési-, rekreacios és
mas zarkan Kkiviili értelmes programok egész napos biztositasa.

A CPT nyomatékositja, hogy minden fiatalkoru szamara lehetoséget kell adni a
mindennapos testmozgasra legalabb két oran Keresztiil, amibdl egy orat, de lehetéleg
sokkal tobbet a szabad levegén tolthet.5*Az NMM Korabbi jelentésében® is ramutatott
arra, hogy amennyiben nem biztositott a megfeleld idétartamu zarkan kiviil toltott
szabadidé, az veszélyezteti a gyermekek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez
sziikséges védelemhez és gondoskodashoz valé jogat.

2.7. Kapcsolattartas

A Bvtv. értelmében a szabadsigvesztés végrehajtasa soran — a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében — a bv. intézet eldsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és fejleszthesse
hozzatartozoival €s mas személyekkel valo kapcsolatat. A kapcsolattartas korlatozasanak a bv.
intézet rendje és a fogvatartas biztonsaga érdekében vagy egészségiigyi okbol lehet helye.5®

A CPT felhivta a figyelmet, hogy rendkiviil fontos, hogy a fogvatartottak viszonylag jo
kapcsolatot apolhassanak a kiilvilaggal, €s biztositani kell szamukra a csaladtagjaikkal és kozeli
barataikkal fennallé kapcsolatuk fenntartasanak lehetdségét.5’

A Mandela Szabalyok értelmében a fogvatartottak szamara — a sziikséges feliigyelet
mellett — biztositani kell a hozzatartozoikkal és barataikkal vald rendszeres kapcsolattartas
lehet6ségét mind latogatok fogadasa, mind irasbeli kommunikacié Gtjan, illetve — amennyiben
elérhetdek — telekommunikécids, elektronikus és digitalis eszkozokon keresztiil.®

A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szold 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet, majd a 2020. VI. 18-an hatalyba 1épett, a
veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyiigyi
késziiltségrél szold 2020. évi LVIIL. torvény egyarant felhatalmazast adott a biintetés-
végrehajtds orszagos parancsnokanak, hogy az intézet elhagyasaval jard kapcsolattartasi
formakat, a rendkiviili eltdvozasok engedélyezését és a latogatofogadast korlatozza. A biintetés-
végrehajtds orszagos parancsnoka altal elrendelt, a fogvatartottaknak a hozzatartozoikkal
torténd kapcsolattartasat korlatozo intézkedések a 2021-ben tett latogataskor 9 honapot

8 Ld a CPT 24. Altalanos Jelentésének [CPT/Inf(2015)1] 107. pontjat
85 AJB-1423/2015. sz. jelentés.

8 Ld. Bvtv. 172. § (1)-(2) bek.

67 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3], 51. pont.

8 Mandela Szabalyok 58. pont.
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meghaladé iddtartamban, folyamatosan fennalltak. A specialis rendelkezések a vildgjarvanyra
tekintettel elrendelt veszélyhelyzet megsziinéséig, 2022. junius 1-ig voltak hatalyban.

2.7.1.A. Latogatofogadas a 2019-ben tett latogatas idején

Az Intézet a ,B-C korleten” elhelyezettek, valamint a jogerdsen elitélt fiatalkort
fogvatartottak szamdra a latogatofogadast foszabalyként csoportos beszéld formajaban, az
Intézet II. Objektumaban, egy kiilonallo épiiletben biztositotta, pozdorja elvalasztd elemekkel
felszerelt asztalok mellett. A helyiségben gyereksarok is ki volt alakitva. A fogvatartottak
elmondasa szerint a latogatokkal valo fizikai érintkezés az ,,asztali beszél6” esetében tilos volt.

Az EFOP-programba®® bevont fogvatartottak, valamint az anya-gyermek korleten
elhelyezettek szamara az Intézet a csaladi beszélot is lehetdvé tette, melynek soran a beszéld
helyiségekben elhelyezett asztalokon elvalasztd elemet nem alkalmaztak. A fogvatartottak
elmondtak, hogy ilyenkor lehetdségiik van a hozzatartozokat csokkal idvozolni, a latogatasra
érkezd gyermekeket 6lbe venni.

A letartdztatasukat tolt6 fiatalkoruak biztonsagi fiilkében fogadhattak latogatot.

Az NMM korabbi jelentése mar felhivta a figyelmet,”® hogy az FEurédpai
Bortonszabalyok 24.4. pontja szerint a latogatdsi koriilményeknek lehetévé kell tenniiik a
csaladi kapcsolatok lehetd legtermészetesebb modon vald fenntartasat és fejlesztését, az 54.9.
pont értelmében pedig egyensulyt kell teremteni a biztonsadg védelmének kotelezettsége és a
latogatok maganszférajanak tiszteletben tartasa kozott. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a
Moiseyev v. Oroszorszag ligyben kimondta, hogy az, hogy a fogvatartottat a latogatoitdl egy
iiveglappal elvalasztottak, sértette az Egyezmény 8. cikkében nevesitett magan- és csaladi élet
tiszteletben tartdsdhoz vald jogat. A Birdsag kifejtette, hogy a fizikai kontaktus megtagadasa
csak az adott konkrét fogvatartott vonatkozasaban jol megalapozott biztonsagi kockazat
fennallasa esetén alkalmazhatd, ennek hidnydban az alapjogok ilyen mértékii korlatozésa nem
igazolhat6.”

A testi kontaktus lehetdségének kizdrdasa nem csak a fogvatartottakat, hanem
latogatoikat, koztiik kiskort gyermekeiket is hatranyosan érinti. A Gyvt. 7. § (4) bekezdése
értelmében a gyermeknek — ha torvény masként nem rendelkezik — a sziild feliigyeleti joganak
megsziinése esetén is joga van a kapcsolattartashoz. A Gyermek jogairdl szolo ENSZ
egyezmény 9. cikk 3. pontja értelmében — amennyiben az nem ellentétes a gyermek mindenek
felett allo6 érdekeivel — az allamnak tiszteletben kell tartania a gyermek azon jogat, hogy
személyes kapcsolatot €s kozvetlen érintkezést tarthasson fenn sziilgjével. A ,kozvetlen
érintkezés” a fizikai érintkezés lehetségét is magaban foglalja.”

A Bangkoki Szabalyok 26. pontja alapjan a fogvatartott ndk csaladtagjaikkal, beleértve
gyermekeikkel, valamint a gyermekeik gondviseldivel, torvényes képviseldivel valo
kapcsolattartasat minden lehetséges eszkozzel eld kell segiteni és tdmogatni kell. Ahol
lehetséges, intézkedéseket kell hozni az otthonuktol tavoli intézetekben elhelyezett ndket érd
hatranyok kikiiszobolése érdekében.

A latogatocsoport altal az anya-gyermek korleten meghallgatott néi fogvatartottak koziil
tobben szadmoltak be arr6l, hogy hozzatartozoiknal vagy neveldsziiloknél elhelyezett
gyermekeik nem latogatjak oket.

8 EFOP 1.3.3-16-2016-00001 azonositd szamu, ,Fogvatartottak reintegracidja” cimii projekt. Ld:
https://bv.gov.hu/hu/efop-1-3-3.

0 Ld. az AJB-474/2018. sz. jelentést.

"1 Moiseyev v. Russia, (Application no. 62936/00) judgement of the ECtHR 09 October 2008. 258-259. pont.
21.d. Tobin, John — Cashmore, Judy: Article 9 The Right Not to Be Separated from Parents. In: Tobin, John (Ed.):
The UN Convention on the Rights of the Child: A Commentary. New York: Oxford University Press, 2019. 332.
0.
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Az Intézet parancsnokanak tajékoztatasa szerint az anya és Intézeten kiviil €16 gyermeke
személyes kapcsolattartasa ugy oldhatd meg, hogy a gyereket valaki a latogatofogadas
alkalmaval behozza, a bv. intézetnek nincs kdtelezettsége arra, hogy ilyen esetben lathatasra
atszallitsa a fogvatartottat. Ha a gyermek nevelOsziilonél van elhelyezve, van lehetdség arra,
hogy a sziil6 kapcsolattartonak mind 6t, mind a neveldsziilét megjeldlje.

Az Europai Tanacs Miniszteri Bizottsdganak a fogvatartottak gyermekeirdl szolo
CM/Rec(2018)5 ajanlasa 6. pontja értelmében ,,a nemzeti hatosagok térekedjenek arra, hogy
megfelelo erdforrasokat biztositsanak azon dllami tigynokségeknek és civil szervezeteknek,
amelyek tamogatjdk a fogvatartottak gyermekeit és a csaladtagjaikat annak érdekében, hogy
hatékonyan kezelni tudjak a hozzatartozo fogvatartasabol eredo specialis helyzetiiket, beleértve
az esetleges logisztikai vagy anyagi tamogatast a csaladi kapcsolatok fenntartasa céljabol.”

A Bangkoki Szabalyok 51.2. pontja értelmében a fogvatartott anyaval egyiittesen
elhelyezett gyermekek neveléséhez biztositott koriilményeknek a lehetd legkdzelebb kell allnia
a bortonon kiviil €16 gyermekekéhez. Az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a
fogvatartottak gyermekeirél sz6l6 CM/Rec(2018)5 ajanlasa értelmében biztositani kell az
intézeten kiviil €16 sziildvel, testvérekkel és egyéb csaladtagokkal torténd kapcsolattartast,
amennyiben az nem ellentétes a gyermek legfébb érdekével.

A Bvtv. 128. § (6) bekezdése értelmében ,, a gyermek felett sziildi feliigyeletet gyakorlo
vagy a gyermekkel kapcsolattartasra jogosult masik sziilb, a testvér és a gyermekkel
kapcsolattartasra jogosult nagysziilo, valamint a gyam részére heti egy alkalommal a
kapcsolattartast és a gyermek fejlodésérol a megfelelo tajékoztatdst biztositani kell.” Az Intézet
az anya-gyermek korleten elhelyezett csecsemdk esetében un. ,,gyermeklathatdst” a
hozzatartozok™ kérelmére munkanapokon, egy ora idétartamban biztositott, az e célra
berendezett helyiségben, feliigyelet mellett. A személyi allomany tajékoztatdsa szerint —
amennyiben a kapcsolattartast az érintett hozzatartozéval a hatésagok nem korlatoztak — ezen
a gyermek anyja is részt vehet. A latogatdcsoport megtekintette a gyermeklathatés
lebonyolitasara szolgald helyiséget, melynek berendezése két fotelbdl, egy kanapébol és egy
dohanyzodasztalbol allt, lehetdvé téve, hogy a latogatasra otthonos, csalddias koriilmények
kozott kertiljon sor.

2.7.1.B. Latogatofogadas a 2021-ben tett latogatas idején

Az COVID fert6zés megeldzése érdekében a 2021-ben tett NMM latogatas idészakaban
a fogvatartottak nem fogadhattak latogatokat.

A jarvanyidészakban az anya-gyermek részlegen elhelyezett gyermekek személyes
kapcsolattartasa is sziinetelt, az 6 hozzatartozoik is csak telefonon kommunikalhattak, vagy a
Skype segitségével lathattdk a babat. Az anya-gyermek részleg egyik apolondjének elmondasa
szerint mindazonaltal nem tapasztaltdk azt, hogy a jarvanyhelyzet és az emiatt sziikséges
korlatozasok miatt hamarabb tadvoznanak a gyermekek az Intézetbdl.

A csoportos, valamint a beszéléfiilkében torténé latogatofogadasnak az Intézetben
2019-ben tapasztalt koriilményei visszassagot okoztak a fogvatartottak és latogatoik
maganélet tiszteletben tartasahoz valé jogaval osszefiiggésben, tovabba a fogvatartottak
és latogatoik, kiilonosen gyermekeik lelki egészséghez valo jogaval osszefiiggésben is, és
veszélyeztetik a gyermekek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz valo jogat.

8 A Hazirend alapjan: apa, nagysziild, testvér, (ha sziil6, nagysziils nem él, a kapcsolattartdsban tartosan
akadalyoztatva van, vagy kapcsolattartasi jogat onhibajabol nem gyakorolja, a gyermek sziildjének testvére,
valamint sziildjének hazastarsa is), illetve az, akinek a gyereket az anya a koz0s elhelyezés megsziintét kdvetden
ki akarja adni (leendd gyam).
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Az NMM dllaspontja szerint a fogvatartott anyak gyermekeinek a Gyermek jogairdl
sz0lo6 ENSZ egyezmény szerinti kapcsolattartdshoz valdé joga, a ndkkel szembeni
diszkriminacid kikiiszobolésének a CEDAW egyezményben meghatarozott kovetelménye,
valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak gyakorlati érvényesiilését is elésegitené, ha
a fogvatartott ndket a gyermekeikkel valo kapcsolattartasban a bv. szervezet aktivan segitené.

Az NMM illaspontja szerint a gyermeklathatds biztositasanak feltételei és koriilményei
a gyermek jogainak tiszteletben tartasara alkalmasak, megvalositdsdnak modja az anya
reintegracidja szempontjabol is j6 gyakorlatnak tekintheto.

2.7.2.A. A kapcsolattartas egyéb formai — a 2019-ben tett latogatas tapasztalatai

Telefonos kapcsolattartasra a fogvatartottaknak a bv. altal biztositott mobiltelefonon,
illetve kozosségi telefonon keresztiil volt lehetdsége. A fogvatartottak a Héazirend alapjan a
fokozatuknak ¢€s a rezsimszabalyoknak megfeleld gyakorisaggal és id6tartamban
kezdeményezhettek hivasokat. A parancsnok tijékoztatasa szerint a tobbségnek volt bv-s
mobiltelefonja, aminek feltétele volt, hogy a fogvatartott megfizesse a 35 000 Ft-os letéti dijat.
Emellett minden objektumban egy-egy kozosségi telefon is fel volt szerelve. Mindkét
késziiléktipus azonos percdijakkal volt hasznalhato.”* A latogatdcsoport tagjainak tobb
fogvatartott is panaszolta, hogy nem nagyon tud telefonalni a magas koltségek miatt, illetve
nem engedheti meg maganak a letéti dij Gsszegét. Volt olyan dolgoz6 fogvatartott is, aki
elmondésa szerint a telefonalasi koltségei fedezéséhez a csaladja anyagi hozzjarulasara
szorult.

A Mandela Szabalyok 58. pontja a kapcsolattartas lehetdség szerint biztositando formai
kozott nevesiti a telekommunikécios, elektronikus illetve digitalis eszkdzoket is. A biintetés-
végrehajtds orszagos parancsnokanak a latogatds idején hatidlyban levd szakutasitdsa
értelmében az internet alapt Skype telefonalas ,, elsésorban az enyhébb rezsimszabdlyok ala
tartozo fogvatartott részére biztosithato, amely alkalmas arra is, hogy motivacios jelleggel mds
rezsimszabaly hatdalya ald tartozo fogvatartottat normakévetd magatartisra osztonézzon.”® A
parancsnok tdjékoztatasa szerint az Intézet II. Objektumaban — a fogvatartott kérelmére,
feliigyelet mellett — volt lehet6ség Skype-on keresztiili kapcsolattartasra, am ezt nem nagy
szamban vették igénybe. Korabban egy, az anya-gyermek korleten elhelyezett kiilfoldi
allampolgar hasznalta rendszeresen, aki a gyermeke hazaadasa el6tt a sziileivel, azt kvetden
pedig a gyermekével kommunikalt.

Azon fogvatartottak esetében, akiket hozzatartozoik személyesen nem tudtak latogatni,
illetve nem engedhették meg maguknak a telefonalas koltségeit, a kapcsolattartas {6 eszkoze a
levelezés volt. A parancsnok tajékoztatasa szerint az Intézetben el6fordult, hogy a beérkezé
leveleket lefénymasoltak, és csak a masolatot adtak at a fogvatartottaknak. Ez olyan esetekben
tortént, ha felmeriilt a gyanu, hogy a levél valamilyen szerrel at van itatva, pl. a levélnek nincs
tartalma, a papir vastagabbnak tlinik, vagy lathatéan at volt azva. Az egyik fogvatartott azt
panaszolta a latogatocsoport egyik tagjanak, hogy csak a hozzatartozoitol tudta meg, hogy
levelet és fényképet kiildtek szamara, azokat nem kapta kézhez, és a kiildemény érkezésérol
sem tajékoztatta az Intézet.

4 A helyi hivasok brutté percdija 81 Ft volt, a mobiltelefon halozatokba (Vodafone, T-Mobile, Telenor) iranyuld
hivas 93 Ft, a nemzetkozi hivasok dija 124-683 Ft-ig terjedt.

5 A fogvatartottak 2019. évi munkadijarol, 6sztondijarol, a munkaterapias foglalkoztatds pénzbeli téritési dijarol
és a tartasi koltséghez valé hozzdjarulasrol szolo 5/2018. (XII. 17.) BVOP utasitas 1. pontja alapjan ,,a
munkaltatasban részt vevo, teljes munkaidében foglalkoztatott fogvatartottak alapmunkadija 2019. januar 1-jétol
havidij alkalmazasa esetén 46 000 forintndl (...) nem lehet kevesebb.”

76 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak az internet alapi Skype telefonalasrol sz616 53/2017. (VIL.10.)
OP szakutasitasa, 2. pont.
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A Bvtv. 174. § (5) bekezdése alapjan ,, ha a bv. intézet az dltala tartalmilag ellendrizheto
levél tekintetében megdallapitia, hogy az a fogvatartdas biztonsdagat veszélyezteto adatot,
informaciot vagy targyat tartalmaz, a levél nem tovabbithato, az elitéltnek nem kézbesitheto.”
A 16/2014. (XII.19.) IM rendelet 100. § (1) bekezdése szerint ,,a Bv. tv. 174. § (5) bekezdésében
meghatarozott tartalmu levél tovabbitasanak vagy kézbesitésének a megtagadasat az elitélttel
kozolni kell”.

A parancsnok tajékoztatasa szerint a csomagkiildés szabalyainak 2018. julius 1-jén
hatalyba lépett valtozasa 6ta’’ a fogvatartottak kevesebb kiildeményt kapnak. A kapcsolattartok
inkabb pénzt kiildenek, ezért a kiétkezObolt forgalma megnott.

2.7.2.B. Kapcsolattartias a COVID jarvany idészakaban a 2021. évi latogatas tapasztalatai
szerint

Az COVID fert6zés megel6zése miatt a 2021-ben tett latogatas iddszakaban a
fogvatartottak nem fogadhattak latogatokat. A jogszabalyok értelmében’® az orszagos
parancsnok rendelkezhetett arrol, hogy a fogvatartottak a jarvanyligyi helyzettel 6sszefiiggd
korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében rezsimbe tartozastol
fliggetleniil igénybe vehessék a bv. intézet altal nytjtott elektronikus kapcsolattartasi formékat,
illetve az altalanos szabalyok szerinti gyakorisdgot és idétartamot meghaladd mértékben
kezdeményezhessenek telefonhivast, és ha az ehhez sziikséges letéti pénzzel nem rendelkeznek,
kérelemre, egyedi intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalas dijanak koltségeit atvallalhatta,
¢s a csomagkiildési alkalmak szdmat is novelhette.

Az elrendelt korlatozasokkal egyidejiilleg azok a fogvatartottak, akiknek nem volt letéti
pénze, lehetdséget kaptak 3x5 perc idOtartamban a biintetés-végrehajtasi szervezet altal
finanszirozott telefonos kapcsolattartas igénylésére, és 2020 tavaszatdl a Skype kapcsolattartast
is igénybe lehetett venni. Utobbi lehetséget az Intézet az orszagban 2. biintetési végrehajtasi
intézetként mar 2014-ben kialakitotta.

Az Intézet 4ltal finaszirozott 3x5 perc telefonalasi lehetdséget igénybe vevd
fogvatartottak szdma 2020 marciustol szinte folyamatosan emelkedett az alabbiak szerint:

01.h6 | 02.hé6 [ 03.hé | 04h6 | 05.hé6 | 06.hé | 07.hé | 08.h6 | 09.hé | 10.hé | 11.ho | 12.hé
0 0 3 6 7 14 24 13 23 26 42 40

A Skype kapcsolattartas lehet6ségével €16 fogvatartottak szama 2020-ban az alabbiak
szerint alakult a ,,B-C” korleten €s a Fiatalkortiak Intézetében:

01. 02.h6 | 03.h6 | 04.h6 | 05.h6 | 06.ho | 07.ho | 08.h6 | 09.h6 | 10. 11. 12.

ho ho ho hé
B-C 0 0 0 30 46 42 39 44 47 47 53 62
Fk. 0 0 0 0 4 8 12 11 20 27 29 34

Az interjukbdl tiikroz6déen a fogvatartottak szerették a Skype Utjan torténd
kapcsolattartast, és szivesen ¢ltek vele. Egy elsé blntényes fogvatartott azt mondta, hogy
minden percet kihasznél a Skype-ra, és a szamitogépek jol hasznalhatok erre a célra. A neveldk
rugalmasan kezelik az idépontokat, ha valaki a kért idépontban nem tud Skype-olni, akkor 12
oran beliil biztositanak 0j idépontot. A kisgyermekes fogvatartottak szamdra biztositjak a

T A Bvtv. 176. § (4) bekezdése értelmében ,, A bv. szerv teriiletén kiviilrél érkezé csomagban élelmiszer,
tisztalkodasi szer, dohanytermék, valamint - a (7) bekezdésben meghatarozott kivétellel - gyogyszer, gyogyaszati
segédeszkoz vagy gyogyhatasu készitmény nem kiildhets”.

81d. 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés, illetve a veszélyhelyzet megsziintetését kovetben: 2020.
évi LVIIL torvény 237. § (7) bekezdés.
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hétvégi idépontot, hogy a gyerekek ne legyenek az iskoldban. Két fiatalkort lany azt mondta,
hogy még nem Skype-oltak, de egyikiik szeretne, ha majd a testvére tudja fogadni a hivast. Egy
fiatalkoru fiti azért nem tudott sem telefonélni, sem Skype-on beszélni az unokatestvérével,
mert annak eltort a telefonja. Volt, ahol a csalad anyagilag nem allt gy, hogy tudnak
finanszirozni a telefonalast.

A biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka normativ utasitas kiadasaval lehetové
tette, hogy a normakdvetd magatartast tanusitdé enyhébb és altalanos rezsimszabalyok hatalya
ala tartozé fogvatartottaknak — a kiilonleges jogrend id6szakan kiviil is — motivacios céllal
engedélyezhetd legyen az elektronikus kapcsolattartas.”® Jogszabalyi szinten a 16/2014. (XIL.
19.) IM rendelet modositasaval, 2021. januar 1-jei hatallyal rendelkezett a jogalkotd a
telekommunikécids eszkdz Gtjan torténd kapcsolattartas részletes szabalyairol.?® A havonta
engedélyezhetd alkalmak szamat f0szabaly szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatatol
és a rezsimkategoriatol tette fliiggdvé.8! Egészségiigyi valsaghelyzet vagy a bv. szervet érintd
katasztrofahelyzet idején azonban, amennyiben a telekommunikacios eszkoz tjan torténd
kapcsolattartast a bv. szerv vezetdjének rendelkezése alapjan a latogatofogadas kivaltasara
alkalmazzik, az a rezsimszabalyokra tekintet nélkiil engedélyezhetd.®?

A jogi képviselovel torténd kapcesolattartas idében nem volt korlatozott, és a
fogvatartottak a jogi képviseldjiikkel személyesen is talalkozhattak az iligyvédi beszéld
helyiségben.

A fogvatartottak web-es csomagot kaphattak, és tobben is beszamoltak arrol, hogy
levelezés tutjan tartanak kapcsolatot. A csomagokat és a leveleket atadas elott 4 napra
elkiilonitették.

Az Intézet 2019-es latogatasanak, valamint a NMM Kkorabbi vizsgalatainak
tapasztalatai alapjan® a bv. altal biztositott mobiltelefonok letéti dijanak mértéke,
valamint a telefonhivasok magas percdija jelentosen korlatozta a hozzatartozokkal valo
folyamatos kapcsolattartas lehetéségét. Az alapvetd jogok biztosa altalanos
alapjogvédelmi feladatkorében, a fogvatartottak telefonos kapcsolattartasanak
percdijaival oOsszefiiggésben kiadott AJB-2236/2021. szamu jelentésében felkérte a
biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat, hogy folytasson egyeztetést a mobil-és
kozosségi telefonhivasok percdijainak csokkentésérol. Tekintettel arra, hogy a BVOP
tajékoztatasa alapjan 2021. november 1-jétol a percdijak csokkentek,’ az NMM ezzel
osszefiiggésben nem allapit meg visszassagot.

Az, hogy a fogvatartott nem kapta meg a levelét és tajékoztatast sem kapott a
kézbesités megtagadasarol, veszélyeztette a kapcsolattartashoz valé jog érvényesiilését.

7 A videohivéassal megvalosuld elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szélé 37/2020. (VII. 24.) BVOP
utasitds, 3. pont. A 4. pont értelmében kiilonleges jogrend idészakaban az elektronikus kapcsolattartas
rezsimszabalyoktdl fiiggetleniil engedélyezhetd. A norma 2020. augusztus 2-an 1épett hatalyba.

80 A Bvtv. 173. § (2) bekezdése értelmében ,, az elitélt a rezsim szabdlyok szerint igénybe veheti a bv. szerv dltal
nyujtott elektronikus kapcsolattartasi formakat.” Ehhez kapcsolodoan hatarozza meg a 20/2020. (XII. 30.) IM
rendelettel, 2021. januar 1-i hatallyal modositott 16/2014 (XII. 19.) IM rendelet 2. § 9. pontja a telekommunikacios
eszkoz utjan torténd kapcsolattartas fogalmat: ,,a Bv. tv. 173. § (2) bekezdése szerinti kapcsolattartasi formanak a
bv. szerv altal meghatarozott internet alapu telekommunikdcios eszkoz utjan torténd biztositasa.”

8L Ld. Bvtv. 39. § (2) bekezdés h) pont (fegyhaz, altaldnos rezsim — havi 1), 39. § (3) bekezdés h) pont (fegyhaz,
enyhébb rezsim — havi 2), 40. § (2) bekezdés h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 2), 40. § (3) bekezdés h) pont
(bortdn, enyhébb rezsim — havi 3), 41. § (2) bekezdés h) pont (foghéz, altalanos rezsim — havi 3), 41. § (3) bekezdés
h) pont (borton, altalanos rezsim — havi 4).

82d. a16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 102/A § (3) bekezdését, valamint a telekommunikécios eszkdz Gtjan torténd
elektronikus kapcsolattartas eljarasrendjérdl szol6 29/2021. (V. 19.) BVOP utasitas 5. pontjat.

81d., az NMM AJB-679/2017., AJB-685/2017., AJB-474/2018., AJB-501/2018., AJB-646/2019. sz. jelentéseit.
8 AJB-2236-12/2021. szamon iktatott irat.
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A kiilvilaggal fenntartott kapcsolattartas a CPT allaspontja szerint szorosan dsszefiigg a
bantalmazas megel6zésének témakorével,® és annak barmilyen korlatozasa kizarolag
szamottevd biztonsagi kockazat alapjan vagy erdforrasok hidnya miatt rendelheté el.8 Az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz
., sziikseges, hogy a korlatozdas megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant
cel fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfelelo aranyban
legyenek egymdssal.

A Bvtv. 172. § (2) bekezdése értelmében a bv. intézet rendje €s a fogvatartas biztonsaga
érdekében, vagy egészségiigyi okbol a kapcsolattartas korlatozasanak is helye lehet.

Az NMM a fogvatartottaknak a jarvanyhelyzetre tekintettel megvalosulo,
korlatozott kapcsolattartasa tekintetében alapveto joggal osszefiiggé visszassagra utalo
koriilményt nem tapasztalt. Felhivja ugyanakkor a figyelmet arra, hogy a kapcsolattartas
kiilonb6z6 lehetéségeinek korlatozasara az egyes fogvatartottak esetében csak kelléen
differencialtan, egyéni kockazatelemzést kovetden keriilhet sor, aminek elmaradédsa
veszélyezteti a fogvatartott maganélet €s kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz valo joganak,
valamint az embertelen banasmad tilalménak érvényesiilését.

2.7.3. Az anya-gyermek részlegen elhelyezett gyermekek tavozasa az Intézetbél a 2021. évi
latogatas tapasztalatai alapjan

Az anya-gyermek részleg lehetdséget ad az egy évesnél fiatalabb gyermek anyaval
egyiittes elhelyezésére, biztositva azt, hogy a pszichologiai szakirodalom®® szerint a kotédés
kialakulasanak legfontosabb, elsd évében a fogvatartott édesanya és gyermeke ne legyen
elszakitva egymastol. Az anydk altalaban szoptatjak a gyermekiiket — a latogataskor a Il.
Objektumban elhelyezett édesanya is szoptatott —, de a védondk minden csecsemd részére
személyre szabottan taplalasi tervet készitenek, amelyben a hozzataplalast is feltiintetik.

A 2018., 2019. ¢és 2020. évben az Intézetbdl tavozott gyermekek tavozasara
vonatkozoan az ellatasi hely (belsé gytirli) és az Intézetben eltoltott 1d6 (kiilsé gytirii)
szdmadatait az alabbi diagram tiikr6zi:

Danyaval haza

B csaladba

Onevel6sziilé

Ogyermekotthon

Manyaval
javitointézet

Az adatokbdl megéllapithatban a gyermekek legnagyobb része (40,74%) az
édesanyjaval egyiitt haza tudott menni. A gyermekek tovabbi negyede keriilt az édesanyja
nélkiill a sajat csaladjahoz, és ugyanennyi gyermek keriilt nevelOsziilohéz. A vizsgalt

8 A CPT a 8. Altalanos Jelentésb6l [CPT/Inf (98) 12] 27. pont.

8 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 51. pont.

87 Az Alkotmanybirosag 30/1992. (V. 26.) AB hatarozata, Indokolés, I11.2.2. pont.

8 A pszichologiai szakirodalmak (pl. Bowlby; Ainsworth) szerint az anya-gyerek kot8dés szempontjabol
meghatarozé idészak az elsé életév, a gyermek harmonikus fejlddését megalapozhatja az a bizalom (Erikson), ami
az els6 életév végére kialakul.
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iddszakban egy gyermek keriilt gyermekotthonba, és egy tovabbi gyermek az anyaval egyiitt
intézetet valtott, javitdintézetbe ment.

Az attekintett id6szakban akkor toltotték atlagosan a legrévidebb idot (atlag 5,63 honap)
csecsemOk az Intézetben, ha az anyaval haza tudtak menni. A sajat csalddba fogadott
gyermekek atlagosan 6,79 hoénapot voltak az Intézetben. A gyermekek akkor maradtak a
legtovabb, ha a sajat csaladba nem tudtak hazamenni, és neveldsziilét kellett keresni nekik (a
neveldsziilohoz keriilt gyermekek atlag 7,64 honapot toltdttek az Objektum anya-gyermek
részlegén). A Gyvt. 7. §-anak (2) bekezdése szerint a 12 ¢v alatti gyermek befogado sziilonél
torténd elhelyezésétdl kizarolag akkor lehet eltekinteni, ha tartésan beteg vagy sulyosan
fogyatékos, testvérek egyiittes elhelyezése érdekében, vagy ha az intézményi elhelyezést a
szilé (torvényes képviseld) kéri, €s ez nem ellentétes a gyermek érdekével. A vizsgalt
id6szakban kevés szamu gyermek (mindossze 1) keriilt gyermekotthonba, 6 6,5 honapot toltott
az Intézetben. Az anyaval javitointézetbe ment csecsemd 6 honapig volt az Objektumban.

Az anya-gyermek részlegen elhelyezett gyermekek kapcsolattartasa, valamint a
gyermekek tavozasa tekintetében az NMM alapveto joggal osszefiiggd visszassagra utalo
koriilményt nem tapasztalt.

2.8. Fegyelmi helyzet
2.8.A. A 2019-es latogatas tapasztalatai

A ,,B-C korleten” elhelyezett fogvatartottak az NMM munkatarsainak arrol szdmoltak
be, hogy vannak ugyan 6sszezordiilések (pl. ha a kis konyhat egyszerre tobben is hasznalni
szeretnék), de komoly konfliktusok nincsenek, mert itt mindenki arra torekszik, hogy a
kedvezményeit ne veszélyeztesse. A fesziiltség csokkentését az is elésegiti, hogy el tudnak
vonulni az egyszemélyes lakohelyiségekbe.

A fiatalkoru fitk elmondésa szerint ,,nincs sok balhé”, mivel az elhelyezésiikre szolgald
mindkét pavilon be van kamerdzva. Féleg az elitélteknek van lehetdségiik arra, hogy
»osszekapjanak™, mivel a letartoztatottak joval kevesebb idot tolthetnek a zarkakon kiviil. T6bb
fiatal is beszamolt arrol, hogy verekedésbe keveredett, volt, aki sérelmezte, hogy annak ellenére
fegyelmi biintetést kapott, hogy 6 csak védekezett.

A fiatalkorG lanyok korletén jobb a légkor (,,Altaldban jél megvagyunk.”), néha
el6fordulnak veszekedések, de ezek altaldban rovid, 5-10 perces vitdk, verekedésig nem
fajulnak el.

Az anya-gyerek korleten a fogvatartottak elmondasa szerint sok volt a fesziiltség,
,, veszekedés minden nap van”. Verekedés nem fordult eld, volt, aki ezt a kamerak jelenlétének
tulajdonitotta. A vitak leginkabb azért robbannak Ki, ha ,, beleszolnak egymas dolgaiba”. Két,
egymassal konfliktusos viszonyban levé nd kolcsondsen panaszolta, hogy hidba jelzik a
problémakat, a személyi adllomany tagjai a masik anyaval kivételeznek. Mas fogvatartottak
viszont arr6l szamoltak be, hogy a vitdkat a nevelével megbeszélik, illetve a pszichologus is
segiti a konfliktusok feloldasat. A személyi allomany a konfliktusban allok egymastol valo
elszeparalasaval — a korlet masik folyosodjara koltoztetés, kiilon étkezés — is torekedett a helyzet
kezelésére. Nagyon ritkan, de eléfordultak a gyermekek sérelmére elkdvetett bantalmazasok
is.89

Az Intézet parancsnokanak tajékoztatdsa szerint fogvatartottak kozotti bantalmazas a
latogatast megel6z6 idészakban nem til magas szamban fordul eld, 2018-ban 10 alatti esetben,
2019-ben a latogatas idOpontjaig 1-2 esetben, szexudlis erészak pedig tudomaésa szerint azota

89 2018-ban egy biintetSeljaras indult kiskort veszélyeztetése miatt. A latogatas idején, 2019. februar 28-an is
tortént egy eset, a személyi allomany kozlése szerint az anyaval szemben meginditjak a fegyelmi eljarast.
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nem fordult el6, midta — 5 éve — 6 lett a parancsnok. Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok
szerint 2018-ban 6, 2019-ben 1 biintetéeljaras indult fogvatartottakkal szemben az Intézetben
elkovetett cselekmények miatt,®® tovabbd 2-2 esetben keriilt sor kényszeritd eszkodz
alkalmazasara verekedés miatt.

2.8.B. A fegyelmi helyzet alakulasa 2021-ben

Az Intézet vezetéségének elmondasa szerint a tapasztalat az, hogy kevesebb fegyelmi
probléma van, a koronavirus-jarvany iddszaka a fogvatartottak magatartasaban javulast hozott.
2019-ben 206, 2020-ban 166 fegyelmi eljaras volt (melyek koziil 20 eset zarult sulyosabb
jogkovetkezménnyel). A sulyosabb fegyelmi intézkedések elsésorban (a 20-bol 19 eset) a
fiatalkoruakat érintették. Rongalds miatt 6 alkalommal, utasitas megtagadasa miatt 8,
fogvatartott tars bantalmazéasa miatt 3, tiszteletlen magatartds €s szandékos egészségkarositas
miatt 1-1 alkalommal keriilt sor maganelzaras fenyités alkalmazasara fiatalkortiak esetében. A
jutalmazasok szama nem valtozott (2019-ben 268 eset, 2020-ban 269 eset). Az adatokat
mindazonaltal arnyalja, hogy a fogvatartotti 1étszam az eltelt egy évben mintegy 100 fével
csokkent.

Az NMM az Intézet fegyelmi helyzetével osszefiiggésben alapveto joggal 6sszefiiggo
visszassagot nem észlelt, de felhivja a figyelmet, hogy az érszemélyzet feladata, hogy a
fogvatartottak orzése korében oOket egymastol megvédje. A bortonszemélyzetnek a
fogvatartottak kozotti eroszak megsziintetéséhez — a 1étszamfeltoltési szintet is beleértve
— alkalmasnak kell lennie arra, hogy a rendfenntartasi és feliigyeleti feladatait
megfelelden ellassa. A bortonszemélyzetnek figyelnie kell a rendbontas jeleire, tovabba
hatarozottnak és megfeleléen képzettnek kell lennie ahhoz, hogy sziikség esetén
beavatkozzon.%

2.9. Az élelmezés vizsgalata a 2019. évi latogatas soran

Az Egészségligyl Vilagszervezet (WHO) megallapitotta, hogy a blintetés-végrehajtasi
intézetekben fogvatartott személyek kiilondsen veszélyeztetettek a nem fertézd betegségek®
szempontjabol. Ezek kialakulasanak legfobb viselkedéses kockazati tényezdi az egészségtelen
étkezés, a dohanyzas, a tulzott mértékli alkoholfogyasztas, valamint a fizikai inaktivitas. A
fogvatartottak esetében — egyéb kockazati tényezok mellett — gyakori az egészségtelen étrend.*

A Mandela Szabalyok 22.1. pontja értelmében ,,a fogvatartott személyek részére a
szokdasos idoben az egészséghez és eronléthez sziikséges tapértékkel rendelkezo, megfelelo
mennyiségii, valamint megfelelden elkészitett és felszolgalt élelmet kell biztositani”. Az Eurdpai
Bortonszabalyok 22.1. pontja szerint ,,a fogvatartottak részére tapldalo élelmezést kell
biztositani, és ekozben figyelembe kell venni az életkorukat, egészségi dllapotukat, testi
kondiciojukat, a vallasukat, a kulturajukat és munkajuk jellegét.” Ezzel 6sszhangban a Bvtv. is
kimondja, hogy az elitélt jogosult , az egészségi dllapotanak és a szabadsdgvesztés

végrehajtasa alatti tevékenységének megfeleld élelmezésre %

9 Testi sértés, lopas, valamint kiskort veszélyeztetése.

91 A CPT 11. Altalénos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 27. pont.

92 P¢ldaul a cukorbetegség, sziv- és érrendszeri, mozgasszervi betegségek, bizonyos tipusu rakbetegségek.

93 Elégtelen vagy tilzott kaloriabevitellel jaro, illet6leg magas natriumtartalmi étrend. Ld: Enggist, Stefan, Moller,
Lars, Galea, Gauden & Udesen, Caroline. (2014). Prisons and Health. WHO Regional Office for Europe, 81. o.
https://apps.who.int/iris/handle/10665/128603

% Bvtv. 122. § a) pont.
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A latogatas idején a fogvatartottak élelmezésére vonatkozo szabalyozas alapja a
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 128. §-a és 6. melléklete, tovabba a biintetés-végrehajtasi
szervek tevékenységével kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelményekrdl, a kdzegészségiigyi
feladatok ellatasanak, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal valo
egylttmiikodés rendjérdél szolé 30/2003. (VIL. 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet (a
tovabbiakban: IM-ESzCsM egyiittes rendelet) 4. §-a volt, a részletes szabalyokat a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokéanak szakutasitasa® tartalmazta.

Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény latogatés idején hatalyban levo 247.
§ (2) bekezdésének sz) pontja szerinti felhatalmazas alapjan az egészségiigyért felelds
miniszternek rendeletben kell megallapitania ,,a rendszeres étkezést biztosito, szervezett
elelmezési ellatas keretében szolgaltatott élelmiszerekre vonatkozo taplalkozds-egészségiigyi
eloirasokat, az étkeztetés, étrendtervezes és a diétas ételkeszités személyi feltételeit, a hatosagi
ellendrzés szabalyait”. A jogalkotasrdl sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 5. § (8) bekezdése
szerint ,,a felhatalmazas jogosultia a jogszabdlyt kételes megalkotni, kivéve, ha a
felhatalmazast ado jogszabalybol kifejezetten mas kévetkezik”. Az NMM jelentéseiben tobb
alkalommal felhivta a figyelmet,?® hogy a fentiek értelmében az Eii. tv. altal meghatarozott
korben miniszteri rendeleti szintii szabalyozas sziikséges, az nem valthato ki alacsonyabb szint(i
szabalyozoeszkozzel.

Az ezzel Osszefiiggd visszassagok orvoslasa érdekében az NMM feladatkdrének
teljesitése korében tett ajanlasokra reagalva az emberi er6forrdsok minisztere egyetértett azzal,
hogy sziikség van a fogvatartotti élelmezés szabalyozasanak rendezésére, és a vonatkozé6 BVOP
szakutasitas rendelkezései miniszteri rendeleti szintre emelésének modjardl egyeztetett a
beliigyminiszterrel. Az Ei. tv. modositasat kovetéen, mellyel a jogalkoto felhatalmazta a
biintetés-végrehajtasért felelés minisztert hogy — az egészségiligyért felelés miniszterrel és az
igazsagiigyért felelés miniszterrel egyetértésben — rendeletben allapitsa meg a biintetés-
végrehajtasi intézetekben fogvatartottak élelmezési szakmai ¢€s taplalkozasegészségligyi
kovetelményeire vonatkozé szabdlyokat,®’ a beliigyminiszter megalkotta a 13/2022. (IV. 29.)
BM rendeletet a biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak ¢élelmezési ellatasanak ¢élelmezési szakmai és taplalkozas-egészségligyi
kovetelményeirs].%

Bar a latogatas idején a biintetés-végrehajtasi intézetben fogva tartottak
¢lelmezésére vonatkozo részletszabalyokat a torvényben eléirtnal alacsonyabb szintii jogi
norma szabalyozta, tekintettel arra, hogy a jogalkotoé id6kozben megalkotta rendeletet, az
NMM nem allapit meg visszassagot.

A 2019. évi latogatasban eseti megbizas alapjan®® dietetikus szakérté is kdzremikodott,
aki megvizsgalta az Intézet ¢élelmezéssel kapcsolatos dokumenticidjat, az étlapok
Osszedllitdsanak szempontjait és személyi feltételeit, interjut készitett specidlis étrendben
részesiild fogvatartottal, valamint megtekintette az ételek elokészitésének, elkészitésének és
talalasanak koriilményeit. Emellett a latogatocsoport tobbi tagja is tett fel a fogvatartottak
szamara az élelmezéssel, kiétkezéssel'® kapcsolatos kérdéseket.

% A biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokanak 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitisa az élelmezési ellatas és
gazdalkodas rendjérdl (a tovabbiakban: élelmezési szakutasitas).

% .d. az NMM AJB-793/2017., AJB-474/2018., valamint AJB-501/2018. sz. jelentéseit.

9 Ld. az Eii. tv. 247. § (5) bek. i) pontjat; hatalyba 1épett: 2021. VI. 29-én.

% A rendelet 2022. majus 14-én Iépett hatalyba. Az ezt megel6z6 idészakban, 2020. junius 6-i hatalybalépését
kovetéen a fogvatartottak élelmezési ellatasanak élelmezési szakmai és taplalkozas-egészségiligyi
kovetelményeirdl szo16 15/2020. (V. 29.) BVOP utasitas tartalmazta a fogvatartotti élelmezés részletszabalyait.
9 Ld. az Ajbt. 39/D. § (3) bekezdését.

100 A Bvtv. 122. § h) pontja alapjan az elitélt jogosult a rendelkezésére 4116 pénzbd] havonta meghatérozott sszeget
személyes sziikségleteire forditani. A csomagkiildés, valamint a kiétkezés egységes végrehajtasarol szolo 3/2020.
(I. 27.) BVOP utasitas 3. pontja szerint a fogvatartott a részére hetente legalabb egy alkalommal biztositand6
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A szakértd a 2019. 02. 01-28. kozotti iddszakra vonatkozd étlapok alapjan
megallapitotta, hogy az Intézet a 16/2014. (XII.19.) IM rendelet 128. § (1) bekezdésének
megfelelden biztositja a napi haromszori — ebbdl legalabb egyszer meleg ételbol allo — étkezést.

A nem dolgoz6 elitéltekre vonatkozo un. alapétlap véltozatossagi mutatdja 70% volt, 10t
gyakori volt a tésztakoret. Az alapétlap szerinti élelem a jogszabélyban eldirt'%? energiabeviteli
értékeknek megfelelt. A fogvatartottaknak napi 330 g/f6 kenyeret biztositottak. A vizsgalt
idészakban friss zoldséget vagy gylimolcsot 6 alkalommal adtak, a szakért véleménye szerint
a sziikséges vitaminbevitel ilyen formaban nem volt megoldott. 13 alkalommal fordult eld
valamilyen tejtermék (tomlds sajt, joghurt, 1 alkalommal tej). A dietetikus szakértd szakmai
allaspontja szerint felndttek szamara tej/tejtermékek napi nagyobb mennyiségben torténd
juttatdsa azonban nem javasolt, mivel a laktdozbonté enzimek termelddése az életkor
elérehaladtaval csokken.

A dolgozo fogvatartottak az alap étrenden feliil kiegészitést kapta

A latogatocsoport tagjai a latogatds mindkét napjan megkostoltdk a fogvatartotti
alapétlapon szereplé ebédet. Az ételeket izletesnek talaltak. A meghallgatott fogvatartottak a
meleg étel mindségét altalaban nem kifogasoltak, a hideg élelemmel kapcsolatban volt, aki
panaszolta, hogy sériilt csomagolasu konzervet kapott. Az étel mennyiségét tobben kevesellték.

A parancsnok tdjékoztatasa szerint a kiétkezd boltot az Annamajori Mezdgazdasagi és
Kereskedelmi Kft. lizemeltette. Az Intézet a fogvatartottak szamara heti egy vasarlasi
lehetséget biztositott, a bolt az I. Objektumban hetente kétszer, a 1. Objektumban hetente egy
alkalommal volt nyitva. A C korleten, illetve a fiatalkora lanyok korletén meghallgatott
fogvatartottak beszadmoltak arr6l, hogy Ilehetdségiik van a kiétkezd boltban vasarolt
alapanyagokbdl sajat maguknak egyszeriibb ételeket, siiteményeket késziteni.

A latogatdocsoport az Intézetben biztositott alap- és dolgozoi élelmezéssel, valamint
a kiétkezéssel kapcsolatban alapvetd joggal osszefiiggd visszassagra utalé koriilményt
nem észlelt. Az NMM azonban felhivja a figyelmet, hogy ,,a jobb mindségii élelmezésnek
Kozismerten pozitiv hatdsa van a fogvatartottak hangulatara”,*® ami hozzajarulhat az egymas
kozotti, illetdleg a személyi allomannyal vald kapcsolatukban kialakuld konfliktusok
csokkenéséhez.

A gyermekek élelmezését és az egyénre szabott taplalasi rendet a védénd hatarozza
meg.1% A dietetikus szakértd megallapitotta, hogy az anya-gyermek korleten a nagyobb
csecsemOk ebédre bébiételt (fozeléket) kaptak, a kiilonb6zd korcsoportok szamara az
életkoruknak megfeleld ételt biztositottak. A délutani desszert szintén bébiétel, valamilyen
gylimdlcspiiré volt. A kisebb csecsemdk a szamukra megfeleld tapszert kaptak, hipoallergén
tapszer is rendelkezésre allt.

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a fogvatartottak gyermekeirdl szolod
CM/Rec(2018)5 ajanlasa 37. pontja értelmében a biintetés-végrehajtasi intézetekben
gyermekiikkel egyiittesen elhelyezett fogvatartottakat segiteni kell sziiléi kompetenciaik

k 103

kiétkezés alkalmaval letéti pénze terhére megvasarolhatja azokat a sziikségleti cikkeket, amelyeket birtokdban
tarthat.

101 A latogatas idején hatalyban levd élelmezési szakutasitds 41. pontja szerint az étrendet ugy kell sszeallitani,
hogy egymast kovetd 10 napban egy ételsor csak egy alkalommal forduljon eld. 42. pontja szerint az étrend
valtozatossagi mutatdja esetében az egymast kdvetd kétszer 10 élelmezési nap melegétkezéseinek vonatkozasdban
a valtozatossagi mutatdé nem lehet kisebb 60%-nal.

102 A nem dolgoz6 elitélt egy napra esd élelmezési normaja 9200-10 000 kJ a 16/2014. (XI11.19.) IM rendelet 6.
melléklete alapjan.

103 A 16/2014. (X11.19.) IM rendelet 6. melléklete alapjan az egy napra es6 élelmezési norma konny testi munkat
végz6 elitélt esetében 13 400-15 000 kJ.

104 Balogh Attila: Felmérés a fogvatartottak kdzérzetét javitd intézkedések hatdsairol. Bortoniigyi Szemle 2003/3.
40.0.

105 Az Anya-gyermek részleg miikddési rendjérdl szo16 intézetparancsnoki intézkedés 18. pontja értelmében.
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fejlesztésében, biztositani kell annak lehetdségét, hogy gondoskodhassanak gyermekeikrdl és
ételt készithessenek szamukra. A Hazirend szerint a gyermekek részére az ételeket, tapszereket,
italokat a csecsemdgondozod vagy a védond késziti, melegiti. A gyermek etetése a
gyermekorvos, a f6apolo illetve a védond utasitdsanak megfelelden az anya feladata.

A latogatocsoport a gyermekek szamara biztositott élelmezés terén alapveto joggal
osszefiiggd visszassagra utalé koriilményt nem észlelt, az NMM allaspontja szerint
azonban érdemes lenne megfontolni, hogy a fogvatartott anya az étel el- és elokészitésében
is kozremiikodhessen.

Az Intézet a vizsgalt idoszakban 16 féle diétat biztositott. A szakérté megallapitotta,
hogy az étlapok a tervezett diétatipusoknak megfeleltek, azonban a zoldségfélek és gylimolcsok
adasat ezen étrendek esetében is kevésnek itélte. A diétas étlapokat egy, az Intézettel megbizasi
szerzOdésben all6 dietetikus tervezte, aki megfeleld szakképesitéssel rendelkezett, de miikddési
nyilvantartisanak érvényessége — az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont honlapjan elérhetd
kozhiteles nyilvantartasban'® talalhat6 adatok alapjan — 2015. 02. 15-én lejart.

Az Eii. tv. 116/B §-a alapjan az egészségiigyi szakképesitéssel rendelkezd személyek —
beleértve a dietetikusokat'®” is — az egészségiigyi ellatds megfelelé szakmai szinvonalanak
biztositdsa érdekében kotelesek egészségiigyi szakmai tovabbképzésben részt venni. A
kotelezettség teljesitésének tényét a miikodési nyilvantartas kozhitelesen igazolja.1%

Az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl sz616 2003. évi LXXXIV.
torvény 10/A. §-a szerint , egyéni egészségiigyi vallalkozasi tevékenység folytatisara az
egészsegligyi dolgozok miikodési nyilvantartasaban szereplo és a kiilon jogszabalyokban
meghatarozott egészségiigyi szakképesitéssel rendelkezo személy jogosult”.

Mindezek alapjan az Intézet azaltal, hogy érvényes miikodési nyilvantartassal nem
rendelkezd egészségiigyi dolgozot foglalkoztatott, a fogvatartottak testi és lelki
egészséghez filizodo jogat veszélyeztette.

A latogatocsoport dietetikus szakért6 tagja meghallgatott egy diétas étrendben részesiilo
fiatalkorut, aki arrdl szamolt be, hogy 5-6 évvel korabban Prick teszttel mutattak ki tobbféle
ételallergidjat, és annak megfeleld diétas étkezésben részesiil. Elmondasa szerint azonban az
utobbi idoben mindent eszik, mogyorot, siiteményt, kekszet vesz maganak, és semmi baja tdle.
Bar kérte, mégsem kiildték ujabb vizsgélatra.

A latogatas végén adott visszajelzés soran a latogatocsoport tajékoztatta az Intézet
parancsnokat, hogy a dietetikus és az orvosszakérté allaspontja szerint indokolt a
fogvatartott ismételt allergiavizsgalata. A parancsnok igéretet tett a Kivizsgalas
megszervezésére.

A dietetikus szakértd az Intézet €lelmezési részlegén megtekintette a raktarakat, hiitoket,
fagyasztokamrakat, az el6készitd helyiségeket és a foz6konyhat. Megallapitotta, hogy minden
raktarban példaértékii rendet tartanak, az drukat a FIFO elvet!?® betartva taroljak, folyamatosan
figyelemmel kisérve a szavatossagi idoket. Az el6készitd helyiségekben minden higiénés
szabalyt betartottak. Az élelmezési lizem teriiletén HACCP rendszert alkalmaztak, melynek
részeként naponta takaritasi naplot vezettek, és ellendrizték a hiitdk hdmérsékletét.

Az Intézet f6z6konyh4ajan naponta készitettek ételt a fogvatartottak, illetve a személyi
allomany tagjai szamara.!’® A konyhan 16 fogvatartott dolgozott valtott miiszakban,
munkajukat feliigyelet mellett végezték. Mindegyikiik rendelkezett egészségiigyi alkalmassagi

106 Ld. Eii. tv. 112. § (2) bekezdés.

W7 Ld. az egészségiigyi szakdolgozok tovabbképzésének szabalyairdl sz616 63/2011. (XI. 29.) NEFMI rendelet 1.
§ (1) bekezdését.

108 [.d. Eii tv. 112. § (4) bekezdés c) pont.

199 FIFO (first in, first out): a legkorabban beszerzett készlet keriil el8szor felhasznalasra.

110 A latogatas elsd napjan 293 fogvatartott és mintegy 10-20 személyi alloményi tag szaméara.
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kiskonyvvel, munka- és tlizvédelmi oktatasukrdl az Intézet munkéaba lépésiiket megeldzden
gondoskodott.

A latogatocsoport az ételek elokészitésének, elkészitésének Kkoriilményei
tekintetében alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

3. Osszefoglalas

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2019. februar 27-28-an, valamint 2021. januar 14-
én latogatott a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe.

Az NMM a 2019-es latogatas két napja alatt a fogvatartottak elhelyezési kortiilményeit,
az ¢lelmezést, az orvosi €s pszichologiai ellatast, a fogvatartottakkal valé banasmodot, a
kapcsolattartasi lehetdségeket, valamint a szabadidds tevékenységeket, munkaltatast és oktatast
vizsgalta, kiilonds tekintettel a specialis fogvatartotti csoportokba tartozok (kiilondsen a nok,
koztiik kisgyermekes anyak és csecsemdik és a fiatalkortiak) helyzetére.

Az NMM 2021-ben fontosnak tartotta, hogy a specialis helyzetli fogvatartotti csoportok
elhelyezési koriilményeit a koronavirus-jarvany idészakaban is monitorozza, kiilonds
tekintettel a fert6zés megeldzése érdekében hozott specialis intézkedésekre, valamint ezeknek
a fogvatartottak mindennapi életére gyakorolt hatasaira. A jarvanyhelyzetre tekintettel — a ,,ne
arts” (’do no harm’) elvet is szem el6tt tartva —az NMM 2021-ben az Intézet I1. Objektumaban
tett latogatast, a latogatocsoport tagjai védofelszerelést viseltek.

2019-ben az Intézet telitettsége 128%-os volt (288 6 225 féréhelyen). 2021-re a BVOP
férohelybdvitési programjanak kdszonhetden a telitettség 84,6%-ra csokkent (198 f6 237
féréhelyen).

A személyi allomany munkakdriilményeinek kedvezobbé tétele érdekében az Intézet
2020-ban szamos intézkedést tett, a szolgalati- €s pihendhelyek megujultak, a konyhakat jol
felszerelték, a személyzet szamara kondicionald termet is kialakitottak. Mindemellett
aggodalomra adott okot az az Intézetben még 2021-ben is kovetett gyakorlat, hogy a
létszamhidny kovetkeztében esetenként a személyi adllomany nem biztonsdgi munkakdrben
foglalkoztatott tagjai is ellattak biztonsagi jellegii feladatokat.

Az Intézet torekedett a fogvatartottak megfeleld szintli egészségiligyi ellatasara. A 2021-
es latogatds tapasztalatai alapjan a koronavirus-fertézésben érintett fogvatartottak gyogyulésa,
a fertdzés terjedésének megakadalyozasa, valamint a mindennapi higiénia és tisztasag
fenntartasa érdekében a sziikséges teenddket folyamatosan napirenden tartotta.

Az NMM a fogvatartottak pszichologiai ellatasa kapcsan latogatasai sordn alapvetd
joggal Osszefliggd visszassagra utald koriilményt nem észlelt, de felhivta a figyelmet arra, hogy
a vilagjarvany idején kiilondsen fontos a megfeleld pszichologiai tamogatas biztositasa mind a
szabadsaguktol megfosztott személyek, mind a személyi dllomany tagjai szamara.

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a 2021-es latogatas idején a jogszabalyok lehetové
tették a fogvatartottak munkaltatasban, oktatasban, képzésben, szabadidds tevékenységekben
vald részvételének korlatozasat. Az NMM pozitivan értékelte, hogy a fogvatartottak szamara
szervezett szakkorok és foglalkozasok tobbségét az Intézet a jarvanyhelyzetben is megtartotta,
a sziikséges megel6z0 és ovintézkedések betartasaval. Felhivta a figyelmet arra, hogy az
oktatasba és a szabadidds tevékenységekbe vald bevonds kiilongsen fontos a fiatalkora
fogvatartottak esetében a gyermekek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéshez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz vald joganak biztositasa érdekében. Az NMM azt is
szorgalmazta, hogy a jarvanyvesz€ly enyhiilésével az Intézet torekedjen a fogvatartottak,
koztlik a nék minél szélesebb korli munkaltatasara.

A fogvatartottak élelmezése kapcsan felhivta a figyelmet, hogy a kérdéskorben
torvényben eldirt rendeleti szintli szabalyok megalkotasara tovabbra sem kertilt sor.
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A 2019-es latogatas idején a fogvatartottak tobbsége szamara a latogatofogadas soran
nem biztositottdk a fizikai kontaktus lehetOségét. A telefonalas ¢és levelezés ebben az
idészakban is gyakori kapcsolattartasi formak voltak, és sziik korben mar biztositotta az Intézet
az elektronikus kapcsolattartas lehet0ségét is. 2021-ben a jarvanyhelyzet miatt a fogvatartottak
személyesen nem fogadhattak latogatokat. A kapcsolattartas a hozzatartozokkal telefon, Skype
¢s levelezés utjan tortént.

Az NMM a 2019-es latogatas tapasztalatai nyoman megallapitotta, hogy az, hogy a
fogvatartott nem kapta meg a levelét és tajékoztatast sem kapott a kézbesités megtagadasarol,
veszélyeztette a kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilését.

A személyes latogatofogadas kapcsan felhivta a figyelmet arra, hogy a telefonon és
elektronikus uton megvaldsuldo kapcsolattartds nem tudja helyettesiteni azt, hogy a
fogvatartottak személyesen is lathassak a hozzatartozoikat. Felhivta a figyelmet arra is, hogy a
kapcsolattartas kiilonboz6 lehetdségeinek korlatozasara az egyes fogvatartottak esetében csak
kellden differencialtan, egyéni kockazatelemzést kovetden keriilhet sor, aminek elmaradasa
veszélyezteti a fogvatartott maganélet €s kapcsolattartas tiszteletben tartdsahoz vald joganak,
valamint az embertelen banasmadd tilalmanak érvényesiilését, kiilonds tekintettel arra, hogy a
fizikai érintkezés korlatozdsa nem csupan a fogvatartottak, hanem hozzatartozoik, koztiik
gyermekeik alapvetd jogait is érinti.

Az NMM emellett felhivta a figyelmet, hogy mind a fogvatartott nék, mint az Intézeten
kiviil é16 gyermekeik alapvetd jogainak érvényesiilését elémozditana, ha a bv. szervezet a
fogvatartott néket a gyermekeikkel val6 kapcsolattartasban aktivan segitené.

Az NMM mindkét latogatas soran tapasztalta, hogy a Il. Objektum anya-gyermek
részlegén a fogvatartott anyak gyermekiikkel vald egyiittes elhelyezése, az elhelyezés
koriilményei, a csecsemdk szdmara biztositott egészségiigyi ellatas, valamint az anyéval
egylittesen elhelyezett gyermek és hozzatartozoi szamara biztositott Un. ,,gyermeklathatas” jo
gyakorlatként értékelhetd.

4. Ajanlasok, javaslatok
A latogatas megallapitasaival 0sszefiiggésben

I. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Biintetés-végrehajtas Orszagos
parancsnokat, hogy

1. tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a fogvatartottak
kapcsolattartasi lehetéségeinek korlatozasa kizardlag kell6en differencialtan, egyéni
kockézatelemzést kdvetden, a csaladi kapcsolatok lehetd legtermészetesebb modon valod
fenntartdsanak ¢€s fejlesztésének szempontjat is szem el6tt tartva torténjen;

2. fontolja meg olyan intézkedési terv megalkotasat, mely lehetové teszi, hogy a bv.
szervezet aktivan segitse a fogvatartott ndket a gyermekeikkel valé kapcsolattartasban;

II. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet parancsnokat, hogy

3. a személyi allomany tulterheltségének csokkentése, a biztonsagi feladatok mas
beosztasban 1évok altali ellatdsanak megsziintetése érdekében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket az allomanytabla szerint biztositott statuszok betdltéséhez;

4. intézkedjen annak érdekében, hogy az tUjonnan befogadott ¢és az -elkiilonitett
fogvatartottak orvosi vizsgélata — az eldirt 72 6ran beliil — lehetdség szerint minél eldbb
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megtorténjen, kiilonds tekintettel azon fogvatartottakra nézve, akiknél az egyszemélyes
karantén a mentalis vagy a fizikai allapotukat figyelembe nézve kockazati tényezo lehet;

5. gondoskodjon arr6l, hogy valamennyi fogvatartott szamara, kiilonds tekintettel a
fiatalkoru fogvatartottakra, legalabb a jogszabalyban eldirt idétartamban biztositott
legyen a szabad levegon tartozkodas lehetdsége;

6. gondoskodjon arrdl, hogy a fogvatartottakat a 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 100. § (1)
bekezdésének megfelelden minden esetben a tajékoztassak leveleik kézbesitésének
megtagadésarol,

7. tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy az Intézetben kizardlag érvényes

mukodési nyilvantartdssal rendelkezd egészségiigyi dolgozok foglalkoztatasara
kertiljon sor.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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