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Az alapveto jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
Jelentése az AJB-755/2023. szamu iigyben

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) harom munkatérsa elére be nem
jelentett latogatast tett a Budapesti Javitointézetben (a tovabbiakban: Intézet). A latogatas célja a
Covid19? fertdzés terjedésének megakadalyozéasa érdekében tortént intézkedések ellenérzése,
valamint annak vizsgalata volt, hogy a veszélyhelyzetben? elrendelt korlatozasok milyen
valtozasokat idéztek el6 a javitointézetben €16 gyermekek és fiatal felndttek kdrében.

A vizsgalat alatt a latogatocsoport tagjai a fertézésveszEély csokkentése érdekében
védofelszerelést (maszkot) viseltek.

A latogatocsoport tagjai megtekintették az elhelyezés koriilményeit, és interjukat készitettek
az Intézetben tartozkodé novendékekkel és munkatarsakkal.

Az Intézetben a takaritast a jarvanyveszélyben gyakoribba tették, a rendszeres fert6tlenitést
a megnovelt szamu takaritdszemélyzet végezte. Kelld6 mennyiségben rendelkezésiikre allt
fertotlenito- és tisztitoszer. Az elére be nem jelentett latogatas alkalmaval az NMM mindeniitt
tiszta, rendezett kornyezetet talalt. Az NMM megallapitotta, hogy a névendékek tajékozottak
voltak a jarvanyhelyzettel és annak megel6zésével kapcsolatban, megértették a ferttlenitési
szabalyokat. Tudomasul vették a latogatasi tilalmat, ami a latogatas idején mar nem volt
érvényben. Egyetlen ellatott sem fert6z6dott meg a latogatas idépontjaig koronavirussal.

A bels6 iskolaban osztalyfokoknak megfelelden, a mithelyekben nevelési csoportok szerint
folyt az oktatas és a foglalkoztatas. A fiatalok sok id6t tolthettek a szabad levegdn az Intézet
parkjaban és sportpalyain.

Az NMM allaspontja szerint pandémia alatt kiemelten fontos, de altalaban is sziikséges
novelni a telefonaléas idokeretét.

A jarvanyhelyzetben sziikségessé valt korlatozasok miatt panasszal nem éltek a ndvendékek,
fegyelmi vétséget amiatt nem kovettek el.

1.  Azeljaras megindulasa, a hataskor megallapitasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé6 banasmdd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének (a
tovabbiakban: Jegyzdkonyv) ,.célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fliggetlen
nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmadd vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen,
ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzdkonyv 3. cikke szerint valamennyi ,,részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megel6z6
mechanizmus) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés
megakadalyozasa érdekében”.

1 SARS-CoV-2 virus okozta fert6zés, illetve megbetegedés

2 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet; a veszélyhelyzet kihirdetésérsl sz616 478/2020. (XI.
3.) Korm. rendelet; a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésér6l szolo 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet

3 JegyzOkonyv 1. cikk




Az alapvet6 jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében 2015. januar 1-jétél az alapvetd jogok biztosa latja el a Jegyzokonyv 3.
cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait, melynek teljesitése soran a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé bandsmodot panasz és felmeriilt visszassag
hianyaban is rendszeresen vizsgalja.*

A JegyzOkonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében az NMM Magyarorszag joghatosaga és
ellendrzése alatt allo barmely olyan helyen latogatasokat folytathat, ,,ahol az embereket valamely
allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzéjarulasaval vagy elfogaddsdval megfosztjak
személyes szabadsaguktol”. A JegyzOkonyv alkalmazasaban szabadsagelvonast jelent egy
személy elhelyezése olyan , kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen birdi, kdzigazgatasi vagy
mas hatdsag utasitisara 6nként nem hagyhat el”.> A Biinteté Torvénykonyvrol sz616 2012. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 108. § (1) bekezdése alapjan ,,fiatalkoraval szemben
intézkedésként javitdintézeti nevelés is alkalmazhato”. ,,A javitointézeti nevelés végrehajtasa
alatt szlinetel a fiatalkora szabad mozgashoz [...], a tartdzkodasi hely szabad megvaltoztatasahoz
valé joga”.® Mindezek alapjan az Intézet tekintetében az alapveté jogok biztosanak vizsgalati
hataskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése értelmében fennall.

Miutan az Egészségiligyi Vilagszervezet az 1j koronavirus okozta jarvanyt nemzetkozi
kozegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzetté nyilvanitotta, a ,kormany az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot  veszélyeztetd  tdmeges  megbetegedést okozd  humanjarvany
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megodvasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet” hirdetett ki. A jarvany terjedésének
mérséklédése lehetdvé tette a helyzet jarvanyiigyi késziiltségre® valo modositasat. A koronavirus
fert6zések intenzitasa, a megbetegedések szamanak novekedése kovetkeztében 2020. november
4-t6] ismét veszélyhelyzetet® hirdettek, melynek fennallasat 2021 februarjaban megerdsitették,
¢s 2021. majus 23-ig meghosszabbitottdk. A kormanyrendeletek a jarvany terjedését eldsegitd
tevékenységek korlatozasat, rendkiviili intézkedések bevezetését tették lehetové. A specialis
rendelkezések a vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet megsziinéséig, 2022. junius
1-ig voltak hatalyban.

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Banadsmod vagy Biintetés
Megeldzési Albizottsagal® altal 2020. aprilis 7-én Kiadott CAT/OP/10 szamu Tanics'? (a
tovabbiakban: Tandacs) irdnymutatdsa szerint a kinzas és a kegyetlen, embertelen, vagy megaldzo
banasmod és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa esetén, igy a veszélyhelyzet
soran is biztositani kell.”> Az egyes orszagokban miikodé nemzeti megel6zé6 mechanizmusok
maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfeleldbbnek tartott intézkedésekrol. 4
A Tandcs értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a
tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a
mandatumukat.®

4 Az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt) 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés

5 Jegyz8konyv 4. cikk 2. bekezdés

6 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL.
torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 353. § a) és b) pont

" A veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet 1. §

8 A jarvanyiigyi késziiltségrdl szo16 283/2020, (V1. 17.) Korm. rendelet

% A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet

10 A veszélyhelyzettel dsszefiiggé rendkiviili intézkedések hatalyanak meghosszabbitasarol szold 80/2021. (II. 22.) Korm.
rendelet

1 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (tovabbiakban:
SPT)

12 https://undocs.org/CAT/OP/10.

18 CAT/OP/10 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) https://undocs.org/CAT/OP/10. /5.
pont

14 Advice of the SPT 1/6. pont

15 Advice of the SPT I1V/11. pont


https://undocs.org/CAT/OP/10
https://undocs.org/CAT/OP/10

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A javitdintézetek teljes kort ellatast biztositanak azon biinelkdvetd vagy biinelkdvetéssel
vadolt fiatalkoruak szamara, akiket a birdsag itélete alapjan javitointézeti nevelés intézkedés
hatalya ala helyeznek, illetve a letartoztatasuk végrehajtasa érdekében sziikséges az intézeti
elhelyezésiik. A Btk. 105. § (1) bekezdése szerint ,,fiatalkoru az, aki a biincselekmény
elkovetésekor tizenkettedik életévét betdltotte, de a tizennyolcadikat nem.” A New Yorkban
1989. november 20-an kelt, a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény kihirdetésérdl szo16 1991. évi
LXIV. térvény (a tovabbiakban: Egyezmény) 1. cikke szerint ,,gyermek az a személy, aki
tizennyolcadik életévét nem toltotte be”. Ennek alapjan a javitdintézetben fogva tartott 18.
¢letéviiket be nem toltott személyek akkor is gyermekek, akiket megilletnek az Egyezményben
foglalt jogok, ha fiatalkorunak nevezi ket a Btk. A gyermekek életkorukbol és alacsony szintii
jog- ¢és érdekérvényesitési képességiik miatt is kiszolgaltatott helyzetben vannak. A
javitointézetben ¢él6k kozott az atlagosnal tobben hatranyos helyzetiiek, magasabban
reprezentaltak a kiilonleges banasmodot igényld kiskoruak.

Az alapvetd jogok biztosa az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint megkiilonboztetett
figyelmet fordit a kiszolgaltatott csoportok védelmére. Segiti és ellendrzi az Egyezményben
foglalt rendelkezések és az azzal kapcsolatos iranymutatasok megvaldsulasat, és
megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szO0lo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére ¢és
ellendrzésére.®

2021 marciusaban egy sajtohir szol arrdl, hogy egy meg nem nevezett budapesti javitdintézet
alkalmazottjanak elmondasa szerint az intézményben nem tartjak be a Covid19 jarvany elleni
védekezésre (pl. maszkviselésre, elkiilonitésre, takaritasra és fert6tlenitésre) vonatkozo
szabalyokat. Erre a hiradasra tekintettel a Civil Konzultacids testiilet tagja 2021. majusaban az
alapvetd jogok biztosahoz fordult, kérve, hogy hivatalbol folytasson le vizsgalatokat a
javitointézetekben, hiszen a bejelentés rendkiviil érzékeny helyzetii, 6nalldé jogérvényesitésre
kevéssé képes csoportot €rint.

Az NMM a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket szabadon
kivalaszthatja.'” A 2020. év folyaman az NMM a Nagykanizsai Javitointézetben és az Aszodi
Javitointézetben tett a jarvanyhelyzetben meghozott intézkedésekre fokuszald latogatast. 2021.
Junius 24-én a Budapesti Javitdintézetet vizsgalta az NMM.

1.2. A latogatas célja

Az NMM az altalanos banasmod vizsgalatan tul tajékozodni kivant arrol, hogy az Intézetben
ellatott gyermekek és fiatal felndttek életében a koronavirus-fertdzés elleni védekezés milyen
valtozasokat idézett el6, és milyen intézkedéseket tettek az intézményben a jarvany terjedésének
megakadalyozasa érdekében.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A jogallamisag elve: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény'®
B) cikk (1) bekezdés];

16 Lasd Ajbt. 1. § (3) bekezdés
17 Jegyzékonyv 20. cikk e) pont
18 Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)
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Az élethez és emberi méltosaghoz valo jog: ,,Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg.” [Alaptorvény II. cikk]
A kinzas, embertelen, megaldazo banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megalazd bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés];
Személyi szabadsdaghoz és biztonsaghoz valo jog: ,,Senkit nem lehet szabadsagatol
masként, mint térvényben meghatarozott okokbol és torvényben meghatarozott eljaras
alapjan megfosztani.” [Alaptorvény IV. cikk (2) bekezdés];
A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenloség biztositasa: ,,Magyarorszag
az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.
Magyarorszag az esélyegyenldség ¢s a tarsadalmi felzarkdzas megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a
gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.” [Alaptorvény X V. cikk (2), (4)
¢s (5) bekezdés];
A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi ¢és erkodlesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];
A testi és lelki egészséghez valo jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

14. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogszabalyok, allasfoglalasok,
iranymutatasok

Alaptorvény;

Jegyz6konyv

Egyezmény

A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szolé egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. toérvény (a tovabbiakban:
CRPD);

Ajbt.

Btk.

A biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.);

Bv. tv;

A nemzeti koznevelésrol szol6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.);

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

A Rend0rségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.);

A veszélyhelyzet megszlinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol szol6 2020. évi LVIIL. térvény (a tovabbiakban: 2020. évi LVIIL. torvény) ;
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérol;

80/2021. (11. 22.) Korm. rendelet a 2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel
Osszefliggd rendkiviili intézkedések hatdlyanak meghosszabbitasarodl;

478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl;

283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanytigyi késziiltség bevezetésérdl;



— 90/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol

— 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Korm.
rendelet);

— 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelet a javitointézetek rendtartasarol (a tovabbiakban:
Rendtartas);

— 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzarés, az eldzetes letartdztatas €s
a rendbirsag helyébe 1€pd elzards végrehajtasanak részletes szabalyairdl (a tovabbiakban:
IM rendelet);

— 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendoérség szolgalati szabalyzatarol (a tovabbiakban: BM
rendelet);

— 3/2015. (1. 20.) ORFK utasitas a Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzatarol (a
tovabbiakban: ORFK utasitas);

— Az orszagos tisztiféorvos 15717-5/2021/EUIG szamu hatarozata (2021. IV. 1.);

— Az orszagos tisztiféorvos 15717-3/2021/EUIG szami hatarozata (2021. I11. 6.);

— Az orszagos tisztiféorvos 13305-47/2020/EUIG szam hatarozata (2020. V. 18.);

— Az orszagos tisztifdorvos 13305-16/2020/EUIG szdmu hatarozata (2020. I11. 17.);

— A kinzas és embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy bandsmod megeldzésére alakult
Eurdpai Bizottsag sztenderdjei. CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2011; CPT (2015) 1 (a
tovabbiakban: CPT/Inf);

— Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) (a
tovabbiakban: Tanacs vagy Advice of the SPT).

1.5. A latogatas modszere

A latogatas soran a Tanacsban rdgzitett ,,do no harm” (ne arts) elvnek!® megfelelden a
latogatocsoport tagjai maszkot viseltek. A megbeszélések egy részét a szabadban folytattak. A
latogatdcsoport a személyes meghallgatasok €s a tdjékoztatdsok soran iigyelt a biztonsagos
tavolsdg megtartasara.

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a latogatas résztvevoi a
kovetkezd vizsgalati modszereket alkalmaztak:

— helyszini iratbetekintés, dokumentumok bekérése, masolatok, fényképek készitése;
— az elhelyezés koriilményeinek vizsgalata, fotok készitése az alabbi fokuszpontokkal:
= 3z ¢épiilet, a helyiségek felszereltsége allapota, alkalmassaga;
= aszemélyes higiénés feltételek biztositasa;
= afert6zés megeldzése érdekében tett intézkedések
o védofelszerelés — maszk, kesztyli — alkalmazasa,
o megfigyelési célu elkiilonités, illetve koronavirus-tesztek alkalmazasa,
o egészségiigyi ellatds biztositasa,
o takaritas, fertotlenités biztositasa,
= atanulasi kortiilmények, a tdvoktatdshoz valo hozzaférés a veszélyhelyzetben;
— személyes meghallgatasok, félig strukturdlt interjuk felvétele bizalmas koriilmények
kozott az ellatott gyermekekkel és az Oket gondozd munkatarsakkal az aldbbi
témakorokben:

19 Advice of the SPT 1/4. pont



= bandsmod altalaban, illetve a jarvanyhelyzet milyen valtozasokat,
megszoritasokat idézett eld;

= a fertdzés megeldzése érdekében, kiilondsen a befogadas soran kovetett eljaras;

= az egészségiigyi ellatds biztositasa, az egészségiigyi elkiilonités lehetdsége;

= fertdzés bekovetkezésének gyanuja esetén kovetett gyakorlat;

= napirend, a tanulds és a szabadid6 eltdltése, a szabad levegdn valo tartézkodas;

= kapcsolattartas és annak modosulasai a jarvanyligyi veszélyhelyzettel, annak
feloldasaval, Gijra bevezetésével dsszefiiggésben.

A latogatocsoport a vizsgalat soran 10 novendéket és 8 alkalmazottat hallgatott meg.

1.6. Szankcio tilalma

A JegyzOkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviseld nem rendelhet el,
nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, ¢s nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis informéciokat
kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

1.7. A latogatas idépontja

2021. janius 24

1.8. A latogatas résztvevoi

Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus
Dr. Rostas Rita pszichologus, pedagogus
Dr. Sarkozy Istvan jogasz

2. Tényallas és megallapitasok

2.1. Az intézmény alapadatai

Az Intézet (1032 Budapest, Sz6l6 u. 60.) a ,letartoztatas javitointézetben torténd
végrehajtasa esetén a fiatalkortiak felvételére kijeldlt intézetek? egyike. A koltségvetési szerv
alaptevékenysége a ,,birosag altal eldzetes letartoztatasba helyezett fitk szamara javitdintézeti
ellatas biztositasa 100 féréhelyen.”?! A birosag itélete alapjan javitointézeti nevelés intézkedés
hatalya alatt allo fiatalkoruak, illetve utdgondozottak ellatdsara ebben az intézményben nincs
lehetdség.

A latogataskor hatalyos Alapito okirat 2016. junius 14-én kelt. 22 Az alapit6 és iranyité szerv
a latogataskor az Emberi Erdforrasok Minisztériuma volt, a kozépiranyitoi és fenntartoi
feladatokat a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: SZGYF) latta el.

Az igazgaté 2011 6ta® tolt be vezetd poziciot az Intézetben, felette a munkaltatéi jogokat az
SZGYF foigazgatoja gyakorolja. ,,Az igazgatd az intézmény miikodésének, szakmai
tevékenységének, valamint eldiranyzat felhasznalasanak egyszemélyi feleldse”,?* 6 gyakorolja a
munkaltatoi jogokat munkatarsai vonatkozasaban.

20 Az 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet 3. melléklet

2L Alapité okirat 3.3. pont

2 Az Oktatasi Hivatal honlapjara nincsenek feltdltve a dokumentumok. A vezetdi beszamolé alapjan az intézet honlapjan
talalhato dokumentumok http://www.bpjavito.hu/wp-content/uploads/2018/03/Alapitookirat.pdf modositasa folyamatban van.
23 http://www.bpjavito.hu/index.php/bemutatkozas/az-intezmeny-vezetoi/igazgato/szakmai-oneletrajz/

2 Szervezeti és Miikodési Szabalyzat III.  2.1. pont 4. fiil, 39. old.  http://www.bpjavito.hu/wp-
content/uploads/2020/05/Szervezeti-%C3%A9s-m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si-szab%C3%Allyzat-2020.pdf
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A 2019. december 23-an kelt Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot (a tovabbiakban:
SZMSZ) az SZGYF foigazgatdja 2020. januar 9-én hagyta jova. Az SZMSZ szerint ,,az intézet
architektrajat is figyelembe véve — nyolc csoporthely kialakitasara keriilt sor [...] EgQy
csoportban legfeljebb 12 f6 helyezhetd el”,? ami 6sszhangban van a Gyvt. 66/M. § (3) pontjaval.
Ebbdl kovetkezéen minden csoport maximalis feltdltésével 96 f6 helyezhetd el. Ugyanez a
szakasz tartalmazza azt is, hogy az ,,értelmi fogyatékossaggal €16, szenvedélybeteg vagy stlyos
beilleszkedési zavarokkal, személyiségzavarokkal kiizdo fiatalkoraak szdmara Iétrehozott
specialis csoportokban legfeljebb nyolc f6 helyezhetd el”. Teljes feltoltottség esetén
valosziniisithetéen sziikséges minimalisan egy specialis csoport Kialakitasa, mely esetben mar
csak Osszesen 92 f6 szamara biztosithato az elhelyezés.

Felhivom a fenntarto figyelmét arra, hogy az engedélyezett féréhelyszamot ugy
hatarozza meg, hogy az elérheté legyen anélkiil, hogy az egyes csoportokba helyezett
személyek szama meghaladja a jogszabalyban engedélyezettet.

2.2. Az ellatottak kore

2.2.1. Alétszamadatok valtozasanak tendenciai

A latogatas napjan a 100 férdhelyes Intézet 23 novendék ellatasat biztositotta, kapacitasa
negyedét kihaszndlva. A Magyar Helsinki Bizottsdg monitoroz6 latogatasakor, 2014. mércius
13-4n, a még tultelitett, 107 novendéket ellatd intézmény?® feltoltdttségi mutatdja tartosan és
jelent6sen lecsokkent. A Kozponti Statisztikai Hivatalnak (a tovabbiakban: KSH) szolgaltatott
adatok?’ szerint 2014 ota egyetlen évben sem érte el vagy kozelitette meg a teljes feltdltottséget
az ellatottak szama az év utols6 napjan. Az 1. grafikon mutatja az Intézetben ellatasban részesiilt
gyermekek és fiatal felnéttek létszamadatait 2014-t61 az NMM latogatasanak napjaig.

1. abra. A Javitointézetben ellatott novendékek szama az életkori megoszlasuk
szerint 2014-2020-ig az adott év dec. 31-én, illetve 2021-ben a latogatas napjan

70 . 12-13 év 14-17 év w18 felett
60
50 1 5
40
62 6 2 5 5

30 .

37
20 30

32 32 30 .

10
0 0 2 S 2 1 0 0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

A grafikonon lathat6, hogy az év utolso napjan a teljes kihasznaltsag felét utoljara 2017-ben
haladta meg a 1étszam. Az is szembetiind, hogy kevés volt a 14 éven aluli gyermekek?® szama az
Intézetben. Ha nem az év utols6 napjat, hanem egy pillanatnyi allapotot vizsgalunk, akkor is

%5 SZMSZ 22. old.

26 http://www.bpjavito.hu/wp-content/uploads/2018/03/MHBjelentes.pdf

27 http://www.bpjavito.hu/index.php/kozerdeku-adatok/tevekenysegi-statisztikak/

28 A 2013. julius 1-jén hatalyba 1épett Btk. a 14. életév betdltésében hatirozza meg a biintethetdség korhatdrat azzal, hogy
bizonyos kiemelt biincselekmények esetében mar a 12. életévét betdltott elkdvetd is biintethetd, ha rendelkezett a biincselekmény
kovetkezményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal. Vo.: Btk. 16. §.
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megallapithato, hogy a 14 éven aluliak szama alacsony, a 2014 ota eltelt hét és fél év alatt
Osszesen 13 ilyen koru gyermeket tartoztattak le ebben az intézményben.

2016 ota a hazai javitdintézetekbe évente bekeriild gyermekek és fiatalkortiak szama is
csokkend tendenciat mutat a letartoztatottak vonatkozasdban. A 2. abran az adott években a
javitointézetekbe bekertiilt 6sszes letartoztatott gyermek és fiatal felndtt szamat, illetve az adott
év utols6 napjan ellatasban 1évok szamat vethetjiik 6ssze az Intézet adataival.?®

2. abra. A letartdztatast javitdintézetekben toltok szama hazankban 6szesen és a
Sz616 utcai Intézetben 2015. és 2020. kdzott évenkénti bontasban
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Az Intézet vezetdségében felmeriilt, hogy a tapasztalhaté csdkkend tendencia Osszefiigghet
azzal, hogy a koronavirus miatt kevesebb lett a biincselekmény. Ugyanakkor a munkatarsak azt
is hozzaflizték, hogy amennyiben a valtozas mogott az elrendelt biiniigyi felligyeletek szaméanak
novekedése all, azt nem tartandk egyértelmiien pozitivnak, mert megitélésiik szerint az kevésbé
hasznos a fiatalok reintegracioja szempontjabol.

A csOkkenést mutato 1étszdmadatokat a biintetés-végrehajtas statisztikdjaval 6sszehasonlitva
megallapithatd, hogy 2014 6ta a biintetés-végrehajtas intézeteiben is jelentdsen, majdnem a
harmadara csokkent a fogvatartott (letartoztatott és elitélt) fiatalkoruak szama.®® Ekozben a KSH
adatai®! szerint a korosztaly dsszlétszamanak csdkkenése az utobbi 3 évre mar nem volt jellemzé.
Az ezredforduld koriil még 900 ezren feliili 1étszam a 2017-es mélypontot kovetden lasst
novekedésnek indult. A népességben a 12-18 éves gyermekek szamat a 3. grafikon szemlélteti.

2 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/sz00020.html és http://www.bpjavito.hu/index.php/kozerdeku-adatok/tevekenysegi-
statisztikak/

302014. dec. 31-én 456 fiatalkort letartoztatott és elitélt volt a Biintetés-végrehajtds intézeteiben elhelyezve. Szamuk 2019. dec.
31l-re 176 fore csokkent (melybdl 136 jogerdsen és nem joger6sen elitélt, valamint 40 letartoztatott volt). Forras:
https://bv.gov.hu/sites/default/files/Bortonstatisztikai_Szemle_2020.pdf. 17. old.

31 https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0003.html
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3. abra. A 12 és 18 év kozotti népesség Osszlétszamanak alakuldsa 2014. és
2020. kozott
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2.2.2. Az Intézet csoportjai, és a novendékek életkora

A munkatarsak tapasztalatai alapjan egyre tobb 16 év alatti gyermek keriil az Intézetbe. A
latogataskor a novendékek atlagéletkora 17 év volt, a legfiatalabb 15,5 éves volt, mig a
legid6sebb a 19. sziiletésnapja felé kozelitett. Az ellatottak életkori megoszlasat a 4. dbra mutatja.

4. dbra. Az Intézet novendékeinek életkori megoszlasa
2021. jinius 24-én
18 éves;
3f6; 13% 15 éves ;
7 f6;31%

16 éves;

17 éves ; 1£6; 4%

12 f6; 52%

Az ellatottak 4 csoportban voltak elhelyezve. Az Intézet csoportjainak jellemz6i az 1.
tablazatban lathatok.

1. tablazat. Az Intézet csoportjainak feltoltottsége és
a csoportban elhelyezettek életkora, sziikséglete 2021. jinius 24-én

':(‘)f:;éeg: elslgeti(l);;ak lel:'flgct)traak az ellatottak sziikséglete, nevelési igénye
1. 6 15-19 év kozott 1 f6 specidlis, 1 f6 SNI, 1 f6 spec+ SNI
3. 6 15-18 év kozott 1 £6 SNI, 1 {6 BTMN
5. 7 16-19 év kozott 1 f6 specialis, 2 f6 SNI
6. 4 15-19 év kozott 4 £6 SNI

Valamennyi csoportot altalanos csoportként tartottdk nyilvan, a latogatas idején befogado
csoport nem volt, mivel aprilis 7-e 6ta nem érkezett be uj gyermek az Intézetbe. A befogadd
csoportban egy honapig maradhatnak a novendékek, szerepe az intézeti életre valo felkészités.



"r

A csoportok feltdltottsége megfelelt a Gyvt.-ben megfogalmazott eldirasoknak,®? egyetlen
csoportban sem haladta meg a 1étszdm az engedélyezett 12, illetve 8 fot.

A 4 fs csoportha csak sajatos nevelési igényti®® (SNI) gyermeket helyeztek, akik a
munkatarsak beszamoloja szerint a kis 1étszamt csoportban tobb tamogatast kaptak. A masik
harom csoportban 2-4 atlagostol eltérd, kiemelt figyelmet igénylé novendék volt. A specialis
sziikségletiiek® bekeriilésiiket megelézéen gyermekvédelmi szakellatasban éltek, a megyei,
fovarosi vagy az orszagos gyermekvédelmi szakértéi bizottsdg vizsgalata alapozta meg az
atlagostol eltérd sziikséglet fennallasat. Kiilonleges banasmoddot igényelnek a beilleszkedési,
tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizdé gyermekek (BTMN) is, akik sajatos tendenciakat mutato
személyiségfejlodésik  kovetkeztében  gyakran  jelent6sen  alulteljesitenek, tanulasi,
magatartasszabalyozasi hianyossagokkal kiizdenek, ami neheziti a kozosségbe valo
beilleszkedésiiket és kapcsolati problémakhoz vezethet.*

Az életkorok tekintetében is heterogén csoportok voltak az Intézetben. Harom kiilonboz6
csoportban volt elhelyezve a 3 nagykoru fiatalember. Szintén haromfelé bontottdk a hét 16 éven
aluli fiat, ami a Bv. tv. 348. § (3) bekezdése® érelmében csak a gyerek érdekében, kiilon
igazgatoi rendelkezés alapjan teheté meg. Az Intézet SZMSZ-e is tartalmazza, hogy ,,a 16.
életéviiket betdltott fiatalkorvakat kiilon lakéegységben kell elhelyezni” 3" Az igazgatohelyettes
elmondasa szerint olyan 16 éven aluli fiatal nem volt az Intézetben, akit egyiittes elkdvetés miatt
kellett volna a 16 éven feliiliek k6z¢é helyezni, és mas az ¢letkori elkiilonités megvalositasa ellen
sz616 érvet sem hoztak az NMM tudomadsara. Tobb munkatérs is arrdl szamolt be, hogy az egyik
csoportban csak 16 éven aluli gyerekek vannak elhelyezve, de az irasos tajékoztatas ettdl eltérd
adatokat tartalmazott.

Az Intézetben roviddel az NMM latogatasat kovetéen a csoportokat atszervezték, harom
csoportot hoztak Iétre, de az életkori elkiilonités tovabbra sem valosult meg. A csoportokba 5, 8
illetve 10 fét helyeztek.

Amennyiben nincs — kelléen alatamasztott — igazgato6i rendelkezés a 16 éven aluliak és
az annal idésebbek ugyanazon csoportba helyezésére, azzal az Intézet veszélyezteti a 16.
életéviiket be nem toltott gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joganak
érvényesiilését.

32 Gyvt. 66/M. § (3) bekezdés: ,, 4 javitéintézetben a fiatalkoriiak nevelését, ellatasat legfeljebb tizenkettd fés csoportokban kell
biztositani. Az értelmi fogyatékossaggal él6, szenvedélybeteg vagy sulyos beilleszkedési zavarokkal, személyiségzavarokkal kiizdé
fiatalkoruak szamara létrehozott specialis csoportokban legfeljebb nyolc f& helyezheté el.”

3 Koznev. tv. 4. § 25. pont: ,,Sajatos nevelési igényli gyermek, tanulé: az a kiilénleges banasmodot igényld gyermek, tanuld, aki
a szakértdi bizottsag szakért6i véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi (latasi, hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb
fogyatékossag egyiittes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlodési
zavarral (stlyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.”

3 Gyvt. 53. § (2) bekezdés b) pont ba), bb), bc), bd) alpontok: , [...] specidlis ellatast kell biztositani a stlyos
személyiségfejlédési, érzelmi élet- és impulzuskontroll-zavarokkal kiizdd, illetve stilyos pszichotikus vagy neurotikus tiineteket
mutato [...], a sulyos magatartasi és beilleszkedési zavarokat vagy sulyos antiszocialis viselkedésformakat tanusito [...], az
alkohol, drog és egyéb pszichoaktiv szert hasznalo [...], a szervezett biindzés, valamint az azzal dsszefiiggd egyes jelenségek
elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol szold torvényben meghatarozott szexualis
szolgaltatasra felajanlkozas tilalmat megszegd gyermek [...], szdmara.

B Vo.: Koznev. tv. 4. § 3. pont

36 Bv. tv. 348. § (3) bekezdés: ,, 4 tizenhatodik életéviiket be nem t6ltétt és a tizenhatodik életéviiket betsltétt javitdintézeti
nevelteket a javitointézetben kiilon lakéegységben kell elhelyezni, kivéve ha a fiatalkoru érdekében az igazgato ettdl eltéréen
rendelkezik.”

A Bv. tv. 414. §-a szerint ezt az eljarast kell alkalmazni a letartdztatas javitointézetben torténd végrehajtasa soran is, mivel nem
szerepel az ott részletezett kivételek kdzott, illetve nincs erre vonatkozo egyéb rendelkezés.

37 SZMSZ 22. old.
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2.2.3. Bekeriilés az Intézetbe, a letartéoztatasban toltott ido, illetve az
elbocsatasok az Intézetbol

A bekertiilésiiket megel6zéen a gyermekek kozel fele (11 f6) sziitkebb vagy tagabb
csaladjaban, valamelyik sziil6jével, nagysziildjével nevelkedett. Az alabbi 5. abran lathato, hogy
milyen életkorban, honnan keriiltek be a novendékek.

5. abra. A javitéintézetben a latogataskor ellatott novendékek (N=23 0)
megoszlasa korabbi gondozasi helyiik és bekeriilési életkoruk alapjan

H 14 év
10 m 15 év
1 ’
5 16 év
17 év
5 6 1
=) =
1
0
gyermekotthon lakasotthon csalad bv. int.

Az egyik ndvendék a csaladjabol eldbb egy biintetés-végrehajtasi intézetbe, majd onnan az
Intézetbe keriilt. A gyermekvédelmi szakellatasbol érkezok koziil néhanyan lakasotthonbol,
tobben kiilonbozd gyermekotthonokbdl érkeztek, melyek kozott a befogado otthon és a zartabban
miikddo specialis gyermekotthonok is megtalalhatéak voltak.

A két utolso befogadas a latogatast megeldzden, aprilis 7-én tortént. Egy évnél régebben
csak egy hamarosan nagykort fiatalember tartozkodott az Intézetben, aki 2019 decemberében
érkezett. A latogatds napjan az Intézetben tartdzkod6 ndvendékek atlagosan kozel nyolc honapot
toltottek el itt. A munkatarsak beszamolodja alapjan altalaban is az volt jellemz6, hogy a
maximaélis 2 év helyett® nagyjabol 9 honapig voltak itt a fiatalok, a 14 év alattiak még
gyorsabban kikeriilnek. A jogszabaly is rdvidebb idét engedélyez, a bilincselekmény
elkovetésekor a 14. ¢€letévét be nem toltott gyermekeket maximalisan egy évig lehet csupan
letartoztatdsban tartani.®®

A 6. grafikon mutatja be, hogy az Intézetben letartoztatasukat tolt6 fiatalok mennyi ideje
varnak az elbocsajtasukat megalapoz6 birdsagi, ligyészi rendelkezésre.

6. abra. Az Intézetben letartoztatasban toltott id6 a befogadastol a latogatas
napjaig csoportonként részletezve

H 1 csop
10
W 3. csop
8 3 W 5. csop
6 4. csop
1
4
N v
0

0-3 hénap 3-6 hénap 6-9 hénap 9-12 hénap masfél év

3 Be. 688. § (2) bekezdés b) pont: ,,A letartdztatas megsziinik, ha annak tartama a biincselekmény elkdvetésekor a tizennegyedik
életévét betoltott fiatalkoruval szemben a két évet eléri, kivéve az ligydontd hatarozat kihirdetése utan elrendelt vagy fenntartott
letartoztatas esetét, tovabba ha a masodfoka vagy a harmadfoki birésag hatalyon kiviil helyezé végzése elleni fellebbezés
elbirdlasa iranti eljaras van folyamatban vagy hatalyon kiviil helyezés folytan megismételt eljaras van folyamatban.”

39 Be. 688. § (2) bekezdés a) pont
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A csoportok a bekeriiléstol eltelt 1d6 tekintetében is heterogénnek tekinthetdk. A
letartoztatasban toltott id6 egyetlen esetben sem haladta meg a jogszabalyban engedélyezettet.

Az, hogy az elbocsatas utan mit rendel el a birdsag, azt a biincselekmény sulya mellett az is
befolyasolja, hogy az Intézet milyen véleményt tud adni a fiatalkorurol a viselkedése alapjan.

A latogatast megeléz 5 év statisztikai adatszolgaltatasat®® attekintve a novendékek
majdnem 2/3-a (62,7%-a) ugy keriilt ki az Intézetbdl, hogy a biintetd ligye még folytatddott, a
negyediiket (27,7%) javitointézeti nevelésre itélte a birosag. A fiatalok tizedét (11,4%) helyezték
a Biintetés-végrehajtas intézeteibe. A leggyakrabban Aszodra vagy Tokolre keriiltek Budapestrél
a fiuk, de volt olyan is, akit csaladi kapcsolatai miatt Debrecenbe helyeztek at. Az Intézet
munk3djat dicséri, hogy csak elvétve — és az utdbbi négy évben egyaltalan nem — fordultak el
olyan esetek, amikor masik javitdintézetbe helyeztek at valakit letartoztatasba.

A statisztikai adatszolgaltatas alapjan az alabbi 2. tablazat foglalja 6ssze az Intézetbdl tortént
elbocsatasokat.

2. tablazat. Az Intézetben jogerds birdsagi itélettel vagy a biintetd eljaras folytatasa mellett
megsziintetett letartoztatasok szama évenkénti bontasban

5 év alatt

2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | Osszesen
A targyév soran elbocsatottak szama 47 48 64 57 98 314
ebbdl jogerds birosagi itélettel 14 19 22 19 37 117
javitointézeti nevelésre itéltek 13 16 20 15 23 87
biintetés-végrehajtasi intézetbe keriilt 1 3 2 4 14 24
masik javitdintézetbe helyezték 4t letartoztatasba 0 0 0 0 2 2
probara bocsatottak 0 0 0 0 1 1
felfiiggesztett szabadsagvesztést kapott 0 0 0 0 2 2
felmentették 0 0 0 0 1 1
a fels6 sorbol biintetd eljaras folytatasa mellett 33 29 42 38 55 197
letartoztatasat megsziintették 15 14 24 25 34 112
egyéb kényszerintézkedést rendeltek el 16 14 11 11 21 73
masik javitointézetbe helyezték at letartoztatasba 0 0 0 0 0 0
bv. intézetbe helyezték letartoztatasba 2 1 7 2 0 12

A koriilményeknek és a munkatarsak odafigyelésének koszonhetéen nagyon alacsony az
engedély nélkiili eltavozasok szama. 2018-ban volt utoljara szokés, akkor is csupan egy gyermek
tavozott. Evek 6ta még szokési kisérlet sem volt. Az egyik alkalmazott szerint ,,ez azért van, mert
a gyerekek raébrednek, hogy hol vannak, és rdjonnek, hogy emberként foglalkoznak veliik”.

2.2.4. Befogadas és elbocsatas a jarvanyhelyzetben

Az emberi eréforrdsok minisztere az orszagos tisztiféorvos 13305-16/2020/EUIG szamu
hatarozataban foglaltak végrehajtashoz kiadott itmutatdjaban hangstlyozta, hogy a latogatasi
tilalom nem jelent egyben felvételi zarlatot a gyermekvédelmi szakellatast biztosito
intézményekben. ,A javitointézetbe érkezé 1j ndvendéket be kell fogadni”.*' Az intézmény-
elhagyasi tilalom aldl pedig kivételt képeznek azok a novendékek, akiknek a javitointézeti
nevelése barmely okbol megsziinik, ket a javitointézetbol el kell bocsatani.

Helyben a 2020. aprilis 3-an hozott igazgatdi utasitas hatarozta meg az 0j névendékek
befogadasara vonatkozd eljarasrendet. Eszerint a kordbbiakhoz képest valtozott a befogadas
helyszine, a jarvanyveszély miatt az egészségiigyi részleg hatso traktusat jelolte ki az igazgato.

40 http://www.bpjavito.hu/index.php/lgozerdeku-adatok/tevekenysegi-statisztikak/
41 Emberi er6forrasok minisztere: ,,Utmutaté az Orszagos TisztifSorvos hatdrozataban foglaltak végrehajtisidhoz” Budapest,
2020. marc. 19. 4. old.

12


http://www.bpjavito.hu/index.php/kozerdeku-adatok/tevekenysegi-statisztikak/

Utasitasaban arra is kitért, hogy az ijonnan érkezett névendék felkisérését kovetden az érintett
folyosoi szakaszokon és a Iépcsdhazban a neveldk altal kijelolt mar itt tartdzkodd ndvendékek
haladéktalanul fert6tlenité felmosast végezzenek. Az egészségiigyi részlegen 3 szoba allt
rendelkezésre, igy amennyiben két blintars érkezne egyszerre, akkor mod van az elkiilonitésre,
¢s a tobbnapos eltéréssel bekeriiloket is el tudjak helyezni egymastol elkiilonitetten.

Az eljarasrend és az elmondasok alapjan nagyon alapos az orvosi vizsgalat a befogadas
soran, az esetleges kiilsérelmi nyomokat is vizsgaljak a beérkezést koveten. Ez az altalanos
eljaras nem valtozott a jarvanyveszélyben, de a részletes pszichologusi allapotfelmérésre csak a
kéthetes elkiilonitést kovetden keriilt sor.

A 2020. augusztus 31-én végzett ligyészi ellendrzés megallapitotta, hogy a 14 napos
elkiilonités alatt a befogadott novendékek szamara az ételt a konyhardl helybe vitték, ,,szabad
levegdre nem viszik le 6ket a két hét alatt, gyakorlatilag el sem hagyhatjak az egészségligyi
részleget”.*? Az iigyész felhivta a figyelmet arra, hogy nincs ,,olyan jogszabalyi rendelkezés,
amely a befogadaskor tizennégy napra elkiilonitett novendékek vonatkozasaban lehetdséget ad
akar jarvanyiigyi intézkedés okan, vagy megel6zési célbdl a szabad levegon tartozkodas jogainak
korlatozasara. [...] a novendék a szabad levegdre lekiséréskor védofelszereléssel (maszk,
védokesztyll) ellatva, novendéktarsaitol elkiilonitve gyakorolhatja a szabad levegén
tartozkodashoz valo jogat.”*® Az igazgato a Il. keriileti tisztifSorvostol és a Nemzeti
Népegészségligyi Kozponttol kért allasfoglalast, majd a megkapott valaszok utan a korabbi
gyakorlatot modositotta. [gazgatoi utasitasban rendelte el, hogy a befogadas soran elkiilonitésben
1év6é novendékek mindennap szabad levegdn toltsenek egy oOréat.

Felhivom azonban a figyelmet arra, hogy az igazgato utasitdsaban a 2020. évi LVIIL térvény
237. §-ara helyteleniil hivatkozik, a javitointézetekre ugyanis a torvény 242. §-a vonatkozik. A
javitointézetekre iranyado 242. § — a 237. § (7) bekezdésében a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka részére adott felhatalmazassal szemben — nem ad felhatalmazast a javitdintézet
igazgatdja részére a szabad levegdén valod tartdzkodas joganak korlatozésara. Az igazgatd az
igyészséggel folytatott levelezésben tovabba arra utal, hogy a Bv. tv. 122. §-4t tartja a
javitdintézetekre iranyadonak, holott a Bv. tv. 414. § (1) bekezdése szerint a letartdztatas
javitointézetben torténé végrehajtasara a javitointézeti nevelés végrehajtasara vonatkozo
rendelkezéseket kell eltérésekkel alkalmazni.**

A latogatdcsoportnak tobb ndvendék arrol szamolt be, hogy 6k a befogadasuk soran a
tobbiektdl elkiilonitve tolthettek napi egy orat a szabad levegon.

A biintetés-végrehajtasi intézetb6l ékezett ndvendék nem keriilt elkiilonitésre, mert igazoltan
fertdzésmentes kornyezetbdl érkezett.

A befogadasokat és az elbocsatasokat a pandémidban meghozott intézkedések® nem
akadalyoztak.

Sem a jarvanyhelyzettel osszefiiggésben, sem az egyéb koriilményekre tekintettel az
ellatottak bekeriilésével, elbocsatasaval kapcsolatosan alapveté joggal 0Osszefiiggo
visszassagra utalo koriilményt a latogatécsoport mar nem észlelt.

42 Részlet a Bv. 6212/2020/2 iktatdszamu {igyészi torvényességi ellendrzés soran késziilt feljegyzésbél, 7. old.

“3 Fent idézett feljegyzés, 8. old.

4 A letartoztatas javitointézetben torténd végrehajtasara a XX VIL. Fejezet rendelkezéseit kell értelemszertien alkalmazni, a 362-
364. §,a365. § (3) bekezdése, a 367. §,a371. §, a373. § (2) bekezdés e)-h) pontjai, valamint a 374. § (2) bekezdés d)-g) pontjai
és a 378-379. § rendelkezései azonban nem alkalmazhatdk.

45 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet; és az orszigos tisztiféorvos a 13305-16/2020/EUIG
szamu, marc. 17-én kelt hatarozata; A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefliggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szol6 90/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet; A jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl szol6 283/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelet; 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl; 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol.
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2.3. Személyi feltételek

Az engedélyezett 110 allashelybdl 100 hely volt betoltve. A vezetdi beszamolo szerint nem
volt létszamhidny, a tartosan alacsony fogvatartotti Iétszdmhoz elegenddnek talaltak a
munkavallalok szamat. Az azonban mind a vezet6kkel, mind a munkatarsakkal folytatott
interjukbol, valamint a tanulmanyozott adatokbdl is kideriilt, hogy magas a fluktu4cio.

A latogatas évében 23, az azt megeldz6 évben 30 fonek sziint meg a kozalkalmazotti statusza
az Intézetben. Az elvandorlas mértékébdl kovetkezbéen magas az 0j belépok szama is. Az
alkalmazottak 1/5-¢ a latogatast megel6z6 fél évben allt munkaba, majdnem fele pedig 2 évet
sem toltott még el az Intézetben. Csupan a munkavallalok negyede dolgozott 6t évnél régebben
ezen a munkahelyen. A legrégebb ota, tobb, mint 30 éve, egy gyermekfeliigyeld volt
allomanyban. Az igazgato és egyik helyettese tobb mint 10 éve allt mar alkalmazasban a latogatas
idején.

Az alabbi kordiagram részletezi, hogy az Intézet alkalmazottai midta alltak foglalkoztatasi
jogviszonyban az Intézettel a latogatas idején.

6. abra Az Intézet munkavallaldinak foglalkoztatasi ideje a
vizsgalt intézményben 2021 juniusdban

13 évnél tobb;
10 f6; 10% 0-0,5 év kozott;

P 20 f6; 20%
5-10 év kozott; ‘q
15 16; 15%

o o ko 0,5-2 év kozott;
7 eV Kozoth 29 f6; 29%

26 16; 26%

A CPT kiemeli, hogy a ,,fiatalkortiak feliigyelete és gondozésa kiilondsen nagy kihivasokat
tamaszto feladat. Gondosan kell megvalogatni azokat a munkatarsakat, akiket erre a feladatra
jelolnek ki, [...] olyan emberekre van sziikség, akik elkotelezettek a fiatalokkal valé munka irant,
és képesek arra, hogy itmutatast adjanak, és motivéljak a rajuk bizott fiatalkortakat™.*°

A kivalasztast megkonnyiti, amikor olyan munkavallalok jelentkeznek, akik mar a palyara
késziilodéstik folyamadn, a helyben végzett szakmai gyakorlatok kozben ismerkedtek a
feladatokkal. Esetiikben kolcsondsen megalapozottabb dontés eldzhette meg a jelentkezést,
illetve a felvételt. Az Intézet dudlis képzés keretében*’ szocidlis munkéasok szakmai
gyakorlohelyeként miikodik.

A munkatarsak meglatasa szerint a személyek gyors cserélddéséhez az is hozzajarul, hogy
itt egy nyitott gyermekotthonhoz képest joval nagyobb a terhelés, ami az anyagi megbecsiilésben
nem tiikrozoédik.

A nagyon magas fluktuacié ardnytalanul nagy terhet rak az Intézet stabil munkavallaloi
magjara, jelentésen novelve a kiégésiik veszélyét. Az NMM a vezetéség aggodalmat osztva
ugy latja, hogy kiilonosen nehéz a betanitas, a szokasrendbe valé bevezetés, amikor ennyire
alacsony az aranya a tobb éve az Intézet alkalmazasaban alloknak.

46 CPT/Inf (99)12, 33. pont
47 http://www.bpjavito.hu/index.php/kapcsolat/felsooktatas/dualis-kepzes/
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A vezetdk, pedagogusok és a neveld-gondozd munkat segitdé mas dolgozok létszamat a
Rendtartas*® hatdrozza meg. Szakmai munkakorokben csoportonként 2 nevelét, 4 csoportonként
egy utogondozot, valamint intézményi szinten Osszesen 10 iskolai tanitdt, tanart kell
foglalkoztatni, 40 fiatalkorura kotelezOen kell 1 pszichologusnak jutnia, mig a
gyogypedagogusok, fejlesztopedagogusok, szakoktatok és munkaoktatok szamarol feladattol
fiiggden az intézmény maga donthet. A nevel6-gondozoé munkat segitdk kozott 1 féfoglalkozast
orvost és egy részfoglalkozasu pszichiatert, 4 apoldt, 1 novendékiigyi eldadot, valamint 1
rendészt kell kotelezéen alkalmazni intézményenként, tovabba csoportonként 3
gyermekfeliigyeldre van sziikség a jogszabaly szerint.

Az oktatasi szakmai egységhez 21 munkatérsat, koztiik 11 ndt soroltak. A szakmai egység
munkatarsai valtozatos szakképesitéssel rendelkeztek. Az oktatéasi, képzési feladatot ellatokra
nem volt jellemzd a tGlora, minddssze 3 munkatarsnak keletkezett tilmunkdja, mely egyikiik
esetében sem érte el a 30 orat a 2020 marciusdban kihirdetett veszélyhelyzet kezdetétol a
latogatas idejéig eltelt 1 év 3 honapos iddszak alatt.

Orvost nem alkalmaztak, de belgyogyasz hetente, borgyogyasz és pszichiater kéthetente
rendelt az Intézetben. Az eldirt 4 apolo helyett csak harmat foglalkoztattak, és a hatalyos SZMSZ
szerint is csupan 3 0 tartozott az egészségligyi csoportba.

Felhivom a figyelmet, hogy az intézmény szabalyzatai nem allithatnak fel a
jogszabalyban rogzitettnél alacsonyabb kovetelményeket, mert az visszassagot okoz a
jogallamisag elvével osszefiiggésben. Azzal, hogy nem all elegendé szamu apolo
alkalmazasban, az Intézet veszélyezteti a gyermekek egészséghez fiiz6do joganak az
érvényesiilését.

Ugyanakkor megfontolasra érdemesnek tartanam a Rendtartas médositasat az orvosok
alkalmazasara vonatkozéan. Az NMM tapasztalatai szerint a javitointézetek tobbsége nem tud
foallasban orvost alkalmazni, azonban — tobbnyire szerzédéses jogviszonyt létesitve —
biztositjak, hogy rendszeres, alland6 kapcsolatban alljanak gyakran tobbféle szakorvossal is.

A pszichologusok szdma az Intézet teljes kihasznaltsdga esetén is elegendd lenne. Egy
részilk a Mentalhigiénés és modszertani csoport tagjaként dolgozott. Hat alkalmazottnak volt
gyogypedagogus végzettsége.

A Rendtartas a biztonsagi elkiilonité kapcsan elvarja, hogy — amennyiben ott fogvatartott
tartozkodik — a rendészeti szolgilat legyen képes alland6 feliigyeletet biztositani.’® A
javitointézetek rendtartasarol szolo rendeletnek az intézményenként 1 rendész alkalmazasara
vonatkoz6 eldirasa azonban nem teszi lehetdvé a folyamatos rendészi jelenlétet. A
javitointézetekben a biztonsagi elkiilonités feliigyelésén tilmenden szamos mas feladatuk is van
a biztonsagi szolgélat tagjainak. A rendész az példaul, aki ,,személyes kontrollal és technikai
eszkozok alkalmazasaval gondoskodik a fiatalkoru fogvatartottak 24 oras folyamatos
feliigyeletérdl, a fiatalkoruak és az intézet biztonsagos drzésérdl, védelmerdl. [...] Teljesiti a
fiatalok intézeten beliili kisérését, kozremiikodik a kiszallitasok lebonyolitasaban, biztositjia az
intézmény napirendjének, a kiilonbozé rendezvényeknek a biztonsdgos megvaldsitasat”>° Az
Intézetben folyamatosan 4 rendész teljesit szolgéalatot nappal és egy éjszaka. Belathatd, hogy
javitointézetenként egy rendész nem tudja a biztonsagos Orzéshez és védéshez kapcsoldodo
feladatokat ellatni. Emiatt az AJB-493/2018. szamu jelentéshez hasonléan megfontolasra
javaslom a Rendtartas rendészek 1étszamara vonatkozé eléirasanak médositasat.

48 Lasd 1. melléklet az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelethez. A vezetdk, pedagdgusok és a nevel6-gondozé munkat segitdé mas
dolgozdk 1étszama

49 Rendtartas 10. § (1) bekezdés: ,, [...] Az 6n- vagy kdzveszélyes magatartést tanisité fiatalkortinak [...] biztonsagi elkiilonitése
érdekében ki kell alakitani olyan, a rendészeti szolgalat altali allando feliigyelet lehetdségét biztosito, kiilon zarhatd helyiséget
(a tovabbiakban: biztonsagi elkiilonitd), ahol a fiatalkoru a biztonsagi elkiilonitésre okot ado 6n- vagy kozveszélyes magatartas
megsziinéséig elhelyezhetd.”

50 SZMSZ 11.2.6. fejezet, 32-33. old., illetve Az EMMI Budapesti Javitéintézet szakmai egységeinek feladatai 5. pontja
http://www.bpjavito.hu/index.php/szakmai-mukodes/szakmai-egysegek-feladatai/

15


http://www.bpjavito.hu/index.php/szakmai-mukodes/szakmai-egysegek-feladatai/

A 19 rendész kozott 3 nd volt. Az NMM megelégedettséggel tapasztalta, hogy a csak fitkat
ellatd intézményben néi munkatarsak is tigyeltek a rendre. A CPT is hangstlyozza, hogy a
szabadsaguktol megfosztott fiatalkortiak esetében a vegyes férfi-néi személyzet egyfajta
,,biztonsagi intézkedés a fogvatartasi helyeken eléforduld bantalmazasok ellen, kiilondsen ami a
fiatalkoruakat illeti. A vegyes férfi-né jelenlét jotékony hatassal lehet az 6rzés étoszara, €s a
normalitast erdsitheti a fogvatartasi helyszinen.”®! Sokféle végzettségii személy megtalalhato a
rendészek kozott is, pl. asztalos, fémforgacsold, szobafest6-mazolo, allattenyésztd, blintetés-
végrehajtasi feliigyel6. Ketten a BVOP javitointézeti rendész-képz6jét, 6ten bv-tiszthelyettes
képzést végeztek, és tobb személy- és vagyondr végzettségii rendész is volt.

Szinte valamennyi rendész a kételezé munkaidén feliil is teljesitett munkaorat. Atlagosan
127,6 tulmunkaorajuk keletkezett a pandémia kezdetétél a latogatasig tartd 15 honapos
idészakban. Egyénenként 70 és 337 munkaorat dolgoztak a kotelezé oraszamok felett, vagyis
volt, aki folyamatosan atlagosan 22 6rat — félheti munkaidejénél tobbet — tulorazott havonta. A
rendészek tulmunkaorait a 3. tdblazat mutatja be.

3. tablazat. A rendészek altal teljesitett tilmunkadrak szama
2020 marciusatdl a latogatas napjaig

A teljesitett tilmunka oraszama
32 6rénal kevesebb tilmunkat teljesitett 4 16
70-95 ora kozotti tilmunkat teljesitett 516
110-132 6ra kozotti tulmunkat teljesitett 2 16
178-196 ora kozotti talmunkat teljesitett 4 16
224-234 o6ra kozotti talmunkat teljesitett 2 £6
337 ora tulmunkat teljesitett 116

A kiugroan sok tilmunkat teljesité rendészek (a tablazat als6 harom soraban szerepld 7 £0)
esetében felmeriil a kérdés, hogy miként tudnak ennyi munka mellett pihenésre, kikapcsolodésra
is elegendd 1d6t biztositani.

A sziikséges pihendidé hianya frusztraltsagot okoz, csokkenti a novendékek felé az
empatikus, tiirelmes viszonyulast, igy rossz banasmod kialakulashoz vezethet, és fokozza a
munkavallalo kiégésének a veszélyét.

2.3.1. A csoportokhoz beosztott munkatarsak

A Rendtartds a munkatarsak szdma mellett a sziikséges szakképesitésre vonatkozodan is
tartalmaz el6irast.>> A CPT is fontosnak talalja és hangsulyozza, hogy a ,.fiatalkoraak gondozasa
kiilonleges erdfeszitéseket igényel azért, hogy csokkenteni lehessen a hossza tava szocidlis
beilleszkedési zavarok veszélyét. Ehhez pedig multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség,
amely tobbféle szakember tudasabol taplalkozik [...]°% Az igazgato tobb szakteriiletrdl szerzett
képesitést. A szocidlis munkas diplomaja mellett tobbek kozott kisebbségpolitikai,
csaladvédelmi szakember is, szocioterapeuta, gyermekjogi képviseld és mediator. Vezetdtarsai
is sokoldaluan képzettek, példaul hitoktatod, pszichologus, gyogypedagdgus, igazgatasszervezo is
talalhato volt kozottiik. A vezetdkrdl elmondhatd, hogy alapdiplomajuk mellett szdmos, az
Intézetben jol hasznosithato kiegészit ismerettel rendelkeztek.

51 CPT/Inf (99) 12, 26. pont.
52 2. melléklet az 1/2015. (I. 14.) EMMI rendelethez
53 CPT/Inf (99)12, 28. pont
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Az alabbi tablazatban tekintjiik at, hogy a csoportokhoz beosztott munkatarsak szama
Osszhangban van-e a Rendtartassal. A fent ismertetett jogszabaly szerint minden csoporthoz
legalabb 2 neveldnek és 3 gyermekfeliigyelonek kell tartoznia.

4. tdblazat. Az Intézet csoportjaihoz beosztott neveldk és gyermekfeliigyelok szama

1. csoport 3. csoport 5. csoport 6. csoport
neveld 2 4 5 2

gyermekfeliigyel6 3 1 1 0

A tablazatbol lathato, hogy a latogatas alkalmaval nem volt megfelel6 a 6. csoporthoz rendelt
munkatarsak szama. A két megfeleld képesitésii neveld mellett nem szerepeltek
gyermekfeliigyelok. A tobbi csoportba szamszerlien elegendé munkatarsat osztottak be.

Az 1. csoport mindkét neveldjének megfeleld volt a képesitése, de a 3 gyerekfeliigyel6bol
csak egy volt szakképzett. A 3. csoporthoz az Intézett6l kapott adatszolgaltatas szerint csak egy
érettségivel rendelkezd, vagyis képesités nélkiili gyermekfeliigyeld volt beosztva, ugyanakkor az
egyéni interju €és egy masik idépontra vonatkoz6 adatszolgéltatds alapjan a munkatars neveldi
besorolasban volt annak megfeleld képesitéssel. Az 5. csoportba 5 neveld €s egy érettségizett,
vagyis megfeleld képesitéssel nem rendelkezd gyermekfeliigyeld lett besorolva, ugyanakkor a
neveldk kozil is csak ketten rendelkeztek megfeleld szakképesitéssel.

A latogatast kdvetd csoportatsorolashoz kiildott beosztas szerint mindhédrom csoporthoz 4-4
személyt soroltak be. A nevelési szakmai egységhez tartoz6 13 éjszakas gyermekfeliigyeldvel
egylitt a 1étszdm és a neveldk szakképesitése megfeleld lett. A gyermekfeliigyelok kozott
azonban tobbnek hidnyzott a munkakor betoltéséhez sziikséges szakképesités. Az éjszakas
gyermekfeliigyeldk koziil tobben a rendészeti és biztonsagi feladatokat ellatd csoportra inkabb
jellemz6 bv. tiszthelyettes, illetve személy- és vagyonOr képesitéssel rendelkeztek.

A Nevelési szakmai egység dolgozdinak egyharmada volt nd, ugyanakkor a csoportokhoz
kozvetleniil beosztott nappali szolgalatot teljesitok ¥4-e nd volt. A munkatarsak szerint szeretnék
névelni a férfiak aranyat, de alkalmas jelentkezd hidnyaban erre nincs mod. Ugy vélték, a magas
fluktuaciohoz is hozzajarult, hogy a nék egy része nem birta a fitikkal folytatott ,,hatalmi harcot”,
a novendékek ,,beszologatisait”.

Az éjszakas gyermekfeliigyel6k valamennyien férfiak voltak.

A tulmunkak szama egy-egy gyermekfeliigyeld esetében érte el a kritikus mértéket (15
honap alatt 292, illetve 236 ora). A latogatds idején statuszban 1évd neveldk kozil ketten
teljesitettek az azt megel6z6 évben jelentds tobbletdéraszdmot (fél éven belil 137, illetve 150
tulora), de esetiikben a latogatas évének elsd 6t honapjaban mar nem volt ilyen terhelés. Azt az
NMM nem vizsgélta, hogy a kordbban tdvozott munkavéllalok milyen mértékben voltak
tulterhelve.

A vezetOség fontosnak tartotta, hogy a munkavallalok az évi rendes szabadsagukat kivegyék,
¢s a meghallgatott dolgozok is arrdl szamoltak be, hogy a szabadsag kivételének nem volt
akadalya.

Azonban az NMM meglatasa szerint a szabadsag alatti kikapcsolodas, az intézet altal
biztositott rendszeres szupervizid és a tovabbképzés keretében tartott modszertani foglalkozasok
sem tudjak kellden ellenstlyozni az uj belépok folyamatos betanitasabol, a valtozo
csoportstruktirakbdl ered6 bizonytalansagokat és tobbletterhelést.

Az Intézetben tapasztalt magas fluktuacio, az egyes munkatarsak jelentés mértékii
tulmunkaja aggodalomra ad okot a munkavallalok kiégés-veszélyeztetettsége, kimeriilése,
pszichés- és fizikai jollétének megoérzése szempontjabol.

A megfelelo szakképesités hianyaban torténo alkalmazas, tovabba a dolgozok
faradtsaga csokkenti a toleranciat, fokozza a novendékekkel szembeni ,,0sztonos”
reakciokat, tiirelmetlenséget eredményezhet, veszélyezteti az embertelen, megalazo
banasmod tilalmanak gyakorlati érvényesiilését.
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2.4. Targyi feltételek, elhelyezési koriilmények

Az intézmény jogelddje, a J6 Pasztor Leanyneveld Intézet 1892-ben kezdte meg miikodését.
Miéra mar csak a J6 Pasztor Haza épiiletegylittes maradt meg ebbdl az idobdl. 1951-t61
Fiatalkorak Allami Atmeneti NevelSintézete, valamint a Fiatalkortak gyiijté-, megfigyelé-,
sziir6-, és eloszto allomasa lett, ahova vegyesen helyezték el azokat a fitkat és leanyokat, akiket
a fiatalkoruak birdsagai javitonevelésre utaltak. Tobb fenntarto- és profilvaltas, épiilet-atalakitas
¢€s ujjaépités egyik allomasaként 1975-ben megsziint a leanyrészleg, 1982-ben atadtik a teljesen
felujitott ,,D” épiiletet, ahol jelenleg is folyik az oktatas és a munkafoglalkoztatas. 1995-t6l tiszta
profillal fogadja az Intézet azon fiatalkoru fitikat, akik letartoztatasara javitdintézetet jeldltek ki.>*

A XIX. szazad végén, a J6 Péasztor rend magyarorszagi fenntartoja, a San Marco hercegnd
altal megvasarolt 3 holdas teriilet kornyéke az Arpad hid atadasa utan a févaros fontos
kozlekedési csomopontjava valt. A jelentOsen atalakuld varosképet a hatvanas-hetvenes évektol
5-6, illetve 10 emeletes épiiletek uraltak, és az Intézet az dbudai lakotelepbe olvadt be. A korszak
tipikus iskolajara emlékeztetd kiilsé képet a Sz616 utca feldl a belatast akadalyozo szokatlanul
magas téglakerités és a duplaszarnyu nagy fém kapu tori meg.

Az udvaron korbetekintve a keritéseken talalhatd szogesdrot azonnal jelzi, hogy nem
tdvozhatnak szabadon az ide elhelyezettek. Ugyanakkor a kert valtozatos kialakitasa, az
orokzoldek, az arnyékot ad6 hatalmas fak, a viragzoé novények feledtetik a téri korlatokat. A
medence, az épiilet falan a graffiti, a bogracsozo hely, a rekortan burkolattal ellatott sportudvar,
az allatsimogatobol kisziirddd madarcsivitelés ¢€lhetd, a test és a lélek szdmara egyarant
kikapcsolddast, feltdltddést biztositd, a fantdzia szabad szarnyaldsat is eldsegitd kornyezetet
jelent. A sportpalyak rugalmas boritasanak koszonhetéen csokkent a sportbalesetek szama,
mondta biiszkén az egyik munkatars. A koézelmultban befejez6dott feltjitas az EU-s
szabvanyoknak is megfelel — egészitette ki az informaciot az otthonvezetd.

Hasonloképpen pozitiv hangulatot arasztott az iskolaba 1épve a tekintetet magara vonzo
gyonyorli, szines mozaikkép. Tanulasra 0sztonzott a bejarat melletti tablokép az itt
érettségizettek fényképével. A tanulast a gyakorlatban is segitette az osztalytermek dekoracidja.

A novendékek személyes fontossagat tiikrozte az iskola folyosojan a sziiletésnapokat
tartalmaz6 naptar.

Az éplilet emeletén taldlhato a hittanterem, a konyvtar, a diszterem. Az emeleti folyos6 a
novendékek munkaival, példaul a kézmiives foglalkozasokon festett tojashéj felhasznalasaval,
cérnatechnikaval készitett alkotasokkal volt diszitve.

A novendékek lakoegységei a SzO16 utcai bejarat melletti (A) épiiletben voltak. A foldszinti
lakdegység szolgalt a befogadasra, de mivel a latogatas idején befogad6 csoport nem miik6dott,
egy normal csoportot helyeztek el ott. Az épiilet 1. és 2. emeletén 2-2 csoport lenne gy
elhelyezhetd, hogy a csoportok 3-3 haldjahoz egy kozds lakotér tartozik, ami az érintett csoportok
kozotti elkiilonités lehetdségét kizarja. Tovabbi 3 csoport elkiilonitett elhelyezésére van még
mod. Mivel azonban a latogataskor alacsony volt a feltoltottség, a 4 mitkédd csoportot ugy
helyezték el, hogy a csoportoknak nem kellett k6zds nappali helyiségen osztoznia egymassal. A
csoportok 6nallo elhelyezése nyugodtabb neveldmunkat biztositott, és jarvanyiigyi szempontbol
1s elényds volt, hisz csOkkentette egy esetlegesen behozott fertdzés terjedésének a veszélyét.

A nappalikban kapott helyet a ruhaszarito, néhany fotel, egy-egy kisasztal. A hatalmas nagy
ablak nélkiili térbe természetes fény csak kozvetve, a nyitott ajtokon, illetve azok ilivegein
keresztiil jutott be. Folyamatosan hosszl id6t azonban nappal nem toltottek ott a fiatalok. Ha nem
az iskoldban, az udvaron vagy munkafoglalkoztatdson voltak, akkor az ablakokkal rendelkezd
tanuloszobaban tartézkodtak, illetve az elvileg a masik csoporthoz tartozd tanuldszoba is
rendelkezésiikre allt foglalkozasokra, jatékokra. A csoportszoba falan kiilonb6z6 informaciokat

5 vo.:  http://www.bpjavito.hu/index.php/bemutatkozas/az-intezmeny/az-intezmeny-multja/;  http://www.bpjavito.hu/wp-
content/uploads/2020/05/Szakmai-Program-2020-Al%C3%A1%C3%ADrt.pdf
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tartalmazo falitablak (példaul telefonalasi szabalyzat, ora- és takaritasi rend, gyakorlati tanacsok
a Covid19 jarvannyal kapcsolatosan), és a csoportok altal készitett, illetve az éppen zajld
projektekhez kapcsolddo dekoraciok egyarant voltak. A csoportszobatol iiveggel volt elvalasztva
a neveldi szoba, melyben volt egy kis hiit6, mikrohullamu siit6, kavéf6zo is. Ebben a szobaban
telefonalhattak is a fiatalok a nevel0 jelenlétében a kapcsolattartd személyekkel.

A hasonl¢ kialakitasu halokban tobbnyire 4, néha 5 személy szamara volt hely az emeletes
vagy Onallé vasagyakon. Az alacsony létszamnak kdszonhetéen a halok feltoltottsége is nagyon
valtozo volt. Eléfordult, hogy csak egyvalaki, vagy csak két személy aludt a halokban. Az dgyak
mellett iires fatablok voltak. A gyermekek felvilagositasa szerint azokra tilos barmit is Kirakni, a
szamukra fontos fényképeket, egyéb képeket vagy rajzokat az Intézettdl kapott képkeretbe
tehették, melyek a nyitott szekrényekben kaptak helyet. Az NMM sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
a személyes targyak, képek elhelyezésére az dgyak mellett nincs mdd, annél is inkdbb, mert a
Szakmai program is azt tartalmazza, hogy ezekre a fatablakra képeket tiizhetnek a fiatalok.>®> A
halokban a polcokra (ajtd nélkiili szekrényekbe) meghatarozott hajtogatasi sorrendben tették a
holmijukat a névendékek, a kontosoket fogasra akasztva taroltdk. A halok padldja lindleum
boritast volt. Az ablakok el6tti racs a kilatast, szell6zést nem akadalyozta, megfelelé mennyiségii
napfény jutott a halokba.

Mindegyik lakoegységhez tartozott vizesblokk, WC, 2-4 allasos zuhanyzo, mosdd. A WC-k
ajtaja egy zar nélkiili OSB lap volt. A rozsdamentes vizesblokkok allapota megfeleld volt, sehol
sem volt penész vagy megrongalodott allapot szaniter.

A tagas lakoegységeket mindeniitt tisztasag jellemezte. Nem voltak tipikus szandékos
rongalasnyomok, melyekben nyilvanvaléan nagy szerepe van a vezetdség szemléletének és az
attekintett 15 honap alatt az Osszes munkatérs koziil a legtobb thlorat teljesitd karbantartonak
(nyolc olyan honap is volt, amikor 20 vagy annal tobb taloraja volt, melybdl 4 honapban a heti
munkaid6t, vagyis a 40 orat is elérte vagy meghaladta a tobbletorainak szama). Az
elhasznalodott, kopott fotelek, oreg iskolapadok, festékhianyos nyilaszarok egy része azonban
alaposabb felujitasra, cserére szorulna. A csatornak allapota problémas, mely mar tilmutat a
helyi, a latogataskor aktualisan 3 fés karbantartocsoport lehetéségein. Roviddel a latogatas el6tt
csOtorés is volt.

Az NMM az elhelyezési koriilményekre vonatkozoan alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utald koriilményt nem észlelt, de javasolja az intézet igazgatojanak, hogy
engedélyezze a személyes dekoracio fokozottabb megjelenését a halokban, és kéri a
fenntartot, hogy biztositsa a sziikséges felujitasi és karbantartasi munkak, valamint az
elhasznalédott berendezési targyak cseréjének a fedezetét.

2.5. A novendékek oktatasa, foglalkoztatasa, a szabadidé eltoltése

Az Intézet ndvendékei szigort napirend szerint élték a mindennapjaikat, ami megfelel a CPT
altal hangstlyozott elvarasnak. A fiataloknak ,,nagy sziikséglik van a fizikai aktivitasra €és az
intellektualis ingerekre. A fiatalkori fogvatartottak szdmara egész napra biztositani kell az
oktatasi, sport, szakképzési, rekreacios és mas, zarkan kiviili értelmes programokbol allo
kinalatot.”5®

A vasar- és linnepnapok kivételével reggel 6-kor van ébreszté és este 21.30-kor, illetve
22.30-kor van villanyoltas. A reggeli tisztalkodast és étkezést kovetden a délel6ttot az iskolaban
vagy a munkateriileten toltotték a fiatalok. Minden fiatalkora kotelezéen részt vett az iskolai
oktatasban és a munkafoglalkoztatasban. A munkafoglalkoztatas alkalmazkodott a csoportokhoz,
az oktatas attol fiiggetleniil, az elvégzett osztalyfokok szerinti osztalyokban tortént. Még a nyari
sziinetben sem sziinetelt a tanitas, de ilyenkor lehetéség szerint eltértek a Nemzeti Alaptanterv

%5 Szakmai program 18. oldal
56 CPT/Inf(2015) 107. pont
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tantargyaitol. A latogatas napjan példaul tizujjas gépelést tanultak az egyik osztadlyban, mig a
masik osztalyban felzarkéztato foglalkozas keretében torténelmi filmet néztek a fiatalok. A nyari
Orarend annyiban is mas, hogy a sziinetek hosszabbak, hogy kézben legyen mod felfrissiilni.

A novendékek befejezett iskolai osztalyait a 7. abra mutatja.

7. 4bra. A javitdintézetben a latogataskor elldtott novendékek
(N=23 f6) megoszldsa az elvégzett osztalyfokok és az életkoruk

alapjan
|15 év
10 W16 év
1
8 17 év
6 1 5 18 év
4 2 i
2
’ # C l
0

5. osztaly 6. osztaly 7. osztaly 8.osztaly 9. osztdly

Ha az ¢letkorokat és az elvégzett iskolai osztalyokat Osszevetjiik, lathato, hogy kevesen
tartottak a sajat korcsoportjuknak megfeleld osztalynal. Tobben 2-3, néhanyan 4-5 éves iskolai
elmaradassal kiizdottek. Az interjukbol is kideriilt, hogy az iskolai kudarcok, az oktatasi
rendszerbdl valé kimaradasok nehezitették korabban az elérehaladasukat. Az intézeti keretek
kozott tobben motivaltabba valtak, hangsulyoztak, hogy rajottek, be akarjak fejezni a
nyolcadikat, vagy szakmat szeretnének majd tanulni. Néhanyan azt is kiemelték, hogy itt jobban
tanitanak, mint kint, jobban figyelnek rajuk. Egyesek beszamoltak rola, hogy mar a befogado
csoportban is voltak orak, azokat helyben tartottdk meg, onnan nem mehettek at az iskola
épliletébe, munkafoglalkoztatason azonban ekkor még nem vehettek részt.

A munka elényeihez tartozott, hogy fizetést kaptak érte, amit a gazdasagi osztaly tartott
nyilvan. Ebbdl fedezték a telefondlas koltségét, a letéti pénzbdl vasaroltak sziikségleti cikkeket
a neveldk a novendékeknek. A legtdobben ruhéra, cipére gytijtottek, vagy é€ppen illatos
tisztalkodasi szereket vasaroltak. Vasarlas igazgatoi engedéllyel torténhetett. Ha kart okoztak,
akkor annak a koltségét levontak a letéti pénzbdl. Tavozasuk esetén a megmaradt pénziiket vitték
magukkal.

A Kkereseti lehetdség mellett az egyes feladatok megismerése, kinti életben valod
hasznosithatosaga is fontos volt. A kertészet mellett azért érveltek tobben, mert — amellett, hogy
kozben a jo levegon tartdzkodhatnak — Kint is lehet vallalkozni ra. Az allatsimogaté is vonzotta
a természetkedveldket. A mosodadban a modern moso- és szaritdgépek segitségével a sajat
ruhaikat, agynemiiket is tisztan tartottak a fiatalok. A varrodaban tanultaknak is gyakorlati
hasznat lattak, a kézmivesben készithetd alkotasok, ajandék- és disztargyak pedig azonnali
visszacsatolast jelentettek.

A déleldttoket a novendékek az ebédig iskolai vagy miithelyfoglalkozasokkal toltotték,
melyet idében csoportonként kicsit eltolva a tizorai szakitott meg.

Délutan tovabbra is a napirend beosztdsa szerint Volt mod levegdzésre, sportoldsra,
telefonalasra, iskolaidében hazi feladatokat készitettek, a neveldok is tartottak kiilonb6zo
tematikus foglalkozasokat, hetente mas témat dolgoztak fel. Az {innepekhez kapcsoloddan
kiilonféle miisorokkal késziiltek fel, a szinjatszo kor példaul egy alkalommal rap eléadast tartott.
A heti rendben volt rogzitve a bibliakor ideje, két hitéleti csoport is miikddott, melyekbe dnkéntes
alapon jelentkezhettek be a novendékek.
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Szintén 6rarendbe Volt iktatva az ,,alakizas”, melyet a korrekcios nevelés részének tartottak.
A néhany ora alatt elsajatithaté gyakorlatok a napi viselkedés keretét adjak, begyakoroljak
példaul, hogy hogyan kell a szemlére felsorakozni.

Szabadon eltdlthetd idébdl kevés van az Intézetben. Még jatékdra is van beiktatva a
napirendbe, amikor szabaly- és ligyességi jatékok segitségével gyakoroljak a szabalyokhoz vald
alkalmazkodast, de azért az esti fiirdést kovetéen van modjuk a fiataloknak zenehallgatasra, TV-
nézésre vagy csocsdzasra a lampaoltasig. Tobbféle TV-csatorna is foghato, vagy a neveldik altal
hozott filmeket nézhetik meg.

A kiilonb6z6 programokat értékelték a fiatalok. Lelkesen mesélték példaul, hogy nézhették
a foci Eb-t. Tobben is kiemelték, hogy a tennivalok ,,lefoglalnak, nincs id6 kifelé gondolni”.
Néhanyan, akiknek személyes vagy csaladtagjaikon, ismerdseiken keresztiil kdzvetett ismeretiik
volt a bortonokrol, gy fogalmaztak, hogy ,,mig ott all az id6, mert nincs mit csindlni, itt egyszer
csak azt veszem észre, hogy este van, és az jO”.

Az NMM az oktatas, a munkafoglalkoztatas és a szabadidé eltoltésével kapcsolatosan
alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.5.1. A novendékek értékelése, jutalmazas, biintetés, testi kényszer alkalmazasa

A fontos informaciokrél a napi szemléken értesiilnek a névendékek, és ezeken torténik a
fiatalok viselkedésének értékelése is. Az egyik novendék ugy fogalmazott, hogy aki odafigyel az
ordkon, szépen dolgozik, jol teljesiti a feladatait, tobbletet vallal, részt vesz versenyeken, az
pluszt, aki atlagosan ,,elvan” az karikat, aki ,,visszafelesel, hobordg, dithong”, vagy rossz munkat
végez, minuszt kap. A napkdzben kapott pluszok és minuszok még megsemmisithetik egymast,
de a hét folyaman nyujtott teljesitmény eredményeként szerzett Osszesitett plusz vagy minusz
mar bekertiil beirasként vagy dicséretként egy fiizetbe. ,,Azok mar nem tudjak kioltani egymast,
az mar része lesz a jellemzésiinknek. Ha valakinek van beirasa is, és dicsérete is, arra azt irjak a
jellemzésben, amit visz magaval a targyalasra, hogy hullamzo6 a viselkedése” — fiizte hozza.

A jutalmazas és biintetés (elmarasztalds) hagyomanyos eszkoztarat a novendékek szamara
atlathato fokozatrendszerrel egészitették ki. Ez egy olyan 0sztonzé rendszer, ,,amely a
fokozatokra épiilve, a fiatalok sajat motivacios bazisat felhasznalva [...] egységes keretet nytjt
a fiatal magatartasanak folyamatos értékeléséhez, a fejlddés méréséhez.”® Az Erkezd 1. szintrél,
ahova a befogadas id6szakaban tartoznak a fiatalok, normakdvetd magatartasuk fejlddésének
megfelelden 1éphetnek tovabb, idovel egészen a legmagasabb 6. fokozatig. A befogadas egy
honapja utan a tobbség az 1. szintrdl a 3. fokozatba kertil, de akivel sok probléma volt, az csak a
2. szintre 1éphet. Kéthavonta van csoport-team értekezlet az iskola munkatarsainak, a délutanos
neveloknek ¢és az ¢jszakds gyermekfeliigyeloknek a részvételével, melyen a gyerek
elérehaladasat, viselkedését figyelembe véve dontenek arrdl, hogy 1épjen-e elére, vagy maradjon
az adott fokozathan.®® Visszaléptetés egy jelentés normaszegést kovetden barmikor
bekovetkezhet. A fokozatok kiilonbozé kedvezményeket tesznek elérhetévé. Példaul minél
magasabb fokozatban van valaki, annal tobbszor vagy hosszabb id6tartamban fogadhat
latogatdkat. Az egyes csoportok fokozat szempontjabol vegyesek. Motivald, valtozasra 6sztonzo
tényez0 szembesiilni a masik novendék altal elért tobb lehetoséggel. A latogataskor 4-es fokozat
felett nem volt novendék.

A meghallgatott ndvendékek kozott is volt, aki ,,arra hajtott”, hogy magasabb fokozatba
Iéphessen, mert ndvelni akarta a latogatofogadasok gyakorisagat.

57 Szakmai Program VI111. 2.3. pont 90. oldal

%8 Egy interjuban az igazgaté tgy fogalmazott, hogy nézé, 14t6 vagy értd szinten vannak a ndvendékek. A kifejezések rimelnek
a gyerekek megfogalmazasaival ,,még ujonc, még csak néz ki a fejébdl”, ,,mar latja, hogy mi a dolga”, illetve vannak akik ,,mar
értik az egészet”. VO.: https://jezsuitakiado.hu/cikkek/nem-buntetni-kell-oket-juhasz-peter/
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A telefondlas idejének novelhetdségérdl megoszlottak az informaciok, volt, aki szerint
jutalombol novelhetd volt, mas egyértelmiien tigy tudta, hogy ilyen nem létezik. Azt tobben is
allitottak, hogy az utébbi idében nem volt ra példa. A beszamolok szerint a jutalombodl kaphat6d
édességek jelentdsége messze eltdrpiilt a jellemzésbe beszamito dicséretekhez képest.

Sem biintetésb6l, sem mas miatt senki nem keriilt biztonsagi elkiilonitébe. Bar van ilyen
helyiség, de nem hasznaltak. A dithongd, onkontrollt veszté novendékhez rendészt hivnak,
akinek a megjelenése gyakran Onmagaban is elég. Testi kényszert csak a rendészek
alkalmazhatnak. El6fordul, hogy sziikségessé valik a gyermek lefogasa, megfogasa ahhoz, hogy
Ki lehessen kisérni a tobbiek koziil. Minden ilyen helyzet dokumentalasra és kivizsgalasra kertil.
A tarsaitol elvalasztott gyermek megnyugtatasahoz a ,,mentalos kollégak™ segitségét kérik, akik
elbeszélgetnek vele.

A novendékek értékelésével kapcsolatban alapveto joggal osszefiiggd visszassagra utalo
koriilményt a latogatocsoport nem észlelt.

2.5.2. Valtozasok az Intézet életében, a programokban a jarvanyhelyzettel
osszefiiggésben

A napirendet, az oktatast és a munkafoglalkozatést a jarvanyhelyzet kevéssé befolyasolta,
de a programok lebonyolitasaban jelentds kiilonbséget jelentett, hogy megsziintek a szervezett
kiilsé programok, illetve jelentésen csokkent azon rendezvények szama, melyen kiviilallok
vehettek részt. Tovabbra is szerveztek kulturalis programokat, tanulmanyi, sport- és egyéb
versenyeket, de a jarvanyidészakban ezekre mas javitointézet novendékeit nem tudtak meghivni,
vagy teljesen bels6, vagy online térben személyes érintkezés nélkiil zajlottak a rendezvények.
Bér ezzel megsztnt, illetve jelentdsen csokkent a zart kozegbdl valo kitekintés lehetésége, mint
motivald erd, de a pozitiv jellemzés, illetve az egyéb jutalmak, mint pl. édesség, tisztasagi szerek
tovabbra is kellden 6sztonozték a részvételt.

A jarvanyhelyzet a vallasgyakorldsban is eredményezett némi valtozast A fert6zésveszély
miatt nem jarhattak be az Intézetbe a pandémia kitdrése 6ta a kiilonbozo felekezetek képviseloi.
Tovabbra is miikodott azonban két onkéntes hitéleti csoport, belsd, intézeti alkalmazott hittanar
vezetésével.

A jarvanyhelyzettel osszefiiggésben az oktatas és a foglalkoztatas megvalositasaban, az
elfoglaltsagok biztositasaban alapveté joggal Osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt a
latogatocsoport nem észlelt.

2.5.3. Takaritas helye a napi rutinban és valtozasa a jarvanyhelyzetben

A sajat kornyezetiik takaritasa a jarvanyidészakot megel6zden és azt kovetden is a fiatalok
napi rutinjanak a része volt. Hétkoznap reggel és délutan is takaritottak, beosztas szerint tartottak
rendben a novendékek a tantermeket, a halokat, a vizesblokkokat, a nappalikat, naponta
portalanitottak és felmostak. A korletek napi tisztantartasan til szombatonként az alaposabb
nagytakaritas is a novendékek feladata volt.

A fertdzésveszély csokkentése, a hatékonyabb fert6tlenités érdekében azonban 2020
marciusaban novelték a személyzet 1étszamat, felvettek egy plusz takaritondt. A két takaritond
eltérd idébeosztasban, az egyikiik 6-14 6rdig, a masik 12-20 oraig dolgozott. Oranként
ferttlenitették a villanykapcsolokat, a kilincseket, a korlatokat a ,,szokdsos” takaritas mellett.

A tavaszi idészakban egyszer hidegkddképzé generatoros fert6tlenitést is végeztek, melyet
a fenntarto biztositott. Sajat koltségvetésbol fertdtlenitd permetezést végeztek minden nap, az
éplileten beliil is és kozteriileten is, illetve ha megtudtak, hogy egy kolléga 1éguti fertézést kapott,
akkor azokat az épiiletrészeket is Gjra fertdtlenitették, amerre az illetd jart.

22



A fokozottabb tisztitd- és fertdtlenitOhatds miatt a kordbban hasznalt felmososzert
Domestosra és Floraszeptre cserélték. Ezekkel takaritottak a gyerekek is, akik komolyabb
hatéanyagi szereket nem alkalmazhattak, és nem is férhettek hozzajuk. A fenti tisztitdszereket
sem Ok adagolték, a veliik foglalkoz6 felndttek ontottek a flakonokbdl a felmoséd vizbe vagy a
tisztitando6 feliiletre. Elegendé mennyiségben, folyamatosan rendelkezésre alltak virucid hatasu
tisztito- €s fertdtlenitdszerek.

A fiatalok tObbsége természetesnek talalta, hogy a sajat kornyezetiiket takaritani kell. Volt,
aki azt hangsulyozta, hogy a kotelezd takaritdsokat is szivesen végzi, mert azzal is telik az id6.
Néhanyan azt jegyezték meg, hogy akkor is el kell végezni a feladatot, amikor tisztasdg van,
masok sérelmezték, megalazonak talaltak, hogy négykézlab, a f6ldon cstiszva kell takaritani.

Az NMM megtekintette a takaritasra szolgald eszkozoket, és csak ny¢€l nélkiili surlokeféket,
seprifejeket, és felmosérongyokat latott.

Az NMM javasolja a Korszerii, nyeles takaritoeszkozok alkalmazasat a megalazo
banasmod elkeriilése érdekében.

2.6. A novendékek ellatasa, étkezés az Intézetben

A novendékek farmert, melegitot, sportruhdzatot és sziirke intézeti emblémas polot viseltek,
melyben csak egyontetiiségében tértek el korosztalyuk atlagos hétkoznapi megjelenésétol. Azt,
hogy a fogvatartott fiatalkortiak ruhdzata ne legyen ,,rabruha jellegii”, a CPT is hangsulyozza.*®
Az egységes megjelenéshez a kotelezden valaszthatd hajforma is hozzajarult, 3 tipusu rovid
hajvagas volt engedélyezve, a teljesen leborotvalt, illetve a hosszabb haj is tiltott volt. Sajat
alsonemit, markatlan melegit6t, papucsot, utcai &és sportcipt kérhettek a gyerekek a
hozzatartoz6iktol.

A legsziikségesebb tisztasagi szereket a novendékek megkaptak, de arra volt mod, hogy
illatosabb tusfiird6ket, borotvalkozasi szereket hasznaljanak, ha a hozzatartozoik vagy a gyamjuk
bekiildte azt. Amennyiben a gyerek olyasmit akart vasarolni a pénzébdl, amit sem a sziilé, sem a
gyam nem szerzett be neki (példaul uj cip6t), akkor — tobblépcsés engedélyezési folyamat utan
— kiilon igazgatoi jovahagyassal megtehette azt.

Az étkezések valtozatosak voltak, az attekintett 14 nap alatt kétszer ugyanaz a f6étel nem
fordult eld, tobbszor kaptak vacsorara vagy reggelire is meleg ételt, példaul siilt kolbaszt, fott
virslit vagy sajtos omlettet. Minden nap volt teljes kidrlésti kenyér, és biztositott volt naponta
véltozatosan a gylimolcs is. Hetente legalabb 6t alkalommal szerepelt friss zoldség az étlapon, a
paradicsomtol a lila hagyman 4t a jégcsapretekig. Mindkét héten volt hal. Az étrend megfelelt az
egészséges étkezés, az étlap a pontos tajékoztatas elvarasainak.

A novendékek is elégedettek voltak, sem mindségi, sem mennyiségi kifogassal nem éltek az
étellel kapcsolatosan. Volt, aki Gigy tamasztotta ald, hogy mennyire izletes és bdséges az étel,
hogy arrdl szdmolt be, mennyit hizott az Intézetben tartdzkodasa ota.

Kovetendd jo példa, hogy aki a sziiletésnapjat az intézetben toltotte, az a vacsoraja mellé
sziiletésnapi tortat is kapott.

A latogataskor a héségriadora tekintettel®® felhivtak a kollégak figyelmét, hogy gyakrabban
igyanak a gyerekek, tobbszor mosakodjanak, frissiiljenek fel, és viseljenek cip6 helyett papucsot.

Az ellatottak ellatasaval, élelmezésével kapcsolatosan alapveté joggal oOsszefiiggo
visszassagra utalo koriilményt a latogatocsoport nem észlelt.

59 CPT/Inf(2015) 106. pont
8https://iwww.nnk.gov.hu/index.php/kozlemenyek/1209-kedden-0-00-oratol-a-legmagasabb-harmadfoku-hosegriado-lep-eletbe
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2.7. Egészségiigyi, mentalhigiénés ellatas

Az Intézetben a bekeriilést kdvetd alapos orvosi vizsgalat utan is elérhet6 volt az orvosi
cllatas a fiatalok szamara. Belgyogyasz heti egyszer, bérgyogyasz és pszichiater kéthetente
rendelt helyben. Valamennyi meghallgatott ndvendék megerésitette, hogy sziikség esetén kapott
orvosi ellatast.

A véletlenszeriien ellenérzott gyogyszerek kozott az NMM talalt lejart szavatossagl
Tegretolt, amit a latogatas végén jelzett. A latogatdcsoport igéretet kapott a gyogyszer azonnali
eltavolitasara.

Az NMM felhivja az egészségiigyi szakszemélyzet figyelmét a gyodgyszerkészlet
szavatossagi idejének gondosabb ellenérzésére. A lejart szavatossagi ideji gyogyszerek
tarolasa, esetleges felhasznalasa, valamint — a 2.3. alfejezetben is jelzett 1étszamhiany mellett
—a 4. apolo hianya veszélyezteti az ellatottak egészséghez fiizodo joganak az érvényesiilését.

Stirgds ¢és helyben nem ellathatd betegség, rosszullét, kivizsgalas sziikségessége esetén a
novendékeket a Vorosvari uti szakrendelébe vagy korhazba szallitottak — a Rendtartasnak
megfelelden®! — rendéri kisérettel.

Kiilso vizsgalatra, ellatasra torténd szallitasrol a ndvendékek is beszamoltak, elmondasuk
szerint rend6rautdval, bilincsben szallitottak 6ket, majd a rend6rok az orvosi vizsgalatok alatt is
jelen voltak, melyet a korhazi ambuldns kezellapok is alatamasztottak.5? Egy nyugodt,
egylttmiikodd, tehat ellenallast nem tanusitdo 15,5 éves fitt a pszichiatriai vizsgalata alatt
vezetGszaron, bilincsben tartottak a vizsgalati helyiségben tartdzkodo rendoérok, akik az orvos
hatarozott kérésére sem biztositottak, hogy az orvos a betegével négyszemkozti helyzetet
alakithasson ki, és nem tekintettek el a pacienst a mozgasaban korlatozé eszk6z alkalmazasatol
sem, melynek eredményeként a részletes orvosi vizsgalat meghiusult.®?

A CPT 12. Altalanos Jelentésében a rendSrségi fogvatartottak orvosi vizsgalata kapcsan
hangstlyozta, hogy a ,(fogvatartott személyek minden orvosi vizsgéalatit a rendvédelmi
személyzet hallotavolsagan kiviil, illetve ha az érintett orvos masképp nem kéri az adott esetben,
a személyzet szamara nem lathaté modon kell elvégezni.”®*

A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (tovabbiakban: Testiilet) allasfoglalasaban
Testiilet az orvosi vizsgalat alatti renddri jelenlétet kifogasolta. Felhivta a renddrség figyelmét
arra, hogy a fogvatartottak kérése nélkiil, onként is biztositsak a fogvatartottak szamara, hogy az
orvosi vizsgalatokon csupan az egészségiigyi személyzet jelenlétében vehessenek részt, kivéve,
ha a renddri jelenlétet az egészségligyi személyzet kéri, illetve ha a renddr a fogvatartott eldzetes
viselkedése, az eset koriilményeinek mérlegelése alapjan indokoltnak tartja. Amennyiben
nyomos indok hidnyaban van jelen renddr az orvosi vizsgalat alatt, azzal sériil a fogvatartott
emberi méltosaga.

Az NMM felhivja a figyelmet ra, hogy nem csupan a rendérség altal fogvatartottak,
hanem barmilyen tipusu fogva tartas esetén bekovetkezo orvosi vizsgalat alatt — lehetdség
szerint — Keriilni kell a rendéri jelenlétet, olyan koriilményeket kell teremteni, hogy a
fogvatartott orzése ne eredményezzen megszégyenito helyzetet.

65a

61 Rendtartas 57. § (3) bekezdés: ,,A Bv. tv. 414. § (2) bekezdése esetén a fiatalkorit a renddri szerv széllitja és kiséri.”

62 Mai napon [...] pszichodiagnosztikai vizsgélata elindult, erre a jogszabalyok értelmében csak a renddrok jelenlétében
keriilhetett sor. Napkdzben végig nyugodt, egyiittmiikodé volt, bar a bilincs, vezetdszar levételére nem volt lehetdség”. 2021.
febr. 01. Vadaskert Gyermekpszichiatriai Korhaz és Szakambulancia Ambulans Kezel6lap

63 A pszichologiai exploraciot nehezitette, hogy a szokdsos és idealis kétszemélyes vizsgalati helyzet helyett az 6t kisérd
renddrok is végig jelen voltak a vizsgalat soran, ettdl kérésem ellenére sem tudtak eltekinteni [...] megfeleld gydgyszeres terapia
beallitasa céljabol pszichiatriai osztalyos megfigyelését indokoltnak tartjuk. [A fiu] vizsgalata, kezelése csak folyamatos rendori
jelenlét mellett lehetséges. Intézményiink serdiilé diagnosztikus részlege erre nem alkalmas, ezért kivizsgalasanak folytatasat
nem tudjuk vallalni.” 2021. febr. 04. Vadaskert Gyermekpszichiatriai Korhaz és Szakambulancia Ambulans Kezel6lap

64 CPT/Inf (2002) 15, 42. pont

8 A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet 391/2012. (X1. 7.) szamu allasfoglalasa
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A BM rendelet lehetévé teszi a bilincs alkalmazasat azokkal szemben, akinek fogvatartasa
soran kisérését rendelték el®®, ugyanakkor hivatkozik az Rtv. 48. §-aban meghatarozott esetekre
is, vagyis akkor indokolt a hasznalat, ha a személy dnkarositasanak, timadasanak, szokésének
megakadalyozasara, ellenszegiilésének megtorésére van sziikség. A fenti jogszabalyok nem
nevesitik a vezetOszijat vagy vezetdszarat, aminek a hasznalatarol a Rendtartas sem rendelkezik.
Az ORFK utasitasban szerepel, hogy a kisérést végrehajté rendérnek lehetdsége van vezetdszaras
kézbilincs hasznalatara,®’ azonban a javitdintézetben elhelyezett fiatalkorfak automatikus
vezetdszaron valo kisérése esetén felmeriil a kérdés, hogy a korldtozas mértéke tekintettel van-e
a szlikségesség ¢és az aranyossag elvének szem elOtt tartasara. Az Rtv. 15. § (2) bekezdése
kimondja, ,, t6bb lehetséges és alkalmas renddri intézkedés, illetdleg kényszeritd eszkoz koziil azt
kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb
korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.” Az automatikus vezetdszaron vald kisérés nem
Osszeegyeztethetd azzal a kiinduld nézéponttal sem, mely szerint a ,,javito-intézetek igazgatdja
¢s felligyel6-személyzete tehat soha ne tévessze szem eldl azt, hogy az intézet nem biintetés
végrehajtasra rendelt hely s hogy ennél fogva az ifjak nem blinh6dés, hanem elhanyagolt vagy
megromlott erkodlcseik megjavitasa és fejlesztése végett vannak feliigyeletiikre és Orizetiikre
bizva.”®8

Az NMM felhivja a figyelmet arra, hogy a fiatalkoruak kisérése soran a kényszerito
eszkozok gyakori, szinte automatikus rendori alkalmazasa nincs 6sszhangban a korrekcios
nevelés elveivel, sérti az emberi méltosagot. Az orvosi vizsgalat alatti rendori jelenlét
szintén sérti az emberi méltosagot, valamint a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jognak
az érvényesiilését is.

Az Intézet pszichologus és mentalhigiénés munkatarsai nagy hangsutlyt fektettek a gyerekek
mentalhigiénés ellatdsanak biztositdsara. Tobb gyermek is emlitette, hogy szivesen beszél a
pszichologusokkal, egyeseket hetente, masokat kéthetente ,hivtak ki” a szakemberek. A
talalkozasi alkalmakat nem kezdeményezték hivatalos kérvényen a gyerekek, de ugy
nyilatkoztak, hogy el tudndk érni gyakrabban is a pszicholégusokat, ha szeretnék.

A Mentalhigiénés-, Mddszertani és Egészségiigyi Szolgalat munkatarsainak a beosztdsa
lehetévé teszi, hogy nappal barmikor elérhetéek legyenek. Tamogatd jelenlétiikre kiillondsen
nagy sziikség van akkor, amikor egy ndvendék agresszivitasa miatt a csoporttal foglalkozo felndtt
rendészi segitségét kér, de a rendész megjelenése, kozbeavatkozésa a helyszinen nem elegendd.
Ilyenkor a rendész kikiséri az 6nmagat vagy mast veszélyeztetd allapotba keriilt gyermeket a
csoportbol, és a mentalhigiénés szakemberek nyugtatjak meg, beszélgetnek vele. Jelentds
szereplk van a konfliktusok, krizisek kezelésében.

Az egyéni tanacsadas mellett csoportos Onismeret-fejlesztés is tortént a napirendbe illesztve,
nevelési csoportonként. Kiilonb6zé kreativ foglalkozdsok, miivészetterapias tevékenységek
segitségével torekednek csokkenteni a szocializacios hatranyokat, fejlesztik a fiatalok készségeit,
érzelmi intelligencidjat.

Az NMM a mentalhigiénés csoport miikodésével kapcsolatosan alapveté joggal
osszefiiggo visszassagra utald korillményt nem észlelt.

6 BM rendelet 41. § (1) bekezdés f) pont
67 A kisérést végrehajté rendér szolgalati feladatat a rendszeresitett felszereléssel, vezetdszaras fém kézbilincesel és - amennyiben

% Dr. Kun Béla és Dr. Laday Istvan, 1905. A javitointézetek rendtartdsardl. Forras: http://www.leanynevelo.hu/az-
intezmenyrol/hagyomany-es-jelen
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2.7.1. Egészségiigyi, mentalhigiénés ellatas a veszélyhelyzettel dsszefiiggésben

A veszélyhelyzet®® bejelentését kovetéen a fitikat a szemléken, a hozzatartozokat telefonon
tajékoztattadk. Szamos helyre kifiiggesztettek informaciokat a fert6zés terjedésének megel6zésral,
a helyes kézmosas szabalyairdl, melynek betartasat az egészségiigyre beosztott munkatarsak
ellendrizték. Modosult a befogadas rendje, jelentdsen csokkentették a kiviilr6l belépd személyek
szamat, akik csak a kotelezd testhomérséklet-mérés, cipdtalp- és kézferttlenités utan, maszkot
viselve mehettek be az Intézetbe. A maszkviselés, kézfertotlenités a latogatas idején is kotelezo
volt. Az intézmény dolgozo6i is csak maszkban érintkezhettek a névendékekkel. Az ellatottak,
akik kezdetben textil, majd eldobhatoé maszkot kaptak, az Intézeten beliil akkor viseltek maszkot,
ha az egészségiigyi részlegre mentek, vagy ha olyan személlyel talalkoztak, akivel nem alltak
rendszeres kapcsolatban.

Az értekezletek szamat is visszaszoritottdk. Amennyiben elkeriilhetetlen volt, a
diszteremben rendezték meg azokat, a résztvevok kozott 1,5 méteres tavolsagot tartva. A
kiilvilaggal valo érintkezést a tavtargyalasok, online kihallgatasok bevezetése is jelentésen
csokkentette. Az NMM tamogatja a vezetéség igényét arra vonatkozoan, hogy a
tavtargyalasok gyakorlata a veszélyhelyzet feloldasa utan is fennmaradjon. Az, hogy a
gyermekek mentesiilnek a szallitastol, az idegen személyek altali kiséréstdl, a vitatott, de a
jelenlegi gyakorlat szerint altalanosnak tekinthet6 megbilincselést6l, tovabba az, hogy a mar
ismert kornyezetben nyilatkozhatnak, jelentdsen csokkenti a meghallgatas stresszkelt-szintjét.
A targyalas soran esetlegesen krizisbe keriil6 fiatal kezelését azonnal megkezdhetik az 6t ismer6
szakemberek. Tovabba ez az eljaras koltségkiméld is, tehermentesiti a rendérséget a kisérés,
szallitas feladata alol.

Az orvosi vizsgalatok helyben is €s sziikség esetén kiilsé helyszineken is megvalosultak.
Kiszallitast igényld kiilsé vizsgalat, korhazi ellatis a pandémia alatt nem maradt el, nem keriilt
elhalasztasra, az azonban el6fordult, hogy a tervezett vizsgalatnal a varakozasi id6 a szokasosnal
kicsit hosszabb volt.

Az egészségiigyi részlegen megvalodsithato elkiilonitésen til az igazgat6 az Intézet masodik
emeletén, az egészségligyi részleggel szemben jeldlt ki helyet nagyobb szdmu, jarvanyligyi
megfigyelés céljabol esetlegesen sziikségessé valo elkiilonitendé novendék elhelyezésre.’®

A munkatarsak meglatasa szerint a vilagjarvany kovetkeztében altalanossagban némileg nétt
a novendékek igénye a mentalhigiénés csoport munkatarsaival valo talalkozasra, de tovabbra is
inkabb az egyéni eltérések voltak megfigyelhetdek. A fitik nagy része 6nmagat az intézeten beliil
biztonsagban érezte, néhanyan kint é16 csaladtagjaikért aggodtak. A meghallgatott személyek azt
allitottak, hogy a gyerekek kozott nem volt fertdzott. Léghti tinetekkel valo meghetegedés
eléfordult. A nathas, kohogdé gyermekeket elkiilonitették, az Intézettel szerzédésben alld
haziorvos megvizsgalta Oket, am a tesztelésiiket nem latta indokoltnak. Az ellatottak kozott
igazolt koronavirus fertdzés nem volt.

Az intézet munkavallaloi kozott 26 esetben mutattdk ki a koronavirus-fertdzést. A
dolgozoknak jelzési kotelezettségiik volt a tiinetek megjelenésekor, és addig otthon kellett
maradniuk, amig negativ teszttel nem igazoltak a virusmentességet. 64 db gyorstesztet és 30 db
PCR tesztet végeztettek el a jarvany kezdetétol a latogatas idejéig a munkavallaloknal. A
kontaktkutatas gyakorlatinak megfeleléen a megbetegedett személlyel egyiitt szolgalatot
teljesitetoknek is otthon kellett maradniuk tappénzen. A dolgozok egyénileg, a haziorvosuk
segitségével intézték a tappénzt, a teszteléseket. Az, hogy a dolgozok 30%-anak a megbetegedése
ellenére sem valt gocpontta az Intézet, hogy egyetlen ellatott sem kapta meg a fertézést, azt
mutatja, hogy jol szervezetten, hatékonyan muikddtek a jarvanyligyi intézkedések. Jol éltek a

69.40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl
70.2020. november 5-én kelt Eljarasrend a 2020. évben azonositott (ij koronavirussal kapcsolatban
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megeldzés eszkozeivel, €s eredményesen mukodott a 2.5.3 alfejezetben leirt takaritds és
fert6tlenités is.

2021 janiusaban a 16 éven feliili novendékek 76%-a, 13 f6 mar megkapta az 1. oltasat, és a
latogatast kovetd héten keriilt Sor a 2. oltas beadasara. Minddssze két olyan fiatal volt, akinek a
hozzatartozdja nem engedélyezte a vakcina beadasat. A 7 tizenhat éven aluli gyermek térvényes
képviseldjét megkeresték az oltashoz vald hozzajarulas miatti nyilatkozattal, ezeknek a
beérkezése folyamatban volt. A meghallgatott gyermekek tisztdban voltak vele, hogy milyen
célbol kaptak az oltast, tudtak, hogy hamarosan kapjak a kovetkezé adagot.

Az Intézet dolgozoinak 10%-a utasitotta vissza az oltast, kozel 80%-uk beoltott volt a
latogatas idején, a legtobben a szocidlis intézmények dolgozodinak oltdsa soran kaptdk meg a
vakcinat.

Az NMM a fertozésveszély csokkentése érdekében tett intézkedések vonatkozasaban
alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.8. Kapcsolattartas és panaszkezelés

A letartoztatas végrehajtasa érdekében javitointézetben elhelyezett fiatalkorat megilleti a
kapcsolattartds joga,’* ellenérzott ,,kapcsolattartasra jogosult a fiatalkori a hozzatartozojaval,
sziildi feliigyeleti jogat gyakorlo sziildjével, mas torvényes képviseldjével, ha a kapcsolattartast
kizaro ok nem meriilt fel”.”> Ellendrzés nélkiil tarthat kapcsolatot a véddje, a gyamja és mas, a
jogszabalyban” rogzitett szervezetekkel, személyekkel.

A kapcsolattartas legnépszertibb formaja a személyes latogatofogadas. Korabban az esetleg
akadozo kapcsolattartast csaladi konzultacid és csaladterapids foglalkozasok szervezésével is
igyekeztek tamogatni, helyreallitani, de a vilagjarvany kitorése oOta ilyet nem szerveztek. A
csaladi kapcsolatok ilyen formaban torténd erésitésének elmaradasat a veszélyhelyzet elsd, 2020.
marciusi bevezetését kdvetden tobb izben is elrendelt latogatési tilalom’* kellden indokolja.

A 2020. marcius 17-t61 a javitdintézetekre is kiterjesztett latogatasi tilalom’ — a munkatarsak
elmondasa szerint — az akkor itt tartozkodo fiatalokat fajdalmasan érintette, kezdetben voltak
fesziiltségek, de az intézkedéssel kapcsolatban panasszal nem ¢ltek, elfogadtak, belattdk a
sziikségességét. A korlatozas kompenzalasaként a telefonalasi idot megemelték, és biztositottak
heti fél ora idtartamban Skype-os beszEélét. Technikai problémak ezzel az Intézetben nem
voltak. Felvettek egy informatikus munkatarsat, aki tajékoztatta, sziikség esetén telefonon
keresztiil segitette a hozzatartozokat az internetes kapcsolat 1étesitésében, a Skype hasznalataban.
A gyermekek megkozelitben Vi-e €It a kapcsolattartds ezen formdjaval a munkatarsak
beszamoloja szerint. A meghallgatott gyermekek k6zott azonban csak egy emlitette ezt a fajta
kapcsolattartast, de 6 sem tudta megmondani, mikor €lt vele utoljara.

Az NMM javasolja, hogy az Intézet tartsa meg a Skype-os kapcsolattartas lehetoségét akkor
IS, ha a személyes latogatofogadas is engedélyezett.

Azok a novendékek, akik a latogatési tilalom bevezetése utan keriiltek be, természetesnek

vették, nem korlatozasként €1t€k meg, hogy sziileik, vagy testvéreik nem latogathattak dket.

A latogatasi tilalomra vonatkozé tiltds’® felolddsa utan, 2020 nyaratdl iivegfala
latogatéfogadd helyiség lett kialakitva, igy latjak, és kaputelefonon keresztiil halljadk a

1 Rendtartas 60. §

2Bv. tv. 419. § (1) bekezdés

B Bv. tv. 419. § (2) bekezdés

742020. 4prilis 6-t6l jinius 1-ig a 90/2020 Korm. 1. 8. § (3) bekezdése alapjan egyaltalan nem volt engedélyezhetd, majd jinius
1-jétdl a rendelet (8. § (2) bek.), junius 18-t6l a 2020. évi LVIIL. tv. alapjan (242. § (2) bek.) az igazgaté korlatozhatta a
csomagkiildést, latogatast, csaladi konzultaciot.

5 Az orszagos tisztifdorvos 13305-16/2020/EUIG szam hatrozataban a 13305-8/2020/EUIG szdmu alaphatarozatot médositva
a latogatasi tilalmat kiterjesztette a gyermekvédelmi szakellatast biztosito intézményekre és a javitdintézetekre.

76.90/2020. (1V.5) Kormanyrendelet jinius 1-jei médositdsa
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novendékek a hozzatartozoikat. 2021. marcius 8-tol aprilis 7-ig a gyermekvédelmi szakellatast
biztositd intézményekben, igy a javitdintézetekben is, ismételten latogatasi tilalom Iépett
érvénybe, mivel a ,,Covid-19 megbetegedés a zdartabb kozosségekben, intézményekben képes
gyorsan elterjedni és nagyszamu megbetegedést okozni, és a gyermekek Covid-19 véddoltasdra
még nem keriilt sor”. " Ezt az intézkedést 2021. aprilis 19-ig meghosszabbitottak.”® A tilalom
feloldasat kovetéen minden gyermek fogadhatott fokozattol fiiggetleniil féloras idotartamban
latogatdkat. A magasabb fokozatban 1évok pedig a kovetkezd héten mar egyoras iddtartamban is
talalkozhattak a hozzatartozojukkal, ha igényelték.

A személyes latogatofogadas modjardl, és fokozattol fliggé novekedd idejérél a
meghallgatott novendékek is beszamoltak.

A személyes latogatéfogadas mellett heti két alkalommal volt mod telefonbeszélgetésre a
kapcsolattartd személyekkel. A jogszabaly szerint a javitointézeti nevelt ,,hetente két alkalommal
legalabb tiz perc id6tartamban” jogosult telefondlni.”* Az NMM a meghallgatisok és a
dokumentumok tanulmanyozdsa soran azzal szembesiilt, hogy az Intézet értelmezésében ez
hetente Osszesen 10 percet jelent. Az NMM javitointézetekben tett latogatisairdl szolo
jelentéseiben® kifejtette, hogy még az ezekben a javitdintézetekben engedélyezett heti kétszer
10 perces telefonalasi lehetdség is hatranyos megkiilonboztetést eredményez a biintetés-
végrehajtasi intézetekben fogvatartott személyek kapcsolattartasi lehetdségeihez képest. A
latogatds idején hatdlyos rendelkezések értelmében a letartoztatdsukat biintetés-végrehajtasi
intézetben toltok szamara rezsimtdl fliggden hetente 70-120 perc kdzott valtozik a telefonalasra
fordithaté id6.8' Ehhez képest az ebben az Intézetben tapasztalt — mads javitointézetek
jogértelmezésétol is eltérd — hetente dsszesen 10 perc telefonalasi id6 rendkiviil kevés.
esetében novelhetd volt. A latogatasi tilalom idején heti hdromra novelték a telefonalasi
alkalmakat, és a munkatirsak szerint magasabb fokozatban is tobb id6 4llt a novendékek
rendelkezésére. A fiatalok szerint, mint azt a 2.5.3. alfejezet is tartalmazta, a jutalombeszélgetés,
vagy megnovelt telefonalasi id6 nem volt jellemz6. Egyikiik gy emlékezett, hogy karacsonykor
volt utoljara jutalombol telefonbeszélgetés. A telefonalasnak orarendben rogzitett ideje volt. A
heti-rend szerint minden csoportnak két alkalom volt beiitemezve, egy hétfon, és egy
csiitortokon. A csoport neveldi helyiségében, a csoport kozdsségi terébdl tlivegablakkal
levalasztott szobaban van ilyenkor a ndvendék a neveldvel kettesben. Az intézményi
telefonkésziilék ki van hangositva, a neveld is hallgatja, hogy mit beszélnek, a késziilék mutatja
a beszélgetés idejét. A tobbiek vagy a kozosségi térben tartozkodnak ezalatt, ahova mar nem
igazan szlirddik ki a beszélgetés tartalma, vagy felzarkéztatd foglalkozason vesznek részt egy
masik neveldvel a foglalkoztatd szobaban.

Az NMM - az EMMI Aszddi és Nagykanizsai Javitointézeteiben tett latogatasairol késziilt
jelentések® ajanlasaihoz hasonléan — javasolja a fent idézett jogszabalyban®® meghatarozott
minimalis telefonalasi idotartamnak a novelését, illetve a harmadik telefonalasi alkalom
beépitését a jutalmazasi formak kozé.

A hozzatartozokkal valo telefonalas dijat a fiatalok fizetik meg a munkafoglalkoztatas
bevételébdl. Ugyvédekkel a sziikséges iddmennyiségben, nem sajat koltségiikre beszélhetnek. A
védovel folytatott beszélgetést nem hallgatja senki. A Skype-0s kapcsolat 1étrehozasanak sem
lenne akadalya a munkatarsak szerint, de ugy latjak, azt az tigyvédek nem igénylik, nem
kezdeményezik, személyesen is csak nagyon ritkan jelennek meg.

7 Az orszagos tisztiféorvos 15717-3/2021/EUIG szami, 2021. I11. 6-an kelt hatarozata
8 Az orszagos tisztifdorvos 15717-5/2021/EUIG szamu, 2021. IV. 1-jén kelt hatarozata
8 Bv. tv. 359. § (1) bekezdés

80 AJB-493/2018., AJB-2569/2020., valamint AJB-2799/2020. szamu jelentések

81 |M rendelet 187. § (1) bek. b), 188. § (1) bek. b), 189. § (1) bek. b).

82 AJB-2799/2020. szamu jelentés 8. ajanlas; AIB-2569/2020. 5. ajanlas

8 Byv. tv. 359. § (1) bekezdés
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A latogatasi tilalom alatt és azt kvetden sem indult Gjra a gyami latogatas. Egy novendék
panaszolta, hogy jelenlegi gyamjaval elégedetlen, szerette volna felvenni a kapcsolatot a korabbi
gyamjaval, de erre a latogatas idejéig nem kapott engedélyt.

A kapcsolattartas egyéb formai koziil a csomagok fogadasa is sziinetelt a latogatasi tilalom
alatt a fert6zésvesz¢ély miatt, csak kivételesen, igazgatoi engedéllyel érkezhetett csomag, melyet
bizonyos varakozasi id6 és fertdtlenités utdn adtak 4t a cimzettnek. Levelezésre egy e-mail cimen
keresztiil volt méd. Az e-maileket, illetve a beérkezett leveleket, fényképeket kinyomtatva,
fénymasolva kaptak meg a gyerekek.

A novendékek bizalommal fordulhattak nevel6ikhez, a munkatarsakhoz, az egyik fia
szavaival ,,a neveldk segitenek, jol bannak veliik”. Az igazgatd folyamatosan jelen van a
gyerekek kozott és kiilon lapon is lehet jelezni, ha valaki szeretne vele besz€lni. Panaszlada
kihelyezése a névtelen problémafelvetést is lehetové tette.

A vizsgalat a veszélyhelyzetben torténé kapcsolattartas vonatkozasaban, a panaszjog
érvényesitésében alapveto joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

3. Osszefoglalas

Az NMM harom munkatarsa 2021. junius 24-én elére be nem jelentett latogatast tett a
Budapesti Javitointézetben. A latogatas célja az altalanos banasmod vizsgalatan tul a Covid19
fert6zés terjedésének megakadalyozasa érdekében tortént intézkedések ellenérzése volt.

A vizsgalat alatt a latogatocsoport tagjai védofelszerelést (maszkot) viseltek.

A latogatas napjan a 100 féréhelyes Intézet 4 csoportban 23 novendék ellatasat biztositotta
az ¢életkori elkiilonités megvaldsitasa nélkiil, vagyis a 16 éven aluliak és feliilick nem voltak
kiilon csoportba helyezve, amit az NMM kifogasol. A csoportok a nevelési igények, illetve az
ellatottak sziikséglete szempontjabol is heterogének voltak. Engedély nélkiil senki nem volt
tavol, évek oOta nem fordult el6 szokés az Intézetbol. A befogadas és elbocsatis a
jarvanyhelyzettdl fliggetleniil zavartalanul miikodott, a befogadas eljarasrendjét a fertdzés
veszelyét figyelembe véve moddositottak. Az egészségiigyi részlegen megoldhatdéak voltak a
fertdzésveszély elkeriilése érdekében sziikségessé valo elkiilonitések. A latogatds idopontjaig
nem volt koronavirus-fertézés a gyermekek kozott, az ellatottak nagyobb hanyada megkapta mar
az 1. vakcinat.

Az NMM megillapitotta, hogy az Intézet szabalyzata a jogszabalyban rogzitettnél kevesebb
apold alkalmazasat irta eld, és a gyakorlatban is a belsé szabalyzatnak megfeleléen miikddtek,
ami mind a jogallamisag elve tekintetében, mind a gyermekek egészséghez fiiz6d6 joganak az
érvényesiilése szempontjdbol veszélyeztetd tényezd. Szintén az egészséghez fliz6dd jogot
veszélyeztette, hogy a latogatocsoport lejart szavatossagl gyogyszert talalt az ellendrzés soran.

Az Intézet munkatarsainak 1/5-e még egy fél éve sem 4allt alkalmazasban. Néhanyuknak
hidnyzott a megfeleld szakképesitése. A magas fluktuacid mellett tobb dolgoz6 esetében jelentds
mennyiségl talora volt kimutathatd. A thlterhelés, a sziikséges pihendidd hidnya frusztraltsagot,
kiégést okozva csokkentheti a novendékek felé az empatikus, tiirelmes viszonyulast, igy rossz
banasmod kialakulashoz vezethet.

Az NMM az elhelyezési kortilményeket megfeleldnek talalta, a novendékek elegendd idot
tolthettek a szabadban, a gondozott parkban, a felajitott, modern sportpalyakon. Az elhelyezettek
foglalkoztatasa, oktatasa hatékonyan miikodott. Jol szervezett napirend biztositotta egész nap az
elfoglaltsagot.

Az Intézetben a takaritast a jarvanyveszélyben gyakoribba tették, a rendszeres fertdtlenitést
a megndvelt szamu takaritdszemélyzet végezte. Kornyezetiik takaritasaban a novendékek is részt
vettek. Kell6 mennyiségben rendelkezésiikre allt fertétlenits- és tisztitoszer. Az NMM javasolja,
hogy korszerti takaritoeszkozoket alkalmazhassanak a gyermekek. Az elére be nem jelentett
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latogatas alkalméaval az NMM tiszta, rendezett kornyezetet talalt, de észrevételezte, hogy néhany
elhasznalddott butor mar cserére szorult.

Az NMM megallapitotta, hogy egy kiilsé orvosi vizsgéalat soran a pszichiater szakorvos
hatarozott kérése, a fogvatartott nyugodt egylittmiikodé viselkedése ellenére sem melldzte a
novendék kisérésével megbizott renddr a bilincs és a vezetdszar hasznalatat, ami veszélyeztette
az emberi méltosaghoz, valamint személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogok érvényesiilését. Az
NMM felhivja a figyelmet arra, hogy az automatikus bilincs és vezetdszij alkalmazds nem
Osszeegyeztethetd a korrekcids nevelés elvével. Az NMM aggélyosnak talalta, hogy nincs
jogszabalyi szinten rogzitve a vezetOszij hasznalatanak lehetdsége a fogvatartottak rendori
kisérése esetén. Az NMM felhivja a figyelmet ra, hogy nem csupan a rendOrség altal
fogvatartottak, hanem barmilyen tipusu fogva tartas esetén bekdvetkez6 orvosi vizsgalat alatt —
lehetdség szerint — keriilni kell a renddri jelenlétet, olyan koriilményeket kell teremteni, hogy a
fogvatartott 6rzése ne eredményezzen megszeégyenito helyzetet. Az orvosi vizsgalat alatti rendori
jelenlét szintén sérti az emberi méltdsagot, valamint a személyes adatok védelméhez fiiz6do
jognak az érvényesiilését is.

A fertézésveszély csokkentése érdekében jelentdsen csokkentették a kiilvilagbol belépd
személyek szamat, amihez hozzajarult az is, hogy bevezetésre keriiltek az online kihallgatasok.
Az NMM tamogatja, hogy a tavtargyalasok gyakorlata a veszélyhelyzet feloldasa utan is
fennmaradjon.

A latogatas idopontjaban nem volt érvényben latogatasi tilalom. A korabbi ilyen iranyu
korlatozasok szilikségességét a ndvendékek megértették, nem éltek panasszal miatta, és nem nott
emiatt a fegyelmi vétséget eclkovetok szama. A személyes talalkozasok hidnyanak
kompenzalasara megteremtették a Skype-kapcsolat kialakitasanak lehet6ségét. Az NMM
fontosnak talalna, ha ez a fajta kapcsolattartdsi mod a latogatéfogadas mellett parhuzamosan
mukodve is fennmaradna. Az NMM ugy latja, hogy pandémia alatt kiemelten fontos, de altaldban
is sziikséges lenne novelni a telefonalas idokeretét.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a
beliigyminisztert, fontolja meg

1. a Rendtartas 1. szamu melléklet 1étszamnormara vonatkozo eldirdsainak modositasat
a rendészek esetében,;

2. a Rendtartas 1. szamu melléklet 1étszamnormara vonatkozo eldirdsainak modositasat
az orvosok alkalmazasara vonatkozoan;

3. a fogvatartottak rendori kisérése soran a vezetOszij (vezetd bilincs) hasznalatanak
lehetdségeirdl és garanciairdl szolo jogszabalyi szinten torténd rendelkezést.

A latogatas megallapitasaival sszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem
az orszagos renddrfokapitanyt, hogy

4.  vizsgalja feliil a javitdintézetben elhelyezett fiatalkort fogvatartottak kisérésének,
valamint a kiilsd orvosi vizsgélatok alatti Orzésiiknek a gyakorlatat, és ezzel
Osszefliggésben hivja fel munkatérsai figyelmét a bilincshasznalat Rtv.-ben rogzitett
garancialis kovetelményeinek megtartasara.
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A latogatas megallapitasaival 0sszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem
a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag foigazgatdjat mint fenntartot, hogy

5.

hatarozza meg Ugy az engedélyezett férohelyszamot, hogy az 6sszhangban legyen az
Intézetben kialakithato 8 csoport teljes feltoltottsége esetén kialakulo 1étszdmmal;

biztositsa a fedezetét a jogszabalyban eldirt szamu apolo alkalmazéasanak;

rrrrr

karbantartasi munkéknak az anyagi fedezetét.

A latogatds megallapitasaival Osszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan
kezdeményezem, hogy a Javitointézet igazgatoja

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

gondoskodjon réla, hogy az életkori elkiilonitésre vonatkoz6 jogszabalyi eldirasnak
eleget tegyen;

a belsd szabalyzatot (SZMSZ) hozza 0sszhangba a Rendtartds 1. mellékletében
meghatarozott 1étszamnorma apoldkra vonatkozo6 eldirasaval;

biztositsa, hogy a Rendtartas 1. mellékletében meghatarozott l1étszamnorma az
intézmény egésze és az egyes csoportok vonatkozasaban is teljesiiljon;

biztositsa, hogy a Rendtartas 2. mellékletében meghatirozott képesitési
kovetelmények teljesiiljenek;

gondoskodjon rola, hogy az alkalmazasban all6 munkatarsak munkaterhelése, az
atlagos tulmunkaorak szdma, és az egyes egyének altal teljesitett kiugroan magas
tuloraérték csokkenjen;

gondoskodjon a gyogyszerkészlet szavatossagi idejének gondosabb ellenérzésérol;

fontolja meg a személyes dekoracio fokozottabb megjelenésének engedélyezését a
haldkban;

fontolja meg a novendékek altal hasznalt takaritdeszk6zok korszeriibbre cserélését;
fontolja meg a novendékek telefonalasra fordithato idejének novelését, a telefonalasi

alkalmak szdmanak emelését, illetve a kapcsolattartdsi formdk kiterjesztését a
vilaghalon keresztiil torténd ellendrzott kapcesolattartassal.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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Az OPCAT NMM AJB-755/2023. szami jelentésének képmelléklete

e TSR

1-3. kép. Belsd udvar medencével, sportpalyaval

4-5. kép. Latogatofogadas iivegfalon keresztiil, illetve szobaban 6. kép. Az iskola épiilete a hatso bejarattal

allatsimogato, kertészet, varroda
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13. kép. Panaszlada 15. kép. Konfliktusrendezés

o

16. kép. Felujitott vizesblokk, 17. kép. Nyél nélkiili 18. kép. A csoport tanuloészobaja
mazolasra varé ablakok takaritoeszkozok feljitandd, elhasznalt butorokkal

22. kép. A csoport tagas, ablaktalan 23. kép. Kikopott, 24. kép. Halo, személyes targyak

nappalija” vagy el6tere, szakadt butor nélkil, polcos rakoddval
hatul a nevel6i szoba a telefonnal

33



		2023-05-12T12:34:37+0200
	Dr. Kozma Ákos




