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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €lo nemzetiségek
jogainak védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-1505/2025. szamu iigyben

(kapcsolodo tigyek: AJB-1506/2025., AJB-1507/2025., AJB-1508/2025.)

|. Az eljaras meginditasa
1.1. A beadvanyok bemutatasa

1.1.1. Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének panaszai

A Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzatinak (a tovabbiakban:
Nemzetiségi Onkormanyzat) elndke 2024-ben a roma nemzetiségi dnkormanyzat miikodésére
vonatkozoan harom panasziigyben tobb megkereséssel is fordult az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatalahoz.

Beadvanyaiban elsdként azt sérelmezte, hogy a Nemzetiségi Onkorméanyzat a 2023.
december 14-én megtartott rendkiviili zart ilésén a képvisel6i mandatumanak megsziinésérol
dontétt, hivatkozva az Njtv. 102. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltakra,® mely szerint egy
éven at nem vett részt a képviseld-testiilet iilésén, ezért a megbizatasa megsziint. A panaszos
egy kés6bbi megkeresésében jelezte, hogy az tigyben a Debreceni Torvényszékhez és a Hajda-
Bihar Varmegyei Korményhivatalhoz is fordult a Nemzetiségi Onkormanyzat hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezése érdekében.

A mandatumanak megsziinésével kapcsolatban kifejtette, hogy allaspontja szerint a
helyettesitésével megbizott elndkhelyettes megbizatasa csupan 2023. szeptember 30-ig szolt,
amikor is az elnoki statusza automatikusan visszaallt. Sérelmezte, hogy bar ezt kovetden
személyesen kezdeményezte a jegyzénél a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-
testiiletének azonnali Osszehivasat, érdemi intézkedés azonban — kérése ellenére — nem
tortént.

A panaszos egy kovetkezd beadvanyaban azt is kifogasolta, hogy korabban a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal hasznalt Bagamér, Rakoczi u. 9. szam alatti 6nallé
ingatlant és az ahhoz tartozé helyiségeket Bagamér Nagykozség Onkormanyzata
Kkiiirittette, és az ott elhelyezett iratokat elvitette. Levele szerint az épiiletben miikodo
egyesiilet altal hasznalt helyiségben talalhato dokumentumokat is elszallitottak, amelyrdl a
panaszost, mint az egyesiilet vezet6jét nem értesitették. Sérelmezte, hogy a Nemzetiségi
Onkormanyzat helyiséghasznalataval dsszefiiggésben a telepiilési Snkormanyzat 2023-ban
arrol nyilatkozott, hogy tovabbiakban nem tud 6nall6 ingatlant biztositani a testiilet részére,
tudomdsa szerint azonban a telepiilési 6onkormanyzat megvasarolta a telepiilésen 1év0 régi

I Njtv. 102. § (1) bekezdés j) pontja szerint A nemzetiségi Snkorményzati képviseld megbizatisa megsziinik, ha a
nemzetiségi onkormanyzati képviseld annak az iilésnek az idépontjatol szamitva, amelyrdl els6 izben tdvol maradt,
egy €ven at nem vesz részt a képviselo-testiilet, kozgytilés tilésén.



szovetkezeti épiileteket, amelyek egyikében a Nemzetiségi Onkormanyzat megfeleléen tudta
volna folytatni a miikodését.

Mindezek mellett a panaszos sérelmezte a Nemzetiségi Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) 1. szamu mellékletét, amely egy 2.
szamU bélyegzdi lenyomatot tartalmazott az elndkhelyettes alairasaval, annak ellenére, hogy a
beadvanyozo allaspontja szerint az 1. szamt hiteles bélyegzé is az elndkhelyettes
rendelkezésére allt. Sérelmezte egyuttal az SZMSZ VII. fejezetének 81. pontjat, amely lehetdveé
teszi a nemzetiségi onkormanyzati képviselé tiszteletdijanak csokkentését és megvonasat.
A panaszos a hivatkozott rendelkezés torvényességi feliilvizsgalatat kérte a Hajdu-Bihar
Varmegyei Kormanyhivataltol.

Mindezeken tul kifogasolta, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat szamlajarol 2023-ban
olyan Kkifizetések torténtek, amelyekrél elnokként nem tudott, allaspontja szerint ezért
meghatarozott kifizetések nem tekinthetok jogszertinek, amelyek miatt jelzése szerint mar
nyomozati eljaras indult.

A panaszos a beadvanyaiban arrol is tajékoztatast adott, hogy a kialakult nehézségekkel,
¢s problémaékkal tobb alkalommal fordult Bagamér Nagykozség jegyzdjéhez ¢€s a telepiilési
onkorményzat, valamint a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat térvényességi feliigyeletét
ellatdo Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatalhoz is.

1.1.2. A Nemzetiségi Onkormanyzat elnékhelyettesének és képviselotarsainak panasza

A fent jelzett beadvanyokat kovetéen a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokhelyettese
és képviselotarsai szintén panaszt tettek az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatalanal.
Panaszukban az elnok — aki az 1.1.1. pontban kifejtettek alapjan fordult panasszal az Alapvet
Jogok Biztosanak Hivatalahoz — tevékenysége ellen Iéptek fel kozosen. Sérelmezték azt, hogy
a korabbi elndk nem vette tudomasul a képviseldi mandatumanak megsziinésébol
kovetkezo elnoki megbizatisinak megsziinését, amellyel a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikodését ellehetetlenitette, mivel a pénziigyi forrasokhoz — a feladatalapu és a miikodési
tamogatasok Osszegeihez — valo hozzaférést is megakadalyozta. A nemzetiségi
onkormanyzati képviseldk jelezték, hogy nem tudtak megfelelden elvégezni a feladataikat, és
attol tartottak, hogy a timogatdsokat a Nemzetiségi Onkormanyzatnak vissza kell majd utalnia.

Kifogésoltak, hogy a korabbi elndk sértd hangnemben Iépett fel a jegyzOvel, a
polgarmesterrel, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képviselokkel szemben, és 2022 ota
nem tartotta a megfeleld szakmai kapcsolatot veliik.

Az elndkhelyettes és képviseldtarsai az alapvetd jogok biztosanak, valamint nemzetiségi
biztoshelyettesének a segitségét kérték annak tisztazasa érdekében, hogy milyen lehetdségeik
lennének a helyzet rendezéséhez, valamint a nemzetiségi Onkormanyzati miikodésiik
folytatasahoz.

1.1.3. A vizsgalat meginditasa
Az iigyben alapvet6 jogokkal osszefiiggo visszassag gyanuja meriilt fel, tekintettel

erre, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és a 21. § (1) bekezdés a)-b) pontjai
alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére — vizsgalatot inditottunk.



Vizsgalatunk Kkeretében megkerestiik Bagamér Nagykozség jegyzojét és
torvényességi feliigyeleti eljaras keretében lefolytatando vizsgalatra kértiik fel a Hajdu-
Bihar Varmegyei Kormanyhivatal vezetojét.

A panaszok benyujtasat kdvetden, a folyamatban 1évé vizsgalatunk soran lezajlott a
nemzetiségi onkormanyzati képviselok 2024. évi altalanos valasztasa, melynek eredményeként
az adott telepiilésen €16 roma nemzetiségi kozOosség megvalasztotta a képviseldit, amely alapjan
2024. oktober 1-je utan ujra alakulhatott Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata. A képviseld-testillet a nemzetiségi Onkormanyzat elnokévé a Korabbi
elnokhelyettest valasztotta. A korabbi elndk a valasztison nem szerzett mandatumot.
Vizsgalatunk tehat kizarolag a 2019-2024. kozotti onkormanyzati ciklusra terjedt ki, az ujonnan
megalakult nemzetiségi onkormanyzati ciklust nem érintette.

1.2. Az érintett alapveto jogok és alkotmanyos elvek

- A jogéllamisag alapelvébdl levezethetd jogbiztonsag és az alkotméanyos szervek kozotti
kolesonds egylittmitkddés kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés:
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.];

- A nemzetiségek a magyar politikai kozdsségen beliili, allami védelmet és tamogatast
¢lvezo kulturdlis €s politikai kozosségek [Alaptorvény Nemzeti hitvallas: ,, 4 veliink élo
nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és dallamalkoto tényezok. Vallaljuk,
hogy [...] a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturajat [...] apoljuk és
megovjuk.”, Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek dallamalkoto tényezdk. ],

- A nemzetiségi kozosségek onkorméanyzashoz valo joga [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszdagon él6 nemzetiségek helyi és orszdagos onkormanyzatokat
hozhatnak létre. ],

- A nemzetiségi jogok érvényesiilése; a nemzetiségek alapvetd jogainak részletes és
garancialis szabdlyait a nemzetiségek jogairol sz6ld 2011. évi CLXXIX. torvény
tartalmazza [Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a helyi és orszagos
onkormanyzataik megvalasztasanak szabdlyait sarkalatos térvény hatarozza meg.”].

1.3. Az alkalmazott jogforrasok

- Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

- Azalapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

- az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo
1/2023. (V1. 16.) AJB utasitas (SzMSz);

- A nemzetiségek jogairol sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.);

- A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szolo
119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet [119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet];

- Bagamér Nagykozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl sz616 13/2023. (XI1. 07.) énkormanyzati rendelet (Or.).



1. A megallapitott tényallas
2.1. Bagamér Nagykozség jegyzojének valasza
2.1.1. A képviseldi mandatum megsziinése

Megkeresésiinkre érkezett valaszlevelében a jegyz6 mindenekelStt megerdsitette, hogy
a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete a 35/2023. (XII. 14.) szamu hatarozataval
mondta ki a panaszos képviseléi mandatumanak megsziinését, hivatkozva arra, hogy 2022.
majus 31. napjan vett részt utoljara képviseld-testiileti ilésen, a 2022. december 8-i iilésen mar
tavolmaradt €s azt kovetden sem jelent meg a testiileti {iléseken. A hatarozatban kimondtak,
hogy az Njtv. 102. § (1) bekezdés j) pontja alapjan a panaszos képvisel6i mandatuma megsziint,
mivel tobb, mint egy éven keresztiil nem vett részt testiileti iilésen. A jegyz6 megerdsitette azt
is, hogy a panaszos a Debreceni Torvényszékhez fordult a hatarozat megsemmisitése
érdekében.

2.1.2. Meghatalmazas az elnoki feladatok ellatasara, iilések osszehivasa

A jegyz0 valasza szerint a panaszos — akadalyoztatasa miatt — harom alkalommal adott
meghatalmazast az clnokhelyettesnek e-mailen keresztiil (2022. november 24-én 2022.
november 25-t61 2022. december 31-¢ig, 2023. februar 1-én 2023. februar 1-t61 2023. julius 31-
¢ig, majd 2023. julius 5-én 2023. julius 1-t61 2023. szeptember 30-4ig) az elnoki feladatok
ellatasara. Az e-mailek értelmében egészségiligyi és egyéb okok miatt valt sziikségessé a
meghatalmazas adasa. Az elsé meghatalmazasban a panaszos felhivta a meghatalmazottat a
2022. évi munkaterv végrehajtasara, azzal, hogy a bélyegz6t csak a testiileti iiléseken
hasznalhatja, egyuttal a bélyegzd Orzésére a jegyzét kérte fel. A panaszos a masodik
meghatalmazasban az elndkhelyettest a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseletében teljes korii
eljarasra hatalmazta fel. A harmadik meghatalmazas nem rogzitett mast, csak az idépontokat.

A jegyzo6tol kapott tajékoztatas szerint a helyettesitéssel ebben a formaban megbizott
elnokhelyettes azonban nem tudott valodi jogokat gyakorolni a Nemzetiségi
Onkormanyzat miikédése kapesan, mivel nem kapott hozzaférést az elnoktdl a nemzetiségi
onkorméanyzat bankszdmlajahoz (a Nemzetiségi Onkormdnyzat folydszdmlajat kezeld
pénzintézetnél csak az elndk és az elnokhelyettes egyiittes jelenléte esetén lehetett hozzaférni a
bankszamlahoz), sem a bélyegz6é hasznalatahoz, sem a sziikséges e-mail-cimekhez. A tartds
akadalyoztatasdnak idotartama alatt a korabbi elndk nem adott jogosultsagot senkinek a
Nemzetiségi Onkormanyzat e-mail-fiokjahoz, és a hivatali kapujahoz valoé hozzaféréshez. Az
elndkhelyettes ezért nem tudott teljeskortien eljarni az elnok helyett, a meghivokat sem tudta
elektronikus tton kikiildeni a Nemzetiségi Onkormanyzat hivatalos elérhetdségérél.

Az iilések 6sszehivasaval kapcsolatban a jegyzo kiemelte, hogy az Njtv. 90. §-a alapjan
az elnok kotelessége Gsszehivni a képvisel6-testiiletet, akadalyoztatasa esetén pedig az
elnokhelyettes latja el ezt a feladatot. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ 36. pontja is
tartalmazza ezt a rendelkezést, amely szerint az elndk hivja Gssze az iilést, a jegyzot pedig meg
kell hivni az ilésekre. A jegyzO valasza szerint a panaszos nem kezdeményezte 2023
szeptembere utan a képviseld-testiilet 6sszehivasat. A jegyzo céfolta, hogy a panaszos kérte
volna az iilés osszehivasat, ugyanakkor jelezte azt is, hogy a panaszos, aki tobb, mint tiz éve
képviseldje, illetve elndke a telepiilési roma nemzetiségi onkormanyzatnak, tisztaban volt azzal,



hogy a Nemzetiségi Onkorményzat képviseld-testiileti iilésének Osszehivdsa nem a jegyzd
feladata.

Tajékoztatasaban ismertette a jegyz06 azt is, hogy a panaszos személyesen eldszor 2023.
november 20-a utan jart a polgarmesteri hivatalban, amikor az évi jegyzokonyvek attekintését
kérte, mely alapjan a jegyzokonyveket a rendelkezésére bocsatottak. A jegyzo ekkor felhivta a
panaszos figyelmét a jogszabaly altal kotelezden eldirt kozmeghallgatas tartasara.

A képviselo-testiileti iilésekre szolo meghivokkal oOsszefiiggésben arr6l kaptunk
informaciot, hogy a jegyz0 korabban részletesen tajékoztatta a Hajda-Bihar Varmegyei
Kormanyhivatalt ebben a targykorben, megkeresésiinkre ezért mellékelte a Kormanyhivatalhoz
eljuttatott levelet.

A meghivok kozlésével kapcsolatban kitért arra, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
SZMSZ 35., 36. pontjai azt irjak eld, hogy ,,a testiileti {ilést az Gnkormanyzat elnoke irasbeli
meghivéval hivja o6ssze, amelyet az iilés jegyzOkonyvéhez csatolni kell, az irasbeli
cléterjesztésekkel egyiitt. Rendkiviili esetben a meghivas személyesen, vagy telefonon is
torténhet. Az elnok akadalyoztatiasa esetén az iilések osszehivasa az elnokhelyettes
feladata, mindkett6jiik akadalyoztatasa esetén az elndk altal kijel6lt képviseld hivja dssze az
iilést”. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ 33. pontja alapjan ,,a testiileti iilés meghivéjat a
napirendi pontok irdsos anyagaival egyiitt ugy kell kézbesiteni, hogy azt a testiilet tagjai és a
meghivottak legalabb 5 nappal az iilés el6tt megkapjak”.

A jegyz6 ismertette, hogy a korabbi években mindig az elndk hivta 6ssze a Nemzetiségi
Onkormanyzat képviseld-testiiletének iilését, és sajat maga kiildte ki a képviselék részére a
meghivokat, a kézbesités modjarél mar nem volt informacidja. A jegyzo6tol kapott tajékoztatas
szerint, a képviselok elmondasa alapjan a kialakult gyakorlat az volt, hogy az elnok
személyesen adta at résziikre a meghivot egy boritékban. A jegyzének azonban nem mutatott
be kézbesitési igazolast, vagy nyugtat, ilyen dokumentumot nem csatolt az iilésekrdl
késziilt jegyzokonyvekhez sem.

A megkeresésilinkre adott tajékoztatas szerint a meghatalmazas ideje alatt mindvégig
kapott meghivokat a korabbi elndk a képviseld-testiileti iilésekre. A 2023. marcius 8-i, a 2023.
majus 31-1, a 2023. junius 5-1, a 2023. jalius 13-1 testiileti iilésekre sz6lo meghivot az
elnokhelyettes vitte el személyesen a képvisel6k lakcimére, és adta at résziikre. A 2023.
augusztus 31-i iilésre sz6lo meghivo €s a napirendi pontokhoz kapcsolodo eldterjesztés a
jegyzotdl keriilt kikiildésre elektronikus ton a képviseldk és az elndk részére.

A 2023. december 14-i iilés meghivéjat — amelyen a Nemzetiségi Onkormanyzat
képviselO-testiilete dontdtt a panaszos képviseldi mandatumanak megsziinésérél — az
elndkhelyettes vitte el a képviseloknek €s a jegyzonek, aki felhivta az elndkhelyettes figyelmét
arra, hogy a zart tilésre a panaszos részére is kell meghivoét kiildeni. Az elndkhelyettes a jegyzot
kérte meg (mivel elmondasa szerint az elndk rendszeresen nem vette fel a telefont a
képviseldtarsainak és a leveleket sem vette at tolilk) a meghivo és az eldterjesztés elektronikus
uton torténd megkiildésére. Az iratok szerint a jegyzo kiildte meg az elnok részére a meghivot
és a vonatkozo eléterjesztést.

A jegyzé kitért arra is, hogy az Or. 60. § (3) bekezdés b) pontja®> kimondja, a
nemzetiségi onkormanyzat igénye szerint a Polgarmesteri Hivatal latja el a testiileti

2 Or. 60. § (3) A nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény 80. § (2) bekezdése alapjan az
onkormanyzat a kovetkez6 modon biztositja a Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
mukodésének feltételeit: b) a testiileti miikodés postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatait a helyi



miikodés postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi stb. feladatait. Ezzel kapcsolatban a
jegyzd azt jelezte, hogy amennyiben felmeriilt ilyen igény a Nemzetiségi Onkorméanyzat
részérdl, annak a Polgarmesteri Hivatal eleget tett, de a meghivék postazasat egy alkalommal
sem kérték.

A vizsgalt idészakban hatdlyos SZMSZ3 54. § (4) bekezdése ugy fogalmazott, hogy ,,a
Polgarmesteri Hivatal koteles a helyi nemzetiségi onkormanyzat munkajat segiteni. A
Polgarmesteri Hivatal a postai kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok ellatasaban
kozremikodik”.

2.1.3. A nemzetiségi 6nkormanyzat helyiséghasznalata

A helyiséghasznalat kérdésével kapcsolatban a jegyzd arrdl nyujtott tdjékoztatast
szamunkra, hogy a korabban a Bagamér Nagykozség Onkormanyzatanak tulajdonaban 1évo
Bagamér, Réakoéczi u. 9. szam alatti ingatlan, 06nallé épiilet emberi tartézkodasra
alkalmatlanna valt, ezért a telepiilési onkormanyzat az ingatlan eladasa mellett dontott.

Megerdsitette, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat részére ebben az épiiletben
biztositottak a helyiséghasznalatot tobb évtizeden keresztiil. A jegyz6 allaspontja szerint az
ingatlan az allaga miatt mar méltatlan volt a nemzetiségi iigyek intézésére. Jelezte viszont,
hogy 2024 januartol sikeriilt 6nallé helyiséget biztositani a Nemzetiségi Onkormanyzat
szamara, amely 1ényegesen korszeriibb, rendezettebb, mint az el6z6 ingatlan volt, tovabbi
elénye, hogy a Polgarmesteri Hivatal kézvetlen kézelében talalhato.

A korabbi elndk azon panaszaval Osszefiiggésben, mely szerint nem értesitették az
ingatlan eladasarol, arrél kaptunk tajékoztatast, hogy a korabbi jegyz6 2023. februar 1-én
elektronikus uton megkiildott levelében tajékoztatta a panaszost, hogy a Rakodczi u. 9. szdm
alatti ingatlant értékesiteni fogjak és ennek kapcsan a Nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a
panaszos egyesiilete altal hasznalt helyiséget ki kell triteni, a kulcsokat pedig a
polgarmesternek vagy a pénziigyi vezetdnek kell atadni. Ezenkiviil felhivta a panaszost a
bélyegzo elnokhelyettes részére torténd atadasara is annak érdekében, hogy a meghivokat
¢és a jegyzokonyveket ezzel tudja hitelesiteni. Felkérte tovabba a panaszost arra, hogy a banki
kartonokat mddositsa abbol a célbdl, hogy az elndkhelyettes tudja teljesiteni a sziikséges
pénziigyi utalasokat. Tekintettel arra, a panaszos a bélyegz6t nem adta at, ezért a tovabbiakban
a 2. szamu bélyegzdt hasznaltak.

A rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumokbol és az tligyben kapott késdbbi
tajékoztatasbol kideriilt, hogy a bélyegzohasznalatra 0j szabalyzatot fogadott el a Nemzetiségi
Onkorméanyzat.

2.1.4. A tiszteletdijjal kapcsolatos uj szabalyozas

A képviseldi tiszteletdijak vonatkozasaban a jegyz6 ismertette, hogy a Nemzetiségi
Onkormanyzat képviselé-testiilete 2023 februarjaban moédositotta a SZMSZ-ét, mely 1j
rendelkezésként tartalmazta a 81. pontot. Ez kimondja, hogy annak a képviselonek, aki a
testiilet munkdjaban fél évig nem vesz részt, és a rabizott feladatokat nem hajtja végre, a

nemzetiségi dnkormanyzat igénye szerint, valamint a mikddéssel, gazdalkodassal kapcsolatos nyilvantartasi,
iratkezelési feladatokat a Polgarmesteri Hivatal latja el, egyuttal az ezzel jaro koltségeket az 6nkormanyzat viseli.
8 Bagamér Nagykozség Onkormanyzatdnak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szold 7/2023. (VI. 26.)
onkormanyzati rendelete.



tavolmaradasat igazolhato modon nem menti ki, a tiszteletdijat a nemzetiségi képviselo-
testiilet fél évre 50%-kal csokkentheti, vagy teljes egészében megvonhatja.

A jegyz0i valasz alapjan ilyen intézkedésre nem keriilt sor. Kiemelte viszont, hogy
2023. junius 1. napjatél minden nemzetiségi Onkormanyzati képviselé tekintetében
felfiiggesztették a tiszteletdijakat, mivel a Nemzetiségi Onkorményzat nem fért hozza a
folyoszamléjahoz, ezért a kifizetéseket — a megkeresésiinkre adott valasz idején — még nem
tudtak teljesiteni.

2.1.5. A nemzetiségi onkormanyzat folydoszamla kezelése, gazdalkodasa

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormanyzat folyészamla kezelésével kapcsolatban azt
rogzitette, tudomasa van arrol, hogy a panaszos feljelentést tett a Nemzetiségi Onkormanyzat
altal kapott 2022. és 2023. évi tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatban, a nyomozati eljaras
a valaszadaskor még folyamatban volt. Ismertette, hogy a Nemzetiségi Onkorményzat
pénzforgalmi szamlajarol barmilyen kifizetés vagy tranzakcio kizarolag kettds aldirassal, az
elndk és az elndkhelyettes egyiittes megjelenésével volt lehetséges. Mindemellett a késdbb
rendelkezésiinkre bocsatott iratokbdl az is kidertilt, hogy id6kozben a jegyz6 is feljelentést tett
hiitlen kezelés gyantija miatt, ismeretlen tettes ellen.

A rendelkezésiikre 4ll6 informaciok és nyilvantartdsok szerint utoljara 2023
majusaban keriilt sor pénzfelvételre a Nemzetiségi Onkormanyzat folydszamlajarol. Ezt
kovetoen a Nemzetiségi Onkormanyzat teljes mértékben a Bagamér Nagykozség
Onkormanyzata altal nyajtott tamogatasbol tudta fedezni a kiadasait.

A jegyz6 a pénzfelvétellel kapcsolatos problémakat észlelve megkereste az adott
pénzintézetet, hogy miként lehetne mddositani az aldirasi kartont a pénzfelvétel érdekében.
Arrdl kapott tdjékoztatast, hogy amig a kordbbi elndk szerepel a torzskonyvi bejegyzésben,
addig kizarolag ¢ kezdeményezheti a modositast. A Magyar Allamkincstarnal (MAK) a
torzskonyvi bejegyzés modositasat csak elektronikus uton lehetett kérni, a megfeleld tirlap
megkiildésével, mivel azonban a Nemzetiségi Onkormanyzat hivatali kapujahoz valéd
hozzaférés sem volt biztositott az elndkhelyettes szamara, ezért a torzskonyvi
bejegyzésmodositasra tett intézkedések sem vezettek eredményre. A tovabbiakban arrdl
kaptunk tdjékoztatdst, hogy a jegyzd segitségével a Nemzetiségi Onkormanyzat hivatali
kapuhoz torténd csatlakozasanak modositasat is kezdeményezték, ez viszont hosszadalmas
folyamatnak tiint, ezért végiil kérték a hivatali kapu torlését és helyette cégkaput hoztak
létre 2024. marcius 7-én, amit kovetéen a torzskonyvi bejegyzés modositasa iranti
kérelmet is elfogadta a MAK.

Eredménytelennek bizonyultak azonban azok a megkeresések, amelyeket a jegyz6
kiildott a korabbi elnok részére, annak érdekében, hogy kiildje meg a Polgarmesteri Hivatalnak
a Nemzetiségi Onkormanyzat bankszamla kivonatait. A jegyzd kéréseit a panaszos figyelmen
kiviil hagyta, emellett a korabbi képviseldtarsaival sem kommunikalt.

Tajékoztatast kaptunk a jegyzotél arrol is, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatban 2023-ban meriilt fel probléma, ezért a korabbi jegyz6 belsé
ellendrzés elvégzését kezdeményezte. A belso ellendrzés szamos problémat és hianyossagot
tart fel, igy példaul a pénztarosi feladatok ellatdsara nem kaptak irasbeli megbizast az e
feladatot ellatdo nemzetiségi dnkormanyzati képviselok, felelosségvallalasi nyilatkozattal nem
rendelkeztek, a készpénz taroldsanak koriilményeit nem szabalyoztak, a készpénz tarolasanak
helye, biztonsagos Orzésének feltételeit nem hataroztdk meg, hidnyoztak az utalvanyozoi



alairasok az utalvanyrendeletekrdl. A lefolytatott ellenérzés 779.880 forint hidnyt tart fel a
Nemzetiségi Onkormanyzat pénztaraban. Megallapitast nyert az is, hogy a Nemzetiségi
Onkorményzat pénzkezelésének folyamatai nem voltak megfeleléen szabalyozva (a testiilet
kiilon pénzkezelésre vonatkozd szabdlyzattal nem rendelkezett és a telepiilési dnkormanyzat
pénzkezelési szabalyzata sem keriilt kiterjesztésre a miikodtetésre) és nem alltak 6sszhangban
a hatalyos jogszabalyokkal,* ezért az ellenérzési vezetd pénzkezelési szabalyzat elkészitését
javasolta a Nemzetiségi Onkormanyzatnak.

Az ellendrzés tovabba azt is megallapitotta, hogy a telepiilési dnkormanyzat és a
Nemzetiségi Onkormanyzat kozott létrejott kozigazgatasi szerzédés (egyiittmiikodési
megallapodas) nem rendelkezett a készpénzkezelés feladatainak ellatasardl, ezért
javaslatként rogzitették a szerzddés feliilvizsgalatat és a készpénzkezelésre vonatkozo
feladatok elosztasanak pontos meghatarozasat. Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV.
torvény 6/C. § (2) bekezdés b) pontja szerint a helyi nemzetiségi onkormanyzat bevételeivel és
kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi
¢s beszamolasi feladatok ellatdsarol a helyi nemzetiségi onkormdanyzattal kotott szerzédés
alapjan az az oOnkormanyzati hivatal gondoskodik, amelyik a helyi nemzetiségi
onkorményzat székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat dnkormanyzati hivatali feladatait ellatja.

Mindezeken tal megallapitotta a bels6 ellendrzés, hogy a készpénzkezelési szabalyzat
hianya miatt nem lehetett ellendrizni a hazipénztar miikodését sem. Ezzel kapcsolatban
felhivtak a figyelmet arra, hogy a pénzkezelési szabalyzat elkészitése utan rendszeresen
ellendrizni kell a hazipénztar miikodését, mely elGsegiti, hogy az esetleges eltéréseket vagy
hianyokat id6ben észleljék, és ezeket megfelelden kezeljék. Rogzitették, hogy a Nemzetiségi
Onkormanyzat a javasolt intézkedések végrehajtisaval tudja biztositani a hatékony és
szabalyszerii készpénzkezelést.

A jegyz6 tajékoztatott arrdl, hogy megkiildték az ellendrzésrol késziilt jegyzOkonyvet,
majd az intézkedési tervet is a korabbi elndknek, aki sem az ellenérzésen, sem az
egyeztetéseken nem jelent meg. A telepiilési onkormanyzat részérél ezt kovetden keriilt sor
a fent hivatkozott feljelentés — ismeretlen tettes elleni — megtételére. A nyomozas a
jegyzotol kapott valasz idején még folyamatban volt.

2.1.6. Egyiittmiikodés a két onkormanyzat kozott

A rendelkezésiinkre bocsatott informaciok szerint a korabbi jegyzé és a jelenlegi
jegyzo is részt vett és részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat képviselé-testiileti iilésein,
¢s amennyiben tOrvénysértést tapasztalt, jelzéssel élt, illetve a sziikséges intézkedéseket
megtette.

A jelenlegi jegyz6 megitélése szerint jo az egyiittmikodés a telepiilési
onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat kozott, mindkét fél torekszik a telepiilésen
¢élok érdekeit szem el6tt tartd célkitlizések megvaldsitasara.

4 Az allamhaztartas szamvitelérél szolo 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (Ahsz.) 50. § (1) A koltségvetési és a
pénziigyi szamvitel alkalmazasaval kapcsolatos sajatos szabalyokat, eldirasokat, modszereket a szamviteli
politikaban kell rogziteni. A szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbdl és a (7)
bekezdés szerint szabalyozand6 mas kérdéseket rogzité dokumentumbol all. A szamviteli politika elkészitéséért,
modositasaért a 31. § (1) bekezdése szerinti személyek felelosek.

A szamvitelrél szol6 2000. évi C. torvény (Szt.) 14. § (5) A szamviteli politika keretében el kell késziteni: a) az
eszk6zok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat; b) az eszkozok és a forrasok értékelési
szabalyzatat; c) az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabalyzatot; d) a pénzkezelési szabalyzatot.
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Allaspontja szerint viszont a testiilet korabbi elndke azzal, hogy egy éven 4t nem vett
részt a Nemzetiségi Onkormanyzat képvisel6-testiiletének munkajaban, nem képviselte a
telepiilésen €16 roma nemzetiségi kdzosség €rdekeit, ezéltal csorbitotta a roma kozosség
tagjainak, illetve valasztopolgarainak nemzetiségi Oonkormanyzashoz valé jogat is.
Hangstilyozta, hogy az elndk nagymértékben akadalyozta a Nemzetiségi Onkormanyzat
miikodését azzal, hogy nem adta at a bélyegzdt, tovabba nem jarult hozza, hogy az
elndkhelyettes vagy mas nemzetiségi Onkormanyzati képviseld hozzaférjen a nemzetiségi
onkormanyzat bankszamlajahoz. Az elnok mandatuméanak megsziintetését kovetden a
Nemzetiségi Onkormanyzat nem tudott megfelelden miikddni, mivel az elndk megtagadta a
hivatali kapu hozzaférés atadasat, az elndk személyében tortént valtozast igy nem tudtak
bejelenteni a torzskonyvi nyilvantartasban, és addig a folydszamlajukat vezetd pénzintézetnél
sem tudtak modositast kezdeményezni, mindennek kovetkeztében a Nemzetiségi
Onkormanyzatnak visszafizetési kotelezettsége keletkezett a 2021. évi feladatalapt
tamogatas egy részének (338.452 forint), a 2022. évi feladatalapt tamogatas teljes egészének
(887.456 forint), és a 2023. évi miikodési tamogatas egy részének (453.708 forint) tekintetében.

A jegyzo Osszegzésként kifejtette, hogy a megkeresésiinket megel6z6 honapokban a
Nemzetiségi Onkormanyzat képviselivel egyiittmiikddve folyamatosan arra torekedtek,
hogy miikodoképessé tegyék a roma nemzetiségi 6nkormanyzatot és segitsék a telepiilésen
¢l6 roma nemzetiséget. A jegyz0 hangstlyozta, bizik abban, hogy az uj hivatali kapu
1étrejottével, valamint az elndok személyében bekovetkezett valtozas hivatalos szerveknél
torténd atvezetésével, Gjra egy hatékony ¢s mitkodéképes roma nemzetiségi dnkormanyzat
tevékenykedhet Bagamér telepiilésen.

2.2. A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal valasza
2.2.1. A képvisel6i mandatum megsziinése

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje valaszaban szintén megerdsitette,
hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzat 2023. december 14. napjan tartott, zart képviseld-testiileti
iilésén a 35/2023. (XII. 14.) hatdrozataban a nemzetiségi dnkormanyzat elnokének képviseloi
mandatuma megsziinésérél dontott az Njtv. 102. § (1) bekezdés j) pontja alapjan.

Az elnok 2023. december 17. napjan hivatalukhoz érkezett beadvanyanak kivizsgalasa
iigyében a kormanyhivatal 2023. december 21. és 2024. januar 22. napjan arrol tajékoztatta az
elnokot, hogy a hatirozat érdemi vizsgélatdban a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
torvényességi felligyeleti hataskore kizart, az elnok a hatarozatot annak kozlésétél szamitott
tizenot napon beliil kozigazgatasi perben, birosag elott tamadhatja meg.

Bagamér Nagykdzségi Onkormanyzat jegyzdje tdjékoztatta a kormanyhivatalt, hogy az
elnok keresetlevelet nyujtott be a birosaghoz a hatarozat feliilvizsgalata irant. A Hajdu-
Bihar Varmegyei Kormanyhivatal informacioi szerint, a valaszadas idején a birdsagi eljaras
még folyamatban volt.

2.2.2. A képviselo-testiileti iilések osszehivasa
A 2023. évi képviselo-testiileti iilések meghivéinak kézbesitését hianyold, illetve ezt

sérelmezd panasz ligyében a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal 2024. januar 5-én
informaciokéréssel fordult a jegyzo felé, aki a megkeresésre januar 10-én kelt levelében
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valaszolt. A jegyz0 arrél adott tajékoztatast, hogy a korabbi években mindig a panaszos, mint
elndk hivta Ossze a testiiletet és sajat maga kiildte ki a meghivokat a képviselok részére.
Tekintettel arra, hogy a panaszos végezte el a meghivok atadasat, a jegyzo nem rendelkezett
informacidval a kézbesités modjarol. A jegyzdi tajékoztatas kitért a képviselok elmondasa
szerinti gyakorlatra, mely szerint az elnok személyesen adta at résziikre a meghivokat.

A jegyz6 arrol is tajékoztatta a kormanyhivatalt, hogy a 2023. december 14-i iilésre
sz6l6 meghivokat az elndkhelyettes vitte el a képviseléknek és a jegyzOnek is, aki felhivta az
elndkhelyettes figyelmét, hogy a zart iilésre sz616 meghivot a panaszos részére kézbesiteni kell.
Az elnokhelyettes — az elndk elérhetetlenségére és az egyiittmiikodés hianyara hivatkozva —
megkérte a jegyzot, hogy a meghivot és az eldterjesztést elektronikus uton 6 kiildje meg a
panaszos részére, amelynek a jegyzo eleget tett.

A korméanyhivatal értesiilt arrél is, hogy az Or. 60. § (3) bekezdése alapjan a
nemzetiségi onkormanyzat igénye szerint latja el a Polgdrmesteri Hivatal a testiileti miikodés
postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi stb. feladatait, mivel a meghivok postazasat a
nemzetiségi 6nkormanyzat egyszer sem kérte, ezért ezekrdl a hivataluk nem gondoskodott.

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti vizsgalata nem
allapitott meg jogsértést az iilések osszehivasaval, a meghivok kézbesitésével kapcsolatos
szabalyozasban, illetve gyakorlatban. Megallapitottak, hogy a kormanyhivatalhoz
felterjesztett jegyz6konyvek minden esetben tartalmaztak meghivot.

2.2.3. A nemzetiségi onkormanyzat helyiséghasznalata

A helyiséghasznalattal 6sszefiiggésben a korményhivatal a megkeresésiinkre azt a
tajékoztatast adta, hogy a telepiilési énkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal
megkotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan a telepiilési onkormanyzat 2023. februér 15-
t0l a Bagaméri Polgarmesteri Hivatal Bagamér, Kossuth u. 7. szam alatti épiiletében az
iigyfélszolgalati helyiségben és a tanacsteremben biztositotta a Nemzetiségi Onkorméanyzat
helyiséghasznalatat, ¢s a miikodéshez sziikséges feltételeket, a helyiség infrastruktirdjdhoz
tartoz6 rezsikoltségeket és fenntartasi koltségeket. A Nemzetiségi Onkormanyzat altal
korabban évekig hasznalt, Bagamér, Rakadczi u. 9. szam alatti 6nallo épiiletet a telepiilési
onkormanyzat értékesitette.

A Hajdt-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal 2023. julius 31-én kelt torvényességi
feligyeleti intézkedésében javasolta annak megfontolasat, hogy onallo helyiséget
biztositsanak a Nemzetiségi Onkormanyzat részére. 2023 oktoberében a jegyzd arrol
informalta a kormanyhivatalt, hogy erre pénziigyi forras hianydban nem volt lehetdség.

2024. februar 13-an a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal ismételt tajékoztatast
kért a jegyzotol az onallé helyiséghasznalatra vonatkozoan. A jegyzo jelezte, hogy 2024.
januar 2-t61 Bagamér, Kossuth u. 7. szam alatt a Polgarmesteri Hivatalhoz tartozo épiilet onallo
helyiségében biztositjak a Nemzetiségi Onkorményzat helyiséghasznélatat.

A megvaltozott helyiséghasznalati koriilményre tekintettel a kormanyhivatal szakmai
segitségnyujtads keretében felhivta a telepiilési Oonkormanyzat figyelmét a valaszadaskor
hatéalyos egylittmiikodési megéllapodas modositasanak sziikségességére.
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2.2.4. Bélyegzohasznalatra, képviseldi tiszteletdijakra vonatkozé szabalyozas

A Nemzetiségi Onkormanyzat bélyegzéhasznalatinak kérdése kapcsan (2023.
augusztus 31-én kelt beadvanyaban a panaszos azt sérelmezte, hogy az elndkhelyettes nem az
1., hanem a 2. szamu bélyegzdt hasznalta) a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti vizsgalata megallapitotta, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat
miikodéséhez sziikség volt a SZMSZ 1. mellékletében szerepld 2. szami bélyegzore, mivel
az 1. szama bélyegzot az elnoki tevékenységében akadalyozott elnok nem adta at az
elndkhelyettesnek.

A korményhivatal 2023. jalius 31. napjan szakmai segitségnyujtassal élt a
bélyegzohasznalati szabalyzat és bélyegzé nyilvantartas hianyaval kapcsolatban a
nemzetiségi Onkormanyzat elnoke felé, a szakmai segitségnyujtasban meghatarozott teljesitési
hataridot két alkalommal kellett meghosszabbitaniuk, melynek eredményeként végiil a jegyzo
2024. februar 16. napjan arrdl tajékoztatta a Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatalt,
hogy a nemzetiségi onkormanyzat 2024. januar 29. napjan megtartott nyilvanos iilésén a
7/2024. (1. 29.) hatarozataval elfogadta a bélyegzéhasznalati szabalyzatot.

A nemzetiségi Oonkormanyzati képviselok tiszteletdijanak csokkentésével és
megvonasaval kapcsolatos panasszal Osszefiiggésben a kormanyhivatal toérvényességi
feliigyeleti jogkorében megvizsgalta a Nemzetiségi Onkormanyzat 10/2023. (ll. 14.) szdmu
hatdrozatdval moédositott SZMSZ 81. pontjaban® foglalt rendelkezést. A tdrvényességi
vizsgalat keretében kiemelte, hogy az Njtv. 153. § (1) bekezdése szerint, ahol az Njtv. eltéréen
nem rendelkezik, a nemzetiségi Onkormanyzatokra ¢és az atalakult nemzetiségi
onkorményzatokra alkalmazni kell a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé jogszabalyokat,
az adossagrendezésre vonatkozo rendelkezések kivételével.

Az Mo6tv. 33. §-a pedig kimondja, hogy a kotelezettségeit megszegé onkormanyzati
képvisel6 megallapitott tiszteletdijat, természetbeni juttatasat a képviselo-testiilet —a szervezeti
¢s miikodési szabalyzatdban meghatarozottak alapjan — legfeljebb tizenkét havi idétartamra
csokkentheti, megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy a
megvonas Ujra megallapithato.

Az idézett torvényi rendelkezések a kotelezettségeit megszegd nemzetiségi
onkormanyzati képviselével szemben is lehetévé teszik — az SZMSZ-ben meghatarozottak
alapjan — a tiszteletdij legfeljebb tizenkét havi idétartamra torténd csokkentését vagy
megvonasat, ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés vagy megvonds ismételt
megallapitasat.

Mindezek alapjan a torvényességi vizsgalat nem tart fel jogsértést a tiszteletdij
megvonasanak, csokkentésének szabalyozasa kapcsan, amelyrél két alkalommal is
tajékoztattak (2023. jinius 29-én €s 2023. jalius 7-¢én kelt levélben) a kordbbi elndkot.

A Hajdi-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal a megkeresésre valaszolva arrdl is
tajékoztatast adott, hogy a hozzajuk felterjesztett jegyzokonyvek alapjan 2023-ban nem
tortént tiszteletdij kifizetés a Nemzetiségi Onkormanyzat szamlajarol.

5 Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata VII. fejezet A
tiszteletdij 81. pont: A helyi nemzetiségi dnkormanyzat testiilete az elndkének, elndkhelyettesének, tagjanak,
valamint az altala létrehozott bizottsag elndkének és tagjanak — a sajat koltségvetése terhére, nemzetiségi
kozfeladat-ellatas veszélyeztetése nélkiil — tiszteletdijat, természetbeni jutatast allapithat meg.

Annak a képviselonek, aki a testiilet munkajaban fél évig nem vesz részt és a rabizott feladatokat nem hajtja végre,
a tdvolmaradasat igazolhaté mdédon nem menti ki, a tiszteletdijat a nemzetiségi képviseld-testiilet fél évre 50 %-
kal csokkentheti, vagy teljes egészében megvonhatja.
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2.2.5. A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2023. évi pénzfelhasznalasaval kapcsolatban a
kormanyhivatal a jegyz6tdl értesiilt (2023. junius 16-an kelt tajékoztatas) arrdl, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat nem fogadta el hataridében — 2023. majus 31-ig — a
zarszamadast,® és a 2023. évi szabalyos pénzfelhasznalas ellendrzése érdekében belsé
ellendrzési vizsgalatot rendelt el. A kapott informaciok alapjan a kormanyhivatal 2023. jalius
3-4n torvényességi felhivassal élt a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke felé a 2022, évi
zarszamadas elfogadasanak elmulasztasa miatt. Tajékoztatast kért tovabba a jegyz6tol, az
elnoktol, és az elndkhelyettestdl is az elkésziilt belso ellendrzésben foglaltakkal kapcsolatban.
A jegyz6 2023. oktober 4-én arr6l informalta a kormanyhivatalt, hogy a belsé ellendrzés
megallapitdsai alapjan, hiitlen kezelés gyanuja miatt, ismeretlen tettes ellen feljelentést tettek.

Ujabb megkeresésiinkre a kormanyhivataltol tajékoztatast kaptunk arrél, hogy
idokozben a zarszamadast elfogadtak, a telepiilési oOnkormanyzat pénzkezelési
szabalyzatat pedig kiterjesztették a Nemzetiségi Onkormanyzatra is. A rendelkezésiinkre
bocsétott dokumentumok szerint a telepiilési onkormanyzat — a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasaval kapcsolatban mar kordbban észlelt probléméak miatt — 2023 januarjatol
valamennyi a gazdalkodassal és pénzkezeléssel, ellenérzéssel, integritassal kapcsolatos
szabalyzatat is Kiterjesztette a testiiletre.

A jegyz6 azt is jelezte a kormanyhivatal felé, hogy indokoltnak tartja az
egylittmiikddési megéllapodds modositasat, és kezdeményezni fogja, hogy a polgarmesteri
hivatal pénziigyi csoportja kezelje a Nemzetiségi Onkormanyzat hazipénztarat, azzal,
hogy a Nemzetiségi Onkorményzat pénzeszkozei (igy a folyoszamldjukon tartott
pénzosszegek) feletti rendelkezési jog ne sériiljon.

2.2.6. A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti tevékenysége

A Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal megkeresésiinkre adott valaszédban
osszegzésként hangsilyozta, hogy a kormanyhivatalhoz cimzett vagy masolatban megkiildott

6 Njtv. 114. § (1) d) A helyi nemzetiségi dSnkormanyzat 4t nem ruhazhaté hatdskorében dont kdltségvetésérdl és
zarszamadasarél.

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 91. § (3) A nemzetiségi onkormanyzat és a tarsulas
zarszamadasanak megalkotasara a 91. § (1) és (2) bekezdést kell alkalmazni a 26. § (1) bekezdésében
meghatarozott eltérésekkel, amely szerint koltségvetési rendeleten koltségvetési hatarozatot kell érteni, a
polgarmester részére meghatarozott feladatokat a nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke vagy a tarsulasi tanacs
elnoke latja el.

Aht. 91. § (1) A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozé zérszamadasi rendelet tervezetét
a jegyz6 késziti eld és a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé tigy, hogy az a képviselo-testiilet elé
terjesztését kovetd harminc napon beliil, de legkésobb a koltségvetési évet kovetd 6tddik honap utolsd napjaig
hatalyba Iépjen. A zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul be kell
nyujtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenérzése keretében a helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldjaval
kapcsolatosan elkészitett jelentését.

Aht. 91. § (2) A zarszamadasi rendelettervezet elSterjesztésekor a képviselé-testiilet részére tajékoztatasul a
kovetkezé mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni: a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatasokat
azzal, hogy az el6iranyzat felhasznalasi terven a pénzeszkdzok valtozasanak bemutatasat kell érteni, b) a helyi
Onkormanyzat adossaganak allomanyat lejarat, a Gst. 8. § (2) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd tigyletek,
bel- és kiilfoldi irany( kotelezettségek szerinti bontasban, ¢) a vagyonkimutatast, és d) a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek miikddésébdl szarmazo kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.
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elnoki beadvanyok alapjan a hataskorébe tartozo kérdéseket megvizsgalta, és a sziikséges
intézkedéseket megtette, amelyrdl a korabbi elnokt minden esetben tajékoztattak.

A korményhivatal vezetdje rogzitette azt is, hogy a Hajda-Bihar Varmegyei
Korméanyhivatal folyamatosan végzi a torvényességi feliigyeleti tevékenységét, és indokolt
esetben megteszi a sziikséges intézkedéseket, amelyeket monitoring rendszerben is nyomon
kovet.

I11. A vizsgalat megallapitasai
3.1. A hataskor tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi
tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Az Alaptorvény 30. cikk (2) bekezdése
rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomadsara jutott
visszassagokat kivizsgélja vagy kivizsgaltatja, orvosladsuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvet6 jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- és hataskorét az Ajbt. hatarozza
meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint hatdsag tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre allo kozigazgatisi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatési pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

A rendelkezésiinkre allo informaciokbdl kideriilt, hogy az iigyben az illetékes
rendorkapitanysagon tett feljelentések alapjan biintetéeljaras van folyamatban, tovabba
a mandatum megsziinése kapcsan is birésagi eljaras indult, ezért e targykorokben az Ajbt.
18. § (1) bekezdése, (3) bekezdés e) pontja és (7) bekezdése alapjan hataskoriink hidnyarol
tajékoztattuk a panaszost.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a)-c) pontjai alapjan a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal, a helyi onkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat az alapveto jogok
biztosa altal vizsgalhaté hatosagnak mindsiil.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapveté jogok biztosanak a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogainak érvényestilését, és kozremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalatdban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok
biztosa a kiadméanyozasi jogot a SZMSz-ben a helyettesekre atruhdzhatja.

Mindezek alapjan az alapveté jogok biztosa és a Magyarorszagon él6 nemzetiségek
jogainak védelmét ellato helyettese a jelentést kozosen készitette el.

3.2. Az alapvet6 jogok és elvek tekintetében
Az alapveté jogok biztosa és a biztoshelyettesek egy adott tarsadalmi probléma

mogott allo osszefiiggésrendszer feltirasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel,
autonom, objektiv és neutralis modon jarnak el.
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Eljarasuk soran kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelelden
— alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossdgat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének alkotmanyos alapelvekkel és alapjogokkal kapcsolatos
megfogalmazasa nagyrészt megegyezik a korabbi Alkotmanyban foglaltakkal. A
normaszdévegben eléfordul részben eltéré fogalmazasmad, kiegészités, kihagyas, de mindaddig,
amig az alkotmanyértelmezési monopoliummal felruhdzott Alkotmanybirdsag ellenkezden
nem nyilatkozik — allaspontunk szerint — vélelmezendd, hogy az Alkotmany szovegéhez
kapcsolodd  korabbi  alkotméanybirosagi megallapitasokra  valamennyi alaptorvény-
értelmezonek, igy az alapvetd jogok biztosdnak és a nemzetiségi biztoshelyettesnek is
figyelemmel kell lennie.’

Ennek megfeleléen az ombudsmani gyakorlatban tovabbra is hivatkozasi pontot
jelent az egyes alkotmanyos jogokat és kiovetelményeket értelmezd alkotmanybirosagi
esetjog.

3.2.1. A jogallamisag elvébol levezethet6 jogbiztonsag és az alkotmanyos szervek kozotti
kolcsonos egyiittmiikodés kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogéllam. Az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag a 30/2012. (VI. 27.)
AB hatarozataban felhivta a figyelmet, az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany
2. § (1) bekezdése azonosan deklaralija a jogallami klauzulat® ezért a kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekintends.®

Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy ,, /a] jogbiztonsdig az dallam
— 8 elsésorban a jogalkoto — kételességévé teszi annak biztositdasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatéak és elbrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamdara” .2

A testiilet allando gyakorlata szerint a jogallamisag elvébdl folyé kovetelmény a
kozhatalom térvény ala rendeltsége.'! | A jogdllamisdg egyik alapveté kivetelménye, hogy
a kozhatalommal rendelkezo szervek a jog dltal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
altal megallapitott miikédeési rendben, a jog dltal a polgdrok szamdra megismerhetd és
kiszdmithaté médon szabdlyozott korldatok kizott fejtik ki a tevékenységiiket” '

A jogbiztonsag kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények miikodésének Kiszamithatosagat is, vagyis ezen
alapelvnek a szabalyozas szintjén és a jogalkalmazé szervek mindennapi gyakorlataban
is érvényesiilnie kell.®

V. 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolas [41] és 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
830/2012. (VI. 27.) AB hatarozat, Indokolas [16].

9Vo.22/2012. (V. 11.) AB hatarozat, Indokolés [41] és 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozat, Indokolas [32]-[34].
109/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992. 65.

11.8/2011. (II. 18.) AB hatarozat, ABH 2011. 79.

1256/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991. 456.

13.9/1992. (1. 30.) AB hatérozat, ABH 1992, 65-66., 38/2012. AB hatérozat, Indokolas [84], 3116/2016. (V1. 21.)
AB hatarozat, Indokolés [24].
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Fontos ramutatni, hogy az Alkotménybirosag gyakorlata értelmében a ,,jogallamisag
elvebdl (...) is kovetkezik az [Alaptorvényben] szabalyozott szerveknek az a kételessége, hogy
alkotmanyos jelentoségii hataskoreiket johiszemiien, feladataik teljesitését kolcsondsen segitve,
egyiittmitkodve gyakoroljak”.**

A telepiilési Onkormanyzatokat és nemzetiségi oOnkormanyzatokat, mint
alkotmanyos szerveket terhelé egyiittmiikodési Kkotelezettség'® az Alkotmanybirdsag
megitélése szerint egyértelmiien magaban foglalja, hogy azok sziikség esetén tobbszori
egyeztetéssel, a kiilonb6z6 érdekek kolcsonos figyelembevételével egyetértésre jussanak.'®

A jogallamisag elvéb6l levezethetd kolcsonds egylittmiikodési  kotelezettség
ugyanakkor nem csupan a telepiilési Onkorményzatok és nemzetiségi Onkormanyzatok
viszonyaban all fenn. Az Alkotméanybirosag gyakorlata alapjan — analogiat alkalmazva — az
alkotmanyos kotelezettségbdl az alabbi elvek olvashatok ki.

A nemzetiségi oOnkormanyzas zavartalansaganak folyamatos fenntartasa,
feltételeinek biztositasa a nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiiletének és az
elnokének egyarant alkotmanyos kotelezettsége.

A képviselo-testillet ¢és az elndk kozotti viszony tartds megromlasa az
Alkotmanybirosag megitélése szerint olyan Kkonfliktushelyzetet eredményez, amely
megzavarja a nemzetiségi Onkormanyzas folyamatos fenntartasat, feltételeinek
biztositasat. A nemzetiségi onkormanyzas gyakorlasanak zavartalansaga a testiilet
allaspontja szerint megkivanja, hogy ne terheljék sziikségtelen konfliktusok a képviselé-
testiilet és az elnok kapcsolatat. A konfliktusok kezelése és megsziintetése az érintettek
alkotmanyos kotelezettsége.'’

3.2.2. A nemzetiségi kozosségek onkormanyzashoz valé joga

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke
hatarozza meg.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon ¢€16
nemzetiségek allamalkoté tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozd6 magyar
allampolgarnak joga van 6nazonossaga szabad vallalasahoz €s megdrzéséhez.

A nemzetiségek kiemelt jelentOségli alapjoga, hogy az Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdése értelmében helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre.

A nemzetiségi Onkormanyzatok létrehozdsdhoz valé jog tartalmaval az
Alkotmanybirdsag tobb alkalommal is foglalkozott. Miikodésének kezdeti iddszakaban elvi
éllel mondta ki, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok létrehozasa sziikséges elofeltétele
annak, hogy a nemzetiségek allamalkoto tényezdi szerepiiket betdlthessék.’® Az
Alaptorvény a nemzetiségi 6nkormanyzatok 1étrehozasanak lehetdségével kifejezésre juttatja,
hogy ezek a képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

Az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint a nemzetiségek szdmara biztositott
jogok azokat a személyeket illetik meg, akik valamelyik nemzetiséghez tartoznak.’® A
Magyarorszagon é16 nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatok létrehozasahoz valo

14.8/1992. (I. 30.) AB hatarozat ABH 1992, 51, 54.; 657/B/2004. AB hatarozat, ABH 2009. 1692, 1702.
15657/B/2004. AB hatarozat, ABH 2009. 1692, 1702.

16 792/B/1998. AB hatarozat, ABH 2004. 1255, 1261.

17V, 18/2013. (VIL 3.) AB hatéarozat, Indokolas [15].

1835/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992. 205.

1945/2005. (XII. 14.) AB hatarozat, ABH 2005. 576.
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jogat biztositd alaptorvényi megfogalmazas az Alkotmanybirésag allaspontja alapjan
., kollektiv természetii jogot tartalmaz, amelynek alanya a helyi onkormdnyzat létrehozasat
illetoen az adott nemzetiségnek a telepiilésen élo része, mig az orszagos onkormdnyzat
esetében az adott nemzetiség egésze”.® Az adott szintli kozosségek nemzetiségi
onkorményzishoz valo jogat valasztott képvisel6ik utjan gyakoroljak.>

Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint ,,a nemzetiségi onkormanyzati képviselo (...)
a tevékenységét az adott nemzetiség érdekében végzi. [A] nemzetiségi onkormdanyzati
képviselovel szemben alapveto kovetelmény, hogy megvalasztoit lelkiismeretesen képviselje,
kotelezettségeit maradéktalanul teljesitse. [A] képviseld alapveté kitelezettsége, hogy a
képviselo-testiileti, kozgyiilési iiléseken részt veqyen, mert csak ezaltal biztositott annak
torvenyes miikodese. (...) Ebbol kovetkezden, ha e tevékenységének huzamos ideig nem tesz
eleget, az dltala képviselt nemzetiséget nem képviseli, érdekiikben nem Ilép fel, tevékenységét
(...) nem latja el, az Alkotmanybirosag szerint olyan kotelezettségbeli mulasztiasnak tekinthetd,
melybdl kivetkezéen sziikséges a megbizatis megsziinésének ipso iure megdllapitisa” 2% , Az
Alkotmanybirosdg szerint az egy éven dt tarto mulasztds kelléen hosszu idotartamot jelent, igy
az ennek kovetkeztében bekovetkezé megbizatds megsziinés nem jelenti a kozhivatal viseléshez
valé jog ardnytalan korldtozdsdt. '

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése alapjan a Magyarorszagon ¢€16
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg.

A jogalkot6 a Njtv.-t kifejezetten az Alaptorvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott felelosségvallalasara figyelemmel alkotta meg.

A Njtv. célja, hogy a nemzetiségek sajatos, az Alaptérvényben alapvetd
szabadsagjogokkeént altalanossagban megfogalmazott egyéni és kozosségi jogait részletezze, és
széles korben biztositsa.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek onkormanyzashoz valé jogarol az Njtv.
részletesen rendelkezik.

E korben sziikséges végezetiil ramutatni az alapjogok hatékony érvényesiilését biztosito
allami intézményvédelmi kotelezettség tartalmara is.

Az Alkotmanybirosag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dallam kotelessége az alapveté jogok tiszteletben tartasara és
védelmére’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia kell
megserteésiiktol, hanem magaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz
sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkoto kételes olyan szabdlyozast alkotni, amely
a lehetd legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok érvényesiilését” 2*

Amint arra az Alkotmanybirosdg mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdany egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket, masutt
nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben,; a megfogalmazas és a
hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok egyarant tartalmazzak a

szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb dllami kitelességeket is” 2°

2041/2012. (X1I. 6.) AB hatarozat, Indokolas [47].
213237/2020. (VIL.1.) AB hatarozat, Indokolas [47].
223237/2020. (VIL.1.) AB hatarozat, Indokolas [48].
233237/2020. (VIIL.1.) AB hatarozat, Indokolés [53].
2412/2004. (IV. 7.) AB hatarozat, ABH 2004. 217, 225.
%5 48/1998. (X1. 23.) AB hatarozat, ABH 1998. 333, 341.
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3.3. Az iigy érdeme tekintetében
3.3.1. Jogszabalyi hattér

Els6dlegesen fontosnak tartjuk attekinteni az iigy szempontjabol relevans, a nemzetiségi
onkormanyzatok mikodésével, feladatkorével, illetve az elndk jogaival és kotelezettségeivel
Osszefliggo jogszabalyi kdrnyezetet.

Az Njtv. 2. § 2. pontja értelmében a nemzetiségi onkormanyzat torvényben
meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti formaban miikddo, jogi
személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztisok utjan az Njtv. alapjan létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd 6nallod intézésére jon
létre. Nemzetiségi koziigy az Njtv. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan a) az Njtv.-ben
biztositott egyéni €s kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatisa — kiillondsen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovabba a
nemzetiségek kulturdlis autondmidjanak a nemzetiségi Onkormdnyzatok altal torténd
megvalositdsa ¢és meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok meghatarozott
kozszolgaltatasokkal vald ellatasaval, ezen ligyek onallod vitelével és az ehhez sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd iigy; b) a kozhatalmat
gyakorl6 allami és helyi onkormanyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi Onkormanyzati
szervekben vald nemzetiségi képviselethez €és mindezek szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek biztositdsdhoz kapcsolodo iigy.

Az Njtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemzetiségi onkormanyzatok alapveté
feladata a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi onkormanyzati feladat-
¢s hataskorének gyakorldsdval. A nemzetiségi 6nkormanyzatok térvényben meghatarozott
jogaikat az Njtv. 10. § (3) bekezdése értelmében johiszemiien, a kolcsonos egyiittmiikodés
elve alapjan, rendeltetésiiknek megfeleléen gyakoroljak.

Az Njtv. 10. § (6) bekezdése rogziti, hogy a helyi onkormanyzat szervezeti és
miikodési szabalyzata részletesen szabalyozza a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete
feladatait a telepiilésen, varmegyében miikodo a) telepiilési, teriileti €s orszagos nemzetiségi
onkormanyzattal, b) nemzetiségi egyesiilettel torténé egyiittmiikodés soran, ideértve a
javaslatok, kezdeményezések kezelését, a véleményezési és egyetértési jog gyakorlasanak
részletes rendjét.

A nemzetiségi onkormanyzati szintek tekintetében az Njtv. 50. § a)-b) pontjai
meghatarozzak, hogy az egyes nemzetiségek kozvetlen valasztassal a kozségben, a varosban €s
a fovarosi keriiletben telepiilési, a févarosban és a varmegyében teriileti (helyi), valamint
orszagos nemzetis€gi dnkormanyzatot hozhatnak létre. Az Njtv. 51. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok szama harom f6, ha a nemzetiségi
névjegyzékeben szerepld valasztopolgarok szama a valasztés kitlizésének napjan a telepiilésen
kevesebb mint szaz f6, a b) pont szerint pedig 6t f6, ha a nemzetiségi névjegyzékeben szerepld
valasztopolgarok szama a valasztas kitlizésének napjan a telepiilésen legalabb szaz 6.

Kiemelendd, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzati jogok az Njtv. 76. § (1) bekezdése
alapjan a nemzetiséghez tartozo valasztopolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket a
jogaikat torvényben meghatarozott moédon, valasztott képvisel6ik utjan gyakoroljak.
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A nemzetiségi onkormanyzati feladat- és hataskorok az Njtv. 76. § (3) bekezdése
szerint a nemzetiségi 6nkormanyzat testiiletét illetik meg, a nemzetiségi 6nkormanyzatot
az elnok képviseli.

Az Njtv. 78. § (2) bekezdése értelmében a nemzetiségi onkormanyzatok a feladat- és
hatéaskoriikbe tartozo nemzetiségi koziigyekben — a torvény keretei kozott — onalléan vagy mas
szervekkel egyiittesen jarhatnak el. Mindemellett szabalyozza az Njtv. 78. § (3) bekezdése
azt is, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat a nemzetiségi koziigyek intézése soran feladat- és
hataskorében eljarva hatarozatot hoz, 6nalldan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként
jar el, onalléan megalkotja koltségvetését és ezen alapulé koltségvetési gazdalkodast
folytat.

A helyi onkormanyzatok €s a nemzetiségi Onkormanyzatok viszonyrendszerének
alapjaként az Njtv. 76. § (5) bekezdése rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi
onkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi viszony. A nemzetiségi Onigazgatas
azonban szorosan kapcsolddik a helyi Oonkormanyzati rendszerhez, a helyi nemzetiségi
onkorményzatok ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi kozligyeket érintd
feladataikat az Njtv. meghatdrozza, és azok ellatasahoz allami tdmogatast is kapnak, 6nallo
hivatal fenntartdisahoz mar nem rendelkeznek elegendé forrassal. A helyi nemzetiségi
onkormanyzat a helyi oOnkormanyzat segitésével és tamogatasaval léphet fel
eredményesen a nemzetiségi jogok minél teljesebb korii érvényesitése érdekében.

Az Njtv. 88/A. §-a szerint nemzetiségi Onkormanyzat miikodésének részletes
szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzat hatarozza meg. A szervezeti és miikodési
szabalyzat rendelkezik példaul a képvisel-testiilet iiléseinek Osszehivasarol, vezetésérol,
tanacskozasi rendjérdl, nyelvhasznalatarol; a képviselokre vonatkozo magatartasi szabalyokrol,
az iilés rendjének fenntartdsarol és az annak érdekében hozhato intézkedésekrdl; a nemzetiségi
onkorményzat iilésének jegyzokonyvérdl, vezetésének nyelvérdl, valamint févarosi és
varmegyei korményhivatalnak valé megkiildésérdl stb.

Az Njtv. 88. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi onkormanyzat az alakulo
iilésén valasztja meg a testiiletének tagjai koziil az 6nkormanyzat elnokét, elnokhelyettesét,
bizottsaga tagjait, €s akkor alkotja meg a szervezeti és miikodési szabalyzatat, dont tovabba a
tiszteletdijakrol, illetményekrél is. Az orszdgos Onkormanyzat egy-négy elndkhelyettest
valaszt. Az Njtv. 105. § (1) bekezdése szerint az alakuld iilésen a nemzetiségi dnkormanyzat
képviseld-testiilete, kozgytilése a tagjai koziil tairsadalmi megbizatasu elnokot, az elnok
helyettesitésére, munkajanak segitésére tarsadalmi megbizatasu elnokhelyettest valaszt.
Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat f6allasu elnokot és elnokhelyetteseket is valaszthat. Az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzataban rogziti az elnoki,
elndkhelyettesi tisztség betoltésének modjat.

Az Njtv. 89. §-a eldirja, hogy a nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiilete,
kozgylilése sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott szamu,
de évente legalabb négy iilést tart. Az Njtv. 90. §-a kotelezettségként rogziti az elndk szamara
az iilés osszehivasat és vezetését. Akadalyoztatisa esetén e hataskorét az elnokhelyettes,
tobb elnokhelyettes esetén az elndk altal irdsban kijeldlt elndkhelyettes gyakorolja. Az elnoki
¢s az elnokhelyettesi tisztség egyidejii betdltetlensége vagy tartds akadalyoztatdsuk esetén,
illetve kijelolt elnokhelyettes hianyaban a szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik az
iillések 0sszehivasanak €s vezetésének modjarol.
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Fdszabaly szerint a testiileti {ilések nyilvanosak, de az Njtv. meghatarozza, hogy mely
esetekben lehet vagy kételezd zart iilést?® tartani.

A nemzetiségi onkormanyzati képviselonek, a nemzetiségi Onkormanyzat
testliletének tagjaként f6 kotelezettsége az, hogy a nemzetiségi ligyekben az adott nemzetiség
érdekeit képviselje. Koteles tovabba részt venni a nemzetiségi 6nkormanyzat testiileti
dontéseinek elokészitésében, a dontésben és a végrehajtas megszervezésében.

A nemzetiségi onkormanyzati képviseld jogait és kotelezettségeit az Njtv. 101. § (1)
bekezdése a)-e) pontjai tartalmazzak. A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselo

a) a testiileti Ulésen az elnoktdl, elndkhelyettestl, a bizottsag elndkétdl, a helyi
onkormanyzat jelen 1évé képvisel6jétdl nemzetiségi dnkormanyzati iigyben felvilagositast
kérhet, amelyre az {ilésen szoban, vagy legkésobb tizendt napon beliil irdsban érdemi vélaszt
kell adni,

b) kérésére irdsbeli hozzédszolasat a jegyzOkonyvhoz kell mellékelni, kérésére
véleményét sz6 szerint rogziteni kell a jegyzokonyvben,

¢) megbizas alapjan képviselheti a nemzetiségi onkormanyzat testiiletét,

d) koteles részt venni a testiilet munkajaban,

e) megbizatadsanak ideje alatt legalabb egy alkalommal koteles részt venni a fovarosi €s
varmegyei kormanyhivatal altal szervezett ingyenes képzésen.

A nemzetiségi Onkormanyzati képviselé megbizatasa, jogai és kotelezettségei a
megvalasztasaval keletkeznek, jogai és kotelezettségei a megbizatis megsziinésével
sziinnek meg.

A megbizatis megsziinésének eseteit az Njtv. 102. § a)-k) pontjai egyértelmiien
tartalmazzak. Az Njtv. 102. § j) pontja kimondja, hogy a nemzetiségi onkormanyzati
képvisel0 megbizatiasa megsziinik, ha a nemzetiségi onkormdnyzati képviseld annak az
iilésnek az idépontjatol szdmitva, amelyrdl els6 izben tdvol maradt, egy éven at nem vesz részt
a képviselo-testiilet, kozgyiilés iilésén.

A képviselo-testiilet, kozgyiilés hatarozatban allapitja meg a képviseldi megbizatas
megsziinését. Hatarozatat a dontéshozatalt kovetdé munkanapon megkiildi az érintett
keépviseldnek, a valasztasi bizottsagnak €s a fOvarosi €s varmegyei kormanyhivatalnak.

Az elnok megbizatasanak megsziinési eseteit az Njtv. 108. § 1) bekezdés a)-h) pontjai
soroljak fel, ezek koziil a b) pont utal vissza a képviseléi megbizatas megsziinésére, amely
az elnoki mandatum megsziinését is eredményezi. Az eljards vonatkozasaban ebben az
esetben szintén a képviseld-testiilet, kozgyiilés hatarozatban allapitja meg az elndki megbizatas
megszlinését. Hatarozatat a dontéshozatalt kovetd munkanapon kell megkiildenie az elndknek,
a valasztasi bizottsagnak és a févarosi és varmegyei kormanyhivatalnak.?’

% Njtv. 91. § (2) A testiilet zart iilést tart a kovetkezd iigyekben: a) sszeférhetetlenségi, b) méltatlansagi, c)
kitlintetési tigy targyalasakor, d) vagyonnyilatkozati eljaras és e) fegyelmi biintetés kiszabasa soran.

(3) A testiilet zart iilést tarthat az érintett kezdeményezése alapjan a) valasztas, b) kinevezés, c) felmentés, d)
vezetdi megbizas, megbizas visszavonasa, e) fegyelmi eljaras meginditasa, f) allasfoglalast igényld személyi iigy
targyaldsakor.

(4) A testiilet zart iilést rendelhet el, ha a nyilvanos targyalas tizleti érdeket sértene.

(5) A testiilet zart iilést tart, ha az e torvényben meghatarozott eseteken tul térvény az iigyet érintden a
nyilvanossagot kizarja.

(6) A zart lilésen a nemzetiségi onkormanyzat tagjai, telepiilési szint esetén a 80. § szerinti megallapodasban
megjelolt személy (jegyzo vagy megbizottja), az orszagos szint esetén orszagos nemzetiségi dnkormanyzati hivatal
vezetdje, tovabba meghivasa esetén az érintett és a szakértd vesz részt. Az érintett meghivasat torvény kotelezové
teheti.

27 Njtv. 108. § (1) Az elndk megbizatisa megsziinik:

b) a képvisel6i megbizatas megsziinésével,
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Az elndki jogosultsagokrdl és a nemzetiségi Onkorméanyzat mas szervekkel torténd
egylittmiikodésének lehetdségeirdl, illetve kereteir6l — szdmos garancialis szabalyt
megfogalmazva — kiilon rendelkezik az Njtv.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat elnoke az Njtv. 105. § (2) bekezdése alapjan
tanacskozasi joggal részt vesz a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiileti, kdzgytilési és
bizottsagi tilésén. Az Njtv. 105. § (3) bekezdése rogziti, hogy nemzetiségi 6nkormanyzat
elnoke tanacskozasi joga gyakorlasa soran javaslatot tehet a helyi Onkormanyzat
feladatkorébe tartozo, a nemzetiségi jogokat kézvetleniil érintd ligy megtargyalasara.

A helyi onkormanyzati képvisel6-testiilet, kozgyiilés, bizottsag soron kovetkezé
iilésén koteles a javaslatot, kezdeményezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és
annak eredményérol a kezdeményezés, javaslat benyujtasatél szamitott negyvendt napon
beliil értesiteni a nemzetiségi onkormanyzatot.

Amennyiben az Njtv. 105. § (3) bekezdésében meghatarozott igy megtargyalasara nem
keriil sor, a nemzetiségi 6nkormanyzat — a mulasztasrol valo tudomasszerzéstol szamitott
harminc napon beliil — a févarosi és varmegyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti
eljarasat kezdeményezheti. A nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozdssal a nemzetiségi
onkormanyzat kozigazgatasi pert indithat.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat elnoke az Njtv. 105. § (4) bekezdése
értelmében a fentieken tal jogosult tovabba:

a) felvilagositast kérni a képviselo-testiilet szerveitdl a nemzetiség helyzetét érintd,
onkormanyzati hataskorbe tartoz6 tigyekben;

b) feladata ellatasahoz sziikséges tajékoztatast, iigyviteli kozremiikodést igényelni a
képviselo-testiilet szerveitol;

c) kezdeményezni, hogy a képviselé-testiilet sajat hataskorben tegye meg a sziikséges
intézkedéseket, hatdskor hidnydban kezdeményezze a hataskorrel rendelkezd szerv
intézkedését a nemzetiséget e mindségében érintd ligyekben.

Az Njtv. 105. § (5) bekezdése garancialis szabalyként rogziti, hogy a helyi
onkormanyzat képviselo-testiilete, vagy annak szerve a kitelezettségei teljesitése soran

a) atestiileti dontést igényl6 kezdeményezést a soron kdvetkezd testiileti tilésen érdemben
megtargyalja, a nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének hozzaszolasat az {ilésrol
készitett jegyzokonyvben rogziti, €s a testiileti dontésérdl irdsban értesiti;

b) a felvilagositas-kérés, kezdeményezés alapjan — annak kézhezvételétél szamitott
harminc napon beliil — irdsban, az iigy érdemében tajékoztatja a nemzetiségi
onkormanyzat elnokét a megtett intézkedésrol.

A hivatkozott jogosultsagok teszik lehetévé, hogy a nemzetiségi onkormanyzat
elnoke a képviseld-testiileti és bizottsagi iiléseken a nemzetiségi koziigyek intézése és a
nemzetiségi jogok érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen.

A nemzetiségi érdekérvényesités tovabbi hatékony eszkdze a nemzetiségi
onkormanyzatokat megilleté véleményezési és egyetértési jog. Az Njtv. és mas jogszabalyok
tobb esetben IS biztositanak véleményezési €s egyetértési jogot a nemzetiségi
onkorményzatoknak,?® ezek célja, hogy a nemzetiségi onkormanyzatok megkeriilhetetlenek
legyenek, és az allaspontjukat a dontéshozo szervek kotelesek legyenek figyelembe venni az

(2) Az (1) bekezdés b) és e)-f) pontja esetén a képviseld-testiilet, kdzgyiilés hatarozatban allapitja meg az elnoki
megbizatds megsziinését. Hatarozatat a dontéshozatalt kovetd munkanapon megkiildi a) az elnoknek, b) a
valasztasi bizottsagnak és C) a févarosi és varmegyei kormanyhivatalnak.

2B Ld. kiilondsen Njtv. 27. §, 35. §, 81-82. §, 118. §
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Osszes olyan lényeges kérdésben, amelyek az altaluk képviselt kozosségeket érintik, vagy
¢érinthetik, de az azokrol torténo dontések mas szervek hataskorébe tartoznak.

A telepiilési Onkormanyzat fobb kotelezettségeit az Njtv. 80. § (1) bekezdése
tartalmazza. A telepiilési 6nkormanyzat, illetve az a hivatal, amelyik a helyi nemzetiségi
onkormanyzat székhelye szerinti helyi dnkormanyzat 6nkorményzati hivatali feladatat ellatja,
biztositja a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére az 6nkormanyzati mikodés személyi
és targyi feltételeit, szakmai segitséget nyijt, tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos
gazdalkodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az Onkormanyzati miikodés feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi
feladatokat az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai tartalmazzak:

a) a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére annak sajat székhelyén havonta igény
szerint, de legalabb harminckét 6raban, az onkormanyzati feladat ellatdsahoz sziikséges targyi,
technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznalata, a helyiséghez, tovabba a
helyiség infrastruktirajahoz kapcsolodo rezsikoltségek és fenntartasi koltségek viselése;

b) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez (a testiileti, tisztségviseldi,
képviseldi feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

¢) a testiileti iilések el6készitése, kiillonosen a meghivok, az eldterjesztések, valamint
a testiileti iilések jegyzokonyvei esetében, tovabba a jegyzokonyvek benyujtasaban valo
kozremiikodés és valamennyi hivatalos levelezés el6készitése és postazasa;

d) a testiileti dontések és a tisztségviselok dontéseinek elOkészitése, a testiileti és
tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolédd nyilvantartasi, sokszorositasi, postazasi
feladatok ellatasa;

e) a helyi nemzetiségi Oonkormdnyzat mitkkodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos
nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) a jelnyelv és a specialis kommunikacios rendszer hasznalatanak biztositasa, és

g) az a)-f) pontban meghatarozott feladatellatashoz kapcsolodé koltségek viselése
a helyi nemzetiségi Onkormanyzat tagja és tisztségviseldje telefonhasznélata koltségeinek
kivételével.

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése értelmében az (1) bekezdés szerinti kotelezettségének
teljesitése érdekében a helyi onkormanyzat az erre vonatkozé irasbeli kezdeményezés
kézhezvételétol szamitott harminc napon belill biztositja a rendeltetésszeri
helyiséghasznalatot. A telepiilési onkormanyzat a telepiilési nemzetiségi dnkormanyzattal, a
teriileti onkormanyzat a teriileti nemzetiségi Onkormanyzattal a helyiséghasznalatra, a tovabbi
feltételek biztositdsara és a feladatok elldtdsdra vonatkozoan kozigazgatasi szerzédésben
megallapodik. A megallapodast sziikség szerint, altaldnos vagy 1dokozi valasztas esetén az
alakul¢ iilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgalni. A helyi 6nkormanyzat és a
nemzetiségi onkormanyzat a szervezeti és miikodési szabalyzataban rogziti a
megallapodas szerinti miikodési feltételeket, a megallapodas megkotését, modositasat
kovetd harminc napon beliil.

Ebben a megallapodasban rogziteni kell az Njtv. 80. § (3) bekezdése szerint

a) a helyi onkormdnyzat és a helyi nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének
elokészitésével és megalkotasaval, valamint a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésével, tovabba a helyi nemzetiségi onkormanyzat onallé fizetési
szamla nyitasaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével és addészam igénylésével
kapcsolatos hataridoket és egyiittmiikodési kotelezettségeket, a felelésok konkrét
kijelolésével,
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b) a helyi nemzetiségi onkormanyzat kotelezettségvallalasaival kapcsolatosan a helyi
onkormanyzatot  terhelé  ellenjegyzési,  érvényesitési, utalvanyozasi,  szakmai
teljesitésigazolasi feladatokat, tovabba a felelosok konkrét kijelolését,

¢) a helyi nemzetiségi onkorményzat kotelezettségvallalasanak a szervezeti és mikodési
szabalyzatban meghatarozott szabdlyait, kiilonosen az 0Osszeférhetetlenségi, nyilvantartasi
kotelezettségeket,

d) a helyi nemzetiségi dnkormanyzat miikodési feltételeinek ¢s gazdalkodasanak
eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, a belso ellenérzéssel, valamint az ezeket végzo
személyek Kkijelolésének rendjével, és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos
eloirasokat, feltételeket.

Kiemelend6 tovabba, hogy amennyiben a megallapodas megkotésére hataridében nem
kertil sor, az Njtv. 80. § (6) bekezdése értelmében a févarosi és a virmegyei kormanyhivatal
eljarast folytat le, ennek keretében egyeztetést tart a felek kozott. Az egyeztetés
eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozassal a nemzetiségi
onkormanyzat kozigazgatasi pert indithat.

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasara vonatkozdan az Njtv. 132. § (1)
bekezdése rogziti, hogy az 6nkormanyzati gazdalkodas biztonsagaért a képviselé-testiilet,
illetve a kozgyllés, a szabalyszeriiségéért pedig az elnok felel. A veszteséges gazdalkodas
kovetkezményeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik felelosséggel. A nemzetiségi
onkormanyzat feladata a vagyonanak nemzetiségi célu felhasznalasa, lehet6ség szerinti
gyarapitasa.

Kotelezettségként irja el6 az Njtv. 133. §-a, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatnak
onall6 pénzforgalmi szamlat kell vezetnie.?® Ha a nemzetiségi Snkormanyzat a koltségvetési
évre vonatkozoan nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési
évet megel6z6 évre vonatkozd zarszamadasat vagy dllamhéztartdsi beszdmolasi
kotelezettségének nem tesz eleget, az Njtv. 134. §-a alapjén a részére jaré egyes tamogatasok
folyositasa az allamhéztartasrol szolo torvényben meghatarozottak szerint felfiiggesztésre
keriil.

Fontos kiemelniink, hogy az Njtv. 140. § (1) bekezdése rogziti, hogy az dnkormanyzat
vagy a képviselo-testiilet, kozgytilés megbizatasanak megsziinésével egyidejiileg az elndk
megbizatdsa is megsziinik, azonban az elnok elszamolasi kotelezettséggel tartozik az
onkormanyzati vagyon, ezen belil az allami tamogatas jogszeru és idéaranyos
felhasznalasardl az uj képviselo-testiiletnek, kozgyiilésnek.

Ha az elndk megbizatdsa az dnkorményzat vagy a képviseld-testiilet megbizatasanak
megszinése nélkiil szlinik meg, a fentiek szerint ugyantgy terheli az elszdmolasi kotelezettség
az ujonnan megvalasztott elndk felé, ha erre nem keriil sor, a képviseld-testiilet felé.

Az Njtv. 141. § (1) bekezdése szerint a lekdszond elndk a megbizatasa megsziinését
kovetd hatvan napon beliil, tisztségébol torténé felfiiggesztése esetén harom napon beliil
atadja munkakorét az uj elnoknek, vagy a szervezeti és miikodési szabalyzatban kijelolt
elnokhelyettesnek, e tisztségek egyidejli betdltetlensége esetén az orszdgos Onkormanyzati
hivatal vezetdjének, telepiilési vagy teriileti nemzetiségi dnkormanyzat esetén a févarosi vagy

2 Njtv. 133. § A nemzetiségi onkormanyzat az 6nallo fizetési szamla nyitdsa soran a pénzforgalmi szolgaltatas
nyujtasarol sz616 2009. évi LXXXV. torvény 18. §-a szerinti feltételeket teljesiti azzal, hogy 1étrejottének, illetve
a nyilvantartasba vételére vonatkoz6 okmanynak az illetékes valasztasi bizottsdg igazolasa, tovabba az alakuld
iilés jegyzOkonyve mindsil.
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varmegyei kormanyhivatalnak. A fovéarosi vagy varmegyei kormanyhivatal az 0j elnokot a
megvalasztasat kovetd hatvan napon beliil tajékoztatja az éltala atvett dokumentumokrol.

Kitér az Njtv. 141. § (2) bekezdése az egyiittmiikddési kotelezettségre is, mely szerint a
lek6szoné és az 1) elnokot (atvevot) egyiittmiikodési kotelezettség terheli a szabalyszerii
atadas- és atvétel, az ing6 és ingatlan vagyon, a pénzeszkozok és iratanyag atadasanak és
atvételének — az allamhaztartas miikodési rendjére, a helyi onkormdanyzati iratkezelésre,
valamint a polgarmesteri munkakor 4atadasara vonatkozo jogszabalyok szerinti —
lebonyolitasaért.

Fontosnak tartjuk tovabba, hogy az ligy kapcsan a telepiilési onkormanyzat és a
telepiilési nemzetiségi onkormanyzat egylittmikodésének kiemelt szerepére és kereteire, a
telepiilési onkormanyzat feladat- és hataskorei vonatkozoan is felhivjuk a figyelmet.

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszagon a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormanyzatok
miikddnek.

A helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreit az Alaptorvény 32. cikk (2)-(3)
bekezdései szerint a képviselo-testiilet gyakorolja. A képvisel6-testiiletet a polgarmester
vezeti.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l, azok feladat- és hataskoreir6l az Alaptorvény
31. cikk (3) bekezdése értelmében az Motv. rendelkezik.

Az dnkormanyzas meghatarozo eleme a helyi koziigyek intézése, a helyi kozhatalom
gyakorlasa. Az Motv. 4. §-a hatdrozza meg, hogy a helyi kozligyek alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatdsdhoz, valamint a helyi 6nkorméanyzas és a lakossaggal valo
egylittmiikddés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak.

Az Onkormanyzati feladat- és hataskorokon beliill megkiilonboztetliink kotelezd és
onként vallalt feladatokat. Fontos €és egyben garancidlis szabdly, hogy kizarolag torvény
allapithat meg kotelez6 feladat- és hataskort a helyi dnkormanyzat szamara. A helyi koziigy,
valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatando helyi onkormanyzati feladatok
kozott az Motv. 13. § (1) bekezdés 16. pontja a nemzetiségi iigyeket is felsorolja.

Az Motv. 14. § (1) bekezdése szerint a 13. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatok
ellatasdnak részletes szabalyait, ha az Motv. masként nem rendelkezik, jogszabalyok
tartalmazzak, igy a nemzetiségi iigyekre vonatkozo helyi 6nkormanyzati feladatokat az
Njtv. rogziti.

Az Motv. 41. § (1) bekezdése és 65. §-a értelmében a telepiilési 6nkormanyzat
képviseld-testiiletét annak elndkeként a polgarmester képviseli.

Az gy kapcsan fontos utalnunk a févarosi és varmegyei kormanyhivatal altal a helyi
onkormanyzatok és nemzetiségi onkormanyzatok felett gyakorolt torvényességi feliigyelet
tartalmara, terjedelmére is.

Az Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormany a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal utjan biztositja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.

Az Motv. 132. § (2)-(4) bekezdései szerint a fovarosi as varmegyei kormanyhivatal
torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi Onkormanyzat képviseld-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere, varmegyei kozgytilés elnoke,
tarsulasa, jegyzOje (a tovabbiakban: érintett) miikodése jogszeriiségének biztositasa. A
kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett a) miikodésének,
dontéshozatali eljarasanak; b) dontéseinek jogszeriiségét; c) jogalkotasi, tovabba
jogszabalyon alapulé dontési ¢és feladatellatdsi kotelezettségének teljesitését. A
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kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa nem terjed Ki az érintett altal hozott azon
dontésekre, a) amelyek alapjan munkaiigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybol szdrmazo
vitanak; b) jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van
helye; vagy c) amelyeket a képviseld-testiilet mérlegelési jogkorében hozott.

A fovarosi és varmegyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eszkozeit az
Mbtv. 132. § (1) bekezdése tartalmazza.*

Az Motv. 133. § (1)-(3) bekezdései rendelkeznek a kormanyhivatal informaciokérési,
javaslattételi jogardl és a szakmai segitségnyujtasrol. A kormanyhivatal ennek keretében a
helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozdan az érintettdl informéciot, adatot kérhet,
konzulticiot kezdeményezhet, amelyeknek az érintett a megadott hataridon beliil koteles
eleget tenni. Javaslattal élhet az érintett miikodésére, szervezetére, dontéshozatali
eljarasara vonatkozéan. A javaslatot a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete, illetve a
tarsulasi tanacs koteles megtargyalni €s arrol dontést hozni. A javaslat elutasitdsanak indokat a
helyi dnkormanyzat, illetve a tarsulasi tanacs koteles a korméanyhivatallal ismertetni.

A kormanyhivatal tovabba szakmai segitséget nyujt az alkalmazandé jogszabalyok
tartalmaval osszefiiggésben az érintett jogszerii miikodése céljabol.

A hivatkozott rendelkezések bemutatasan tal sziikséges kiemelniink azt is, hogy az Njtv.
146. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét
a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal a helyi onkormanyzatok torvényességi
feliigyeletének rendjével egyezo tartalommal és modon latja el.

3.3.2. A Nemzetiségi Onkormanyzat miikodésével osszefiiggd nehézségek és a Hajdu-
Bihar Varmegyei Kormanyhivatal eljarasanak vizsgalata

1. A panaszos képvisel6i mandatumanak és ezzel egyiitt elnoki megbizatasanak
megsziinése kapcsan, a vizsgaltunk sordn még folyamatban 1év0, azdta jogerds itélettel zarult
birosagi eljarasra tekintettel, azt érdemben nem vizsgaltuk. Ezzel 6sszefiiggésben kizarolag
arra a kérdésre tériink Ki, hogy a nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiileti iiléseire

30 Motv. 132. § (1) A kormanyhivatal a helyi nkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az
Alaptdrvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal:

a) torvényességi felhivassal ¢lhet;

b) kezdeményezheti a képvisel6-testiilet vagy a tarsulasi tanics 6sszehivasat, valamint e térvényben meghatarozott
esetben 0sszehivija a képvisel6-testiilet vagy a tarsulasi tanacs iilését;

c) javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos miniszternek, hogy kezdeményezze a
Kormanynal annak inditvanyozasat, hogy az Alkotmanybirosag vizsgalja felil az 6nkormanyzati rendelet
Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat;

d) az 6nkormanyzati hatarozatot kozigazgatasi perben megtamadhatja;

e) kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét nem teljesitdé helyi onkormanyzattal
szemben birdsagi eljaras meginditasat, a hatarozathozatal potlasanak elrendelését;

f) javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszternek, hogy kezdeményezze a
Kormanynal az Alaptdrvénnyel ellentétesen miikodo képviseld-testiilet feloszlatasat;

g) kezdeményezheti a helyi Onkorményzatnak a kozponti koltségvetés terhére nytjtott tamogatdsok
feliilvizsgalatat a 117. § (1) bekezdés a) pontja szerinti tdmogatas esetében a kincstarnal, a helyi 6nkormanyzatnak
nyujtott koltségvetési tamogatas esetében a tamogatdnal;

h) pert indithat a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének megsziintetése irant;

i) fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi 6nkormanyzat polgarmestere ellen és a polgarmesternél a jegyz6 ellen;
Jj) kezdeményezheti az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 68/B. §-a szerinti kincstari ellendrzést;
k) a j) pont szerinti kincstari ellendrzés eredményétdl fiiggden kezdeményezheti a helyi Onkormanyzat
gazdalkodasat érinté vizsgalat lefolytatasat az Allami Szamvevészéknél;

1) térvényességi feliigyeleti birsdgot szabhat ki a helyi dnkorményzatra vagy a tarsuldsra az e torvényben
meghatarozott esetekben.

26



sz6lo meghivok kézbesitése hogyan tortént, illetve milyen szabalyozas vonatkozott az
iilések 0Osszehivasara. A panaszos a jegyzonek irt és a Hajdi-Bihar Varmegyei
Kormanyhivatalnak tovabbitott beadvanyaiban ugyanis azt sérelmezte, hogy a 2023. évi
iilésekre nem kapott meghivot, azokon ebbdl az okbol nem vett részt és végsd soron ezért szlint
meg a mandatuma.

A megkereséseinkre adott tajékoztatasok szerint a kormanyhivatal torvényességi
feliigyeleti jogkorében eljarva megvizsgalta egyrészt a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-
ének az iilés Osszehivasaval és a meghivok kézbesitésével oOsszefiiggé szabalyozasat,
melynek eredményeként nem allapitott meg jogsértést. Vizsgalta masrészt a
kormanyhivatalhoz felterjesztett jegyzokonyvek tartalmat, amelyek mindegyikében szerepeltek
a meghivok ¢és a jelenléti ivek is. A jegyzokonyvek mellett a 2024 januari jegyz0i tajékoztatas
IS megerdsitette a meghivok képviseldk részére tortént kikiildését.

A rendelkezésiinkre bocsatott iratokbdl az allapithatdé meg, hogy a korabbi és a
jelenlegi jegyzo elektronikus uton megkiildte a panaszos részére a 2023. évi meghiviokat
és eloterjesztéseket.

A nemzetiségi 6nkormanyzat képviselo-testiileti iiléseire sz616 meghivok panaszos
részére torténo kézbesitésével osszefiiggésben a vizsgalatunk soran alapveté jogokat vagy
alkotmanyos elveket sértd visszassagot nem tartunk fel.

A vizsgalatunk soran ugyanakkor attekintettilk az iilések osszehivasara vonatkozo
szabalyozast, illetve az erre vonatkozd helyi gyakorlatot. A hivatkozott Nemzetiségi
Onkormanyzat SZMSZ 35. és 36. pontjai alapjan a testiileti {ilést az dnkormanyzat elnoke
irasbeli meghivéval hivja 0ssze, amelyet az iilés jegyzokonyvéhez csatolni kell, az irasbeli
eloterjesztésekkel egyiitt. Erre az iratok szerint sor Kkeriilt. Rendkiviili esetben
személyesen, vagy telefonon is torténhet a meghivas. Az elnok akadalyoztatiasa esetén az
iilések Osszehivasa az elnokhelyettes feladata, mindkettdjiik akaddlyoztatdsa esetén az elndk
altal kijelolt képviseld hivja dssze az iilést. A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ kézbesitésre
vonatkozo 33. pontja értelmében a testiileti iilés meghivojat a napirendi pontok irasos
anyagaival egyiitt ugy kell kézbesiteni, hogy azt a testiilet tagjai és a meghivottak legalabb
5 nappal az iilés elott megkapjak.

Mindkét tajékoztatas megerdsitette azt a Kialakult gyakorlatot, hogy az elnéok
személyesen adta at a meghivokat a képviselok részére. A kézbesitésrol azonban nem allt
rendelkezésre igazolas vagy egyéb dokumentum. A Kkorabbi, kialakult kézbesitési
gyakorlatot kovette 2023-ban az elnokhelyettes is. Emellett 2023. majus 31-én a jegyzo e-
mailen kiildte el a zarszdmadashoz kapcsol6do anyagokat a panaszos részére, tovabba a 2023.
augusztus 31-i iilésre, €és a 2023. december 14-i iilésre vonatkozd meghivot és eldterjesztést is
a jegyz6 kiildte ki, mivel az elndkhelyettes azt jelezte, hogy a nem tudja elérni a panaszost,
illetve, hogy a panaszos levelet sem vesz at a képvisel6tarsaitol.

Az flgyben attekintettik a két Onkormdnyzat kozott létrejott és feliilvizsgalt
egyiittmiikodési megallapodast, melyben az Njtv. vonatkozé eldirasainak megfelelden
szerepelnek azok a miikddési feltételek, amelyeket a nagykozség onkormanyzatianak kell
biztositania a nemzetiségi 6nkormanyzat részére. A helyiséghasznalat biztositdsa mellett az
1) bekezdés c) pontja kimondja, hogy Bagamér Nagykozség Onkorményzata biztositja a
Nemzetiségi Onkormanyzat részére a testiileti iilések el6készitését, kiilonosen a meghivok,
az eldterjesztések, valamint a testiileti {iilések jegyzOkonyvei esetében, tovabba a
jegyzokonyvek benyujtasaban valdé kozremiikodést és valamennyi hivatalos levelezés
elokészitését és postazasat ellatja.
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Megallapitottuk, hogy a kordbban hatalyos SZMSZ3®' a Polgarmesteri Hivatal
kotelezettségeként irta el6 a helyi nemzetiségi Onkormanyzat munkajanak segitését. A
Polgarmesteri Hivatal feladataként jelolték meg a postai kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatasaban vald kozremitkodést.

Allaspontunk szerint a meghivok kézbesitésére vonatkozo kialakult gyakorlat (a
személyes atadas barmilyen hivatalos igazolas nélkiil) nem tekintheté alkalmasnak az iratok
atadas-atvételének bizonyitasa tekintetében. Nincs 6sszhangban az Njtv. 80. § (1) bekezdés
c) pontjaval sem, mely a testiileti dontések elokészitését (ez alatt értendd kiilondsen a
meghivok, eldterjesztések, jegyzokonyvek, hivatalos levelezések elOkészitése €s postazasa)
kifejezetten a telepiilési onkormanyzatra bizza, a nemzetiségi onkormanyzat minél
hatékonyabb és eredményesebb miikodésének megteremtése érdekében. Megallapithato,
hogy e kialakult gyakorlat a jogallamisag elvébdl levezetheté jogbiztonsagot, a
nemzetiségi onkormanyzashoz valo jogot, kiilonosen a nemzetiségi onkormanyzati
képviselok jogainak gyakorlasat és kotelezettségeinek teljesitését érinté visszassag
kozvetlen veszélyével jarhatott.

2. A Nemzetiségi Onkorményzat kordbbi elndke altal nemzetiségi onkorményzati
mandatumanak és ezaltal elnoki megbizatasdnak megsziinésével Osszefliggésben inditott
kozigazgatasi per kapcsan sziikséges ramutatni az alabbiakra.

A Debreceni Torvényszék 2024. oktober 2-an kelt itéletével elutasitotta a korabbi
elnoknek a Nemzetiségi Onkormanyzat hatarozatinak hatalyon Kiviil helyezését, illetéleg
megsemmisitését kéro keresetét.

A bir6sag dontésében kitért arra, hogy a kdzigazgatasi per soran Kizarolag jogszertiségi
feliillvizsgalatot végez, ¢s kizardlag akkor van lehetsége a keresettel tdmadott kdzigazgatési
dontés hatalyon kiviil helyezésére, megsemmisitésére, ha egyértelmiien bizonyitast nyer annak
jogszabalysértd volta. A Debreceni Torvényszék az ligyben jogszabalysértést ugyanakkor
nem allapitott meg. Kimondta, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat hatirozatanak alapjaul
szolgalé jogszabalyi rendelkezés kogens. A jogalkotéo kimentésre okot ad6 koriilményt
ezzel osszefiiggésben nem hatarozott meg, ezért a nemzetiségi dnkormanyzati képviseld
megbizatasa a torvény erejénél fogva sziinik meg, amennyiben egy éven at folyamatosan nem
vesz részt az iléseken. A birdsag rogzitette, hogy az egy éves objektiv hataridé elmulasztasa
minden esetben a képvisel6i megbizatis megsziinését vonja maga utan, mindezért sem az
egészségi allapotra, sem egyéb mas indokra torténd hivatkozds nem volt alkalmas annak
alatamasztasara, hogy az Nemzetiségi Onkormanyzat jogszabalysérté médon éllapitotta meg a
korabbi elndk képviseldi megbizatasanak megsziinését. A Debreceni Torvényszék a korabbi
elnok keresetét mint alaptalant elutasitotta.®

3. A helyiséghasznalat kérdéskorét tekintve az ligy el6zményi iratait és informacioit
is ismerve, illetve évek ota figyelemmel kisérve megallapitottuk, hogy a Nemzetiségi
Onkorményzat ltal hasznélt, Rakéczi utca 9. szam alatti ingatlan értékesitését kovetéen
Bagamér Nagykodzség Onkormanyzata 2023-ban akként nyilatkozott, hogy nem tud 6nallé
ingatlant biztositani a testiilet részére. A telepiilési onkorméanyzat ezért a Nemzetiségi
Onkormdnyzat részére havonta igény szerint, de legalabb harminckét 6raban, az 5nkorményzati

31 Bagamér Nagykozség Onkormanyzatanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél sz616 7/2023. (VL. 26.)
onkormanyzati rendelete.
32101.K.700.309/2024/23., Indokolas [21]-[22], [26]-[27] és [32].
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feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes
hasznalatat Bagamér, Kossuth u. 7. szam alatti Bagaméri Polgarmesteri Hivatal
iigyfélszolgalati helyiségében és tanacstermében biztositotta.

Pozitivumként értesiiltiik a vizsgalatunk soran arr6l, hogy Bagamér Nagykozség
Onkorményzata 2024. januar 2-atél a Polgarmesteri Hivatalhoz (ugyanugy a Kossuth u. 7.
szam alatt) tartozo épiilet 6n4llé helyiségében tudja biztositani a Nemzetiségi Onkormanyzat
helyiséghasznalati jogat, amely a nemzetiségi jogok érvényesiilését nagymértékben
tamogatja, illetve tamogathatja.

Pozitivumnak tekinthet tovabba, hogy a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal is
folyamatosan figyelemmel kisérte a Nemzetiségi Onkorményzat helyiséghasznalatanak
kérdését, melynek keretében torvényességi felligyeleti intézkedésében — az ligy elézménye
soran altalunk korabban megfogalmazott allasponttal egyezéen — szintén javasolta az 6nallé
helyiség biztositasanak megfontolasit a Nemzetiségi Onkormdanyzat részére.

Figyelemmel arra, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat helyiséghasznalata
vizsgalatunk sordn megnyugtatéan rendezédott, a nemzetiségi onkormanyzashoz valo joggal
Osszefiiggd visszassagot nem tartunk fel.

4. A nemzetiségi onkormanyzati képviselok tiszteletdijanak csokkentésével és
megvonasaval kapcsolatos panasszal Osszefiiggésben egyetértimk a Hajdua-Bihar
Varmegyei Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti vizsgalatanak eredményével, mely
szerint a Nemzetiségi Onkorméanyzat SZMSZ VII. fejezet 81. pontja jogszeriien tartalmazza
a panaszos altal vitatott rendelkezést, azaz azt a szabalyt, hogy annak a képviselének, aki a
testiilet munkdjédban fél évig nem vesz részt és a rabizott feladatokat nem hajtja végre,
tdvolmaradasat igazolhaté médon nem menti ki, a tiszteletdijat a nemzetiségi képviseld-testiilet
fél évre 50%-kal csokkentheti, vagy teljes egészében megvonhatja. Ezzel is 6sztondzve a
képviseldket a vallalt feladatuk elvégzésére és kotelezettségeik teljesitésére, nem utolsé sorban
a testlileti munkaban valo konstruktiv részvételre. A kormanyhivataltol érkezett informaciok
szerint az tigyben nem Keriilt sor tiszteletdij csokkentésre vagy megvonasra, sét a
tajékoztatasuk alapjan 2023-ban tiszteletdij kifizetés sem tortént a nemzetiségi dnkormanyzat
szamlajarol.

Vizsgéalatunk soran rovid Uton arrdl értesiiltiink a korményhivataltol, hogy 2024
tavaszan a Nemzetiségi Onkormanyzat ugy dontott, hogy Kkifizeti a panaszos korabbi
tiszteletdijat.

A nemzetiségi onkormanyzat képviselok tiszteletdijat érintden a vizsgalatunk
soran alapveto jogokat vagy alkotmanyos elveket sérté visszassagot nem tartunk fel.

5. Fontos ramutatni, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
kapcsolatban 2023-ban elrendelt belsé ellenérzés is szamos problémat és hianyossagot tart
fel. Egyértelmtvé valt, hogy 2023-ban a nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelésének
folyamatait nem szabalyoztik megfeleléen, tovabba az nem allt 6sszhangban a hatalyos
jogszabalyokkal. A hazipénztar nem miikodott, felelés személyek nem voltak kijeldlve a
feladatokra.

A vizsgalatunk sordn azt a tdjékoztatast kaptuk a korményhivataltdl, hogy a helyzet
megoldasaként a telepiilési onkormanyzat pénzkezelési szabalyzatat Kiterjesztették a
Nemzetiségi Onkormanyzatra is. A rendelkezésre 4llo tajékoztatasok szerint a jegyzd
indokoltnak tartotta tovabba az egyiittmiikodési megallapodds modositasat is, azzal a
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javaslattal, hogy a polgarmesteri hivatal pénziigyi csoportja kezelje a Nemzetiségi
Onkorményzat hazipénztarat.

Megallapithat, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat a megfeleld szabalyzatok
megalkotasat elmulasztotta, tovabba azzal, hogy Bagamér Nagykoézség Onkormanyzata a
gazdalkodassal, ezen beliil a pénzkezeléssel Gsszefiiggd problémakat csak a belsd ellendrzést
kovetden tarta fel, visszassagot okoztak a jogallamisag elvébol fakadé jogbiztonsag
kovetelményével, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzashoz val6 joggal osszefiiggésben.
Megallapithatd ugyanakkor az is, hogy az Onkormdényzatok a vizsgdlatunk ideje alatt a
felmeriilt problémakat mar orvosoltak, tovabba idékozben 1j telepiilési onkormanyzat és 10;j
telepiilési roma nemzetiségi Onkormanyzat alakult, amelyek a gazdalkodas, a koltségvetés, a
pénzkezelés, az egylittmiikddés kérdéseit és kereteit kotelesek attekinteni, sziikség esetén tijra
szabalyozni.

6. A Nemzetiségi Onkormanyzat korabbi elndkének tevékenységével dsszefiiggésben
megallapithatd, hogy a korabbi elnok a tavolmaradasat igazolta ugyan, és bizonyos
formaban felkérte az elnokhelyettest a helyettesitésre, a gyakorlatban azonban az elnoki
feladatok ellatasahoz, a helyettesitéshez sziikséges ,eszkozoket” nem adta at a
helyettesének. A kapott tajékoztatdsok szerint a hivatalos iratok hitelesitésé¢hez sziikséges
bélyegz6t nem bocsatotta az elnokhelyettes rendelkezésére, valamint a Nemzetiségi
Onkormanyzat foly6szamlajahoz sem adott hozzaférést szamara.

Eszlelve a bélyegzohasznalattal kapcsolatos probléméat a Hajdu-Bihar Varmegyei
Kormanyhivatal szakmai segitségnyujtassal élt a bélyegzéhasznalati szabalyzat és bélyegzo
nyilvantartas hianyaval kapcsolatban a Nemzetiségi Onkormanyzat fel¢, majd a szakmai
segitségnyljtasban meghatarozott teljesitési hataridét két alkalommal meghosszabbitotta.
Ennek eredményeként 2024 januirjdban végiil a Nemzetiségi Onkormanyzat
bélyegzéhasznalati szabalyzatot fogadott el.

Sulyosbitotta a helyzetet az, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat, illetve annak
képviseletében eljarva az elnokhelyettes a Nemzetiségi Onkormanyzat meghatarozott
pénzintézetnél vezetett folydszamlajahoz nem fért hozza.

Az alairasi cimpéldanyhoz, a torzskonyvi bejegyzéshez, valamint a hivatali kapuhoz
tartozd adatok és informaciok mind a korabbi elnoknél voltak, melyet vélhetden személyes
konfliktusok okan nem adott at, illetve a sziikséges felhatalmazasokat nem irta ala. Mindezek
ahhoz vezettek, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzatnak jelentés osszegii visszafizetési
kotelezettsége keletkezett a 2021. évi feladatalapt timogatas egy részének, illetve a 2022. évi
feladatalapu tAmogatas teljes egészének, valamint a 2023. évi miikodési tamogatas egy részének
tekintetében.

A rendelkezéstlinkre allo informaciokbol egyértelmiien rogzithetd, hogy tobb honapos
iigyintézés utan jegyzoi segitséggel sikeriilt elintézni a Nemzetiségi Onkorméanyzat szamaéra a
hivatkozott, miikodéshez sziikséges hivatalos hozzaféréseket.

Fontos kitérniink arra is, hogy a konkrét eset egy specialis helyzetet, és kérdést vetett
fel, mely szerint mi torténik akkor, ha egy nemzetiségi dnkormanyzat elndke elnoki feladatairol
atmenetileg lemond ugyan, kijeldlve egyidejiileg a helyettesét, de a nemzetiségi dnkormanyzat
miikddéséhez kapcsolodo (elsédlegesen példaul az anyagi forrasokhoz, tamogatasokhoz valo
hozzaférést, adatokat, fontos informaciokat, jelszavakat stb.) jogosultsagokat nem adja at, a
gyakorlati mikodéshez segitséget nem nyujt, sét elzarkozik a nemzetiségi onkormanyzati
képviselokkel és a megbizott helyettesével torténd egylittmiikodeéstdl €s parbeszeédtol.
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A vizsgalt esetbdl az deriilt Ki, hogy nem két 6nkormanyzat — a telepiilési és a telepiilési
nemzetiségi Onkormanyzat — kozotti egyiittmiikodési nehézség valt kritikussa, hanem a
korabbi elnok magatartasa okozott fesziiltséget a nemzetiségi onkormanyzati képviselo-
testiileten beliil.

A konkrét esetben azt allapithatjuk meg, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
képviselo-testiilete és az elnok Kkozotti viszony tartés megromliasa olyan
konfliktushelyzetet eredményezett, amely megzavarta a helyi nemzetiségi 6nkormanyzas
folyamatos fenntartasat, feltételeinek biztositasat.

Figyelemmel arra, hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében meghatarozott
jogallamisag elvébdl kovetkezik az Alaptorvényben szabalyozott szerveknek az a
kotelezettsége, hogy alkotmanyos jelentdségii hataskoreiket, feladataik teljesitését kolcsondsen
segitve, egylittmikodve gyakoroljadk, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzas gyakorlasanak
zavartalansaga azt kivanta volna meg, hogy ne terheljék sziikségtelen konfliktusok a
képviselo-testiilet és az elnok kapcsolatat.

Megallapithaté, hogy a korabbi elnok — Nemzetiségi Onkormanyzat miikodését
akadalyozo6 — tevékenysége és mulasztasa a jogallamisagbol levezetheto egyiittmiikodési
kotelezettség kovetelményével osszefiiggd, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzashoz valo
jogot sérto visszassagot eredményezett.

Sziikséges ramutatni, hogy a vonatkozd jogszabalyok nem tartalmaznak
rendelkezéseket az elnoki helyettesités részleteinek tekintetében. Nincs meghatarozva a
helyettesités id6tartama, vagy ha tobbszor torténik, ahogy az adott esetben is, akkor a
helyettesités gyakorisdga, a helyettesitésre torténd felhivds modja, formdja stb., és nem
rendelkezik az Njtv. az elnokhelyettes képviseleti jogosultsagardl sem, ebbdl kovetkezéen
adott esetben a helyettesités teljesitése soran mindazon joggal és kotelezettséggel teljeskoriien
bir, amellyel az elndk rendelkezik.

Az Njtv. 88. § (1) bekezdése az elndkhelyettesi tisztség létrejottét hatarozza meg,
amikor kimondja, hogy az alakulé iilésen valasztja meg a nemzetiségi Onkormanyzat a
testiiletének tagjai koziil az onkormanyzat elnokét, elnokhelyettesét. Az Njtv. 105. § (1)
bekezdésében kitér arra, hogy az alakuld lilésen a nemzetiségi Onkormanyzat képviselo-
testlilete a tagjai koziil tarsadalmi megbizatasi elnokot, az elnok helyettesitésére,
munkajanak segitésére tarsadalmi megbizatasu elnokhelyettest valaszt. Az orszagos
nemzetiségi Onkorméanyzatoknal van lehetdség tobb, maximum négy elndkhelyettes
valasztasara.

Az Njtv. rogziti azt, hogy az elnokot megbizatisa megsziinését koveten, vagy a
tisztségbaol torténd felfiiggesztése esetén meghatarozott hataridon beliili elszamolasi és
munkakor-atadasi kotelezettség, valamint egyiittmiikodési kotelezettség is terheli.®®

3 Njtv. 140. § (1) Az 6nkormanyzat vagy a képviselS-testiilet, kozgy(ilés megbizatdsinak megsziinésével
egyidejiileg az elnok megbizatisa is megsziinik, azonban az elndk elszamolasi kotelezettséggel tartozik az
onkormanyzati vagyon, ezen beliil az allami tdmogatas jogszerii és idéaranyos felhasznalasarol az uj képviselo-
testiiletnek, kozgytilésnek. Ha a képvisel6k szdma a miikodéshez sziikséges 1étszam alé csokken vagy nem alakul
uj képvisel6-testiilet, kozgylilés, az elszamolasi kotelezettség a telepiilési és teriileti nemzetiségi dnkormanyzat
esetén a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal, orszagos nemzetiségi Onkormanyzat esetén az orszagos
onkormanyzati hivatal felé all fenn.

141. § (1) A lekdszond elndk a megbizatasa megsziinését kovetd hatvan napon belill, tisztségébdl torténd
felfliggesztése esetén harom napon beliil atadja munkakorét az 0 elndknek, vagy a szervezeti és miikddési
szabalyzatban kijeldlt elndkhelyettesnek, e tisztségek egyidejii betdltetlensége esetén az orszagos dnkormanyzati
hivatal vezetdjének, telepiilési vagy teriileti nemzetiségi Onkormanyzat esetén a fOvarosi vagy varmegyei
kormanyhivatalnak. A févarosi vagy varmegyei kormanyhivatal az 0j elnokot a megvalasztasat kovetd hatvan
napon beliil tdjékoztatja az altala atvett dokumentumokrol.
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Nem szabalyozza azonban az Njtv. az elnok — atmeneti vagy tartos — akadalyoztatasa
esetén torténd helyettesités tartalmat, illetve az erre vonatkozoé eljarast, igy a feladatok,
hataskorok szabalyszerii atadasat-atvételét sem, amely magaban foglalja az esetleges
pénzeszk6zok, iratanyagok — a vizsgalt esetben a bélyegzd, hivatalos hozzaférések — atadasat-
atvételét is.

Allaspontunk szerint a jogi szabalyozas hidnya a jogallamisagbél fakadé
jogbiztonsaggal osszefiiggésben idéz elo visszassagot, emellett a jogszabalyi hianyossag a
nemzetiségi onkormanyzashoz valé joggal osszefiiggé visszassag kozvetlen veszélyét is
magaban rejti.

A konkrét esetet vizsgélva, az elndk az akadalyoztatasara hivatkozott, és ez alapjan kérte
fel helyettesitésre a képviseldtarsat, a dokumentumok szerint elektronikus formaban, a
feladatok teljesitéséhez azonban a sziikséges informaciokat és hozzaféréseket nem biztositotta
szamara, amellyel a Nemzetiségi Onkorminyzat miikodését jelentésen elnehezitette,
esetenként akadalyozta.

Az Alkotménybirdsag gyakorlata alapjan az ehhez hasonld esetekben a nemzetiségi
onkormanyzat képviselo-testiiletének a feladata kezdeményezni a konfliktushelyzet
feloldasara alkalmas eljarasokat.

A vizsgalt esetben az elnokhelyettes részérél a jegyzotol torténd segitségkérés,
valamint a kormanyhivataltol kapott szakmai segitségnyujtas Kkeretében torténé
egyiittmiikodés ennek tekintheto.

A képviseld-testiilet végiil ahhoz az eszkozhoz fordult, hogy az elndk képviseldi
mandatumanak megszlinésérdl szolo dontést zart iilésen megtargyalta és ennek eredményeként
a mandatum megsziinését kimondo képvisel6-testiileti hatarozatat meghozta.

Ehhez kapcsolodva jelezziik, hogy allaspontunk szerint a telepiilési onkormanyzatnak
és a torvényességi ellendrzést ellaté varmegyei kormanyhivatalnak is fontos szerepe van
az ehhez hasonldo konfliktusok és miikodési nehézségek megoldasaban, sokszor akar
annyival, hogy magat az elneheziilt helyzetet figyelemmel kiséri, €s a lehetd legtobb szakmai
segitséget nyljtja az érintett onkormanyzatoknak, tovabbd a nemzetiségi Onkormanyzati
képviseloknek.

Pozitivan értékelhetd, hogy a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal szakmai
segitségnyujtas keretében, valamint torvényességi ellendrzési jogkorében hasznalt eszkdzeivel
az ¢érintettek részére az alkalmazand6 jogszabdlyok tartalméaval Osszefliggésben tobb
alkalommal tajékoztatast nyujtott, illetve szamos intézkedést tett, valamint monitoring
rendszerében a Nemzetiségi Onkormanyzat mitkodését folyamatosan nyomon kovette, kveti.

Az AJB-1698/2023. szamu korabbi jelentésiinkben mar utaltunk arra, és a konkrét
esetben is szeretnénk felhivni az érintett szervek figyelmét, hogy a helyi 6nkormanyzatok és
a nemzetiségi onkormanyzatok kozotti, illetve a képviselo-testiileten beliili hatékony
egyiittmiikodésnek — az érintett szervek johiszemii és egymas feladat- és hataskoreit
kolcsondsen tiszteletben tartd joggyakorldsa esetén — szamos olyan, a vonatkozo
jogszabalyok keretein tulmutato formaja lehet, amely az érintett nemzetiségi kozosségek
érdekeit figyelembe véve, azok jogainak hatékony érvényesiilését szolgalhatja.

(2) A lekdszond €s az 1) elnokot (atvevot) egyiittmiikodési kotelezettség terheli a szabalyszerii atadas- és atvétel,
az ingo ¢és ingatlan vagyon, a pénzeszkozok és iratanyag atadasanak és atvételének — az allamhaztartas miikodési
rendjére, a helyi Onkormanyzati iratkezelésre, valamint a polgarmesteri munkakdr atadasara vonatkozo
jogszabalyok szerinti — lebonyolitasaért.
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Fontos jelezni, hogy torvényességi feliigyeleti jogkorében a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal az Motv.133. § (1)-(2) bekezdései és az Njtv. 146. § (1) bekezdésének
egyiittes értelmezése alapjan a helyi 6nkormanyzat és a nemzetiségi onkormanyzat feladat-
és hataskorébe tartozoan konzultaciot kezdeményezhet, tovabba javaslattal élhet az
érintett miikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozoan, amelyeknek az
érintett a megadott hataridon beliil koteles eleget tenni, a javaslatot koteles megtargyalni és
arrol dontést hozni.

Mindezekb6l az kovetkezik, hogy a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalok is
rendelkeznek a torvényességi feliigyelet gyakorlasa keretében olyan eszkozokkel, amelyekkel
elésegithetik és tamogathatjak a helyi 6nkormanyzatok és nemzetiségi Onkormanyzatok
hatékony miikodését és egyiittmitkodését.

Osszeségében, a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan megallapithaté, hogy
a Nemzetiségi Onkormanyzat elnoki tisztsége atadasanak rendezetlen feltételei, tovabba
a testiilet gazdalkodasaval osszefiiggd szabalyzatok hidnya, a telepiilésen él6 roma
nemzetiségi kozosséget megilleté nemzetiségi onkormanyzashoz valo joggal és nemzetiségi
jogainak érvényesiilésével, valamint a jogillamisag elvének kovetelményével
osszefiiggésben visszassagot eredményeztek.

V. Intézkedések

Figyelemmel arra, hogy a sérelmezett helyzet megsziintetésérél Bagamér
Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata Bagamér Nagykdzség Onkormanyzataval
¢s a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatallal egyiittmiikodve a vizsgalatunk idészakaban,
sajat hataskorében eljarva intézkedett, azaz gondoskodott a nemzetiségi onkormanyzat
szabalyzat elfogadasarol, tovabba a pénzkezeléssel 6sszefiiggd problémak kezelésérdl, illetve
Bagamér Nagykozség Onkormanyzata biztositotta a roma nemzetiségi onkormanyzat
onallé ingatlanban torténé ingyenes helyiséghasznalatat, igy az iigyben ezekkel
osszefiiggésben kiilon intézkedés megfogalmazasat nem tartjuk indokoltnak.

Jelentésiinket elsOsorban jelzésnek szanjuk, amelynek keretében arra hivjuk fel
Bagamér Nagykozség Onkormanyzata polgarmesterének és képvisel6-testiiletének
figyelmét, hogy tegyenek meg mindent a nemzetiségi jogok helyi szintli, minél teljesebb korti
érvényesitése érdekében. Fontosnak tartjuk felhivni az Gjonnan megalakult Bagamér
Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata képviselé-testiiletének ¢és elnokének is a
figyelmét azon kotelezettségeikre, amelyeket a helyi roma nemzetiségi kozosség érdekének
képviseletében vallaltak.

Mindezek mellett a felmertilt visszassag megeldzése érdekében konkrét intézkedések
megtételét is javasoljuk az alabbiak szerint.

1. Felkérjiik a nemzetiségpolitikaért felels miniszterelnok-helyettest, hogy az Ajbt.
37.§-a alapjan — az Igazsagligyi Minisztériummal, az Orszaggylilés Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsagaval és az orszagos nemzetis€égi dnkormanyzatokkal egyiittmiikodve —
az Njtv. kovetkez6 modositasanal fontolja meg a jogszabaly kiegészitését és pontositasat a
nemzetiségi dnkormanyzat elndkének — d&tmeneti vagy tartés — akadalyoztatasa esetén torténd
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helyettesitésének tartalmara, eljarasrendjére, kiemelten a feladatok, hataskorok szabalyszeri
atadasara-atvételére vonatkozodan.

2. Az Ajbt. 32.§ (1) bekezdése alapjan felkérjiitk Bagamér Nagykozség jegyzojét,

valamint Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzatanak jelenlegi elnokét,
hogy a roma nemzetiségi Onkormanyzat képviselO-testiileti, valamint bizottsagi iiléseinek
Osszehivasara vonatkozd meghivok és a kapcsolodd dokumentumok kézbesitési gyakorlatat
valtoztassa meg olyan forméban, hogy az 6sszhangban legyen az Njtv. 80. § (1) bekezdés c)
pontjaval, és egyidejlileg az atadas-atvétel megtorténtét is igazolja.

3. Felkérjiik a Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal vezetdjét az Ajbt. 31. § (1)

bekezdése alapjan, hogy

tovabbra is kisérje kiemelt figyelemmel Bagamér Nagykozség Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatanak miikodését a nemzetiségi jogok hatékony védelme érdekében;

a rendelkezésére allo torvényességi feliigyeleti eszkozok hatékony és teljes korének
alkalmazaséval indokolt esetben Iépjen fel a nemzetiségi jogok sérelmével jaro
esetleges visszassagok megel6zése és mielobbi megsziintetése érdekében,;
torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva az illetékességi teriiletén mukodo
nemzetiségi Onkormanyzatok sajat muikodési nehézségeinek vagy a helyi
onkormanyzatok és a nemzetiségi Onkormanyzatok egyiittmiikodési problémainak
¢észlelése esetén a rendelkezésére allo eszkozokkel — kiilondsen egyeztetések,
konzultaciok szervezésével és szakmai segitség nyujtasaval — tegye meg a sziikséges
intézkedéseket ezek orvoslasa érdekében.

Budapest, 2025. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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