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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-187/2023. szam iigyben

1. Az eljaras meginditasa, el6zmények

A Zebegényi Szabad-strand (a tovabbiakban: Szabad-strand) akadalymentességével
kapcsolatos jelzés érkezett hivatalomhoz, amelyben azt kifogasoltak, hogy az nem
hozzaférhetd a mozgasaban korlatozott személyek szamara.

Tekintettel arra, hogy a feladat- és hataskoromet szabalyozé 2011. évi CXI. térvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége
soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet
fordit a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz6l6 egyezmény (a tovabbiakban: CRPD) végrehajtasanak segitésére, védelmére és
ellendrzésére, a beadvany nyoméan az Ajbt. 20. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

A vizsgélat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan
tajékoztatast kértem Zebegény Kozség polgarmesterétél (a tovabbiakban: Polgarmester), a
Pest Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Féosztaly Epitésiigyi Osztaly 9.
osztalyvezet6jétél (a tovabbiakban: Epitésiigyi hatosag), valamint az Ajbt. 26. § (1)-(2)
bekezdései lapjan a Mozgassériiltek Budapesti Egyesiiletének (a tovabbiakban: Egyesiilet)
elnokétol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangja [Magyarorszag
Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) Q) cikk (2)-(3) bekezdés ,,Magyarorszag
nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog €s
a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabalyait. A nemzetk6zi jog mas forrasai jogszabdlyban torténd
kihirdetéstikkel valnak a magyar jogrendszer részéveé.”];

— Az emberi méltosaghoz valo jog [Alaptorvény Il. cikk] ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a magzat
életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenlé bandsmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A torvény el6tt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyeb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

— A fogyatékossaggal él6 személyek kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés] ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az
iddseket és a fogyatékkal éloket.”



3. Alkalmazott jogszabalyok

— A fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szol6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. torvény; a tovabbiakban: CRPD)

— A szerz6dések jogardl szo6l6 Bécsi szerzddés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. torvényerejii rendelet)

— Az ¢épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.)

— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szol61998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.)

— Az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol és ellendrzésekrdl, valamint az
¢épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet)

— Az orszéagos telepiilésrendezési és €pitési kovetelményekrdl sz616 253/1997. (X11.20.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: OTEK)

— Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) szélo 15/2015. (IV. 7.)
OGY hatérozat (a tovabbiakban: OFP)

4. Abeadvany

A beadvany szerint a Szabad-strandot feltjitottak, a feljitas soran azonban nem
voltak figyelemmel a mozgasdban korlatozott személyek szempontjaira, aminek
kovetkeztében szamukra nem hozzaférhetdé példaul a napozé terasz, a vizesblokkok és az
0ltoz0 sem. A jelzés szerint a tervezési és a kivitelezési szakaszba sem vontdk be az érintett
mozgaskorlatozott személyeket, az észrevételeikre érdemi visszajelzést nem kaptak.

5. A megallapitott tényallas

A panaszolt helyzet alapos megismerése, és a beruhazas fogyatékossagiigyi koriilményeire
vonatkoz6 tajékozodas érdekében mindenek eldtt a telepiilés polgarmesterének, és az
épitésiigyi hatosagnak az allaspontjat kértem, valamint az érintett fogyatékossaggal ¢élo
személyek érdekvédelmét ellatd Egyesiilet tapasztalatairdl vartam tajékoztatast.

5.1. A Polgdrmester vilasza

Kérdéseimre a Polgarmester arrol tdjékoztatott, hogy Zebegény Kozség
Onkormanyzata a természetes Duna parti Szabad-strand fenntartdja. A Dunai Szabad-
strandok fejlesztése turisztikai palyazatok I-1l. iiteme keretében a Szabad-strand teriiletén
komplett vizesblokkot alakitottak ki. A munkalatokat a 2019. majus — 2021. aprilis kozotti
1d6szakban végeztek el.

A Polgarmester tajékoztatdsa szerint a tervezés és a kivitelezés szakaszaban —
amennyire ezt a lehetoségeik engedték — figyelemmel voltak a fogyatékossaggal ¢lo
személyek érdekeire. Ennek kapcsan hangsulyozta, hogy Zebegény esetében vizesblokk nem
helyezhet6 el nagyvizi mederben, igy az e célra alkalmas teriilet kizarolag a nagyvizi meder
melletti rézsiis terepen allt rendelkezésre. Ez a terillet pedig Zebegény Dél-Borzsonyi
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terepviszonyaihoz igazodik, azaz meredek domboldal; a vizesblokk elhelyezésére csak itt volt
lehetdség.

A vizesblokk keretében mosdot (WC, zuhanyzo) és 6ltézd helyiséget alakitottak ki,
amely a mozgasaban korlatozott személyek szamara is hozzaférhet6. A Polgarmester
tajékoztatasa szerint a helyiség bejarata megfelel az erre vonatkozé eldirasoknak. Az 61t6z6
helyiségbe az épiilet eldtt kialakitott teraszon lehet eljutni, ahol rampat és korlatot helyeztek
el. A parti részen rendelkezésre all kiiltéri zuhanyzo és ivokat is. A strand lizemeltetési ideje
alatt, nyitvatartasi idében a strand6rok nyujtanak segitséget igény esetén a kozlekedésben. A
napozo terasz az épiilet tetején helyezkedik el; a kapott tajékoztatas szerint a rendelkezésre
allo forrasbol nem volt lehetdség az akadalymentes bejutas feltételeinek kialakitasara. Ez
utobbira nincs is sziikség a Polgarmester allaspontja szerint, Ugyanis a parton a vizbejutas
feltételeinek javitasa céljabol két betonozott rampat alakitottak Ki; a parti savot homokkal
szortak fel, napvitorlakat szereltek fel, napozoagyakat és székeket is ingyenesen biztositanak a
latogatok szamara; igy a nyugati fekvésii strandon egész nap lehet napozni, a napozoterasz
igénybevétele nélkiil is.

Kérdésemre megosztotta, hogy a tervezés €s a kivitelezés szakaszaban nem érkezett
jelzés fogyatékos személyektdl vagy képvisel6iktdl az Onkormanyzathoz. A tamogatot
(Kisfaludy 2030 Turisztikai Fejlesztd Nonprofit Zrt.) kereste meg egy, az Onkormanyzat
munkatarsai szamara ismeretlen bejelentd. Ezt kdvetden a tdmogatd miiszaki munkatarsai
helyszini szemlét tartottak, és az észrevételeik, valamint a vonatkozo jogszabalyi eldirasok
alapjan kijavitottak a jelzett hibakat (példaul a WC 1 cm-rel lejjebb keriilt, a bejarati ajtd
teljes terjedelmében nyithatova valt, a tiikr6t lejjebb helyezték). Tudomasa szerint a tervezési,
kivitelezési és engedélyezési folyamat soran rehabilitdcios kérnyezettervezé szakmérnok nem
miikodott kozre.

Az el6z6ekben részletezettek alapjan a Szabad-strand a mozgaskorlatozott személyek
altal is biztonsdggal hasznalhatd a Polgadrmester szerint. Kitért arra is, hogy a mozgéasaban
korlatozott személyek szamara parkolét nem a Szabad-strand teriiletén, hanem az azzal
szomszédos MAHART parkoloban jeloltek ki, ugyanis a rampa megfelelé szogben vald
kialakitdsa a helyi adottsagok miatt Kivitelezhetetlen volt a Szabad-strand teriiletén.
Megjegyezte, hogy tovabbi fejlesztéseket terveznek a jovében is palyazati uton, a fogyatékos
személyek érdekeit is szem el6tt tartva.

5.2. Az Epitésiigyi hatésdg vilasza

Az Epitésiigyi hatosag valaszat a feltett kérdéseim sorrendjében részletezem.
1.) A hatosag rendelkezésére adllo dokumentacio alapjan a tervezés és a kivitelezés
szakaszaban figyelemmel voltak-e és mennyiben arra, hogy a Szabad-strand a fogyatékos
személyek szamdara is egyenld eséllyel hozzdférhetét legyen? Tudomdsa szerint

LAz Etv. 2. § 1. pontja értelmében akaddlymentes az épitett kérnyezet akkor, ha annak kényelmes, biztonsagos,
6nallo hasznalata minden ember szdmara biztositott, ideértve azokat az egészségkarosodott egyéneket vagy
embercsoportokat is, akiknek ehhez specialis eszkdzokre, illetve miiszaki megoldasokra van sziikségiik.

A Fot. 4. § hb) pontja szerint az épiilet egyenlo eséllyel hozzaférhetd, ha mindenki, kiilondsen a mozgasi, 1atasi,
hallasi, mentalis és kommunikacids funkciokban sériilt emberek szamara megkozelithetd, a nyilvanossag
szdmara nyitva allo része bejarhato, vészhelyzetben biztonsaggal elhagyhatd, valamint az épiiletben a targyak,
berendezések mindenki szamara rendeltetésszertien hasznalhatok.
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kozremitkodott-e a tervezési, a kivitelezési és az engedélyeztetési folyamat soran
rehabilitacios kornyezettervezo szakmeérnok?

Zebegény Kozség Onkormanyzata kérelmére az Epitésiigyi hatosag 2019. julius 3-an
kelt hatarozattal épitési engedélyt adott Ki 01j kiszolgalo épiiletre. A kdrnyezé Duna-part strand
terliletének tovabbi fejlesztése nem tartozott az épitési engedély alapjan végezhetd
tevékenységek korébe, igy az engedélyezési eljaras kizarolag az 10 kiszolgalo épililetre
vonatkozott.

Az Epitésiigyi hatosag szerint a tervezés és a kivitelezés sordn az épittetd figyelemmel
volt arra, hogy a strand kiszolgalo épiiletének 6lt6zoi és vizesblokkja a mozgasukban
korlatozott személyek szamdra is hozzdférhetok legyenek. A tervdokumentécio tartalmaz
helyszinrajzot — amelyen abrazoltdk az akadalymentes parkolohelyet, a kiszolgald épiilet
akadalymentes megkdzelitésének tUtvonalat — valamint alaprajzot, amelyen az 061t6z0,
zuhanyz6, WC, mosd6 funkciot ellatd 9,37 m? alapteriiletdi kiilonallo akadalymentes
helyiséget a jogszabalyoknak megfelelden megtervezték. A tervezett és engedélyezett
akadalymentes parkolohely, az épiilet megkozelitése és a vizesblokk megvalosult. A kiszolgéalo
¢épiilet 2020. oktdber 27-én kelt hatarozattal megkapta a hasznélatbavételi engedélyt. Az
Epitésiigyi hatosidg nem rendelkezik arra vonatkozo informacidval, hogy a felelds épitész
tervezO €és a kivitelezd kiket vont be a tervezés, valamint a kivitelezés soran, tovabba arra
sem, hogy mozgaskorlatozott személy(ek) észrevételeket tett(ek) volna. 4 rendelkezésiikre
allo adatok alapjan rehabilitacios kornyezettervezo szakmérnok nem miikodott kozre a
folyamatban. Az épitésiigyi jogszabdlyban erre vonatkozo el6irdas nem szerepel.

2.) Milyen eljarasi cselekményeket tett a hatésag a Szabad-strand akadalymentes
kivitelezésének megvalosulasaval kapcsolatban?

Az épitési engedélyrél szolo hatarozat XII. szamu kikotése hivatkozik az OTEK
54/A.§ (1) pontjara, amely alapjan a tervezési programban meghatarozottak szerint az
akadalymenetes haszndlatot biztositani kell. Az akaddlymentes hasznalathoz olyan
jelzéinformacios rendszert kell alkalmazni, amely a rendeltetésszerli hasznald fogyatékos
személyt segiti az épitmény, épitményrész hasznalataban. Az Epitésiigyi hatésig az épiilet
megépiiltét koveto hasznalatbavételi engedélyezési eljaras soran lefolytatott helyszini szemlén
megallapitotta, hogy a létesitmény az épitési engedélyezési tervek szerint valosult meg.

3.) Alldspontia szerint a fogyatékossdiggal é16 személyek szamdra — kiilonds tekintettel a
mozgasdaban korlatozott személyekre — jelenleg egyenls eséllyel hozzaférheté-e a Szabad-
strand, és azt biztonsagosan tudjak-e hasznalni?

A mozgasukban korlatozott személyek szamara a kiszolgalo épiiletben az 61t6z0,
mosdo, WC, zuhanyzo helyiseg rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalata akaddlymentesen
biztositott. A Kiszolgald épiilet tetofeliiletét az engedélyezési tervek szerint z6ld névényzettel
fedett lapostetonek tervezték, végiil a zoldteté nem a teljes épiileten valdsult meg. A
tetofeliilet egy része szilard burkolatot és korlatot kapott, és igy az épiilet korili
terepadottsagok miatt tereplépcsdn megkozelithetd napozéd teraszként is hasznélhat6. Ez a
tetoterasz nem kozelitheto meg akadalymentesen, ugyanakkor napozasra a teljes Duna-part
rendelkezésre all, vagyis valamennyi strandolasi funkcio elérheté a fogyatékossaggal élo
személyek szamdra is.



A Szabad-strand tobbi részén végzett kivitelezési tevékenységek a Korm. rendelet 1.
melléklete alapjan épitésiigyi engedély és bejelentés nélkiil végezhetdk, ezért azon
tevékenységek vonatkozasaban az Epitésiigyi hatosag eljaras hidnydban nem vizsgalta az
akadalymentesség kovetelményeinek érvényesiilését. Az Epitésiigyi hatésdg dlldspontia
szerint a kiszolgdlé épiilet az OTEK 50.§ (3) bekezdése alapjan megfelel a rendeltetési célja
szerinti alapveto akadalymentességi kovetelményeknek €s a tervezési programban részletezett
elvarasoknak.

4.) A hatosdag az eljardsai sordan mely szakmai elGirdsokat és szempontokat veszi figyelembe
az épitett kérnyezet akadalymentessége kovetelmeényének érvényesiilésével kapcsolatban?

Az Epitésiigyi hatosag az eljarasa soran az Etv.? és az OTEK® vonatkozo el6irasait
veszi figyelembe.

5.3. Az Egyesiilet valasza

Az Egyesiilet elnokétol szakérté munkatdrsainak helyszini tapasztalatai alapjan
kialakitott és arra vonatkozo szakmai allaspontjat kértem, hogy a Zebegényi Szabad-strand
teriilete (kiszolgalo épiilet és a Duna-part strandteriilet) a mozgasaban korlatozott személyek
szamara egyenlo eséllyel hozzdférheto-e.

Az Egyesililet munkatarsai helyszini bejarast kovetden rogzitették a megallapitasaikat
szakvéleményiikben, a kdvetkezok szerint.

A Zebegényi Szabad-strand megkozelitése a 12-es szamu utrdl lehetséges, mindkét
iranybdl tablaval jelzik a strandot. A lehajtast kdvetden, kb. 100 m utan taldlhatdé 2 db
parkold. Egyik dnkormanyzati fenntartast, a masik a MAHART kik6tohoz tartozik. Mindkét
parkoldban talalhatd mozgassériilt személyek szamdéra kijelolt parkold. A két parkold
egymastol 10 méterre talalhato.

A parkolotol kb. 300 m-re talalhatd a Szabad-strand. A strandhoz folduton lehet
eljutni; az ut mindsége ,,aktiv”’ kerekesszékkel kozlekedésre alkalmatlan, csak segitd
igénybevételével lehet haszndlni. Elektromos kerekesszékkel, nagy figyelemmel, 6vatosan
megkozelithetd a strand.

Asstrand tertilete 4 szintre bonthato:

- 1. szint: vizparti szint

- 2.szint: stég és a bejarat szintje

- 3. szint: kiszolgalo helyiségek, 61t6z6, WC, kozosségi tér

- 4. szint: napozoterasz.
1. szint: A vizparti szint nem megkdzelitheté egyetlen tipusti kerekesszékkel, vagy jarast
segité segédeszkozzel sem. 3 1épcsd vezet a 2. szintrdl a parti szintre, amely homokos, itt
elstillyedne barmilyen jarast segité segédeszkoz, kerekesszék. A 1épcsdk mellet nincsenek
korlatok, igy az a mozgasaban nem korlatozott személyek szadmara is veszélyes lehet.
2. szint: Ezen a szinten érkeziink a strandra, innen indul egy hossza rampa felfelé a 3. szintre,
illetve innen lehet lemenni a vizpart szintjére 3 egymastol kb. 20 méterre elhelyezett 1épcson.
A 1épcsok két okbol is balesetveszélyesek: egyrészt nincs korlat egyik oldalon sem, masrészt

2 Kiilonos tekintettel az Etv. 31. § (1) bekezdes d) valamint (4) bekezdés ¢) pontjaira
% Kiilonos tekintettel az OTEK 50.§ (3) bekezdésre, 42.§ (3) bekezdésre, 54/A.§ (1)-(2) bekezdéseire, 99.§ (5)
bekezdésre, 104.§ (1) bekezdésre
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a Iépcsé nem a szint végétdl kezdédik, hanem beljebb, kb. 50 cm-re belog a kozlekedd utra,
ezt pedig felfestéssel nem jelezték.

A burkolat természetes, fold, kavics, fii boritotta egyenetlen feliiletek valtakozasabol

all; néhol pedig akkora szintkiilonbségek adodnak, hogy azok miatt a kerekesszék oldalra
megddlhet. A padka szélén nincs korlat, igy barki leeshet a vizpart szintjére, ami kb. 1-1,5m
mély.
3. szint: Itt talalhaté a kiszolgald épiilet, erre a szintre a masodik szintr6l, egy meredek
rampan lehet feljutni, amely burkolatlan, egyenetlen feliiletli, nem kiépitett foldut, tovabba
kavics és fii feliilet valtakozasaval;, a dolés szoge nagyobb, mint a szabalyszerii 5 %, igy
egyediil kerekesszékkel, illetve elektromos kerekesszékkel sem lehet feljutni, segitd
igénybevétele mindkét esetben sziikséges.

A kiszolgalo ¢épiilet a terveknek megfeleléen épiilt meg mozgasaban korlatozott
személyek szamara kialakitott mosdoval, amely magaban foglal egy zuhanyzot €s 61tozot is.
Az 61t6z0t egy fa paravannal valasztottak le @ mosdotol. Az 61t6z6 igy nem akadalymentes, az
ajto nyilasanak szélessége 60 cm, amelyen kerekesszékkel nem lehet bejutni.

4. szint: Itt talalhatd a napozoéterasz, amely akadalymentesen nem megkdzelithetd, egy
meredek 1€pcso vezet fel a tetOteraszra.

A szakvélemény Osszegzése szerint a Zebegényi Szabad-strand nem akaddlymentes,
onalléan kerekesszékkel nem vehetd igénybe. A Magyar Turisztikai Ugynokség altal kiirt
palyazati felhivasokban el6irjak az akadalymentesitést, azonban ez nem tortént meg. A
nyilvanosan elérhetd6 tervdokumenticioban megtervezett akadalymentesitési tervek
megfeleldek, ott a rampa még faburkolatot kapott volna és a d6lés szoge is 5 %, a kivitelezés
azonban mar nem igy valosult meg.

Az Egyesiilet felmérése alapjan ahhoz, hogy a Szabad-strand teljes mértékben
akadalymentes, és — a jogszabalyokban meghatarozottak szerint — mindenki szamara egyenld
eséllyel hozzaférhetd legyen, tovabbi akaddlymentesitési feladatokat sziikséges elvégezni.

6. A vizsgalat megallapitasai
6.1. A hatdaskor tekintetében

A feladat- és hataskdromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosahoz
barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi vagy kézszolgaltatast végzoé szerv, hatdsag
tevékenysége vagy mulasztidsa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszdgezi tovabba, hogy a biztos tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold
egyezmény végrehajtasdnak segitésére, védelmére ¢&s ellendrzésére. A  preventiv
alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan az alapvetd jogok
biztosa mandatuma keretei kdzott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu vizsgalathoz
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nélkiilozhetetlen moddon, eljarasa keretében, a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapulo
panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és jelzi a
jogalkotasért felelds szervek irdnyaba a felmeriilé aggalyokat.

6.2. Az alapvetd jogok tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltdrasa sordn autoném, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa sordn azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatadlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsdag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha Gsszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének,
70/A. § (1) bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szdvegével, akkor abbdl az
allapithatd meg, hogy a jelen vizsgélat targyat képezd jogéallamisdg elve, az emberi
méltosaghoz valo jog, az egyenld bandsmod kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan
valtozast az Alaptorvény szévege, amely a kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését,
tartalmi atértékelését alatamasztana. igy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok
¢s az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmt alkotmanybirdsagi dontés
megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotménybirosag altal mind az Alaptoérvény
hatalyba 1épését megeldzden, mind az azt kdvetden hozott hatdrozataiban, azok indokolasaban
kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket. Kiemelendd emellett, hogy az Alaptoérvény XV.
cikk (5) bekezdése kiilon is tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal €loket.
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6.2.1. Az emberi méltosaghoz valo jog

Az Alaptorvény 1. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van
az élethez és az emberi méltdésaghoz. A korabban iranyado és az Alaptorvény hatalyba 1épését
kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltosdghoz
valo joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi €lettel eleve
egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve
egyenld. Az egyenld méltosaghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja,
hogy ne lehessen emberi ¢€letek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltosaga és
¢lete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétol,
illetve allapotatol, és attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott meg, és miért
annyit.*

6.2.2. A fogyatékossdaggal élo személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékossaggal éléket. Az Alaptorvény tehat
az iddéseket és a fogyatékossaggal éloket gondoskodasra szoruld és kiilon védelmet igényld
csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos
megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt jelent az Alaptdrvény idézett rendelkezése,
amelyek alapjan Magyarorszag az esélyegyenl6tlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket
is tesz. E rendelkezés értelmében az egyenldség tartalmi megvaldsuldsat szolgdlo, az
esé¢lyegyenldtlenség felszamolasa érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az
es¢lyegyenlOség eldsegitése az allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor
bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan sajatos,
kiszolgaltatottabb helyzetilk miatt objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az
allami beavatkozads nem fakultativ feladat: az allam koteles hatékony lépéseket tenni az
eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirdsagi esetjog
szerint az allam szabadsagot élvez abban, hogy milyen mddon, milyen jogi, normativ €s
anyagi eszkozokkel teljesiti az esélyegyenldség elémozditasira vonatkozd alkotmanyos
kotelezettségét, mint allamcélt: e korben mérlegelni lehet az eszkdzok megvalasztasaban az
allam teherbird képességét.

6.2.3. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacid tilalmat, mely
szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetes,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
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cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az iddseket ¢s a fogyatékkal éldket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak  tekinthet6 alkotmanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagh  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsagok ¢és kedvezmények elosztasanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuldo egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotmanyossdga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szOvegszeriien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosdghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenléség
megvaldsuléasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptérvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehat az iddseket és a fogyatékossaggal éldket
gondoskodasra szorul6 ¢€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjdn Magyarorszdg az
esélyegyenlotlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenldség tartalmi megvaldsuldsat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszdmolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, testi fogyatékossdg) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiikk miatt
objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az allami beavatkozas nem fakultativ
feladat: az allam koteles hatékony lépéseket tenni az eredendden, stlyosan egyenldtlen
helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirdsagi esetjog szerint az allam szabadsagot ¢€lvez
abban, hogy milyen médon, milyen jogi, normativ €s anyagi eszkozokkel teljesiti az
esélyegyenldség eldmozditasara vonatkozd alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e
korben mérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztasdban az allam teherbird képességét.

6.2.4. A nemzetkizi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszeriien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkot6 érdemi €s hatékony 1épéseket tegyen a hianyzo szabalyozéas megalkotasa érdekében.
Az Egyezmény 4. cikke értelmében altaldnos kotelezettségek korébe tartoznak a kdvetkezok:



1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak ¢és eldsegitik
valamennyi alapvetdé emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsuldsat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében,;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a
fogyatékossaggal ¢€l0 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazod torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢l6 személyek emberi jogainak védelmét és
elémozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartozkodnak minden olyan cselekedetben €s gyakorlatban valé részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, és biztositjdk, hogy a hatosagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas 4altal a fogyatékossag alapjdn torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

2. Tekintettel a gazdaséagi, tarsadalmi és kulturdlis jogokra minden részes allam
vallalja, hogy a rendelkezésre allo eréforrasai felso hatardig, és, sziikség esetén, a nemzetkdzi
egylttmiikodés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazasara. (...)

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd gy, mint ami befolyésolja a
részes allam jogéanak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetk6zi jognak
a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy
szokasai altal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat,
vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.”

A szerzédések jogardl szoldo Bécsi szerzédés® 31. cikke értelmében a szerzédést
johiszemiien, kifejezéseinek szovegosszefliggésiikben szokdsos értelme szerint valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és
alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorlasdnak elémozditasa, védelme és biztositasa
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben
tartasanak elomozditasa. Az Egyezmény alapelvei kozott elsOként emliti tovabba, hogy a
fogyatékossaggal él6 személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleertve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek
fiiggetlenségeét.’ Ebbdl kovetkezéen a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi
védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi és
felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

® Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. térvényerejii rendelet
8 ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont
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Mindehhez kapcsolédoan szeretném kiemelni, hogy a fogyatékossagtudomany
szakértdi szerint paradigmavaltast jelent az Egyezmény elfogadasa. Jelentds eldrelépés a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocidlis szemléletre valo
attérés, amit ujabb lépés kovetett: az emberi jogi megkozelités alapjan valo gondolkodas. Az
emberi jogi szemlélet 1ényege az inkluziv (az alany autonémidjanak a szocialis kozegben vald
érvényesiilése) és szubsztancidlis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint az emberi jogok
alanyat, és nem targyat szem el6tt tartd) gondolkodasmoéd.’

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensulyozo, kozvetito
szerepevel, illetve a kizarolag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységevel, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valds tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak
az Egyezménynek, amely korszakalkoté mddon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfeleléen — tovabbi eldrelépéseket generdl a fogyatékossaggal €16 emberek alapvetd
emberi jogainak érvényestilésében.

6.3. Az iigy érdeme tekintetében

6.3.1. Emberi méltosdag az egyenlo esélyii hozzdférés kontextusdban

A CRPD 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsag teljes és egyenld gyakorlasanak eldmozditasa, védelme és biztositasa valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak
elomozditasa. A CRPD alapelvei kozott els6ként emliti tovabba, hogy a fogyatékossaggal élo
személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia tisztelete, beleértve a
sajat dontés meghozataldnak szabadsagat és a személyek fiiggetlenségét.® Ebbol kovetkezéen
a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi védelmének alapelvébdl vezeti le a
fogyatékossaggal €16 személyeket megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének
problémait.

A CRPD 9. cikke értelmében a fogyatékossaggal él6 személyek onallo életvitelének és
az élet valamennyi teriiletén torténo teljes korii részvételének lehetoveé tétele érdekében a
részes allamok megfelelo intézkedéseket tesznek, hogy masokkal azonos alapon biztositsak a
fogyatékossaggal élo személyek szamara (...) — tobbek kézott — a nyilvanosan hozzaférheto
vagy rendelkezésre allo szolgadltatisokhoz (...) valo hozzaférést, mind varosi, mind vidéki
teriileteken. Ezek az intézkedések, amelyek magukban foglaljak a hozzaférési akadalyok és
korlatok beazonositasat és felszdmolasat, tobbek kozott az elektronikus szolgaltatasokra is
vonatkoznak.

A CRPD altal meghatarozott ,,egyetemes tervezés” (universal design) irdnyelve szerint
pedig a termékek, a kdrnyezet, a programok ¢€s szolgéltatasok oly modon torténd tervezését
értjiik, hogy azok minden ember szdmdara a lehetd legnagyobb mértékben hozzaférhetdek
legyenek: adaptéalas, vagy specidlis tervezés sziikségessége nélkiil. Az egyetemes tervezés
nem zérhatja ki a fogyatékossaggal €16 személyek csoportjai szamara sziikséges tdmogato-
segitd eszkdzok és technologiak indokolt esetben torténd hasznalatat.®

" Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaganak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevoje; 2013. janudr, Trier, Academy of European Law
8 CRPD 3. cikk a) pont
® CRPD 2. cikk
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Az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsaga 2014 majusaban bocsatotta ki az CRPD 9.
cikkéhez (Hozzaférhetéség) fiizott Altalanos kommentérjat [General comment no. 2.(2014)]°,
amely leszogezi, hogy az egyenld esélyii hozzdférés a fogyatékos személyek szamara az énallo
eletvitel és annak feltétele, hogy a tarsadalom teljes, valamint egyenértékii tagjai lehessenek.
A fizikai kornyezethez, kozlekedéshez, informéciohoz és kommunikacidhoz — beleértve az
informacios és kommunikacids technologiakat és rendszereket — a nyilvanossag szdmara
nyitva és rendelkezésre 4ll6 1étesitményekhez és szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés hianyaban
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek nem egyenld esélyekkel vehetnek részt a tarsadalmi
életben.!

A dokumentum a részes dllamok kotelezettségei kapcsan rdgziti, hogy'?

— a hozzéaférhetéség megvalodsitasat fokozatos végrehajtassal is biztosithatjak a
részes allamok, az akadalyok ¢€s a korlatok rovid- és kozéptava tervek alapjan,
hatékony modszerrel valdo lebontasaval; mindezt folyamatosan ¢és
rendszerezetten, fokozatosan és egyenletes eloszlasban;

— a részes allamok kotelesek elfogadni, kihirdetni és monitorozni a nemzeti
hozzéaférhetdségi standardjaikat; elsd 1épésként egy megfeleld jogi
keretrendszert kell kialakitaniuk; a részes allamoknak vallalniuk kell a
jogszabalyok atfogd — hozzaférhetdségi szempontli — vizsgalatat a joghézagok
azonositasa €s monitorozasa, valamint a végrehajtas érdekében,;

— a részes allamok segitségére lehet a hozzaférhetdségi standardok féaramanak
olyan meghatarozasa, amelyek tobb teriiletet is felolelnek;

— sziikséges lenne a hozzaférhetdség minimum kdvetelményeit meghatarozni a
koz és a magan szféra vallalatai altal, a kiillonbozd fogyatékossaggal €16
személyeknek nyujtott szolgaltatdsaik vonatkozasaban;

— a részes allamoknak szem el6tt kell tartaniuk a fogyatékossag alapjan vald
diszkriminacio tilalmat, és amennyiben sziikséges, modositani a vonatkozo
jogszabalyokat;

— a részes allamoknak meg kell vizsgalniuk a kozbeszerzési jogszabalyaikat is
annak érdekében, hogy azok tartalmazzéak-e a hozzaférhetség kovetelményeit;

— arészes allamok fogadjanak el akcid terveket és stratégidkat a hozzaférhet0ség
akadalyainak azonositasara, hataridok meghatarozasaval és a humén valamint
az anyagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasaval.

Az éllamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢€s tagjainak oly modon kell tevékenységiiket
végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakuldsahoz vezet,
illetve olyan koriilményeket kell 1étrehozni, amelyben a fogyatékos emberek képesek lesznek
teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik csokkenthetdek.'® A tervezési, dontési
folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és
figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal igénybe vehetd

10 hitp://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
(letdltés 2022.11.18.)

1 General comment no2 (2014) 1.1.

12 General comment no2 (2014) 1.

B Fot. 2. § (1) bekezdés

12


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en

lehetdségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén ¢lhetnek. A fogyatékos
személyeket érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a
tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé részvételt.*

Az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilleté jogok
érvényesitésérol, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer
miikddtetésérél a nemzetgazdasag mindenkori lehetdségeivel 6sszhangban.™®

A fogyatékos személy szamara — figyelembe véve a kiilonbozo fogyatékossagi
csoportok eltérd specialis sziikségleteit — biztositani kell a kdzszolgaltatasokhoz vald egyenld
esélyi hozzaférést. A kozszolgaltatasok engedélyezésére vonatkozd kiilon jogszabalyok
szerinti hatosagi eljards sordn az egyenld esélyli hozzaférés szempontjanak érvényesiilését
biztositani kell.1®

A fogyatékos személy szamara lehetdveé kell tenni a miivelddési, kulturalis, sport- és
mas kozosségi célu létesitmények latogatasat. A fogyatékos személy szdmdara — sportolasi
lehetdségeinek megteremtéséhez — a sportolasi céli, szabadidds intézmények hasznalatat
hozzaférhetévé kell tenni.!’

A hozzéaférhetdséget érintd infrastrukturdlis és egyéb fejlesztések soran tovabbra is
alapelvként sziikséges kezelni a komplex akadalymentességet, amely a fizikai és info-
kommunikécios elemek mellett magéaban foglalja a valodi hozzaférhetoséget biztosito
szolgaltatasszervezési lépéseket is.

Annak elkeriilése érdekében, hogy az épliletek és szolgaltatasok akadalymentesitésére
ne utdlagosan, rendkiviili anyagi forrasok, energia ¢és id0 raforditdsaval keriiljon sor,
mindenekeldtt az egyetemes tervezés elvének elterjesztésére é€s érvényre juttatasara van
sziikség a szabalyozas, a tervezés ¢s a végrehajtds minden fazisdban, ideértve a
felhasznalobarat termékeket és csomagolasokat is.

Elengedhetetlen feladat emellett a hozzaférhetdség lehetd legszélesebb spektrumat
atfogo, ugyanakkor az egyedi koriilményekhez vald alkalmazkodast lehetévé tevd, rugalmas
szabalyozasi kornyezet kialakitdsa. Ehhez kapcsolodd cél olyan informdacids és szolgéltato
rendszer létrehozdsa, amely a hozzaférhetéséggel kapcsolatos felmérések adatainak
tarolasaval, értékelésével, bovitésével, a j6 gyakorlatok Osszegylijtésével és bemutatasaval,
tovabba miszaki és szolgaltatdsszervezési tandcsadassal segiti az akadalymentesitési
kotelezettséggel érintett szervezeteket, ¢€s ezzel a hozzaférhetdség szinvonaldnak
emelkedését.'8

6.3.2. A Zebegényi Szabad-strand hozzdférhetdsége vonatkozdsdban

6.3.2.1. 4 pdlyazati eljardssal kapcsolatos hianyossagok

A beadvanyozo altal kifogasolt koriilmények keretei kozott az eljarasom a Szabad-
strand mozgéasdban korlatozott személyek szdmara valé hozzaférhetdségének vizsgalatara
terjedt ki, és nem érintette mas fogyatékossaggal €16 személyek szempontjait. Fontosnak

14 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés

15 Fot. 2. § (5) bekezdés

16 Fot. 7/A. § (1)-(2) bekezdései
17 Fot. 18. § (1)-(2) bekezdései
18 OFP I11.12. pont
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tartom ugyanakkor megjegyezni, hogy ez id6é szerint hivatalbol inditott eljaras keretében a
fogyatékossaggal €16 személyek alapvetd jogait kozéppontba helyezve atfogd vizsgalatot
folytatok az épitett kérnyezet hozzaférhetdsége témakorben, igy a vizsgalati megallapitasok
vonatkozasdban hivatkozom azon relevans szakértdi véleményekre is, amelyek ezen atfogd
vizsgalat keretében a tudoméasomra jutottak.

A jelen vizsgalat feltarta, hogy Zebegény Kozség Onkormanyzata — a Szabad-strand
fenntartojaként — a Dunai Szabad-strandok fejlesztése (I-II. iitem) elnevezésii palyazat®®
keretében a 2019. majus — 2021. aprilis kozotti idészakban strandfejlesztési munkalatokat
folytatott a Szabad-strandon.

A fejlesztéssel Osszefliiggésben a rendelkezésemre bocsatott Egyesiileti szakmai
dllaspont szerint a Zebegényi Szabad-strand nem akadalymentes, ondlloan kerekesszékkel
nem vehetd igénybe, noha a Magyar Turisztikai Ugyndkség altal kiirt palyazati felhivasok és
az esélyegyenldségi jogszabalyok eldirjak az akadalymentesitést. Allaspontjuk szerint a
nyilvanosan elérhetd tervdokumentdci6 akaddlymentesitési szempontbol megfeleld volt,
azokban példaul a rampa még faburkolatot kapott volna, a d61és szogét is 5 %-osnak jelolték,
mindez azonban a kivitelezés soran mar nem igy valosult meg.

Ehhez kapcsoléddan fontosnak tartom rogziteni, hogy a Mozgéaskorlatozottak
Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége (a tovabbiakban: MEOSZ) elnokének allaspontja®
szerint — a tobb, mint egy évtizedes gyakorlatot tekintve — a pdlydzati finanszirozassal épiild,
illetve megujulo kozszolgaltatast nyujto épiiletek nem érik el a valamennyi vonatkozo
Jjogszabalyi eldirast teljesité és valodi egyenlo esélyii hozzaférést biztosito akadalymentesség
szintjét. Ennek okai Osszetettek; az unids palyazatokkal kapcsolatos fOproblémak —
tapasztalataik szerint — a palyazati kiirasok szabalyait meghatarozé altalanos Utmutatok —
esélyegyenldségi szempontbdl — nem megfelelé tartalmabol fakadnak. Ugyanakkor azt is
megjegyezték, hogy a nem uniods felhivasok soran rosszabb a helyzet: palyazati tdmogatasok
esetén a nem ¢pitési engedély- vagy bejelentés-koteles, illetve nem kozbeszerzés korébe
tartozo eljarasokra, csak unios forras esetén eldiras az esélyegyenlGség, mint horizontalis elv
érvényesiilése. Rendszerszintli hibaként emelték ki még, hogy nem kovetelmény az sem, hogy
az akadalymentességhez magas szinten értd szakemberek szakmai kontrollt gyakoroljanak a
palyazatok megvalosulasanak egyes fazisai tekintetében.

Ugyancsak hianyzik a megvaldsult péalyazati tevékenységek akadalymentességének
érdemi, szakmai ellendrzése. Az iranyitd hatdsag ugyan koteles az akadalymentesség utdlagos
ellendrzésére, azonban ezeknek az ellendrzéseknek a szakmaisiga esetleges, els6sorban az
utmutatok €s a konkrét palyazati kiirasok akadalymentességre vonatkozo szabalyozasa miatt.
A jelen vizsgalat targyat képezd egyedi tigyben a Polgarmester és az Epitésiigyi hatosag
tajékoztatasa alapjan rehabilitaciés kornyezettervezd szakmérnok nem miikodott kozre a
Zebegényi Szabad-stranddal kapcsolatos tervezési, kivitelezési és az engedélyeztetési
folyamat soran.?!

19 Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt. és a Kisfaludy 2030 Turisztikai Fejleszté Nonprofit Zrt. altal kdzosen
meghirdetett palyazat

20 AJB-494/2022. szamu folyamatban 1év vizsgalat soran kért tdjékoztatasra adott szakmai valasz

2L A rehabiliticios kornyezettervezd szakmérnokok jogalldsanak rendezését (kamarai tagsdg létrehozésa,
névjegyzék vezetése, képzésiik aktualizalasa), valamint az érintett szakmak képzési anyaganak esélyegyenléségi
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Jelen vizsgdlatban is relevans azon jelzés, amelyet az atfogd vizsgalat soran
megkeresett tobb szervezet?? vezetdje tovabbitott felém, miszerint az akaddlymentesitéssel és
az egyenld esélyli hozzaférés biztositasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitése
vonatkozasdban hianyzik a hatékony ellendorzesi keretrendszer, a mulasztokkal szembeni
szankciok kiszabasanak lehetdsége. Egyebek mellett ezen mechanizmusok is sziikségesek
allaspontjuk szerint ahhoz adott esetben, hogy eurdpai unios, illetve egyéb forras
felhasznalasaval kivitelezett épitési, felujitasi munkalatok vonatkozasaban az egyenld esélyii
hozzaférés kovetelménye valoban és a vonatkozd esélyegyenldségi jogszabalyi, szabvanyi
eléirasoknak megfelelden teljesiiljon?S.

Amint azt a CRPD és a Fot. is rogziti, valamennyi Szervezet hangsulyozta a
véalaszaban?¥, hogy az épitett kornyezet akaddalymentessége és az egyes szolgaltatisokhoz, a
kozszolgaltatasokhoz valo egyenld esélyii hozzaférés szorosan Osszefiigg egymassal a
fogyatékos személyek tarsadalmi részvétele és onallo életvitele szempontjabol. Egyetértettek
abban is, hogy szdmos esetben a fogyatékos emberek egyedi igényei és sziikségletei CRPD-
konform figyelembevételének a vonatkozd jogszabalyok, szabvanyok, szakmai el6irasok
ismeretének a hianya szab gatat.

Mindezekre figyelemmel megdllapitom, hogy a pdlyadzati eljdarasok azon gyakorlata — igy a
Zebegényi Szabad-strand esetében is —, amely az esélyegyenliségi szakemberek érdemi és
garancialis szakmai kontrolljat nélkiilozi, gatolja a palyazati tevékenységek soran az egyenlo
eselyii hozzaférés elvei szerinti realizalasat. Ez a jogalkalmazoi gyakorlat a jogallamisag
elvebol levezetheto jogbiztonsag kovetelmeényével, az érintett fogyatékos személyek
vonatkozasaban a minden embert egyenlo mértékben megilletd emberi méltosaghoz valo
joggal, az egyenlé bandsmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
védelmének allami kételezettségével Osszefiiggésben visszdssdagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkébdl eredeztetheté nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

6.3.2.2. Az Epitésiigyi hatésdg eljardsa

Az Epitésiigyi hatosag 2019. julius 3-an kelt hatarozattal adott épitési engedélyt az
kiszolgalo épiiletre. A kornyezd Duna-part strand teriiletének tovabbi fejlesztésével
kapcsolatos tevékenységek a Korm. rendelet 1. melléklete alapjan épitésiigyi engedély és
bejelentés nélkiil végezhetSk, ezért azon tevékenységek vonatkozasiban az Epitésiigyi
hatésdg nem vizsgalta az akadalymentességi kovetelmények érvényesiilését sem. Az
Epitésiigyi hatosag szerint a tervezés és a kivitelezés soran az épittetd figyelemmel volt arra,
hogy a strand kiszolgalo épiiletének o0lt6z61 €s vizesblokkja a mozgasukban korlatozott
személyek szamara is hozzaférhetdk legyenek. Helyszini szemle soran allapitottak meg, hogy
a tervezett €s engedélyezett akadalymentes parkolohely, az épiilet megkozelitésének ttjai, €s a

ismeretekkel valo bovitését kiemelten fontosnak tartja tobb, az AJB-494/2022. szamu vizsgalatban megkeresett
szervezet.

22 AOSZ, DOWN Alapitvany, EFOESZ, MEOSZ, SINOSZ

2 Az AJB-494/2022. szamu vizsgalat soran megkeresett szervezetek allaspontja szerint sziikséges a Fot., az Etv.,
és az Ebktv. akadalymentesitési kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezéseinek Osszehangolasa, az ésszerii
alkalmazkodas fogalmanak jogszabélyi meghatérozasa, valamint az OTEK szamos rendelkezéseinek szakmai
alapu modositasa. Az értelmi fogyatékossaggal ¢él6 személyek képviseldi szerint a vonatkozd jogszabalyok
tobbsége a mozgasaban korlatozott személyek sziikségleteit illetden tartalmaz eldirast.

24 AJB-494/2022. szamu folyamatban 1év6 vizsgalat soran
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vizesblokk megvalosult. Az Epitésiigyi hatosag allaspontja szerint a kiszolgdlé épiilet — az
OTEK 50.§ (3) bekezdése®® alapjan — megfelel a rendeltetési célja szerinti alapvetd
akadalymentességi kovetelményeknek €s a tervezési programban részletezett elvarasoknak, igy
az épiilet vonatkozasaban 2020. oktdber 27-én kelt hatarozattal hasznélatbavételi engedélyt
adtak ki. Az Epitésiigyi hatosag tajékoztatasa szerint az eljarasa soran az Etv.?® és az OTEK?’
vonatkoz¢ eldirasait veszi figyelembe.

Az Etv. 31. § (1) bekezdés d) pontja értelmében az épitmény elhelyezése soran
biztositani kell — a kozhasznalatu épitmények eseteben — a mindenki szamara biztonsdagos és
akaddlymentes megkozelithetéséget. Az Etv. (4) bekezdés c) pontja alapjan az épitménynek és
részeinek (6nallo rendeltetési egység) épitése, felyjitasa, atalakitasa, bovitése, helyreallitasa,
korszer(isitése soran biztositani kell mindenki szamara — a kozhaszndlatu épitmények esetében
— a biztonsagos és akadalymentes hasznalatot.

Az Egyesiilet a kiszolgalo épiilet akadalymentessége vonatkozasédban a kovetkezoket
rogzitette: a kiszolgdlod épiilethez a strandrol egy meredek rampan lehet feljutni, amely
burkolatlan, egyenetlen feliiletli, nem kiépitett foldut, kavics és fii feliiletek valtakozasaval; a
ddlés szoge nagyobb, mint a szabalyszerli 5 %, igy egyediil kerekesszékkel, illetve elektromos
kerekesszékkel sem lehet feljutni, segitd igénybevétele mindkét esetben sziikséges.

A kiszolgalo épiiletben a tervek szerint a mozgasaban korlatozott személyek szamara is
hozzaférhetd 61to6z0t fa paravannal valasztottdk le a mosdotol, igy az nem akadalymentes, az
ajto nyilasanak szélessége 60 cm, amelyen kerekesszékkel nem lehet bejutni. A napozoterasz
— a szakvélemény megallapitdsa mellett a Polgarmester és az Epitésiigyi hatosag tajékoztatasa
alapjan is — akadalymentesen nem megkdzelithetd, meredek 1épcsé vezet fel arra a szintre.

Ezen hidnyossdgokat és a helytelen kivitelezési tevékenységeket szamba véve
hatarozottan megkérddjelezhetd az Epitésiigyi hatosdg szakmai véleménye az
akadalymentesség vonatkozasaban. Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy az Etv. és az OTEK
hivatkozott rendelkezéseiben rogzitett akadalymentesség kovetelményének teljesitését —
amely nem hagyhatja figyelmen kiviil a CRPD és a Fot. eldirasait — milyen szempontok
alapjan ellenérizték a hasznalatbavételi engedélyeztetési eljaras soran az Epitésiigyi hatosag
munkatarsai, ugyanis a kiszolgalé épiilet, a napozoterasz, valamint a mozgdsdban korlatozott
személyek szamara is hozzaférhetonek tervezett oltozo — az Egyesiileti szakvéleményben
rogzitettek szerint — biztonsdgos és akadalymentes megkozelithetosége, illetve haszndlata a
mozgasaban korlatozott személyek szamara nem biztositott.

Mindebbdl kivetkezéen megdllapitom, hogy az Epitésiigyi hatésdg azon eljdrdsa, amely sordn
a kiszolgalo épiilet biztonsagos és akadalymentes megkozelithetésége, hasznalata
vonatkozasaban, a fenndllo és az Egyesiilet szakvéleményében rogzitett szabalytalansdagok
ellenére hasznalatbavételi engedélyt bocsatott ki a kiszolgalo épiilet vonatkozdasaban, a
jogallamisag elvébol levezetheto jogbiztonsag kovetelményével, az érintett fogyatékos
személyek vonatkozasaban a minden embert egyenlo mértékben megilleto emberi méltosaghoz

% Az OTEK 50. § (3) bekezdés d) pontja alapjan az épitménynek meg kell felelnie a rendeltetési célja szerint az
a biztonsagos hasznalat és akadalymentesség alapvetd kovetelményeinek, és a tervezési programban részletezett
elvarasoknak.

% Kiilonos tekintettel az Etv. 31. § (1) bekezdés d) valamint (4) bekezdés c) pontjaira

27 Kiilonos tekintettel az OTEK 50.§ (3) bekezdésre, 42.§ (3) bekezdésre, 54/A.§ (1)-(2) bekezdéseire, 99.§ (5)
bekezdésre, 104.§ (1) bekezdésre
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valo joggal, az egyenlo banasmod kévetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
vedelmének allami kotelezettségével osszefiiggésben visszdassdagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkebol eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

6.3.2.3. ,, Semmit rolunk, nélkiiliink!”

A CRPD 4. cikk 3. pontja értelmében az Egyezmény végrehajtdsara iranyulod
jogalkotas ¢és politikak kidolgozasa és végrehajtdsa soran, tovabba a fogyatékossaggal élo
személyeket érinto kérdésekkel kapcsolatos mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok
szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a
fogyatékossaggal élé személyeket, ideértve a fogyatékossaggal élé gyermekeket is.

A Fot. 2. § (3)-(4) bekezdései értelmében a tervezési, dontési folyamatok soran
kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek sajatos sziikségleteit, és figyelemmel kell lenni
arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal igénybe vehetd lehetéségekkel csak
kiilonleges megoldasok alkalmazasa esetén ¢Elhetnek. A4 fogyatékos személyeket érinto
dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a tarsadalom és a helyi
kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a feltételeket, amelyek lehetové
teszik szamukra a tarsadalmi életben valo részvételt.

Az OFP 1IL5. és 6. pontja rogzitik, hogy a fogyatékos személyeket (is) érintd
jogszabalyok, programok tervezése és végrehajtasa soran még inkabb biztositani kell annak
erdemi lehetoséget, hogy a fogyatékos személyek sajat jogon vagy a maguk valasztotta
képviseldik utjan véleményt nyilvanithassanak az adott allami, kormanyzati cselekvés
tartalmarol. A fogyatékos személyeket érintd dontések elokeszitése, jogszabalyok,
szakpolitikak, programok tervezése, megalkotasa és végrehajtasa soran kiilonds hangsullyal
sziikséges figyelembe venni a hétrdnyos megkiilonboztetés torvényi tilalmat, tovabbad —
tekintettel arra, hogy a fogyatékos személyek az dket masokkal azonos alapon megilletd
jogaikkal allapotukbol fakaddan egyes esetekben kevésbé tudnak élni — indokolt esetben
biztositani kell szamukra az aranyos és méltanyos elonyben részesités lehetoségét.

A hivatalbol inditott vizsgalat keretében szintén feltarult a megkeresett
érdekképviseleti szervezetek azon ko6zos tapasztalata, hogy az egyeztetési folyamatokba
csupan formalisan vonjak be Oket, a szakmai javaslataik érdemben nem épiilnek be az egyes
intézkedésekbe.

Jelen ligy beadvanyozdja azt sérelmezte, hogy tobb alkalommal kifogasolta az
akadalymentesség hianyat, jelzéseire azonban érdemi visszajelzés nem érkezett. A
Polgarmester tjékoztatasa szerint a tervezés €s a kivitelezés soran nem érkezett jelzés az
onkormanyzathoz az akadalymentesség vonatkozasaban. Tekintettel arra, hogy a panaszos
jelzésével kapcsolatos nyilatkozatok kozotti ellentmondas vonatkozasaban a feladat- ¢€s
hataskoromet meghatarozo Ajbt. nem teszi szamomra lehetévé alakszerli bizonyitasi eljaras
folytatasat, e vonatkozasban alapveté joggal Osszefiiggd visszassaggal kapcsolatos
megallapitast nem teszek.

A Polgarmester tajékoztatasa nem tért ki ugyanakkor arra, hogy a Szabad-strand
egyenld esélyll hozzaférése vonatkozasaban a munkalatok egyes szakaszaiban bevontik-e és
milyen formaban a fogyatékossaggal €16 személyeket, illetve érdekképviseleti szerveiket a
sajatos sziikségleteik megismerése céljabol.
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Fel kel hivnom ugyanakkor mind a Polgarmester, mind pedig az Epitésiigyi hatosag
figyelmét azon allaspont alapjogsértd voltara, amelyben azt fogalmaztdk meg a nem
akadalymentesitett napozdterasz vonatkozasaban, hogy a mozgéasaban korlatozott személyek
napozoéteraszra valo bejutdsat nem sziikséges biztositani, hiszen egyebekben a strandon is
adott a napozds, strandolds lehetdsége a fogyatékos személyek szamara is. Az Egyesiilet
szakvéleményének?® ismeretében kiilonosen méltatlan, a fogyatékos személyek tarsadalmi
befogadasat, aktiv tarsadalmi részvételét tamogatasat célzo Gssztarsadalmi szemléletformalas
szemsz0gébol pedig kifejezetten hatranyos ez a szemléletmod, hiszen figyelmen kiviil hagyja
a fogyatékos személyek minél teljesebb Onrendelkezésének, tarsadalmi részvételének,
valamint 6nall6 életvitelének biztositasara vonatkozd emberi jogi alapvetéseket is.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a fentickben részletezett alapjogsérté szemléletmad,
valamint a Szabad-strandon folytatott munkdlatok tervezésében és kivitelezése sordn, a
fogyatékos személyekkel folytatott konstruktiv parbeszéd melldzése, a fogyatékos személyek
vonatkozasaban a minden embert egyenlo mértékben megilleto emberi méltosaghoz valo
joggal, az egyenlé bandsmod kovetelményével, a fogyatékossaggal élo személyek kiemelt
védelmének allami kételezettségével Osszefiiggésben visszdssagot okoz, tovabba nem felel meg
a CRPD 4. cikkébdl eredeztetheté nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

7. Osszegzés

Egyedi panaszbeadvany alapjan inditottam vizsgalatot a Zebegényi Szabad-strand
akadalymentessége ligyében. A beadvany keretei kozott maradva az eljdrasom a Szabad-
strand mozgéasdban korlatozott személyek szdmdara valé hozzaférhetdségének vizsgalatira
terjedt ki, és nem ¢érintette mas fogyatékossaggal €16 személyek szempontjait.

Zebegény Kozség Onkorméanyzata, mint fenntarté megbizasa alapjan a Szabad-strand
Duna-parti részén strandolasi feltételeket (két betonozott rampa kihelyezése, a parti savot
homokkal szértdk fel, napvitorlakat szereltek fel, napozodgyak ¢és székek biztositasa)
alakitottak ki, a Dunai Szabad-strandok fejlesztése turisztikai palyazatok I-11. iiteme keretében
pedig a nagyvizi meder melletti rézsiis terepen kiszolgald épiiletet — vizesblokkot (WC,
zuhanyz0) és 0lt6z6 helyiséget — létesitettek. A Mozgassériiltek Budapesti Egyesiiletének
szakértdi helyszini vizsgalatuk alapjan megallapitottak, hogy a Szabad-strand teriilete,
valamint a kiszolgalo épiilet nem akadalymentes, onalldan kerekesszékkel nem kozelithetd
meg, illetve vehet6 igénybe. A nyilvanosan elérheté tervdokumentacioban megtervezett
akadalymentesitési terveket megfeleldnek talaltak, a kivitelezés azonban mar nem az azokban
rogzitettek szerint valosult meg.

A kiszolgald épiiletre vonatkoz6 tevékenységek mindsiiltek ¢épitési engedély-
kotelesnek, igy az Epitésiigyi hatosag a Duna-parti strand vonatkozasaban nem vizsgélata az
akadalymentességi  kovetelményeket; a kiszolgdlo  épiilet vonatkozasaban pedig
megéllapitotta, hogy az épitmény a rendeltetési célja szerint megfelel az OTEK 50. § (3)
bekezdése szerinti feltételnek, vagyis a biztonsagos hasznalat és akadalymentesség alapvetd
kovetelményeinek.

28 Lasd. jelentés 5. oldal
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Megallapitottam, hogy mar a palyazati eljaras, adott esetben a tervezés, a kivitelezés,
hatosagi engedélyezési eljarasok soran hianyoznak, illetve nem érvényesiilnek azok az
ellenérzési mechanizmusok, amelyek garantalnak a Szabad-strand szolgaltatasainak egyenld
esélyli hozzaférését a fogyatékos személyek szamara. A vizsgalat soran feltart hianyossagok,
¢s alapjogsértd jogalkalmazo6i gyakorlat figyelmen kiviil hagyja az esélyegyenldségi
jogszabalyok, igy a CRPD, a Fot. jelentésben is hivatkozott rendelkezéseit.

A fenti megallapitasokon tul rogzitem, hogy az Ajbt. rendelkezései altal eldirt
hataskoreimre figyelemmel a jovOben is kiemelt figyelmet forditok az Gjonnan megvaldsuld
projektek fogyatékossagiigyi kritériumok megvalositasanak ellendrzésére

A vizsgadlat soran feltart visszassagok a fogyatékos személyek vonatkozdsaban a
minden embert egyenlé mértékben megilleté emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlo
banasmod kovetelményével, a fogyatékossaggal ¢élo személyek kiemelt védelmeének allami
kotelezettségevel Osszefiiggésben visszdssdagot okoz, tovabbda nem felel meg a CRPD 4.
cikkebdl eredeztetheté nemzetkozi kételezettségeknek sem.

8. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Gsszefiiggd visszassagok orvoslasa, illetve jovObeni
bekovetkezésiik megeldzése érdekében a jelentésben rogzitettek figyelembevételével

1. az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem Zebegény Kozség Onkormadnyzatinak
Polgdrmesterét, hogy

1.1. hatirozza meg azon intézkedéseket a fogyatékossaggal €16 személyek
érdekképviseleti szervezeteinek és rehabilitacids kornyezettervezd szakmérnok
kozremikodésével, amelyek  biztositjadk a  Zebegényi  Szabad-strand
szolgaltatasainak egyenld esélyli hozzaférését valamennyi fogyatékossaggal €16
személy szdmara;

1.2. folyamatos szakmai kontroll biztositdsa mellett meghatarozott iitemterv szerint
kivitelezzék a Szabad-strand egyenld esélyli hozzaférését célzo, az el6zd pont
szerint rogzitett intézkedéseket.

2. Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Magyar Turisztikai Ugynikség elndkét, tegyen célzott
intézkedéseket annak érdekében, hogy az Ugyndkség 4ltal kibocsatott palyazati
felhivasok esélyegyenldségi kovetelményekre vonatkoz6 eldirasai a vonatkozo
jogszabalyi  dogmatikanak  megfeleljenek, tovabba  kotelezd  feltételként
rendelkezzenek az esélyegyenlGségi szakemberek érdemi kozremiikodésér6l a
palyazati eljarasok soran.

3. Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az épitési és kozlekedési minisztert, fontolja meg a
beliigyminiszterrel egyiittmiikddésben, valamint a fogyatékossadggal €16 személyek
érdekképviseleti  szervezeteinek kozremiikddésével az épitésiigyi  hatdsagok
munkatarsainak olyan iranyt képzését, valamint szamukra olyan médszertani Gitmutatd
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készitését, amely tamogatja az egyenld esélyli hozzaférés, akadalymentesség érdemi és
esélyegyenlOségi szakmai szempontjai szerinti ellenérzési tevékenységét az eljarasaik
soran.

4. Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy kezdeményezze és tamogassa
az OFP III.12. pontjaban rogzitett olyan informécids ¢€s szolgaltatd rendszer
létrehozasat, amely a hozzaférhetdséggel kapcsolatos felmérések adatainak
tarolasaval, értékelésével, bovitésével, a jO gyakorlatok Osszegyljtésével ¢és
bemutatasaval, tovabba miiszaki és szolgaltatasszervezési tanacsadassal segiti az
akadalymentesitési kotelezettséggel érintett szervezeteket, és ezzel a hozzaférhetdség
szinvonalanak emelkedését.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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