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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-200/2023. szamu iigyben

l. Az eljaras meginditasa

Egy civil szervezet (a tovabbiakban: beadvanyozo) fordult jelzéssel hivatalomhoz, amelyben az
egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa soran ionizald sugarzasnak nem munkakori kotelezettségiik
keretében kitett személyek egészségének védelmét szolgald jogszabalyi eldirasok — elsésorban a
21/2018. (VII. 9.) EMMI rendeletben meghatarozottak — gyakorlati érvényesiilésével
Osszefliggésben fogalmazta meg észrevételeit.

Tekintettel arra, hogy ezen rendelkezések megfeleld végrehajtasa az érintett személyek alapvetd
jogaira hatassal van, igy az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl inditott atfogd vizsgalatot lefolytattam.

A vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2)
bekezdése alapjan megkeresésre keriilt az egészségligyért felelds allamtitkar, az orszagos
tisztiféorvos, valamint a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (a tovabbiakban NEAK)
féigazgatoja.

1. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

— a jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]:
., Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. ],

— az ¢élethez és az emberi méltdosdghoz vald jog, és az ebbdl fakadod onrendelkezéshez valo jog
[Alaptorvény II. cikk: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltosaghoz. ],

— Az testi és lelki egészséghez valo jog [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés: ,, Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez. ],

1. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény)

— A Tanacs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizald sugarzds miatti
sugarterhelésbdl szarmazo veszélyekkel szembeni védelmet szolgal6 alapvetd biztonsagi eldirasok
megallapitasarol, valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a
97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban:
Iranyelv)

— Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.)

— Az egészségiigyi szolgaltatasok nyljtdsa soran ionizald sugarzasnak nem munkakori
kotelezettségiik keretében kitett személyek egészsége védelmének szabalyairol szold 21/2018. (VII.
9.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)

V. Megallapitott tényallas
IV.1. 4 beadvany tartalma

Az utobbi évtizedekben a nagymértékii tudomanyos és technoldgiai fejlodés kovetkeztében
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megndvekedett az orvosi ellatas soran alkalmazott ionizalo sugarzéssal jard eljarasok szama. A
pontos diagndzis felallitasahoz esetenként elkeriilhetetlen ionizald sugarzassal jard vizsgalatok
alkalmazasa. Ilyen sugarzast bocsat ki pl. a rontgenkésziilék, a mammograf, a csontsiirliségméro, a
gamma kamera, valamint a CT, PET/CT, SPECT, SPECT/CT berendezések. Alapvetd
orvosszakmai torekvés, hogy a pacienst az egészség megorzését vagy mielobbi helyreallitasat
szolgalo eljarasok soran az észszertien elérhetd legalacsonyabb dozisban érje orvosi sugarterhelés
Ez a torekvés immar jogszabalyokban is tiikr6zodik. Az Iranyelv alapvetd biztonsagi eldirasokat
hataroz meg az ionozalo6 sugarzas veszélyeinek kitett személyek egészségének védelme érdekében.
Az Iranyelv hangsulyt fektet az orvosi sugarterhelés — és ezen beliil a tiinetmentes személyek
sugarterhelése — indokoltsaganak sziikségességére, ¢s megerdsiti a betegek tajékoztatasara, az
orvosi eljarasokbol szadrmazod dozisok nyilvantartasara ¢€s bejelentésére, a diagnosztikai
vonatkoztatasi szintek alkalmazésara és a dozismérd késziilékek rendelkezésre allasara vonatkozo
kovetelményeket. Az Iranyelv rendelkezéseit a hazai jogba az orvosi sugarterhelés tekintetében a
Rendelet iiltette at.

A 2018. julius 10-én hatalyba lépett Rendelet részletesen szabalyozza:

- azionizalo sugarzassal jaré eljarasok indokolasat;

- akezeldorvos, a beutald orvos €s az orvosi fizikus szakértd feleldsségi koreit;

- az eljarasok soran alkalmazand6 sugardozis-optimalas folyamatat, valamint a beteg dézisanak
meghatarozasat célzd, a berendezésekre vonatkozo specidlis eldirasokat;

- a berendezések ilizemeltetd altali mindségbiztositdsat és az ilizemeltet6tdl fliggetlen
mindségellendrzést;

- azionizald sugarzassal jaro eljarasokat végzo egészségiigyi szolgaltatok klinikai auditalasanak
rendszerét.

A Rendelet szamos 1j feladatot fogalmazott meg az orszagos tisztiféorvos (Nemzeti
Népegészségligyi Kozpont, a tovabbiakban: NNK), az Egészségiigyi Szakmai Kollégium és az
egészségiigyi szolgaltatok szdmara:

1) lonizadlo eljardasok nyilvantartdasa
Az orszagos tisztifdorvos nyilvantartast vezet a Magyarorszagon alkalmazhat6 ionizald
sugarzassal jard orvosi eljarasokrol, és azt az altala mikddtetett honlapon elérhetévé teszi.
[3.§ (2) -(3) bek.]
Ionizald sugarzéssal jaro 0j orvosi eljarast csak az orszagos tisztifdorvos jovahagyasat és az
eljaras nyilvantartasba vételét kovetéen lehet alkalmazni. [4. §]

2) Szakmai utmutatok
Az Egészségligyi Szakmai Kollégium az ionizalé sugarzassal jaré orvosi eljarasok
modszertanara, alkalmazasara, azok beutalasi feltételeire, a betegek, a gondozok és a
segitOk sugarterhelésével jaro kockazatokra, a diagnosztikai iranyado6 szintek alkalmazasara
minden berendezés figyelembevételével szakmai Utmutatot ad ki. A kiadott szakmai
utmutatok az Egészségligyi Kozlonyben keriilnek kozzétételre, emellett az orszagos
tisztifdorvos altal miikddtetett honlapon is elérhetdek. [6. §]

3) Sugardozis optimalizalas
Az egészségiigyi szolgaltatonak (azaz az Eiitv. 3. § f) pontjaban meghatarozott szolgaltatok
koziil a sugarterheléssel jard diagnosztikai vizsgalatot vagy kezelést végrehajto
szolgaltatonak) az orvosi sugarterhelésbdl szarmazd valamennyi dozist az elérhetd
legalacsonyabb szinten kell tartania, és a kivant diagnosztikai eredményt az elérhetd
legalacsonyabb sugarterheléssel kell megszereznie. [8. § (1) bek.]

4) Korrekcios intézkedések
A diagnosztikai iranyadd szintek ismétlodé tullépése esetén az engedélyes (vagyis az
ionizalo sugarzast létrehozd berendezés vagy radioaktiv anyag hasznalatara feljogositott
egészségligyi szolgaltatd) koteles vizsgalatot elrendelni a sziikséges javitod intézkedések
megallapitasa céljabol, tovabba koteles az ilyen eseményeket, a vizsgalat eredményét és a
szlikséges javitd intézkedéseket a vizsgalat lezarultat kovetd 15 napon beliil az orszadgos
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5)

6)

7)

8)

9)

tisztiféorvos altal mikddtetett elektronikus bejelentd rendszerben bejelenteni. [8. § (3)-(4)
bek.]

Sugardozis dokumentalds és nyilvantartas

Az egészségligyi szolgaltatd a beteg dozisanak becslése érdekében az Osszes 4ltala
végrehajtott besugarzas kapcsan gondoskodik a Rendelet 4. melléklete szerinti informaciok
rogzitésérol és megorzésérol. Ezen informaciokat a betegdokumentacioban is fel kell
tiintetni a betegen végrehajtott Osszes expoziciora vonatkozoan. Emellett a népességi
dozisok becslése céljabol az engedélyes nyilvantartast vezet a betegeket éré Osszes
expoziciordl €s besugarzasrol, amelyet személyazonositd adatok nélkiil minden év junius
30-ig tovabbit az NNK részére. [9. §, 19. §]

Mindségbiztositdsi program

Az i0nizal6 sugarzast létrehozo, vagy a képalkotashoz sziikségszeriien radioaktiv izotopot
felhasznal6 gyogyaszati berendezések (a tovabbiakban: berendezések) nem megfeleld vagy
hibas lizemelésének kikiiszobolése, a dozisok meghatarozasa €s az alkalmazott aktivitasok
ellendrzése érdekében az engedélyes koteles gondoskodni a berendezések napi, heti és havi
mindségbiztositasi vizsgalatarol (a tovabbiakban: mindségbiztositasi program). Az NNK a
mindségbiztositasi program kialakitasanak tamogatasa érdekében moddszertani utmutatot
készit, amely tartalmazza a berendezések megfeleléségére vonatkozé feltételeket, amelyek
alapjan eldonthetd, hogy mikor van sziikség megfeleld korrekcids intézkedésre vagy a
berendezés lizemen kiviil helyezésére. A modszertani tmutatot az orszagos tisztiféorvos
altal lizemeltetett honlapon kozz¢ kell tenni [11. § (1)-(2) bek.]

Mindoség-ellenorzo feliigyelet

Az NNK latja el a berendezések lizemeltetésének sugaregészségiigyi mindség-ellendrzo
feligyeletét, melynek keretében a mar iizemeld berendezések esetében rendszeresen (évente
ill. kétévente), tovabba minden iizemképességet befolyasold karbantartast kdvetden
allapotvizsgalatot, az j berendezések klinikai célu elsé haszndlatbavétele eldtt atvételi
vizsgalatot végez. Ha az NNK a mindség-ellen6rzd vizsgalat sordn megallapitja, hogy a
berendezés az NNK modszertani utmutatdjaban rogzitett feltételrendszer alapjan
alkalmatlan a rendeltetésszerti hasznalatra, hatosagi intézkedés céljabol értesiti az Orszagos
Atomenergia Hivatalt és az egészségiigyi allamigazgatasi szervet. [11. § (3)-(8) bek.]
Orvosi fizikus szakérték bevondsi kételezettsége

A Rendelet szerint — a korabbi gyakorlattol eltéréen — orvosi fizikus szakértonek kell részt
vennie a sugarterapias és nuklearis medicina teriiletén til az orvosi diagnosztikai és az
intervencios radiologiai eljarasok lefolytatasaba is. Szamos egyéb feladata mellett az orvosi
fizikus szakért6 kozremiikodik a baleseti és nem tervezett sugarterheléssel jaro események
kivizsgaldsdban ¢és az egészségiligyi szolgaltatd ilyen eseményeket nyilvantarto
rendszerének lizemeltetésében. [13. §, 22. §]

Klinikai audit

Az engedélyes legalabb otévente klinikai auditot végeztet az ionizald sugarzassal jard
orvosi eljarasok megfeleldoségének vizsgalatara. Az auditdld csoport tagja olyan —
szakképesitéssel, specialis szakértelemmel és gyakorlattal rendelkezé — személy lehet, aki
szerepel az orszagos tisztiforvos honlapjan kozzétett auditorok névjegyzékében. Az
orszagos tisztifdorvos az Egészségiligyi Szakmai Kollégium bevonasaval minden év
november 30-ig elkésziti a kdvetkez6 évben klinikai audit ala esé engedélyesek jegyzékét
(a tovabbiakban: auditalo terv), és azt az altala mikodtetett honlapon elérhetové teszi. Az
éves auditalo tervben kijeldlt engedélyes az auditald csoport tagjaival a klinikai audit
lefolytatasdra megbizasi szerzddést kot. Az orszagos tisztifdorvos az NNK és az
Egészségligyi Szakmai Kollégium bevonasaval a klinikai audit lefolytatasdnak
szempontrendszerére vonatkozdéan modszertani utmutatot készit. A mddszertani itmutatot
az orszagos tisztifborvos minden év november 30-ig az el6z6 évben elvégzett klinikai
auditok szakmai tapasztalatai és a tudomany mindenkori allasanak megfeleden aktualizalja,
¢s azt az éltala mikddtetett honlapon elérhetdvé teszi. [15-18. §]

10) Berendezésekkel kapcsolatos paraméterek meghatarozasa

A Rendelet a dézisoptimalasi és dokumentalasi eldirasok megvalosithatosaga érdekében 1j
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elvarasokat hatdiroz meg a berendezések iizemeltetése kapcsan.  Atvilagitd
rontgenberendezés kizardlag képerdsitdvel, automatikus dozisteljesitmény-szabalyozdval
vagy mas, ezzel egyenértékii eszkozzel lizemeltethetd. Ez az eldiras vonatkozik a Rendelet
hatalybalépése (2018. jalius 10.) el6tt izembe helyezett berendezésekre is. Ezen tulmenden
a hatalybalépés utan ilizembe helyezett berendezések esetében tovabbi elvarasok is
betartanddak. Minden ionizal6 sugarzast 1étrehozo berendezésnek alkalmasnak kell lennie
arra, hogy a vizsgalat vagy kezelés soran a beteg dozisanak meghatarozasahoz sziikséges
paramétereket kijelezze. Emellett az 1 MeV-ot meghaladdé névleges nyaldbenergiaju
sugarterapias berendezés kizarolag olyan kiegészitd berendezéssel lizemeltethetd, amely
méréssel ellendrzi a besugarzasi dozimetriai paraméterek helyességét. Végiil kizardlag
olyan szamitogépes rétegfelvétel-készitd, intervencios képalkoto, atvilagitd ¢és
mammografids rontgenberendezés alkalmazhatd, amely a dozis meghatarozasahoz
sziikséges paraméterek kijelzésén tal képes a beteg dozisanak meghatarozasahoz sziikséges
paramétereket elektronikusan tovabbitani [20. §, 27. §]

A fenti jogszabalyi rendelkezések az ionizald sugarzas alkalmazasaval jard egészségiigyi

ellatasok igénybevevoinek egészségét és biztonsagat szolgaljak. A beadvanyozo6 tapasztalatai
szerint azonban szamos el6irds a gyakorlatban még 2019 végén sem érvényesiilt ténylegesen, lasd
az alabbi felsorolast:

Az orszagos tisztifdorvos, illetve a vezetése alatt allo6 NNK feladatkorét érintéen az alabbi

hianyossagokat tapasztaltak a fenti sorszamukkal hivatkozott feladatok tekintetében:

1)

2)

6)

7)

9

Ionizalo eljarasok nyilvantartasa

A jelzés szerint nem miikodott, illetve nem volt elérhetd az ionizalo sugarzassal jaro orvosi
eljarasok nyilvantartasa [Rendelet 3. § (2) bek.]. Ennek kovetkeztében a Betegszervezet
allaspontja szerint ionizald sugarzassal jard 1j orvosi eljards — nyilvantartasba vétel
hianyaban — nem volt alkalmazhato.

Szakmai utmutatok

Az Egészségiigyi Szakmai Kollégium, mint az egészségiligyért felelés miniszter
javaslattevd, véleményezd és tandcsadd szakmai testiilete feladatkorét érintden a
beadvanyozo6 arra hivta fel a figyelmet, hogy nem késziiltek el, illetve nem voltak elérhetéek
az ionizald sugarzassal jard orvosi eljarasok vonatkozasaban a diagnosztikai irdnyado
szintek alkalmazasara is kiterjed6 szakmai utmutatok [6. §]

Mindoségbiztositasi program

Nem késziilt el, illetve nem volt elérhetd az egészségiigyi szolgaltatok mindségbiztositasi
programjanak kialakitasat timogatdé modszertani utmutato [11. § (2) bek.] Az Gtmutatdénak
nem voltak ismertek a berendezések megfeleloségére vonatkozo feltételei, amelyek alapjan
eldonthetd, hogy mikor van sziikség megfelel6 korrekcios intézkedésre, vagy a berendezés
tizemen kiviil helyezésére.

Mindoség-ellenorzo feliigyelet

A sugaregészségiigyl mindség-ellendrzd feliigyelet vonatkozasdban az NNK nem végzett
rendszeres allapotvizsgalatokat a berendezések vonatkozasaban. [11. § (3)-(8) bek.]
Klinikai audit

Az egészségligyi szolgaltatok klinikai auditja vonatkozasaban nem késziilt el, illetve nem
volt elérhet6 sem a klinikai audit lefolytatdsanak szempontrendszerére vonatkozo
modszertani utmutatd, sem a 2019. évre vonatkozé auditald terv, sem pedig az auditorok
névjegyzéke [15-18. §]. Ennek kovetkeztében nem voltak elvégezhetoek az egészségiigyi
ellatas mindségének ¢és eredményességének javitasat szolgalo klinikai auditok.

Az egészségligyi szolgaltatok viszonylataban arra hivta fel a figyelmet a beadvany, hogy

Magyarorszagon az ionizalo sugarzassal jard orvosi ellatdsokat az érintettek talnyomorészt
kozfinanszirozott ellatasként veszik igénybe, mindazonaltal a Rendeletben el6irt tobbletfeladatok
az egészségiigyi szolgaltatok szamara tobbletkiadasokkal jarnak, azonban e feladataik ellatdsdhoz
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nem részesiilnek tobbletfinanszirozasban a feladatok megjelenése ota, igy a megvalosithatosag
kétséges.

IV.2. A megkeresett szervek vdlaszainak dsszefoglalt tartalma

A fenti feladatok ellatasaval 6sszefliggésben — a probléma jelzésével — megkeresésre kertilt
az egészségiigyért felel6s allamtitkar, a NEAK féigazgatdja, valamint az NNK-t vezetd orszagos
tisztifdorvos. A beérkezett valaszok alapjan a kovetkezd volt megallapithato:

Az ionizald eljarasok nyilvantartasaval Osszefiiggésben az NNK téves ,felfogasnak”
tartotta, hogy nyilvantartasba vétel hianyaban ionizalod sugarzassal jard 0j orvosi eljarasok nem
alkalmazhatoak. Allaspontjuk szerint az 0j eljarasok protokolljanak elkészitését kovetéen azok
benyujthatéak voltak az orszagos tisztiforvoshoz. Ennek ellenére a Rendelet hatalybalépése dta —
az Emberi Er6éforrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) ismételt megkeresésemre adott
2021. februar 21-i valaszanak keltéig — nem nyujtottak be kérelmet uj eljaras nyilvantartasba
vételére.

Azt ugyanakkor az EMMI ¢s az NNK is elismerte, hogy a Rendelet hatalybalépésekor nem
allt rendelkezésre az ionizald sugarzassal jard orvosi eljardsok listdja, valamint az eljardsok
protokollja és utmutatoi, az Egészségligyi Szakmai Kollégium illetékes tagozatai azokat csak a
késobbiekben készitették el. 2021 februarjdban mindossze a nukledris medicina ¢és a
fogorvostudomanyi tagozat anyagai voltak elérhetdek, a radioldgia tagozat 2021. julius végéig
igérte az anyagokat.

A tajékoztatas szerint az NNK az Orszagos Atomenergia Hivatal tamogatasaval egy
palyazat keretében készitette el a diagnosztikai radiologiai berendezések mindség-ellendrzésére
vonatkozé mindség-ellenorzo tevékenységet tamogato itmutatodt, amely azonban 2021 februarjaban
még nem jelent meg. A klinikai célu elsoé hasznalatbavétel elotti atvételi vizsgalattal és az azt koveto
rendszeres idokozonként végzett allapotvizsgalattal kapcsolatban az NNK arrdl tajékoztatott 2021
februarjaban, hogy sajnalatos modon a mindségbiztositasi programoknak csak az elsd pillére, a
berendezések iizembe helyezését kovetd un. atvételi vizsgalat teljesiil, az allapotvizsgalatokat
azonban létszamhiany miatt nem tudtak elvégezni.

Még a Rendelet hatalybalépése el6tt jelezték a Iétszamhianyt, és az NNK Sugarbiologiai és
Sugéregészségiigyi Féosztalyanak 1étszambdvitési igényét, azonban a Miniszterelnokség altal 2018
februarjaban igért 14 f0s 1étszambovités nem valosult meg a 2021. februari valaszadasig. Az NNK
jelezte azt is, hogy a 1étszambdvitésen til a feladat végrehajtasdhoz miiszerekre, gépjarmiivekre és
tovabbi eszkdzokre is sziikség van.

A klinikai auditok rendszerével Osszefiiggésben, 2021 februarjaban, még azt a tdjékoztatast
adta az NNK, hogy az valéban nem miikodott, az elinditasukhoz az illetékes szakmai tagozatok
altal megalkotott, az auditok végrehajtasarol szol6 utmutatd ekkorra még nem késziilt el.

2022-ben ismételten megkerestem az EMMI-t annak érdekében, hogy tdjékozodjam a
tekintetben, hogy milyen haladast sikeriilt elérniiik a Rendelet eldirasainak megfeleld feladatellatas
terén. A valasz szerint 2021 6szén az NNK 1étszambdvitése megvalosult, melynek
eredményeképpen megkezdték az allapotvizsgalatok végzését is. Ugyancsak a 1étszamfejlesztésnek
koszonhetden, 2022. januar 1-jét6l, az NNK Sugarbiologiai és Sugaregészségiigyi Féosztalya a
rendelkezésére allo er6forrasokat €s a fokozatossag elvét szem el6tt tartva, megkezdte azoknak a
rontgenberendezéseknek az allapotvizsgalatat, amelyek alkalmazéasakor a radioldgiai eljarasokbol
szarmazo sugarterhelés szamottevobb (CT berendezések, mammografia és hibrid képalkotd
berendezések). A Kklinikai auditok végrehajtasanak elinditisahoz azonban még 2022
aprilisaban is tovabbi human forrasra lett volna sziiksége az NNK-nak, az még ekkor sem volt
biztositott.

A Rendelettel alapitott €s telepitett 1 feladatok finanszirozasaval Osszefiiggésben eldbb
megkerestem a NEAK foigazgatojat, majd az egészségiigyért felelos allamtitkart. A NEAK
féigazgatoja arrdl tajékoztatott, hogy mivel a NEAK az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasara kot
finanszirozasi szerzddést az egészségiigyi szolgaltatokkal, ugyanakkor a tobbletfeladatok
végrehajtasadhoz sziikséges tobbletforrasok az egyes beavatkozasok dijtételeibe nem keriiltek
beépitésre, igy a NEAK-on keresztiil a feladatok ellatisahoz nem kapnak finanszirozast az
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egészségligyi szolgaltatok.

Az egészségligyért felelés allamtitkar a fentiekkel Osszefiiggésben adott valaszaban
kifejtette, hogy a tobbletfeladatok alapvetden olyan jellegiick, melyek nem feltétleniil tartoznak az
egészségligyi ellatasok finanszirozasi rendszerébe. Az orvosi fizikus szakértok fokozott részvételét
abban az esetben lehetne beépiteni a finanszirozasi dijba, amennyiben a szakértOknek a konkrét
ellatasnyujtasban valo szerepiik igazolt. Az orvosi fizikus szakértok alkalmazasaval kapcsolatban
azonban nem mondhatd ki egyértelmiien, hogy feladatuk kozvetleniil az ellatashoz kapcsolodo
tevékenység lenne. Az auditaldo csoportok tagjainak megbizasa az EMMI allaspontja szerint
ugyancsak nem az egészségbiztositasi alapot terheld, kifejezetten az ellatashoz kapcsolodo tétel. Az
0 dijazasuk nem az ellatashoz kapcsolodo finanszirozasbol kertilhet biztositasra. A berendezésekre
vonatkozdan meghatarozott 0j elvarasok teljesitéséhez kapcsolodo eldirasok teljesitése ugyan a
szolgaltatot terheli, azonban ezen kiadasok ugyancsak nem az egészségbiztositasi alapbol keriilnek
az intézmény részére megtéritésre. Az egészségligy dudlis finanszirozéasi rendszerének alapelve,
hogy a miikodési kiadasokat az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozzak, a beruhazashoz,
fejlesztéshez, valamint az amortizacios koltségekhez kapcsolodd kiadasokat az intézmény
fenntartojanak, az Orszagos Korhazi Féigazgatosignak (a tovabbiakban: OKFOQ) sziikséges
biztositania.

Megallapitasok
V.1. A hataskor tekintetében

A feladat- és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat az
Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatdsag tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi pert — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva. Az Ajbt.
18. § (4) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran felmertilt,
az alapvet0 jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat.
A hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd
vizsgalatara irdnyulhat.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdésének 1) pontja alapjan a kézszolgaltatast végzd szerv — igy a
tarsadalombiztositds altal finanszirozott egészségligyi ellatast nyujtd egészségiigyi intézmény is —
hatésagnak mindsiil az alapvetd jogok biztosdnak eljarasa szempontjabol. Ezek alapjan a
tarsadalombiztositas altal finanszirozott ellatasokat nyujtd egészségiligyi intézmények vizsgalatara
az Ajbt. feljogosit.

Az alapveto jogok biztosa eljarasa soran vizsgalja, hogy akar a hatdsagi jogalkalmazas, akar
az annak alapjaul szolgald jogszabaly visszassagot eredményez-e. Az ombudsmani gyakorlat eddig
is vilagossa tette, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara egy adott jogi szabalyozas alapjogi
aspektust vizsgalatara, valamint a jogszabaly hidnyossdgaval, tartalmi hibaival, vagy a hatdsagi
jogalkalmazéssal Osszefliggd intézkedések megfogalmazasara a torvény lehetdséget teremt. A
preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan az alapvetd jogok
biztosa mandatuma keretei kozott marad akkor, ha az alapjogi aspektusi vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen mddon, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok hatékony
megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast.

V.2. Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo sszefliggésrendszer feltarasa
soran autonom, objektiv és neutralis mdodon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatdsaval és
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Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa ota az
orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotménybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalybalépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,, az el6z6 Alkotmany
és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a kordbbi
alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek datvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyadsat
kell indokolni”. Az Alkotméanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban kiemelte,
hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik
Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat
illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat
vesztett alkotmanybirosagi hatdrozat forraskent megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben
felmeriilo alkotmanyossagi kérdes eldontéséhez sziikséges mértekii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott
erveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a
dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Az Alkotmanybirosag ugyancsak tovabbra is fenntarthatonak tartotta az egészséghez vald
jog korabbi alkotmanybirosagi értelmezését.

2.1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami mindségnek
nélkilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogéallamisagbol levezetett kovetelmény a kelld
felkésziilési idS biztositasa.

A 24/2019. (VIL. 23.) AB hatarozat részletes attekintést adott a kelld felkésziilési id6
kovetelményével kapcsolatos alkotmanyossagi szempontokrol, az alabbiak szerint: ,,Az
Alkotmanybirdsag alland6 gyakorlata szerint az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdésébdl fakadod
kovetelmény, hogy a jogszabaly hatalybalépésének idépontjat ugy kell meghatarozni, hogy kelld
1dé maradjon a jogszabaly alkalmazésara valo felkésziilésre. A felkésziilési id6 egy jogszabaly
megalkotasa és kihirdetése, illetve hatalybalépése, vagy amennyiben annak alkalmazhatosaga a
hatalybalépés idopontjatol elvalik, akkor a kihirdetés és az alkalmazhatosag kozott eltelt idotartam.
Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisag elvébdl levezetett jogbiztonsag
kovetelménye a jogszabaly hatalybalépése, illetéleg alkalmazhatosaga idépontjanak
megallapitasara vonatkozoan azt a kotelezettséget haritja a jogalkotora, hogy kell6 1d6t biztositson
a jogszabdly szOvegének megismerésére; a jogalkalmazd szervek szadmara a jogszabaly
alkalmazasara valo felkésziiléshez; a jogszaballyal érintett személyek és szervek szdmara annak
eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez. A kell6 felkésziilési
id6 kovetelményének a jogbiztonsag elvébdl kovetkezd 1ényegi eleme, hogy a jogszabalyi
rendelkezések cimzettjei, akik részére a jogszabdly uj, illetve tobbletkotelezettségeket ir el —
legyenek akar a jogszabaly végrehajtasaért felelos (jogalkalmazod) szervek, akar az onkéntes
jogkdvetés szempontjabol érintett egyéb személyek és szervek —, a kdtelezettségeiket potencialisan
teljesiteni tudjak, és akaratuk ellenére ne kovessenek el kotelességszegést, ne valositsanak meg
jogellenes magatartast. Mind a jogalkalmazasnak, mind pedig a jogkdveté magatartasnak feltétele

1 Az AB egészséghez valo joggal kapcsolatos gyakorlatat dsszegzi a 109/2008. (IX. 26.) AB hatdrozat, emellett
lasd kiilondsen az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat és a 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat indokolasat.
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a jogszabaly megismerése, ebbol a szempontbol tehat a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiles
és a jogszabaly megismerése a cél-eszkoz viszonyban dll egymassal {6/2013. (I11. 1.) AB hatarozat,
Indokoléas [233]-[236]}. A jogszabaly alkalmazédsara valo felkésziiléshez sziikséges kelld 1d6
megallapitasa és biztositasa a jogalkotd feleldsséggel terhelt mérlegelésének ¢€s dontésének
fliggvénye, mellyel 6sszefiiggésben alaptorvény-ellenesség csak a jogszabaly alkalmazasara valo
felkésziilést szolgaldo idotartam kirivo, a jogbiztonsadgot sulyosan veszélyeztetd vagy sértd
elmaradasa, illetdleg hianya esetén allapithatdo meg {3209/2015. (XI. 10.) AB hatarozat, Indokolas
[51]}. Mikozben annak elbiralasa, hogy egy konkrét jogszabaly esetében pontosan mennyi id6
szilkséges a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez, nem alkotmanyjogi kérdés, a
felkésziilési id6 elmaradasa vagy kirivo hianya mar alaptérvény-ellenességet eredményez.”
{24/2019. (VIL. 23.) AB hatarozat, Indokolas [42]-[43]}.

2.2. Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van
az ¢lethez €s az emberi méltosaghoz. Az Alaptorvény I. cikk (1) bekezdése alapjan az EMBER
sérthetetlen ¢€s elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani, védelmiik az allam
elsorendii kotelezettsége. A két évtizedes alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan allami szemszogbol
1étezik az alapjogoknak egy objektiv intézményvédelmi oldala: az egyén szubjektiv (alanyi) joganak
biztositasaval, védelmével, érvényesiilésével Gsszefliggd tagabb értelemben vett pozitiv allami
kotelezettségeket dsszefoglaloan objektiv allami intezményvédelmi kotelezettségnek nevezzik. Az
objektiv intézményvédelmi kotelezettség a negativ €s pozitiv allami kotelezettségekhez képest
komplementer jellegli, vagyis feltételezi a szubjektiv jog meglétét. Lényeges azt is leszogezni, hogy
az allami intézményvédelmi kotelezettség tipikusan nem keletkeztet az egyén oldalan alanyi
jogokat, ¢és az egyén részérdl nem is kényszerithetd ki. Az Alkotmanybirdsag toretlen és
allaspontom szerint tovabbra is iranyadd megallapitdsa szerint az allam részérdl garancialis
feladatai ellatasahoz sziikséges, hogy az egyes alanyi alapjogok biztositasa mellett az azokkal
kapcsolatos értékeket és élethelyzeteket nemcsak Onmagukban, az egyes egyedi igényekhez
kapcsolodoan védje, hanem a tobbi alapjoggal Osszefiiggésben kezelje. Az intézményvédelmi
kotelezettségnek a testiilet szerint az alapjogokhoz kapcsolodo értékekre is ki kell terjednie. Az
alapjog jogosultjai, valamint az allam kiilonb6z6 szempontjai és feladatai miatt az alapjog alanyi
jogi, illetve objektiv oldala nem feltétlentil fedi egymast. Az allam a szubjektiv alapjog altal védett
koron tilmenden is meghatarozhatja ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét. Az
Alkotmanybirosag megallapitotta azt is, hogy az életvédelmi kotelezettség a korabbi Alkotmany 8.
§ (1) bekezdésének és 54. § (1) bekezdésének egyiittes értelmezésébdl kovetkezik. Az allam
elsdrendi és alapvetd fontossagu kotelezettsége az emberi €let védelme: nemcsak egyedi szinten,
hanem dltalaban az emberi életet és Iétfeltételeket kell védenie. Az allam objektiv életvédelmi
kotelezettsége — bar az Alaptorvény kiilon nem nevesiti —az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésének,
illetve a II. cikkének egyiittes értelmezésébdl tovabbra is levezethetd.

Az allam életvédelmi kotelezettsége korében az allam az egyes emberek élethez valo alanyi
jogat nem sértheti meg. A szubjektiv alapjoggal kapcsolatban az allam kotelezettsége arra is
kiterjed, hogy annak védelmérdl jogalkotdassal és szervezési intézkedésekkel gondoskodjék.

Az Alkotmanybirosag mar a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozatban rdgzitette, hogy ,,az
emberi méltosaghoz vald jog azt jelenti, hogy van az egyén autondmidjanak, dnrendelkezésének
egy olyan mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva — a Klasszikus
megfogalmazas szerint — az ember alany marad, s nem valhat eszkézzé vagy targgya. A
méltésaghoz vald jognak ez a felfogasa kiilonbdzteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek
teljesen szabéalyozas ald vonhatdk, nincs érinthetetlen 1ényegiik.” A targyként kezelés tilalmat
erbsitette meg a 39/2007. (VI. 20.) AB hatarozat, melynek értelmében ,,az ember soha nem
tekinthetd puszta eszkoznek valamilyen kozcél eléréséhez.” Erre az elvre hivatkozva dontott a
testiilet az 8/2011. (II. 18.) AB hatarozatban is, ahol rogzitette: ,,az érintett személyeknek az allami
feladatmegoldas »eszkozeként« valo kezelése ellentétes az emberi méltosaggal.”

Az Alkotméanybirosag mar az egyik elsd, 1990-ben hozott dontésében kimondta tovabba,
hogy az emberi méltdésaghoz valo jog altalanos személyiségi jog, amelynek egyes fontos eleme az
onrendelkezés szabadsaga, az onrendelkezéshez valo jog. Ugyanebben a hatdrozatban hivta fel a
figyelmet arra az Alkotmanybirdsag, hogy az oOnrendelkezési jog — mint az Osszes kiilonds
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személyiségi jog — az egyén autonomidjat, az egyeni dontés szabadsagat vedi. Az
Alkotmanybirésag 2000-ben foglalkozott elOszor az egészségiigyi onrendelkezési  jog
kérdéskorével, a betegek jogainak tartalmaval, a beteg Onrendelkezési jogat pedig kiilonds
személyiségi jogként vezetett le az Alkotmany szovegébdl. Az Alaptorvény kiillon nem nevesiti a
betegek jogait, de ezek a specialis jogositvanyok — allaspontom szerint tovabbra is — levezethetoek
az emberi méltosaghoz valo jogbdl, és az onrendelkezési jogbol. A betegek jogainak fokozott allami
védelmi kotelezettségekbdl adodo egyes alanyi jogokat torvényi szinten rogzitették: az Eiitv.
betegjogi katalogusa nevesiti a beteg emberi méltésaghoz vald jogat, tdjékoztatdasahoz valo jogat,
onrendelkezési jogat, és a gyogyintézet elhagyasanak jogat.

Az Alkotmanybirosag a 36/2000. (X. 27.) AB hatdrozataban kifejtett allaspontja szerint az
egészsegiigyi  elldtas soran sziikséges beavatkozasokba valo beleegyezés, illetve annak
visszautasitasa a személyiségi jogok gyakorlasatol elvalaszthatatlan. Szamos korabbi ombudsmani
jelentés kiemeli, hogy a beteg, egészségligyi ellatasra szoruld személyek e helyzetiiknél fogva eleve
kiszolgaltatott — nem egy esetben ,alarendelt” — helyzetben vannak az egészségiigyi
intézményekkel szemben, igy jogaik kiilondsen sériilékenyek. Mindebbdl kdvetkezden az allamtol
nemcsak az egészségligyi intézményrendszer fenntartdsa ¢és mikodtetése varhatdo el, hanem
alkotmanyos kotelezettsége kiterjed az egészségiigyi ellatasra szorulo személyek alapveto jogai
védelmére. A 3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy ,,az
Alaptorvény emberképe nem az elszigetelt egyéné, hanem a tarsadalomban ¢l felelds
személyiségé. Ez kovetkezik kiillondsen az Alaptorvény O) cikkébdl. Ez viszont azt jelenti, hogy a
betegnek el kell fogadnia azokat a feltételeket, amelyeket a jogalkotd az adott esetben altalanosan
elvarhaté modon meghataroz, feltéve, hogy ennek soran az egyéni szempontokat figyelembe veszi.”

2.3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, amelynek érvényesiilését Magyarorszag — masok mellett — a munkavédelem ¢és az
egészségligyi ellatas megszervezésével segiti eld. Az Alaptorvény rendszerében az egészségiligyi
ellatdis olyan intézményvédelmi kotelezettség, amelybdl konkrét, alkotmanyi szintd,
kikényszerithetd alanyi jogok jellemzden nem vezethetdek le. Az Alkotmanybirosag a 3132/2013.
(VIL 2.) AB hatarozataban kifejtett értelmezésekor abbol indult ki, hogy az Alaptdrvény XX. cikk
(1) bekezdése az egészséghez vald jognak az alanyi oldalat, a XX. cikk (2) bekezdése pedig annak
objektiv, intézményvédelmi oldalat hatarozza meg. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint a
korabbi Alkotmanyban elismert testi és lelki egészséghez valo jog szoros Osszefliggésben allt az
élet és emberi méltdsag jogaval: az alapjog alanyi oldalat a személyiség testi-lelki integritasdhoz
vald jogként hatarozta meg, amely az emberi méltésaghoz valdo jogbol kovetkezik. Az
Alkotmanybirdsag gyakorlataban eszerint ,,az emberi méltosag Iényeges tartalma” toltotte meg az
egészséghez valo jognak az alanyi oldalat tartalommal.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatdban értelmezte a testi és lelki egészséghez valo jog
tartalmat €s korlatozhatosagat és kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem alkotmanyi
kovetelményként értelmezendd: az dllamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a
nemzetgazdasag teherbiro képességéhez, az allam és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan
gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositia a polgarok
egészséges eletmodjahoz, életviteléhez. Az AB gyakorlata utal arra is, hogy az allamnak e jog
megvaldsuldsa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények és orvosi ellatas
megszervezésere iranyulo kotelezettsége annyit feltétleniil jelent, hogy az allam koteles
megteremteni egy olyan intézményrendszer miikodesének a garanciait, amely mindenki szamara
biztositia az egészségiligyi szolgaltatisok igénybevételi lehetéségeét: vagyis a szolgaltato
intézmények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul.

Az alkotméanybirdsdgi gyakorlat ugyanakkor utalt arra is, hogy az egészségligyi
intézményhaldzat €s az orvosi ellatas korében elvontan, altalanos ismérvekkel csak egészen sz€lsd
esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a
sziikséges minimumot, amelynek hidnya mar alkotmanyellenességhez vezet. Ilyennek volna
mindsithetd példaul, ha az orszag egyes teriiletein az egészségiigyi intézményrendszer és az orvosi
ellatas teljesen hianyozna. Az Alkotmanybirosag olvasataban az ilyen szélso eseteken tul azonban
az Alkotmanyban meghatdrozott dllami kételezettségnek nincs alkotmanyos mércéje. Az
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egészséghez valo jog tehat onmagaban alanyi jogkent értelmezhetetlen, az az Alkotmanyban foglalt
dllami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg. Az
egészsegvedelmi  kitelezettség, mint az életvédelmi kotelezettséghdl levezetett, ,, kozvetett”
intézmeényvédelmi kételezettség hatarozottan az allamcél mindség felé mutat.

2.4. Az Alaptorvény XXVI. cikke, az 0j miszaki megoldasok és a tudomany eredményeinek a
hasznositasaval Osszefliggésben rogziti az allam céljat. Az e cikkhez fiiz6tt indokolas szerint az
allamnak torekednie kell arra, hogy lépést tartson a modern kor technologiai fejlédésével és
lehet6ség szerint felhasznalja azokat az Gj miiszaki megoldasokat és mas tudomanyos vivmanyokat,
amelyek az allam miikodésének hatékonysagat, a kdzszolgaltatdsok szinvonaldnak emelését, a
koziigyek jobb atlathatosagat és a polgarok esélyegyenldségét szolgalhatjak. A rendelkezés a
tudomany eredményeinek alkalmazésara tett utalason keresztiil az allam polgarkozeli, szolgaltato
jellegét hangsulyozza, ezzel céljai szerint az alapvetd jogok hatékony érvényesiiléséhez is
biztositékul szolgal. Ahogyan azt a Kommentar megallapitja, a cikket a nyelvtani értelmezés
szabalyai szerint inkabb programjellegi vallalasként lehet értelmezni az allam részérdl, mintsem
objektiv moédon kikényszeritheto jogként. Minden bizonnyal nem kovetkezhet abbol kényszeritd
jelleggel a lehetd legjobb miiszaki megoldas ¢és tudomanyos vivmany igénybevételének
kotelezettsége sem, hiszen a felhasznalas mértéke fligg az 4llam anyagi teljesitOképességétol. E
tekintetében tehat a jog eleve csak az adott tidrsadalmi, gazdasagi kornyezetben értékelhetd,
figyelembe véve a gazdasagi realitasokat.

V.3. A vizsgalt helyzet tekintetében

Az iranyelvek meghatarozzak az EU-orszagok altal elérendd célokat, de a megvalositas
modjat, eszkozeit a tagallamokra bizzak. A tagorszagoknak az irdnyelvben foglalt célok elérése
érdekében gondoskodniuk kell arrol, hogy az iranyelv rendelkezései a nemzeti jog részét képezzEk,
vagyis nemzeti jogszabalyok révén at kell {iltetniiik az irdnyelvet sajat jogrend;jiikbe.

A tagorszagoknak az irdnyelvet az abban meghatarozott hataridon beliil kell atiiltetniiik a
nemzeti jogba.?

A jogalkoto6 az EMMI rendelet megalkotasaval kivanta elérni az Iranyelvben
megfogalmazott célokat az egészségligyi szolgaltatdsok nyujtasa soran ionizald sugarzasnak nem
munkakori kotelezettségiik keretében kitett személyek egészsége védelme terén.

AJat. 2. § (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a jogszabaly hatalybalépésének idopontjat
ugy kell megallapitani, hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a jogszabaly alkalmazéasara vald
felkésziilésre.

Az Iranyelvet 2013. december 5-én fogadtak el, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2014.
januar 17-én tették kozzeé, a 108. cikk szerint az ezt kdvetd huszadik napon lépett hatalyba. Az
Iranyelv 106. cikkének (1) bekezdése tovabbd meghatarozta, hogy a tagallamoknak ugy kellett
hatalyba Iéptetniiik azon torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek az
iranyelvnek torténé megfelelést biztositjak, hogy a tagallami gyakorlatok legkésobb 2018. februar
6-ig megfeleljenek az Iranyelvben rogzitetteknek.

Megallapithato tehat, hogy az Iranyelv kozzététele és a megfelelésre kijeldlt hataridd kozott
4 ¢v allt a tagallamok rendelkezésére a felkésziiléshez.

A Rendeletet ennek ellenére, csupan 2018. julius 9-én fogadtak el, ami egy nappal kés6bb,
2018. julius 10-én 1épett hatalyba, és amint azt a tényallas rogziti, a hatalybalépése pillanataban
nem volt biztositott az abban rogzitett feladatok elvégzése.> A kelld felkésziilési idod

2 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/types-eu-law_hu

% Az Eurépai Uni6 jogénak valé megfelelés alkotmanyossagi szemponti értékelése nem tartozik az alapvetd jogok
biztosa hataskorébe, illetve az Alkotmanybirésag sem tekinti azt dnmagédban vizsgiland6 alkotméanyossagi
kérdésnek. ,,Magyarorszag 2004. majus 1-je 6ta tagallama az Eurdpai Unidnak — azota az EU-jog hazdnkban is
érvényesiil. Az Eurdpai Unid joga érvényét és alkalmazasat tekintve is eltér mind a nemzetkdzi jogtol, mind a
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kovetelményének a jogbiztonsag elvébol kovetkezd lényegi eleme, hogy a jogszabalyi
rendelkezések cimzettjei, akik részére a jogszabaly uj, illetve tobbletkotelezettségeket ir eld, a
kotelezettségeiket potencidlisan teljesiteni tudjdk, ¢és akaratuk ellenére ne kovessenek el
kotelességszegést, ne valdsitsanak meg jogellenes magatartast. A felkésziilési id6 elmaradasa vagy
kirivé hianya az AB gyakorlata szerint alaptérvény-ellenességet eredményez.

A fentiekre tekintettel az a koriilmény, hogy az Iranyelvet atiiltetd, konkrét elvarasokat és
kotelezettségeket meghatarozd Rendelet a kihirdetése masnapjan hatalyba 1épett, és az érintett
intézmények széles kore szamara alkalmazandova valt, de azokk ilyen rovid felkésziilési id6 alatt
értelemszertien nem tudtak megteremteni a végrehajtashoz sziikséges szakmai, anyagi és technikai
hétteret, a jogallamisag elvével 6sszefliggd visszassagot valositott meg.*

A 2018 ota eltelt évek soran a feladatok cimzettjei szamos teriileten értek el elérelépést,
azonban az alabbiak szerint még 2023 februarjaban sem sikeriilt maradéktalanul megfelelnilik az
Iranyelvben, illetve annak nyoman a Rendeletben rogzitett garancialis szabalyoknak.

2022-ben a Rendeletben meghatarozott feladatokkal Osszefliggésben az Egészségiigyi
Szakmai Kollégium érintett tagozatai elkészitették az ionizald sugarzassal jard orvosi eljarasok
listajat, valamint az érintett eljarasok protokolljat, utmutatoit. Ezek az EMMI t4jékoztatasa szerint
az NNK honlapjan elérhetdek.’ Az EMMI tajékoztatasa szerint az NNK honlapon talalhaté ionizald
sugarzassal jard orvosi eljarasok nyilvantartasba vett eljarasoknak tekinthetok, a lista pedig
barmikor kiegészithetd 11 eljarassal.

Az NNK az Orszagos Atomenergia Hivatal tdmogatasaval elkészitette a diagnosztikai
radiologiai berendezések mindségellendrzésére vonatkozd mindség-ellenorzo tevékenységet
tdmogatd mddszertani Gtmutatokat.

A berendezések lizembe helyezését kovetd atvételi vizsgdlat mar 2021 februdrjaban
teljesiilt, azonban allapotvizsgalatokat az NNK ekkor még nem tudott végezni, az csak ezt kdvetden
valt lehet6vé.C,

A klinikai auditok rendszere jelenleg még nem miikodik, elinditdsahoz az NNK korabbi
tajékoztatasa szerint az illetékes szakmai tagozatok altal megalkotott, az auditok végrehajtasarol
sz016 utmutatot sziikséges elkésziteni, valamint a klinikai auditok végrehajtasanak elinditasahoz
még 2022 aprilisaban is tovabbi human forrasra lett volna sziiksége az NNK-nak. 2023 februarjaban
még nem volt elérheté az NNK honlapjan a Rendeletben meghatarozott auditorok névjegyzéke, az
aktualis éves, orszagos auditalo terv, valamint a klinikai audit lefolytatasanak szempontrendszerére
vonatkozé médszertani utmutato.”

A tobbletfeladatok finanszirozasaval dsszefliggésben pedig annyi bizonyos, hogy az orvosi
fizikus szakértok és auditalo csoportok bérét nem az Egészségbiztositasi Alapbol kell finanszirozni,
azonban arra vonatkozoan, hogy az intézmények egyéb bevételei novekedtek-e a tobbletfeladat
kiosztasaval parhuzamosan, illetve hogy a fenntartok (allami intézmények esetében ez jellemzden

tagallamok belsd jogatol. Mivel az alkotmanyi szabalyok nem rendelkeznek részletesen az Eurdpai Unid joga és a
magyar jog kapcsolatardl, ezért ennek bemutatasahoz az alkotmanybirdsagi gyakorlat jelent timpontot. Bar a
magyar Alkotmanybirdsag gyakorlata e tekintetben nem minden kérdésben ad egyértelmii valaszt, tobbé-kevésbé
visszaigazolja azt a tagallamokban altalaban kdvetett trendet, hogy (alkotmany alatti) belsé jogszabaly unids
(kozosségi) jogba litkdzése, masodlagos unids jogszabaly implementalasanak megfeleldsége €s unids jogbol
kovetkezd jogalkotasi feladat elmulasztasa nem alkotmanyossagi kérdés. Az ilyen konfliktust az uniés jog
elsébbségének elve alapjan az Eurdpai Unid Birdsaga oldja fel.”

CHRONOWSKI Néra: ,,Az Eurépai Unié joganak viszonya a magyar joggal” in JAKAB Andras — KONCZOL
Miklés —- MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotméanyjog
rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras) http://ijoten.hu/szocikk/az-europai-unio-joganak-
viszonya-a-magyar-joggal (2019). Bevezetd.

424/2019. (VII. 23.) AB hatarozat, Indokolas [42]-[43].

® https://www.nnk.gov.hu/index.php/sugarbiologiai-es-sugar-egeszsegugyi-foosztaly/sugarvedelem/orvosi-
sugarterhelesek

® Az NNK honlapjéara 2022. november 25-i ddtummal keriilt fel az allapotvizsgalatokkal és atvételi vizsgalatokkal
Osszefliggd tajékoztatd anyag az iigyintézéshez sziikséges mellékletekkel.
https://www.nnk.gov.hu/index.php/sugarbiologiai-es-sugar-egeszsequqyi-foosztaly/sugarvedelem/orvosi-
sugarterhelesek/allapotvizsgalatok-es-atveteli-vizsgalatok

" Rendelet 16. § (2) bek, 17. § (1)-(2) bekezdés
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az OKFO) a berendezésekre vonatkozd 1j elvarasok teljesitéséhez biztositjak-e a kapcsolodo
kiadasok fedezetét az egészségiigyi intézmények szdmara, nem kaptam konkrét valaszokat.

Mindezekre figyelemmel megallapithaté tehat, hogy az Iranyelv, illetve a Rendelet
eléirasainak a jelenlegi gyakorlat még nem mindenben felel meg.

Az Iranyelv 28. cikke kiemeli, hogy az orvosi ellatas teriiletén nagymértékii miiszaki és
tudomanyos fejlodés kovetkezett be, ami észrevehetéen megnovelte a betegek sugarterhelését. E
tekintetben hangsulyozza, hogy ezen Iranyelvnek hangsulyt kell fektetnie az orvosi sugarterhelés —
¢és ezen beliil a tiinetmentes személyek sugarterhelése — indokoltsaganak sziikségességére, €s meg
kell erdsitenie a betegek tajékoztatasara, az orvosi eljarasokbol szarmazo dozisok nyilvantartasara
¢s bejelentésére, a diagnosztikai vonatkoztatasi szintek alkalmazasara €s a dozismérd késziilékek
rendelkezésre allasara vonatkozd kovetelményeket. Ezzel oOsszefliggésben kiemeli, hogy az
Egészségligyi Vilagszervezet szerint az egészség fogalma az egyén fizikai, mentalis €s szocialis
jolléti allapotat jelenti, €s nem csupan a betegség vagy a fogyatékossag hianyat.

Mindezekre tekintettel az Iranyelvben olyan egységes, unids szintii alapvetd garanciak
keriiltek meghatarozasra, amelyek a munkavallalok €s a lakossag egészségvédelmét célozzak meg.
Azon garancidk minimumat hatdrozza meg tehat, amelyeket az unids tagallamok biztositani
kotelesek a nemzeti szabalyozasukba torténd megfeleld atiiltetésen keresztiil. E garanciak pedig
lényegében azt a célt szolgaljak, hogy az egészségiigyi ellatorendszer az egyes fejlett, am
sugarterheléssel jardo diagnosztikai eljarasok potencialisan karos mellékhatasait minél
modszeresebben tudja nyomon kovetni és végsd soron kikiiszobdlni, igy az egészséghez vald jog
intézményvédelmi oldaldhoz kapcsolodnak. Emellett a potencialis sugarterhelésnek a betegek
szdmara vald tudatositdsa, az errdl torténd tajékoztatisa eldsegitené azt is, hogy az érintett
személyek megalapozott, tdjékozott dontést tudjanak hozni egészségiigyi onrendelkezési joguk
gyakorlasa keretében.

A fentiekbdl kovetkezoen az Iranyelvben lefektetett garanciak nem megfelelo jogszabalyi
atiiltetése, illetve a garanciarendszer hidnyos, nem megfelel6 iizemeltetése az dllamnak az
Alaptorvény XX. cikkében megfogalmazott egészséghez valo jog vonatkozasdaban fennallo objektiv
intézmenyvédelmi kotelezettségével osszefiiggésben a visszassag veszelyét hordozza.

Intézkedéseim

Az alapvetd jogokkal 0sszefliggd visszassagok jovobeni megelézése érdekében az Ajbt. 32. §-a
alapjan felkérem

1. az egészségiigyért felelds beliigyminisztert®, hogy
a) ajovoben tartsak szem eldtt az Iranyelvek atiiltetésével 6sszefliggd hataridoket, valamint a
Jat. megfeleld felkésziilési id6 biztositasara vonatkozo rendelkezését annak érdekében,
hogy a jogszabalyi el6irasok hataridében megvaldsithatoak legyenek a cimzettek szdmara,
b) aklinikai auditok beinditasahoz sziikséges Gtmutatokat mihamarabb készittesse el;

2. az OKFO fSigazgatdjat, hogy tekintse at, megfeleld modon biztositott-e a fenntartisaban all6
egészségligyi intézmények szamara a Rendeletben foglaltak teljesitéséhez kapcsolo koltségvetés.
Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos

8 A Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérdl szol6 182/2022. (V. 24.) Korméanyrendelet 66. § (1) bekezdés 26.
pontja értelmében 2022. majus 25-t61 a Kormany egészségiligyért felelds tagja a beliigyminiszter.
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