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Az alapvetoé jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1853/2023. szamu iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

A Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei kozségben ¢16 beadvanyozo édesanya a Down-
szindromaval ¢l6 sajatos nevelési igényli gyermeke iskolaba utaztatasaval kapcsolatban
fordult hozzam beadvannyal.

Tekintettel arra, hogy az alapvet6 jogok biztosar6l sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) értelmében megkiilonboztetett figyelmet forditok a gyermekek és a
leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok, igy a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak a védelmére, a panaszbeadvany nyoman az Ajbt. 18. § (1) bekezdése és a 20. § (1)
bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam.

A vizsgalat eredményes befejezése érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdése alapjan
tdjékoztatdst kértem a Jaszberényi Tankeriileti Kozpont (a tovdbbiakban: Tankeriileti
Kozpont) igazgatojatol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A nemzetkozi jogi kitelezettségek és a belsd jog dsszhangja ,,Magyarorszag nemzetko6zi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar
jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog daltaldnosan elismert
szabalyait. A nemzetkdzi jog mdas forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel
valnak a magyar jogrendszer részévé.” [ Alaptorvény Q) cikk (2)-(3) bekezdés];

— Az egyenlo banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditisanak elve ,,A
torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. Magyarorszadg az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az
idoseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés];

— Az oktatdashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a muvelddéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kdzmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢€s kotelezd alapfokl, az ingyenes ¢és mindenki szaméra hozzéaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

— A gyvermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi ¢és erkdlesi fejlddéséhez sziikséges védelemhez ¢s
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. Cikk (1) bekezdés];

3. Alkalmazott jogszabalyok

— A fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szol6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon
kihirdette a 2007. évi XCII. térvény; a tovabbiakban: CRPD)

— A Gyermek jogair6l szold6 ENSZ Egyezmény (Magyarorszagon kihirdette a 1991. évi
LXIV. térvény; a tovabbiakban: CRC)

— A szerzddések jogardl szolo Bécsi szerzddés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. térvényerejli rendelet)



— A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldséglik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. torvény (a tovabbiakban: Fot.)
— A nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.)

4. A megallapitott tényallas
4.1. A panaszbeadvany

A panaszos gyermeke Down-szindromaval sziiletett, tarsulo autisztikus tiinetekkel és gyenge
immunrendszerrel; a Jaszberényi Szent Istvan Korati Egységes Modszertani Intézet (a
tovabbiakban: Iskola) tanuldja a 2019/2020. tanévt6l. Szakorvosi vélemény alapjan a gyermek
sajatos nevelési igényti® (a tovabbiakban: sni), nem szallithaté toémegkozlekedéssel.

Az illetékes Jaszfényszarui Tamogatdi Szolgalat kapacitashianyra hivatkozéassal 2019
szeptembere ota nem tudja biztositani a gyermek Iskolaba szallitasat. Egyéb megoldas és
segitség hidnydban az édesanya kisérte el gyermekét a 2019/2020., a 2020/2021. és a
2021/2022. tanévekben az Iskoldba a tavolsagi buszon, nagy tomegben allva Jaszberényig,
majd sétaltak, vagy kerékparral tettek meg 10-15 percnyi utat a varosban, adott esetben
viszontagsagos iddjarasi koriilmények kozott (nagy sz€l, eso, hoesés). Tekintettel arra, hogy a
gyermek ezekben az években tobbszor volt beteg, és az édesanya egészségi allapota is
megromlott, a 2022/2023. tanévre egyéni munkarendet kérelmeztek, amelyet az Oktatési
Hivatal az els félévre engedélyezett. 2022. november 22-én kelt levelében a kozségi
onkormanyzat polgarmestere arrol tajékoztatta a panaszost, hogy a gyermek szallitasaban nem
tudnak segiteni, és az ligyben a Tankeriileti Kozponttal vették fel a kapcsolatot. 2023
februarjaig a panaszos nem kapott érdemi tajékoztatast ligyében, igy 2023. marcius 2-dn a
Tankeriileti Kozponthoz fordult irdsban, részletezve a gyermek utaztatdsa soran figyelembe
veendd szempontokat. Panaszos a jelzésével kapcsolatban nem kapott tdjékoztatast a
Tankeriileti Kézponttol.

A panaszos €desanya sérelmezi, hogy a fogyatékos gyermeke Iskoldba szallitdsat nem
szervezik meg, igy a szakorvosi véleményben foglaltak ellenére tobb éven 4t a
tomegkozlekedést kellett igénybe venniiik, kockéztatva a gyermeke egészségi allapotat, majd
nehéz helyzetiikben arra kényszeriiltek, hogy az egyéni munkarendet kérelmezzék.

4.2. A Tankeriileti Kozpont igazgatdjanak vilasza

A Jaszfényszarui Téamogatoi Szolgalat 2019-ig tudta biztositani a gyermek iskolaba
szallitasat. Az igazgatd hivatkozott egyuttal a Nkt. 72. § (1) bekezdésére, amely szerint a
szll6 kotelessége, hogy
a) gondoskodjon gyermeke értelmi, testi, érzelmi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges
feltételekrdl és arrol, hogy gyermeke teljesitse kotelességeit, tovabba megadjon ehhez
minden tdle elvarhatod segitséget, egylittmiitkodve az intézménnyel, figyelemmel kisérje
gyermeke fejlodését, tanulmanyi eldmenetelét,
b) biztositsa gyermeke 6vodai nevelésben vald részvételét, tovabba tankotelezettségének
teljesitését.
A Tankeriileti Kozpont 2022-ben értesiilt a problémardl, és igyekezett a lehetdségeihez
mérten segitséget nyujtani. A gyermek lakohelye szerint illetékes Onkormanyzat
polgarmesterével egyeztetve azt a megoldast ajanlottak a csaladnak, hogy a Tankeriilet egy

1 Az Nkt. 4. § 25. pontja alapjan sajdtos nevelési igényii gyermek, tanulé az a kiilénleges banasmodot igényld
gyermek, tanulo, aki a szakért6i bizottsag szakértéi véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi (latasi, hallasi),
értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes el6fordulasa esetén halmozottan fogyatékos,
autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlodési zavarral (stlyos tanulasi, figyelem- vagy
magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.
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iskolabuszt tlizemeltet, amely Jaszagod telepiilés felsé tagozatos tanuloit széllitja a
székhelyintézménybe, a Jaszsagi Apponyi Albert Altalanos Iskola és Alapfoku Miivészeti
Iskolaba (Jaszberény, Bajcsy-Zsilinszky ut 1.). A busz a beadvanyozé lakohelye szerinti
kozségen keresztiil megy Jaszberénybe, igy panaszos gyermekének és egy f6 kiséronek
téritésmentesen helyet biztositanak a buszon. Az érintett iskola és a gyermek iskolaja kozotti
tavolsagot — Jaszberényen beliil 1,7 km tavolsag — a sziilének kell megoldania A polgarmester
levélben értesitette errdl a sziilot.

A Tankeriileti K6zpont valasza elmaraddsanak oka az volt, hogy a tankertileti igazgatd
egyeztetett a polgarmesterrel, aki tdjékoztatta panaszost a megoldasi a lehetdségrol.

5.Avizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskéromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagaimat
az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosahoz
barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi vagy kozszolgaltatdst végzo Szerv, hatosag
tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi pert — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja értelmében kézszolgaltatast végzé szervnek
minosiil fiiggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formdban miikédik az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatasaban kozremiikédo szerv. Az Nkt. 1. §
(2) bekezdésében rogziti, hogy a kdznevelés kozszolgalat, és amelynek altalanos kereteit és
garanciait az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ingyenes ¢és
kotelez6 alapfoku, ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfokt oktatashoz valo jog
biztositdsa a magyar allam kozszolgalati feladata. Mindebbdl kovetkezden a koznevelés
intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan az
alapvetd jogok biztosa mandatuma keretei kdzott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen mddon, eljarasa keretében, a konkrét alapjogsérelmek ¢€s ezen
alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozast, feltérképezi és
jelzi a jogalkotasért felelds szervek irdnyéaba a felmertild aggalyokat.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltardsa sordan autoném, objektiv és neutralis modon, kizarélag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjeleno jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt térvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
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hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatadlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontésehez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a kordbbi hatdirozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdéseiben, az Alaptorvény
Xl. cikk (1)-(2) bekezdéseiben, valamint az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében
foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény 70/A. § (1)
bekezdésének, a 70/F. § (1)-(2) bekezdéseinek, valamint a 67. § (1) bekezdésének szovegével,
akkor abbol az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 az egyenlé banasmod
kovetelménye, az oktatashoz vald jog, valamint a gyermek védelemhez és gondoskodashoz
valo joga tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, amely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi
megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezé tartalmu alkotménybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsadg altal mind az Alaptorvény hatdlyba 1épését megelézden, mind az azt
kovetden hozott hatarozataiban, azok indokolasdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

5.2.1. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élo Személyek védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely
szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az iddseket €s a fogyatékkal éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak  tekinthetd alkotmanybirdsdgi gyakorlat rogziti, hogy a  hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagi  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mérteki
figyelembevételével kell a jogosultsdgok és kedvezmények elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korldtozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatrdnyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
fogyatékossdaggal éloket. Az Alaptorvény tehat az idOseket és a fogyatékossaggal élket
gondoskodasra szorulo és kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
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cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjan Magyarorszag az
es¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzd intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenldség tartalmi megvaldsulasat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszdmolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérdl egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, testi fogyatékossdg) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt
objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az allami beavatkozds nem fakultativ
feladat: az allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendden, sulyosan egyenldtlen
helyzet felszamoldsara. Az alkotmanybirdsagi esetjog szerint az allam szabadsagot élvez
abban, hogy milyen moédon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az
esélyegyenloség elomozditasara vonatkozé alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e
korben mérlegelni lehet az eszk6z6k megvalasztasdban az allam teherbird képességét.

5.2.2. Az oktatdshoz valo jog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar adllampolgarnak joga van a
miivel6déshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés Kkiterjesztésével €s altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd fels6foku
oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja. Az Alaptoérvény a személyiség kibontakoztatasanak, a tajékozott €s
felelos polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar dllampolgar
jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszeriien
allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a
gyermekek megfeleld fejlodését a kotelezd — ¢€s ezzel Osszhangban — barki szdmadra
ingyenesen hozzaférhetd alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotmanybirosag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatdashoz valo jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kételezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptérvény
XL cikk (2) bekezdésével oOsszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori
torvényhozo és vegrehajto hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer miikodtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriilo hibak kijavitisa, a
hianyossagok potlasa, a mitkédési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakaddlyozasa.

Az alaptorvenyi kovetelmények keretén beliil, indokolt esetben a térvényhozot megilleti
az oktatasi intézményrendszer modositasanak, atalakitasanak joga. A megtett lépésekért
éppugy, mint a sziikséges intézkedések elmaradasaért a felelosség a mindenkori kormanyzatot
terheli.

5.2.3. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskoddshoz valo joga

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti a gyermek megfeleld testi, szellemi és
erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez €s gondoskodashoz vald jogat. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmdra az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi €s erkodlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre ¢és
gondoskodasra val6 jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat.



Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam ¢€s a tarsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak
zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan
az ¢életkorbol adddd hatranyokat az allam oldalarél az az intézményvédelmi kotelezettség
egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

5.2.4. A nemzetkizi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog €s a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszertien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkotd érdemi és hatékony lépéseket tegyen a hianyz6 szabalyozas megalkotasa érdekében.
Az Egyezmény 4. cikke értelmében altaldnos kotelezettségek korébe tartoznak a kovetkezok

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢és szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szdmara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok véllaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatasi és egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfelelé intézkedést, ideértve a jogalkotasi 1épéseket a
fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazd torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

c) figyelembe veszik a fogyatékossdggal €16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika €s program soran;

d) tartdzkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely
nem oOsszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢és biztositjdk, hogy a hatosagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas altal a fogyatékossdg alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam
vallalja, hogy a rendelkezésre allo erdforrasai felsé hataraig, €s, sziikség esetén, a nemzetkozi
egyiittmiikddés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvaldsitasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartas nélkiil, a nemzetk6zi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt ktelezettségek haladéktalan alkalmazasara.[...]

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd igy, mint ami befolyasolja a
részes allam jogéanak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkdzi jognak
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy
szokasai altal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozassal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat,
vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.



A szerzédések jogarol sz616 Bécsi szerzodés? 31. cikke értelmében a szerzédést johiszemiien,
kifejezéseinek szovegodsszefiiggésiikben szokasos értelme szerint valamint tdrgya és célja
figyelembevételével kell értelmezni. A CRPD 1. cikke értelmében az Egyezmény célja
valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes €és egyenld gyakorlasanak elémozditasa,
védelme és biztositasa valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett
méltosag tiszteletben tartasanak elomozditasa. A CRPD alapelvei kozott els6ként emliti
tovabba, hogy a fogyarékossaggal él6 személyeket is megilleti a velesziiletett méltosdg, az
egyéni autonomia tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a
személyek fiiggetlenségétr.® Ebbol kovetkezéen a jelentés tartalmaban az emberi méltosag
alapjogi védelmének elsédlegességébdl vezeti le a fogyatékossaggal €16 személyeket
megilletd tovabbi és felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

5.3. Az iigy érdeme tekintetében
5.3.1 Nemzetkozi szerzédésekbdl ered6 kovetelmények

A CRPD 7. cikk 1-2. pontjai kimondjak, hogy a részes allamok minden sziikséges intézkedést
meghoznak, hogy a fogyatékossiggal élé gyermekek szamdra mas gyermekekkel azonos
alapon biztositsak valamennyi emberi jog és alapveté szabadsag teljes korii gyakorlasat.
Minden, a fogyatékossaggal €16 gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran elsddlegesen a
gyermek legfébb érdekeit kell figyelembe venni.

A CRPD 24. cikke értelmében a részes allamok elismerik a fogyatékossaggal €16
személyek oktatashoz vald jogat. E jog hatranyos megkiilonboztetés nélkiili, az egyenlo
esélyek alapjan torténo megvalositasa céljabol a részes allamok befogado oktatdsi rendszert
biztositanak minden szinten, tovabba élethosszig tartd tanulasi lehetOséget nyljtanak az
alabbiakra figyelemmel:

a) az emberben rejld képességek, méltosagérzet és Onbecsiilés teljes mértékii
kifejlesztése, valamint az emberi jogok, alapveto szabadsagok és az emberi
soksziniiség tiszteletben tartasanak erositése,

b) a fogyatékossdggal ¢€l6 személyek személyiségének, tehetségének ¢és
alkotoképességének, valamint mentdlis és fizikai képességeinek lehetd legteljesebb
fejlesztése;

c) a szabad tarsadalomban val6 fényleges részvétel lehetdve tétele a fogyatékossaggal
€16 személyek szamara.

A Fot. 7/A. § (1) bekezdése is kimondja, hogy a fogyatékos személy szamara —
figyelembe véve a kiilonbozo fogyatékossagi csoportok eltérd specidlis sziikségleteit —
biztositani kell a kdzszolgaltatasokhoz valo egyenlé esélyii hozzaférést. A Fot. 4. § ha) pontja
értelmében a szolgaltatas egyenld eséllyel hozzaférhetd akkor, ha igénybevétele — az igénybe
vevO allapotanak megfeleld onallosaggal — mindenki, kiillondsen a mozgasi, 1atasi, hallasi,
mentalis €s kommunikaciés funkciokban sériilt emberek szamara akadalymentes,
kiszamithato, értelmezheto és érzékelheto.

Az Nkt. az 1. § (2) bekezdésében rogziti, hogy a kéznevelés kozszolgalat, és amelynek
altalanos kereteit €s garancidit az allam biztositja. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy
az ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, ingyenes €s mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoki
oktatashoz valo jog biztositasa a magyar allam kdzszolgalati feladata.

Az Nkt. 96. § (7) bekezdése értelmében, ahol jogszabaly az 6vodai nevelésben részt
vevl, a tanuldi jogviszonyban, kollégiumi tagsagi viszonyban 4ll6 fogyatékos gyermek

2 Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. torvényerejli rendelet
3 CRPD 3. cikk a) pont
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részére kedvezményt, juttatist, jogosultsdgot, kotelezettséget allapit meg, a fogyatékos
gvermek, tanulo fogalom alatt a sajatos nevelési igényii gyermeket, tanulot kell érteni.

A CRC 3. cikk 1-3. pontjai értelmében a szocialis védelem koz- és maganintézményei,
a birdsagok, a kozigazgatasi hatosagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinto
dontésiikben a gyermek mindenek felett allo érdekét veszik figyelembe elsosorban.

Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy a gyermek szamara,
figyelembe véve sziilei, gyamjai és az érte torvényesen felelés mas személyek jogait és
kotelességeit, biztositiak a jolétéhez sziikséges védelmet és gondozast, e célbdl meghozzak a
sziikséges torvényhozasi és kozigazgatdasi intézkedéseket.

Az Egyezményben részes allamok gondoskodnak arrdl, hogy a gyermekkel foglalkozo
és veédelmét biztosito intézmények, hivatalok és létesitmények miikodése megfeleljen az
illetékes hatosagok daltal megallapitott szabadlyoknak, kiilonésen a biztonsdag és az egészség
terliletén, valamint ezek személyzeti 1étszdmaval és szakértelmével, tovabba a megfeleld
ellendrzés meglétével kapcsolatban.

A CRC 19. cikk 1. és 2. pontjai rogzitik, hogy az Egyezményben részes allamok
megtesznek minden arra alkalmas, torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és nevelési
intézkedést, hogy megvédjék a gyermeket az erészak, a tamadas, a fizikai és lelki durvasdag, az
elhagyads vagy az elhanyagolas, a rossz banasmod vagy a kizsakmanyolas — ideértve a nemi
erdszakot is — barmilyen formdjatol mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziilgjének,
illetdleg torvényes képviseldjének vagy képviseldinek, vagy barmely mas olyan személynek,
akinél elhelyezték, feliigyelete alatt all.

Ezek a védelmi intézkedések sziikség szerint olyan hatékony eljarasokat foglalnak
magukban, amelyek a gyermek és gondviseldi szdmara sziikségesek szocidlis programok
létrehozasat teszik lehetdve, tovabba a fentebb leirt rossz bandsmadd eseteiben hozzajarulnak a
cselekmény felismeréséhez, bejelentéséhez, a jelentés illetékes helyre juttatdsahoz,
vizsgalatdhoz, kezeléséhez ¢és az esetek figyelemmel kiséréséhez; sziikség szerint magukban
foglaljak a bir6i beavatkozassal kapcsolatos eljarast is.

5.3.2. A gyermek iskoldba szadllitasanak kotelezettsége

Allaspontom kialakitasanal figyelemmel voltam az Nkt. 50. § (8) bekezdésére, amely
értelmében a teriiletileg illetékes tankeriileti kozpont meghatarozza és kozzéteszi az iskolak
felvételi korzetét, tovabba a pedagdgiai szakszolgalatot ellatd intézmény mitkodési Korzetét.
A felvételi korzetek megallapitasahoz a teriiletileg illetékes tankeriileti kozpontnak be kell
szereznie az érdekelt telepiilési dnkorméanyzatok véleményét. Az Nkt. 50. § (9) bekezdése
alapjan az is egyeértelmi, hogy a sajdtos nevelési igényii tanulok nevelés-oktatasat ellato
nevelési-oktatasi intézmények is rendelkeznek kotelezo felvételi korzettel, hiszen a tobb
megyére, orszdagrészre kiterjedoen ellato nevelési-oktatdsi intézmény mitkodési, felvételi
korzetének meghatarozasa elott az intézmeény székhelye szerint illetékes tankeriileti
kozpontnak be kell szereznie az érdekelt tankeriileti kozpontok véleményét. A Kotelezo
felvételt biztosito iskolanak pedig kiemelt a jelentésége a tanuléi jogviszony
létrehozasakor, hiszen ez az egyetlen olyan iskola, amelyik a torvény szerint nem
tagadhatja meg a tanulo felvételét.

Amint arra korabban az AJB-1672/2017., majd az AJB-1837/2017. szamu
ombudsmani jelentés is ramutatott, az Nkt. 74. § (5) bekezdése értelmében a kdotelezo felvételt
biztosito iskoldba valé utaztatdasrol a fenntarto gondoskodik. A szaktarca az AJB-1837/2017.
ligy elézményeként az AJB-7/2016-os iigyben adott ombudsmani megkeresésre kifejtett
allaspontja* szerint e szabaly alkalmazando6 akkor is, ha a tanul6 iskolajat a szakértdi bizottsag
jeloli ki. A szaktarca jogértelmezési allaspontjaval egyetértésben a jelentés hangsulyozta,

4 Az EMMI az AJB-7/2016-0s szamu iigyben adott 42021-7/2016/KOIR szamu levele
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hogy a szakértéi bizottsag altal kijelolt intézmény a bizottsag véleménye alapjan valik
kotelezo felvételt biztositd iskolava, a tanuldt az iskola ugyanis koteles felvenni, igy az iskola
fenntartojanak feladativa valik a tanulo iskolaba valo utaztatasanak a megszervezése és
koltségeinek viselése. Az oktatashoz vald jog, az oktatdshoz, illetve fejlesztéshez vald
tényleges hozzaférés egyik alapveto elofeltétele, hogy a gyermekek oktatasi intézménybe vald
eljutasa biztositott legyen.

A jelen ligy kapcsan feltart koriilmények szerint a gyermek szadmara a szakértoi
bizottsag az érintett iskolat kijeldlte, ezzel egyiitt pedig az iskola fenntartéjanak feladatava
valt a tanulé iskolaba valé utaztatasanak a megszervezése és koltségeinek viselése.

A jogszabaly nem részletezi, hogy a fenntartonak a tanulok utazasat milyen modon, ki
altal és milyen formaban sziikséges megszervezni, ugyanakkor a gyermekek legjobb
érdekének kovetelményébdl kiindulva az utaztatdsnak a gyermekek érdekeivel 0sszhangban
kell allni. gy annak az a célja, hogy a gyermek biztonsagosan a szamara kijelolt iskolédba és
onnan haza a megfeleld idében eljusson, és az utazas mindsége igazodjon a gyermek
érdekeihez. Ez utobbi keretében figyelembe sziikséges venni a gyermek korosztalyat, sajatos
nevelési allapotat és ebbdl kovetkezd sziikségleteit, ennek keretében a kozlekedési eszkoz
(stb. busz, gépjarmii) vezetdjétdl fiiggetlen személyzet altal sziikséges biztositani a megfeleld
feliigyelet is.

Mindezekre tekintettel a panaszban érintett gyermek utaztatasanak a fenntarto altal
biztositott modja lehet — a gyermek legfobb érdeke szem el6tt tartasa mellett — a Jaszagorol
indulé iskolabusz, illetve adott esetben a Jaszfényszarui Onkormanyzat iskolabuszara® torténd
csatlakozas is, felnott kisérd biztositasa mellett. Nem elfogadhaté a Tankeriileti Kézpont altal
felajanlott megoldas azon vonatkozasban, hogy Jaszberény belteriiletén tovabbi 1,7 km-t a
,,sziilének kellene megoldania”, ugyanis a Tankeriileti Kozpont, mint fenntartd utaztatasi
kotelezettsége a gyermek lakohelye és az Iskoldja kozotti tavolsag vonatkozasaban all fenn.

A feltart koriilmények alapjan ré kell mutatnom azon méltanytalan helyzetre, amely
egy szakorvosi véleménnyel igazoltan legyengiilt immunrendszerrel rendelkezd sajatos
nevelési igényl, ¢s igy fogyatékossaggal €16 gyermek tekintetében az elmult 3 év tanévben (a
2019/2020., a 2020/2021. és a 2021/2022. tanévek) allt fenn; hiszen ez id6 alatt az iskolabusz
rendelkezésre allt a hasonld korti és lakohelyli tankoteles gyermekek szaméra egy masik
koéznevelési intézmény vonatkozasaban ugyanazon az utvonalon, csupan 1,7 km tavolsag
célallomassal.

A vizsgalat feltarta, hogy a 2019/2020., a 2020/2021. és a 2021/2022. tanévekben a
Tankeriileti Ko6zpont elmulasztotta teljesiteni panaszos gyermekének az Iskoliba valo
utaztatasanak megszervezesét, amelynek kovetkeztében végiil a gyermek kénytelen volt egyéni
munkarendben teljesiteni tankotelezettséget. Ez a mulasztas a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz, valamint az oktatashoz valo jogaval, tovabbd az egyenlé bdndsmod
kovetelmeényével, a fogyatékossiggal élo  személyek kiemelt védelmének allami
kotelezettségeével Osszefiiggésben visszassagot okozott, és nem felel meg a CRPD 4. cikkébol
eredeztetheto nemzetkozi kotelezettségeknek sem.

5 Az osztalyfénoktdl kapott tajékoztatds szerint a Jaszfényszarui Onkormanyzat iskolabuszan 2 férohely
megiiresedett; ez az iskolabusz kdzvetleniil az Iskolaba tudja szallitani panaszos gyermekét egy szamara ismerds
osztalytarsaval egyiitt.



6. Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag orvoslasa, illetve jovobeni
bekdvetkezése lehetéségének a megel6zése érdekében az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem a
Tankeriileti Kozpont igazgatdjat, hogy biztositsa a panaszos gyermeke szamara — a sajatos
nevelési igényébdl fakadd érdekeire figyelemmel — a lakohelyétél az Iskolaba wvald
utaztatasat, valamint az Iskolabol a hazautaztatasat.

Budapest, 2023. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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