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Az alapveto jogok biztosa és a Magyarorszagon €10 nemzetiségek jogainak
védelmét ellato biztoshelyettes

kozos jelentése
az AJB-1358/2022. szamu iigyben

|. Az eljaras meginditasa

Az egyik, Magyarorszagon él6 ruszin nemzetiségi kozosség tagjait osszefogéd
egyesiilet néhai elnoke, ruszin nemzetiséghez tartozasara hivatkozva beadvannyal
fordult a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté biztoshelyetteshez
a nemzetiségi onkormanyzatok nemzetiségi képviseldit érintd Osszeférhetetlenségi
szabalyozas ellentmondasai miatt.

A beadvanyozo jelezte, hogy mar korabban is megkereste a nemzetiségi
biztoshelyettest az aggalyos Osszeférhetetlenségi szabalyok miatt, és véleménye Szerint az
akkori beadvanya alapjan, az AJB-938/2014. szamu tligyben hasonlo targykorben késziilt
kozos jelentésben feltart alapvetd jogokkal osszefiiggd visszassagok tovabbra is
fennallnak.

Beadvanyaban azt sérelmezte, hogy az egyik megyei Kormanyhivatal
kormanytisztviseldjeként, allategészségligyi szakteriileten, megyei féallatorvosként dolgozva
elnokként, elndkhelyettesként, illetve képviseloként nem vehetett részt a ruszin nemzetiségi
kozosség telepiilési, teriileti, illetve orszagos nemzetiségi dnkormanyzatainak a munkajaban,
az Osszeférhetetlenségre vonatkozé jogi szabdlyozés ellentmondasossaga, illetve hidnyossaga
okan. A megyei kormanyhivatal kormanytisztviseldjeként ugyanis nem lehetett helyi
nemzetiségi Onkormdanyzat elndke, elndkhelyettese, orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat
elnoke, elndkhelyettese, tovabba barmelyik szinti nemzetiségi Onkormanyzat képviseldje
sem, annak ellenére, hogy kormanytisztviseloként nem tartoztak a feladatkorébe az adott
nemzetiségi onkormanyzatot érintd ligyek, hiszen féallatorvosként tevékenykedett.

Tekintettel arra, hogy az iigyben alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassag gyanuja
meriilt fel, az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (1)
bekezdése, 20. § (1) bekezdése és a 21. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan — figyelemmel az
Ajbt. 41. § (5) bekezdésére — vizsgalatot inditottunk. Az osszeférhetetlenségi szabalyok
ismételt vizsgalata, a korabbi, AJB-938/2014. szam iigy utovizsgalatanak is tekintendo.

Vizsgalatunk keretében megkerestik az igazsagiigyi minisztert, aki a
Miniszterelnoki Kormanyirodaval ¢s a Miniszterelnokséggel tortént egyeztetést kovetden
valaszaban tajékoztatott az egyeztetés alapjan kialakitott szakmai allaspontjardl és megtett,
illetve tervezett intézkedéseirdl.



I1. Az érintett alkotmanyos jogok és elvek

A jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogadllam.”];

Az alapvetd jogok korlatozasa [Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés: ,, Az alapveto
jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg. Alapveto
jog mas alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az
alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato. ],

A nemzetiségek a magyar politikai kdzosségen beliili, allami védelmet és tamogatast
élvezd kulturalis és politikai kozdsségek [Alaptorvény Nemzeti hitvallas: ,, 4 veliink
elo nemzetiségek a magyar politikai kozosség részei és allamalkoto tényezok.
Vallaljuk, hogy [...] a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulturdjat [ ...] apoljuk
és megovjuk.”, Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdés: ,,4 Magyarorszagon élo
nemzetiségek dallamalkoto tényezdk. ],

A nemzetiségi kozosségek dnkormanyzashoz vald joga [Alaptorvény XXIX. cikk (2)
bekezdés: ,, A Magyarorszagon élo nemzetiségek helyi és orszdagos onkormdanyzatokat
hozhatnak létre.”’];

A nemzetiségi jogok érvényesiilése; a nemzetiségek alapvetd jogainak részletes és
garancialis szabalyait a nemzetiségek jogairol szold 2011. évi CLXXIX. torvény
tartalmazza [Alaptérvény XXIX. cikk (3) bekezdés: ,4 Magyarorszagon éloé
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, valamint a helyi és orszagos
onkormanyzataik megvalasztdsanak szabdlyait sarkalatos térvény hatarozza meg.”];
Koziigyekben valo részvétel joga, valasztojog [Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdés:
., Minden nagykoru magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy az orszdaggyiilési
képviselok, a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint az eurdpai
parlamenti képviselok valasztasan valaszto és valaszthato legyen. ”];

A kozhivatal viseléséhez valo jog [Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdés: ,, Minden
magyar dllampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és
szakmai tuddasanak megfeleléen kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a
kozhivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be. "],

Az egyenld banasmodd kovetelménye €s az esélyegyenldség eldmozditisanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés: ,, 4 torvény eldtt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazads, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositjia.”’].

I11. Az alkalmazott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.);

A nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvény (Njtv.);

A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.);

A kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (Kit.);

A févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok  kialakitdsdval ¢és a  terlileti integracioval  Osszefiiggd
torvénymaodositasokrol sz616 2010. évi CXXVI. térvény;

A fovarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi kertiileti)
hivatalokrol sz6l6 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet.



IV. A megallapitott tényallas
4.1. A beadvany ismertetése

A Magyarorszagon €16 ruszin nemzetiségi kdzosség tagjait 6sszefogd egyesiilet néhai
elnoke, beadvanyaban azt sérelmezte, hogy megyei foallatorvosként, kormanyzati szolgalati
jogviszonyban allva elndkként, elndkhelyettesként, illetve képviseloként nem vehetett részt a
ruszin nemzetiségi kozosség telepiilési, teriileti és orszagos nemzetiségi dnkormanyzatainak a
munkajaban, az osszeférhetetlenségre vonatkozé jogi szabalyozas ellentmondasossaga, illetve
hidnyossaga miatt.

A beadvany szerint a panaszos egy megyei kormanyhivatalnal allt kormanyzati,
kordbban pedig kozszolgalati jogviszonyban, allategészségiigyi szakteriileten ellatando
munkakorben, megyei féallatorvosként dolgozott. A panaszos — aki csaladja révén ruszin
gyokerekkel rendelkezett — autochton ruszin-magyar allampolgar volt, aki a mindennapok
szintjén is megélte a ruszinsagat.

Allaspontja szerint a hazai autochton ruszinsiag képviseletének megjelenéséhez
elengedhetetleniil sziikséges, hogy a nemzetiségi jogok képviseletében ne legyen hatranyos
megkiilonboztetés, kirekesztés, mely sérti az egyenjogusag és az egyenld banasmodd
kovetelményét. A panaszos kifejtette, hogy ezt a képviseleti jogalapot sérti, illetve sziinteti
meg a Kttv. 85. § (la) bekezdés a)-c) pontja, mely szerint a févarosi és megyei
kormanyhivatal kormanytisztviseléje nem lehet helyi nemzetiségi onkormdnyzat elnoke,
elnokhelyettese, orszagos nemzetiségi onkormanyzat elndke, elndkhelyettese, tovdabba
nemzetiségi onkormanyzat képviseldje.

A panaszos azt sérelmezte, hogy a hivatkozott jogszabalyi rendelkezés alapjan ki volt
zarva a ruszin koziigyek képviseletébdl a kozszolgalati, majd a kormanytisztviseldi stitusza
miatt. Hangsulyozta, hogy hasonléan ki volt € van zarva a nemzetiségi érdekek
képviseletébdl az, aki nemzetiségi szarmazast személyként barmely korményhivatalnal
kormanytisztvisel6ként dolgozik.

Fontosnak tartotta viszont a beadvanytevé kiemelni azt, hogy az Njtv. konkrétabban,
kozérthetdbben fogalmaz az Osszeférhetetlenségi szabalyozas kapcsan. Az Njtv. 106. § (1),
(3) és (9) bekezdései egyértelmiibben és vilagosabban megfogalmazzdk a nemzetiségi
vonatkozasu Osszeférhetetlenségi szabalyokat, amelyek szerint kizardlag azokat a
kormanytisztviseloket zarja ki a nemzetiségi ligyek képviseletébdl, akiknek a feladatkorébe az
adott nemzetiségi dnkormanyzatot érintd ligyek tartoznak.

A panaszos véleménye az volt, hogy a fentiek alapjan kollizi6 all fenn a hivatkozott
jogszabalyok kozott.



4.2. Az igazsagiigyi miniszter megkeresése

A beadvany alapjan megkerestiik az igazsagiigyi minisztert, akit tajékoztattunk arrol,
hogy jelzés érkezett hozzank a magyarorszagi ruszin nemzetiségi kozosség egy tagjatol a
nemzetiségi dnkormanyzati képviselok dsszeférhetetlenségére vonatkozo szabdlyozast érintd,
2014-ben lefolytatott vizsgalatunk utdéletével dsszefiiggésben.

Hangsulyoztuk, hogy a hivatkozott jelentésben foglaltakat tovabbra is fontosnak és
megfontolandonak tartjuk, melynek okan szakmai egyiittmiikodést kértiink a kozos jelentés
jogalkotasi javaslatanak esetleges végrehajtasaval Osszefiiggésben, valamint tajékoztatast az
igazsagiigyi minisztertdl az Osszeférhetetlenségi szabalyozassal kapcsolatban felvetett
problémaroél, az erre vonatkozé szakmai allaspontjarol, észrevételeirdl, javaslatairol, tovabba a
megtett vagy tervezett intézkedéseirol.

4.3. Az igazsagiigyi miniszter tajékoztatasa a szabalyozasi kornyezetrol

Az igazsagiligyi miniszter megkeresésiinkre egyeztetést folytatott a Miniszterelnoki
Kormanyirodaval, valamint a Miniszterelnokséggel, majd részletes tajékoztatast nyhjtott az
iigy kapcsan.

Vilaszaban kitért arra, hogy allaspontja szerint a szabalyozasi kornyezet elmult
¢vekben tortént jelentds valtozasa miatt a Kttv. modositdsa nem alkalmas eszkoze a kollizid
feloldasanak. A Kittv. beadvanyozd altal megjelolt 85. § (la) bekezdése jelenleg nem
vonatkozik a beadvannyal érintett személyi korre.

A fOvéarosi ¢és megyei kormanyhivatalok, valamint az ott foglalkozatott
kormanytisztviselok ugyanis jelenleg a Kit. hatalya ala tartoznak a Kit. 1. § (1) bekezdése, 2.
§ (4) bekezdése és a 3. § (6) bekezdés d) pontja alapjan.t

A Kkormanytisztviseléi jogviszonyra vonatkozo, a nemzetiségi Onkormanyzati
képvisel6i mandatumot és tisztségviseldi mindséget érintd Osszeférhetetlenséget a Kit. 95. §
(3)-(4) bekezdései szabalyozzak.

A Kit. 95. § (3) bekezdése értelmében a kormanytisztviseld nem lehet nemzetiségi
onkormanyzati képviseld annal az Onkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazd korményzati
igazgatasi szerv illetékességi teriiletén miikodik. A Kit. 95. § (4) bekezdés a)-c) pontjai szerint
a kormanyzati igazgatdsi szerv kormanytisztviseléje nem lehet helyi nemzetiségi
onkormanyzat elndke, elndkhelyettese, orszdgos nemzetiségi Onkormdényzat elndke,
elndkhelyettese, tovabba nemzetiségi dnkormanyzat képviseldje.

Valaszaban az igazsagiigyi miniszter megerdsitette, hogy a Kit. 95. § (3)-(4)
bekezdései nem tartalmazzak az Njtv. 106. § (1), (3) és (9) bekezdései szerinti feladatkori
sziikitést. Az Njtv. e rendelkezései alapjan ugyanis, kizarolag annak a teriileti vagy helyi
allamigazgatasi szervnek az a kormanytisztviseldje nem lehet helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzat elndke, az elndkhelyettese és a nemzetiségi dnkormanyzati képviseldje, akinek
feladatkorébe az adott telepiilési, teriileti nemzetiségi dnkormanyzatot érintd ligyek tartoznak,
¢s illetekessége a helyi nemzetiségi Onkorményzatra kiterjed, orszagos nemzetiségi
onkormanyzat esetén, akinek feladatkorébe az adott nemzetiségi nkormanyzatot érintd iigyek
tartoznak.

1Kit. 1. § (1) E torvény hatdlya a kormédnyzati igazgatds szerveinek (a tovdbbiakban: kormanyzati igazgatasi
szerv) jogallasara és szervezetére, tovabba a kormanyzati igazgatasi szervek tisztségviseldinek szolgalati
jogviszonyara terjed ki.

2. § (1) Kormanyzati igazgatasi szerv:

a) a kdzponti kormanyzati igazgatasi szervek €s ezek teriileti, helyi (a tovabbiakban egyiitt: teriileti) szervei, és
b) a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek.

(4) Teriileti kormanyzati igazgatasi szervek a fovarosi és megyei kormdnyhivatalok (a tovabbiakban egyiitt:
kormanyhivatal).

3. § (6) Kormanyzati szolgalati jogviszonyban all:

d) a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldje.



Osszegzésként az igazsagiigyi miniszter Kifejtette, hogy indokoltnak tartja a Kit.
relevans rendelkezéseinek deregulaciojat, amelyre a Kit. kovetkezo, atfogo
modositasakor keriilhet sor.

A kozszolgalati jogviszony tekintetében az igazsagiligyi miniszter Kifejtette tovabba
azt is, hogy a korabban felvetett, Kttv. 85. § (la) bekezdése jelenleg nem vonatkozik az
érintett személyi korre.

A Kttv. hatalya a kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatottakra terjed ki, az Njtv.-
vel valo szabdlyozasi Osszhang szempontjabol a helyi Onkormanyzatnal foglalkoztatott
koztisztviselre és a jegyzore irdnyadd Osszeférhetetlenségi szabaly vizsgalhato.

Az Njtv. 106. § (1) és (9) bekezdései alapjan nem lehet a helyi nemzetiségi
onkormanyzat elndke, elnokhelyettese ¢€s képviselje a teriiletileg illetékes helyi
onkormanyzat jegyzoje, fOjegyzlje, polgarmesteri vagy kozos onkormanyzati hivatalanak
koztisztviseldje.

Az Njtv. 106. § (3) és (9) bekezdései alapjan nem lehet az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat elndke, eclnokhelyettese és képvisel6je a helyi Onkormanyzat jegyzoje,
polgarmesteri vagy k6z6s Onkormanyzati hivatalanak koztisztviseldje.

Kitért arra is, hogy a Kttv. 231. § (4) bekezdése értelmében az illetékes helyi
onkorméanyzat polgdrmesteri hivataldnak vagy ko6z0s Onkormanyzati hivataldnak
koztisztvisel6je nem lehet a) helyi nemzetiségi Oonkormanyzat elndke, elndkhelyettese, b)
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat elndke, elndkhelyettese, tovabba c) nemzetiségi
onkormanyzat képviseldje.

A Kittv. 246. § (1) bekezdése alapjan ezt a rendelkezést a jegyzOre is megfelelden
alkalmazni kell, a f6jegyz6re nézve erre vonatkozdan kiilon szabalyozas nincs a Kttv.-ben. Az
igazsagiligyl miniszter allaspontja szerint a Kttv. és az Njtv. hivatkozott rendelkezései kozott
fennall a szabalyozasi 6sszhang, a megjelolt szakasz nem igényel modositast.



V. A vizsgalat megallapitasai
5.1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek feladat- ¢€s hataskorét, valamint az
ezek ellatasahoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint hatdsag, ezen beliil kozszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevd személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatési
jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi pert — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint a lefolytatott vizsgalatrol jelentés késziil.

Az Ajbt. 37. §-a értelmében, ha az alapvetd jogok biztosdnak allaspontja szerint a
visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz felesleges, nem
egyértelmli vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak
hidnyara vagy hianyossagara vezethet vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében
javasolhatja a jogalkotasra vagy a kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz kiaddsara jogosult
szervnél a jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyoz6 eszk6z modositasat, hatalyon kiviil
helyezését vagy kiadasat, illetve a jogszabaly elokészitdjénél jogszabaly elokészitését.

Az alapvet jogok biztosa az Ajbt. 2. § (2) bekezdésében biztositott jogkérében eljarva
akkor is javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok modositasara, ha nem
allapitott meg azokkal 6sszefliggésben visszas hatdsagi jogalkalmazast. A torvény feljogositja
az alapvetd jogok biztosat egy adott jogi szabalyozéas alapjogi szemponti vizsgélatara,
valamint a jogszabaly hidnyossagaval 0sszefliggd intézkedések megfogalmazasara.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés g) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdnak a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, &és javaslatot tehet a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogait érintd jogszabalyok megalkotasara, modositasara.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosdnak a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kozremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) azt is rogziti, hogy az alapvetd jogok
biztosa a kiadményozési jogot a Szervezeti és Miukodési Szabdlyzatban a helyettesekre
atruhéazhatja.

Mindezek alapjan az alapveté jogok biztosa és a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellaté helyettese a jelentést kozosen készitette el.



5.2. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetdé jogok biztosa és helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott alld
Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autonéom, objektiv és
neutralis modon jarnak el.

Ugyanakkor kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodnak az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal ¢és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos korabbi elvi
megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen
— alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

5.2.1. A jogallamisag elvébol levezetheto jogbiztonsag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Ahogyan arra az Alkotmanybirdsag
30/2012. (VL. 27.) AB hatérozataban felhivta a figyelmet az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése és az Alkotmény 2. § (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogdllami klauzulat,
tekintettel erre a kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekintendo.

Az Alkotménybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikédésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Egy demokratikus jogallamban sziikség van a joganyag ¢és a jogi eljarasok
stabilitdsara, a valtozasokra vald felkésziiléshez megfeleldé id6 biztositasara, az
egyértelmiiségre, a kovethetdségre és érthetdségre ahhoz, hogy a természetes és jogi
személyek életviszonyaikat, muikodésiiket, magatartasukat a jog 4altal eldirtakhoz tudjak
igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni.

A jogbiztonsdg kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, hanem az egyes jogintézmények miikddésének kiszamithatdsagat is.

Kizarolag a formalizalt eljarasi szabalyok megkdvetelésével és betartasaval
miikddhetnek alkotméanyosan a jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek
érvényesitésére szolgalo eljarasi garancidk a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek.
Megfeleld eljarasi garancidk nélkiill mikodd eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet. A
Jjogdllamisag elvébdl fakado jogbiztonsdg kovetelményének mind a szabalyozas szintjén, mind
a jogalkalmazo szervek mindennapi gyakorlataban érvényesiilnie kell.

5.2.2. A nemzetiségek alapvetd jogai

A nemzetiségek alapvetd jogait az Alaptorvény XXIX. cikke hatdrozza meg. Az
Alaptorvény rendelkezése szerint a Magyarorszagon élo nemzetiségek allamalkoto tényezok.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozo magyar dllampolgarnak joga van onazonossdga
szabad vallalasahoz és megorzéséhez. A Magyarorszagon élé nemzetiségeknek joguk van az
anyanyelvhasznadlathoz, a sajat nyelven valo egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat
kulturdjuk apolasahoz és az anyanyelvii oktatdshoz.

A nemzetiségek kiemelt jelentOségli alapjoga, hogy helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre. Az Alaptorvény ezzel kifejezésre juttatja, hogy ezek a
képviseleti szervek egyes kozjogi jogosultsagok alanyai lehetnek.

A Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogaira vonatkozd részletes szabalyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

Az Alkotmanybirésdg a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozatdban korabbi dontéseire
hivatkozva hangsulyozta: ,, Az dallam kotelessége az alapveté jogok tiszteletben tartasara és



védelmere’ a szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriil ki abban, hogy tartozkodnia
kell megsertésiiktél, hanem magdaban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az
ervényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrol. Ennek érdekében a jogalkoto koteles olyan
szabalyozast alkotni, amely a leheto legnagyobb mértékben biztositia az alapjogok
ervényesiilését”.

Amint arra az Alkotmanybirésag mar a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozataban is
ramutatott: ,, Az Alkotmdny egyes esetekben nevesiti az intézményvédelmi kotelességeket,
masutt nem, elofordul az is, hogy éppen az alanyi jogi oldal marad hattérben; a
megfogalmazas és a hangsulybeli kiilonbségek nem valtoztatnak azon, hogy az alapjogok
egyarant tartalmazzdak a szubjektiv jogokat és az objektiv, ennél szélesebb allami
kotelessegeket is ™.

A jogalkot6 a Njtv.-t kifejezetten az Alaptérvénynek a magyarorszagi nemzetiségek
iigye irant kinyilvanitott feleldsségvallalasara figyelemmel alkotta meg. A Njtv. célja, hogy a
nemzetiségek sajatos, az Alaptorvényben alapvetd szabadsdgjogokként altaldnossagban
megfogalmazott egyéni és kdzosségi jogait részletezze, €s széles korben biztositsa. A Njtv.
preambuluma e célkitlizések részeként fogalmazza meg, hogy Magyarorszdg garantalja a
nemzetiségi kozosségek onigazgatashoz, onkormanyzatisaghoz valo jogat.

A nemzetiségi Onkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tartozd nemzetiségi
koziigyekben dnalldan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el.? Az Njtv. hatarozza meg
a nemzetiségi Onkormanyzat egyiittmiikodésének szabalyait mas szervekkel, e korben
megallapitja egyes részvételi jogositvanyokhoz (a tdjékoztataskéréstol az egyetértési jogig),
valamint az egylittmiikddés soran megvalosuld mulasztdsokhoz kapcsolddd garancidlis
szabalyokat. A nemzetiségi Onkormanyzatok a nemzetiségi kozligyek intézése soran
egylittmiikodnek az 4llami és helyi onkorményzati szervekkel. A részvételi jogositvanyok
formainak tekinthetok az egyetértési, a véleményezési, a megkeresési, illetve a
kezdeményezési jogosultsagok.

A nemzeti kisebbségek védelme a nemzetkdzi jog altal ismert és elismert teriilet,
illetve torekvés. Az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo6lo, Strasbourgban,
1995. februar 1-jén kelt Keretegyezményét Magyarorszagon az 1999. évi XXXIV. torvény
hirdette ki. Emellett Magyarorszdg mas nemzetkozi szerzodésekbdl folyd kotelezettsége
alapjan is koteles a nemzetiségek védelmére, példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, a Koppenhigai Dokumentum, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye,
valamint az 1999. évi XL. torvénnyel kihirdetett a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartaja alapjan.

Az Alkotmanybirdsag a 34/2005. (IX. 29.) AB hatarozataban kitért arra, hogy: ,, 4
nemzetkozi egyezmények alapjan az dllamoknak valamilyen modon biztositaniuk kell a
kisebbségek koziigyekben valo részvételét, kiilonosen a rajuk vonatkozo dontések
meghozatalaban valo kozremiikédését.”.

5.2.3. A kozhivatal viselésének joga

Az Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdése alapjan minden magyar dallampolgarnak
joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak megfeleléen
kozhivatalt viseljen.

A kozhivatal viselésének a joga a magyar allampolgarokat illeti meg, de nem alanyi
jogkeént.

Az Alkotménybirdsag tobb hatarozataban értelmezte a kozhivatal viseléséhez valo jog
tartalmat. E hatdrozataiban ramutatott arra, hogy ez az alkotméanyos jog a kozhatalom
gyakorlasaban valé részvétel altalanos alapjogat garantalja.®

2 Njtv. 78. § (2) bekezdés.
339/1997. (VIL. 1.) AB hatarozat, ABH 1997, 263, 275.
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Ugyanakkor senkinek sincs alkotményos alanyi joga meghatarozott kdzhivatal vagy
kozhivatalok betoltéséhez.* A kdzhivatal viseléséhez vald jog alkotmdnyos tartalmdt tekintve
azt jelenti, hogy a torvényhozé minden magyar dllampolgdr szamadra egyenld feltételekkel
koteles biztositani a kozhivatalhoz valo hozzaférés lehetoségét, és a kozhivatal viselése az
allampolgar ratermettségével, képzettségével és szakmai tudasaval Osszefiiggd feltételekhez
kothetd.®

Az Alaptorvény nem hatarozza meg azt, hogy mit jelent a kozhivatal fogalma, de az
bizonyos, hogy a kozszolgalatban dolgozok (kormanytisztvisel6k, koztisztviselok)
beletartoznak.® Az Alaptdrvény nevesit bizonyos feltételeket, igy azt, hogy torvény szakmai,
képzettségi ¢s ratermettségi kritériumokat irhat eld, tovabba egyes kozhivatalok esetében a
partok tagjait és a partok tisztségviselOit kizarhatja. Lényeges, hogy a kozhivatal viselése
kivételt jelent az Europai Union beliil a személyek szabad mozgésa kapcsan a munkavallalas
lehetdsége alol, igy a kozhivatal viselésének allampolgarsdghoz torténd kotése az eurdpai
unids szabalyoknak is megfelel.

4962/B/1992. AB hatérozat, ABH 1995, 627, 629.

552/2009. (IV. 30.) AB hatarozat, ABH 2009, 396, 401-402. Megerésitette: 3074/2013. (1II. 14.) AB hatérozat,
Indokolas [21].

8 Gajduschek Gyorgy: A kozhivatal viselés¢hez valo jog. In: Rixer Adam (szerk.): Allam és kozosség.
Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptdrvénye tiszteletére. KGRE, Budapest, 2012. 263-264.
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VI. Az iigy érdeme tekintetében

Eljarasunk soran a korabbi vizsgalat eredményeként az AJB-938/2014. szamu {ligyben
késziilt kozos jelentésben foglaltak mentén attekintettiik a feltart kollizioval érintett
szabalyozasi kornyezet jelenlegi vonatkozasait. Kiemelt figyelmet forditottunk arra, hogy a
Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek alapjogai miként érvényesiilhetnek, illetve mennyiben
érintettek az adott probléméaval 6sszefiiggésben.

6.1. A kormanytisztvisel6k jogallasinak szabalyozasa, az 6sszeférhetetlenségi szabalyok

Az Alaptorvény 17. cikk (5) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a kormanytisztvisel6k
jogallasat torvény szabalyozza. A kormanytisztviselok jogallasat 2012. marcius 1-jéig részben
a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény, részben a kormanytisztvisel6k
jogéllasarol sz6lo 2010. évi LVIIL torvény szabalyozta. A kormanytisztvisel6k jogallasarol
sz616 2010. évi LVIIL térvény a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. tdrvényt
egészitette ki azaltal, hogy az allamigazgatasban dolgozok jogallasat a koztisztviselokéhez
képest eltéréen szabalyozta. 2012. marcius 1-jétl 1épett hatalyba a Kittv., amely ismét
egységes szabalyozast alkalmazott a kdzszolgalatban dolgozdkra.

Jelenleg kiilon hatarozza meg a kormanyzati szolgalati jogviszonyra vonatkozo
szabalyokat, 2019. januar 1-jén 1épett hatalyba Kit. A Kit. hatalya kiterjed a kormanyzati
igazgatas szerveinek jogallasara és szervezetére, tovabbd a kormanyzati igazgatasi szervek
tisztségviseldinek szolgalati jogviszonyara.

A Kit. 2. § (1) és (4) bekezdései értelmében Kormanyzati igazgatasi szervnek
mindsiilnek a kozponti korményzati igazgatdsi szervek és ezek teriileti, helyi szervei.
Teriileti kormanyzati igazgatasi szervek a févarosi és megyei kormanyhivatalok.

A Kit. 2. § (6) bekezdés d) pontja értelmében kormanyzati szolgalati jogviszonyban all
a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldje.

A kormanytisztviselokre vonatkozé egylittalkalmazasi tilalom ¢€s Gsszeférhetetlenség
szabalyait részletesen a Kit. 95. § (1)-(14) bekezdései tartalmazzak.

A Kit. 95. § (3) bekezdése hatarozza meg, hogy a kormanytisztvisel6 nem lehet helyi
onkormanyzati, nemzetiségi onkormanyzati képviselé annal az onkormanyzatnal, amely
az 0t alkalmazé kormanyzati igazgatasi szerv illetékességi teriiletén miikodik.

A Kit. 95. § (4) bekezdése kimondja, hogy a kormanyzati igazgatasi szerv
kormanytisztvisel6je nem lehet

a) helyi nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke, elnokhelyettese,

b) orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat elnoke, elnokhelyettese, tovabba

¢) nemzetiségi onkormanyzat képviseldje.

A Kit. 95. § (11), (11a) és (12) bekezdései azonban kivételeket is meghataroznak az
Osszeférhetetlenségi szabaly tekintetében.

Nem Kkeletkeztet osszeférhetetlenséget az olyan allami befolyas gyakorldsa
kovetkeztében gazdasagi tarsasdgban vagy mas szervezetben keletkezd vezetd tisztségviseloi,
illetve feliigyeldbizottsagi, auditbizottsagi tagsag, amelynek alapja az allamhaztartas, illetve a
pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitdsanak erdsitése érdekében hozott éallami intézkedés,
kiilonds tekintettel az allami tOkeemelésre, kolcsonnyujtasra, kezesség-, illetve
garanciavallalasra.

Nem keletkeztet osszeférhetetlenséget a kozfeladatot ellaté kozérdekli vagyonkezeld
alapitvany kuratériumaban, feliigyelObizottsagdban betdltott tagsadg, valamint a kdzfeladatot
ellato kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyban betdltott vagyonellendri tisztség sem.

A Kit. 95. § (13) bekezdése értelmében a vonatkozd eljarasrend szerint a
kormanytisztviseld koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele szemben torvényben
meghatarozott Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha korményzati szolgalati
jogviszonyanak fennallasa alatt 0sszeférhetetlen helyzetbe keriil. Ha a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak Osszeférhetetlenségi ok jut a tudomasara, a jogkovetkezmények megjeldlésével
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koteles  haladéktalanul  irdsban  felszolitani a  kormanytisztviselét, hogy az
Osszeférhetetlenséget harminc napon  beliill sziintesse meg (Osszeférhetetlenség
megsziintetésére iranyuld irdsbeli felszolitds). Amennyiben a Kkormanytisztviselo az
osszeférhetetlenséget a felszdlitas kézbesitésétol szamitott harminc napon beliill nem
sziinteti meg, kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinik.

A vizsgélt esetben a panaszos a megyei kormanyhivatal, mint teriileti kormanyzati
igazgatési szerv kormanyzati szolgalati jogviszonyban 4ll6 kormanytisztviseljeként — a
Kit. 95. § (3)-(4) bekezdései alapjan — nem lehetett sem helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
elnoke, elnokhelyettese, sem orszagos nemzetiségi onkormanyzat elnoke, elnokhelyettese,
valamint nemzetiségi onkormanyzat képviselgje sem. Ennek kovetkeztében nem vehetett
részt a sajat nemzetiségi kozosségét érinté koziigyek intézésében, alakitasaban.
Nemzetiségi kozossége érdekében — valasztott képviseloként — nem vallalhatott aktiv
szerepet.

6.2. A nemzetiségek 6nkormanyzatai

A nemzetiségek egyik legfontosabb kozosségi joga a nemzetiségi onkormanyzatok
létrehozasa.

Az Njtv. 2. § 2. pontja alapjan a nemzetiségi Onkormanyzat nemzetiségi
kozszolgaltatasi feladatokat ellatd, testiileti formaban miikodd, jogi személyiséggel
rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi
kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek
védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé onallé intézésére jon létre.

Az Njtv. 50. §-a értelmében az egyes nemzetiségek kozvetlen valasztissal a
kozségben, a varosban és a fovarosi keriiletben telepiilési, a fovarosban és a megyében
teriileti (a tovabbiakban egyiitt: helyi), valamint orszagos nemzetiségi onkormanyzatot
hozhatnak létre. A nemzetiségi onkormanyzat jogi személy. Az Njtv. 76. § (3) bekezdése
szerint a nemzetiségi Onkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi onkormanyzat
testiiletét illetik meg, a nemzetiségi Onkormanyzatot az elndk képviseli. A telepiilési
nemzetiségi dnkormanyzat testiilete a képviseld-testiilet, a teriileti €s az orszagos nemzetiségi
onkormanyzat testiilete a kozgytilés.

Az Njtv. 78. § (1)-(3) bekezdései garancialis szabalyoknak tekintheték, amelyek
értelmében a nemzetiségi Onkormanyzatnak az Njtv. allapithat meg kotelezd feladat- és
hataskort, ezzel egyidejlileg a kotelezd feladat- és hataskor ellatasahoz az Orszaggytilés
biztositja az azzal aranyban allo forrast és eszkdzrendszert. A nemzetiségi Onkormanyzatok a
feladat- és hataskoriikbe tartozd nemzetiségi koziigyekben — a torvény keretei kozott —
onalléan vagy mas szervekkel egyiittesen jarhatnak el. A nemzetiségi Onkormanyzat a
nemzetiségi koziigyek intézése soran feladat- ¢€s hataskorében eljarva hatdrozatot hoz,
onalléan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, Onalléan megalkotja
koltségvetését €s ezen alapuld koltségvetési gazdalkodast folytat.

A nemzetiségi Onkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek intézése soran
egylttmikodnek az dallami ¢és helyr Onkormanyzati szervekkel. A nemzetiségi
onkormanyzatokat megilletd részvételi jogositvanyok formainak tekinthetok az egyetértési, a
véleményezési, €s a megkeresési, kezdeményezési jog. A nemzetiségi jogok szamos teriileten
megjelenhetnek, igy példaul a koznevelésben, a kulturaban, a foglalkoztatasban, a
lakasgazdalkodasban, a telepiilés kozmuvesitésének — az egyenlé banasmod kovetelménye
szerinti — megvaldsitasa soran is.

A részvételi jogosultsdgok szabalyozasanak célja, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat
az Osszes olyan lényeges kérdésben, amely az altala képviselt kozdsséget érinti, vagy
¢érintheti, de a telepiilési Onkormanyzat hataskorébe tartozik, megkeriilhetetlen legyen, és
érdekeit a telepiilési onkormanyzat koteles legyen figyelembe venni. A részvételi jogok
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jelentdségét az egyiittmiikddés, egymas érdekeinek kdlesonds tiszteletben tartdsa adja, mely a
helyi k6zj6 megvalositasahoz vezethet.

Kiemelt jelent0séggel birnak a nemzetiségek ¢Eletében az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok, tekintettel arra, hogy ez a szint tudja leghangsulyosabban érvényesiteni a
konkrét nemzetiségi csoport fobb érdekeit. Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok jelenitik
meg a tarsadalom szamara az altaluk képviselt nemzetiségi kozosség helyzetét, aktudlis
kihivésait, és legfoképpen a nemzetiségi csoport kulturalis, torténelmi értékeit, hagyomanyait.

6.3. A nemzetiségi képvisel6ket érinté Njtv.-be foglalt 6sszeférhetetlenségi szabalyok

A nemzetiségi kozosségek valasztott képviseldik utjan gyakoroljdk a nemzetiségi
onkormanyzati jogokat.

Az Njtv. 54. § a)-C) pontjai értelmében a vélasztdson a nemzetiségi névjegyzékbe vett’
valasztopolgar valaszthato, ha a helyi Onkormanyzati képviselék ¢és polgarmesterek
valasztasan valaszthatd; a nemzetiségi Onkormanyzati képviselok megel6z6 két altalanos
valasztdsdn, valamint az azokat kovetd idokozi valasztdsokon nem volt mas nemzetiség
nemzetiségi jeldltje, tovabba nyilatkozatot tesz arrol, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja,
a nemzetiségi kozosség nyelvét beszEli, kulturdjat és hagyomanyait ismeri.

A nemzetiségi képviselé legfontosabb feladata az adott nemzetiségi kozosség
érdekeinek képviselete a nemzetiségi onkormanyzatok, illetve jogszabalyban meghatarozott
esetekben a helyi Onkormanyzatok dontéshozatali eljarasaban. Az Njtv. 99. § (1)-(2)
bekezdései értelmében a nemzetiségi Onkormdanyzati képviseld, mint a nemzetiségi
Oonkormanyzat testliletének tagja, nemzetiségi tligyekben az adott nemzetiség érdekeit
képviseli. Részt vesz a nemzetiségi 6nkormanyzat testiileti dontéseinek elokészitésében, a
dontésben és a végrehajtas megszervezésében. A nemzetiségi onkormanyzati képviseld
megbizatdsa, jogai €és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek, jogai és kotelezettségei
a megbizatas megsziinésével szlinnek meg.

A nemzetiségi onkormanyzati képviseld6 megbizatasanak megsziinésének egyik esete
az osszeférhetetlenségének kimondasa.® Az Osszeférhetetlenség kimondisa esetén a
képviselO-testiilet, kozgylilés hatdrozatban 4allapitja meg a képviseldi megbizatas
megszinését. A hatarozatot a dontéshozatalt kovetd munkanapon meg kell kiildeni az érintett
képviseldnek, a valasztasi bizottsagnak és a févéarosi és megyei kormanyhivatalnak.®

Az Osszeférhetetlenség tekintetében az Njtv. a hierarchikus, illetve feliigyeleti,
ellendrzési viszonyban allo hatalmi poziciok egybeesésének megakadalyozasara,
valamint az elfogultsag és a személyes érdekeltség megelozése érdekében részletesen
meghatarozza a nemzetiségi onkormanyzati tisztségviseléssel és tagsdggal egyidejiileg be nem
tolthetd tisztségeket, munkakoroket.

Az Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseket az Njtv. 106. § (1)-(12)
bekezdései tartalmazzak.

Az Njtv. 106. § (1) bekezdése meghatarozza, hogy ki nem lehet helyi szinten
nemzetiségi onkormanyzat elnoke, az Njtv. 106. § (3) bekezdése rogziti, hogy mely tisztség
vagy munkakor dsszeférhetetlen az orszagos nemzetiségi onkormanyzati elnoki pozicioval.

" Njtv. 53. § (1) A valasztason valaszto, aki a nemzetiségi névjegyzékben szerepel. A nemzetiségi névjegyzékbe
kérelmére fel kell venni azt a magyar allampolgart, aki

a) a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan szavazati joggal rendelkezik,

b) az e tdrvényben meghatarozott nemzetiséghez tartozik, és

¢) e nemzetiséghez tartozasat e torvényben meghatarozott tartalommal és a valasztasi eljarasrol sz616 térvényben
meghatarozott eljarasi rendben megvallja.

(2) Egy személy egyidejlileg csak egy nemzetiség névjegyzékében szerepelhet.

8 Njtv. 102. § (1) bekezdés d) pont.

9 Njtv. 102. § (2) bekezdés.
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Mindkét szinten kizarja példaul a jogszabaly a koztarsasagi elnoki, az
Alkotmanybirdsag tagjakénti, az Allami Szamvevészék elndki, alelnoki, a Magyar Nemzeti
Bank elnoki, alelndki stb. poziciokat. Az iigy szempontjabdl azonban az a relevans, hogy
miként fogalmaz az Njtv. a kormanytisztviselok vonatkozasaban.

Helyi szinten az Njtv. 106. § (1) bekezdése értelmében nem lehet a nemzetiségi
onkormanyzat elnoke a teriileti vagy helyi allamigazgatasi szervnek az a
kormanytisztviseloje, akinek feladatkorébe az adott telepiilési, teriileti nemzetiségi
onkormanyzatot érint6 iigyek tartoznak, és illetékessége a helyi nemzetiségi
onkormanyzatra kiterjed.

Az orszagos szintet tekintve az Njtv. 106. § (3) bekezdése szerint nem lehet az
orszagos nemzetiségi onkormanyzat elnoke a teriileti vagy helyi allamigazgatasi
szervnek az a kormanytisztviseloje, akinek feladatkorébe az adott nemzetiségi
onkormanyzatot érinté iigyek tartoznak.

Fontos kiemelniink, az Njtv. 106. § (9) bekezdése egyértelmiien eldirja, hogy az
osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelkezéseket az elndkhelyettesre és a nemzetiségi
onkormanyzati képviselore is alkalmazni kell. Azzal az egy kivétellel, hogy nemzetiségi
onkormanyzati képviseld lehet az is, aki ugyanannil a nemzetiségi Onkormanyzatndl a
nemzetiségi onkormanyzat altal 1étesitett vagy fenntartott intézmény vezetdje.

Az Osszeférhetetlenség kimondasara vonatkozo eljarasi rend — az Njtv. 106. § (4)-(8)
bekezdései alapjan — a kovetkezo:

Az elndk, az elndkhelyettes vagy a nemzetiségi Onkorményzati képviseld az
Osszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol, illetve az dsszeférhetetlenségi ok felmeriilésétol
szamitott 30 napon beliil koteles megsziintetni. Amennyiben a kiilon jogszabaly szerint nem
lehetséges az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgédld jogviszony megsziintetése, a jogviszony
megsziintetésérdl szold, az arra jogosult altal megerdsitett nyilatkozatot kell a képviseld-
testiilet, vagy a kozgytlés elé terjeszteni €és egyidejiileg megkiildeni a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak. Ha az érintett nem tett eleget a fenti kotelezettségének, barmely képviseld
inditvanyozhatja, hogy a testiilet, kozgylilés a kovetkezd {iilésén, legkésébb az
Osszeférhetetlenség megallapitdsanak kezdeményezését kovetd 30 napon beliil hatarozati
forméaban dontson az dsszeférhetetlenség kérdésében.

Az elnok az Osszeférhetetlenségét vagy a megbizatds megsziinését megallapito
képviseld-testiileti, kozgylilési hatdrozatot a hatarozat kozlését kovetd tizendt napon beliil
kozigazgatasi perben tdmadhatja meg. A birdsag tandcsban jar el. Az itélet ellen nincs helye
perujitasnak.

Emellett az Njtv. el6irja, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatal is kdzigazgatasi
pert indithat az elndk Osszeférhetetlenségének kimondésa irdnt, ha a képviseld-testiilet,
kozgytilés nem dont az 6sszeférhetetlenségrol, vagy dontése jogszabalysérto.

Mindezek alapjan fontos kiemelniink és hangstlyoznunk, hogy az Njtv. hivatkozott
osszeférhetetlenségi szabalyai egyértelmiien kizardlag azt a kormanytisztviselot zarjak
akinek feladatkorébe az adott nemzetiségi onkormanyzatot érinté iigyek tartoznak.
Azon korménytisztviselének, akinek feladatkdre nem érinti az adott nemzetiségi
onkormanyzatot (ld. a vizsgalt esetben, fOallatorvosként allategészségiigyi feladatkor),
annak nyitva all a lehetéség arra, hogy a nemzetiségi koziigyek intézésben részt
vallaljon, és a nemzetiségi kozossége barmely szintii képviseletében megmérettesse
magat.
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6.4. Az osszeférhetetlenség indoka, célja, szabalyozasi ellentmondasok

A képviseloéi Osszeférhetetlenség (mely vonatkozik az orszaggyllési, az
onkormanyzati, a nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldre) legfobb célja, hogy védje a kozjogi
értelemben szabad mandatumot. Az Osszeférhetetlenség azt szolgalja, hogy a képviseldk
tevékenységliket valoban a koz érdekében végezzék. Az osszeférhetetlenségi szabalyozas
célja: a képviseloket fiiggetleniteni mas szervezeti, gazdasagi, egyéb privat hatalmaktol
és befolyasoktol, amelyek eltérithetik oket a koz érdekeinek képviseletétol.

Az Alkotmanybirosag tobb dontésébenl® megallapitotta, hogy az dsszeférhetetlenség
intézményének egyik alapvetd rendeltetése a hatalom megosztasanak, az allamhatalmi agak
elvalasztasanak biztositasa. Az 0Osszeférhetetlenségi szabalyok célja, hogy kizarjadk az
egymassal hierarchikus, illetve feliigyeleti, ellendrzési viszonyban all6 hatalmi poziciok
egybeesését.

Fontos kiemelni, hogy a jogalkot6 nem alkothat olyan szabdlyokat, amelyek a
kozhivatal viseléséhez vald jog lényeges tartalmat korlatoznak, azaz a korlatozds az
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan kizarélag akkor tekinthet6 alkotmanyosnak, ha arra
valamely alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében,
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan keriil sor.

Az Osszeférhetetlenségi okok alkotmanyossaganak elbiralasa soran ilyen alkotmanyos
indoknak tekintette az Alkotmanybirésag az Alkotmédnyban szabélyozott hatalommegosztas
érvényesitését, az allam gazdasagi semlegességének, a kozélet tisztasdganak, a képviseld
fliggetlenségének biztositasat, a gazdasagi és politikai funkcidk Osszefonodasanak, a
nemkivanatos érdekérvényesités, befolyassal valé visszaélés megakadalyozasat.!!

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése mondja ki, hogy a Magyarorszagon é16
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, a nemzetiségeket és a nemzetiségként
valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos nemzetiségi onkormanyzatok
megvalasztasanak szabalyait sarkalatos térvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény nem tartalmaz tovabbi rendelkezéseket a nemzetiségi onkormanyzati
képviseldk jogallasara. A jogéllasi szabalyok kozott ugyanakkor kiemelt fontossaga van az
Osszeférhetetlenségnek, amely nem a képviseld megvalasztasat, hanem az adott
kozmegbizatas mas tisztségekkel, illetve egyes jogviszonyokkal vald egyidejli fenntartdsat
tilalmazza. A képviseldi 0sszeférhetetlenségnek tobb fajtaja ismert, igy megkiilonbdztethetd a
hivatali, a politikai, a gazdasagi érdekeltségi és a méltatlansagi osszeférhetetlenség.

A torvényhozo célja az Osszeférhetetlenségi szabalyok megalkotdsa soran az volt,
hogy olyan feltételeket hatarozzon meg a nemzetiségi Onkormanyzat elndkével,
elndkhelyettesével és tagjaival szemben, melyek figyelembevételével egyidejiileg képesek
megfelelni magas erkolcsi és fiiggetlenségi elvarasoknak.

Az Njtv.-ben eldirt osszeférhetetlenségi eseteket kivéve, a képvisel6 megbizatasanak
idotartama alatt munkaviszonyban, valamint munkavégzésre iranyul6o egyéb
jogviszonyban allhat, kereso foglalkozast folytathat.

Erre mutat ra az Njtv. 101. § (2) bekezdése, amelynek értelmében a nemzetiségi
onkormanyzati képviselot a testiileti munkaban val6 részvételhez sziikséges idétartamra
munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a
nemzetiségi onkormanyzati testiilet tériti meg, aminek alapjan a képviselé
tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult.

A vizsgalt ligyben az okozott ellentmondasos helyzetet, hogy az Njtv. fent idézett
specialis szabalyozasa mellett a Kit. is tartalmaz rendelkezéseket az Osszeférhetetlenségre
vonatkozoan.

101158/B/1990. Ab hatarozat, 961/B/1993. AB hatarozat
1 1d. 1158/B/1990. AB hatérozat, ABH 1991, 547, 549.; 30/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 130.;
55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1994, 296.
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A hatalmi agak elvalasztasanak elvébdl fakado kovetelményként irja el6 a Kit., hogy a
kormanytisztviseld ne koétddjon mas hatalmi aghoz, szakmai fliggetlenségét palyaja soran
mindvégig meglrizze. Ennek megfelelden a korménytisztviseld6 nem lehet helyi
onkormanyzati, illetve nemzetiségi Onkormanyzati képviseld annal az Onkormanyzatnal,
amely az 6t alkalmazo6 kormanyzati igazgatasi szerv illetékességi teriiletén miikodik.

Ezen rendelkezés a politikai Osszeférhetetlenség korében irja eld az dnkormanyzati
képviseldség tilalmat, mely szerint azonos illetékességi teriilet esetén ne legyen a
kormanytisztviseld se helyi, se nemzetiségi képviseld az adott szintii onkormanyzatnal.

Véleményliink szerint az a szabalyozas, amely lehetové teszi a helyi, illetve orszagos
nemzetiségi Onkorméanyzat mikodésében vald részvétel korlatozasat vagy megsziintetését
barmely teriileti kormanyzati igazgatasi szervnél torténd kormanytisztvisel6i alkalmazas
esetén, indokolatlan mértékii és az osszeférhetetlenség céljaval nem egyeztethetd ossze,
tovabba szembeallitja a nemzetiségi kozosségek tagjainak kozhivatal viseléséhez valo
jogat a nemzetiségi 6nkormanyzashoz valé joggal.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a Magyarorszdagon élé
nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat (...) sarkalatos torvény hatdirozza meg.
Ennek megfeleléen az Njtv. tartalmazza a nemzetiségek jogait érinté részletszabalyokat,
ezen beliill az oOsszeférhetetlenségi szabalyokat is rendezi. Ebbél kovetkezik, hogy
nemzetiségi képviselok osszeférhetetlensége esetén elsosorban az Njtv. specialis
szabalyait kell alkalmazni a Kit.-tel szemben.

Véleménylink szerint a ,,lex specialis derogat legi generali” elvet szem el6tt tartva az
Njtv. osszeférhetetlenségi szabalyozasat kell figyelembe venni, amely alapjan kizarolag az
vizsgalandd, hogy a kormanytisztviselo feladatkorébe tartoznak-e az adott nemzetiségi
onkormanyzatot érinté iigyek vagy sem.

Megitélésiink szerint, amennyiben nem tartoznak a kormanytisztviselé
feladatkorébe az adott nemzetiségi onkormanyzatot érinté tigyek, lehetové valik
szamara, hogy nemzetiségi onkormanyzat elnoke, elnokhelyettese vagy nemzetiségi
onkormanyzat képviselGje legyen, helyi, illetve orszagos szinten is.

Az Alaptorvény 28. cikke szerint a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval és
az Alaptorvénnyel Osszhangban kell értelmezni. Az Alaptorvény 28. cikke a jogalkotastol
magas szakmai ¢és etikai szinvonal betartdsat varja el, hiszen axiomaként fogalmazza meg a
jogszabalyok szabalyozasi értékelviiségét annak kimondasaval, hogy az ,, Alaptérvény és a
jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkolcsds és gazdasdgos célt szolgalnak”®> Nem felel meg az Alaptdrvénynek az a
formalisan ,,rendben 1€v6” jogszabaly sem, amely nem értékelvii célbol sziiletik, amelyik nem
a kozjot szolgalja.

Az Alkotmanybirosag rogzitette, hogy a jogrendszer egysége is megkoveteli, hogy
minden jogszabalyt ne csupan dnmagaban és a funkcigjat tekintve, hanem mindenekel6tt az
Alaptorvénnyel valo dsszhangjara figyelemmel értelmezzenek. '3

Allaspontunk szerint az Osszeférhetetlenség szabalyozasanak céljaval szemben nem
tarhatoé fel alapjogi szempontbol kifogas, aggalyosnak tekintheté viszont az, hogy a Kit.
idézett osszeférhetetlenségi eloirasa tagabban értelmezheto és alkalmazhato szabalyozast
tartalmaz, mint az Njtv., az utobbi ugyanis Kizarolag annak a kormanytisztviselonek az
osszeférhetetlenségét mondja ki a nemzetiségi képvisel6i statusszal kapcsolatban, akinek
a feladatkorébe az adott nemzetiségi 6nkormanyzatot érinté iigyek tartoznak.

Hangsulyozzuk, hogy ez a problémakor elsésorban a kis létszami nemzetiségi
kozosségek tagjait érinti, illetve érintheti kiilonosen hatranyosan. A Kit. jogszabalyi
szlikitése ezeknél a kozosségeknél azt eredményezheti, hogy szakmailag felkésziilt
személyek nem vehetnek részt a nemzetiségi onkormanyzatok munkajaban, igy érdemi

12 Alaptorvény 28. Cikk
1338/1993. (VI. 11.) AB hatarozat

17



tevékenységet sem végezhetnek a nemzetiségi érdekképviselet, érdekérvényesités
teriiletén.

A nemzetiségi jogok oldalarél hatranyosnak tekintheté az a szabalyozas, amely
adott munkakorrel rendelkezok szamara, megfelel6 jogi indok nélkiil korlatot hataroz
meg az érdekképviselet és igy bizonyos értelemben a nemzetiségi Onkormanyzas
tekintetében.

A kis létszaml nemzetiségek vonatkozasaban kiemelt jelentdséggel bir az is, hogy
képesek-e orszagos szintli nemzetiségi Onkormanyzatokat létrehozni, miikddtetni, igy a
hatékony onkormanyzast kialakitani és biztositani. Ezen nemzetiségeknél a 1étszamot és a
korosztalyi adatokat is tekintve kevesen vannak, akik a nemzetiségi kozosség képviseletét
vallaljak, és arra alkalmasak, illetve a jelenlegi jogi szabalyozasra figyelemmel jogosultak is.

Ismételten hangsulyozzuk, hogy az Osszeférhetetlenségre vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések gyakorlati alkalmazasa a kisebb 1¢lekszamt kozosségek esetében kiillondsen
¢letszerlitlen, eredményét tekintve rossz megoldasokhoz vezethet, hiszen aranytalanul
megnehezitheti, szinte ellehetetlenitheti az adott nemzetiségi kozdsség képviseletét.

Az igazsagiigyi miniszter tajékoztatasa is megerdsitette a szabalyozasi 6sszhang
hianyat, illetve a Kit. relevans rendelkezései médositasanak sziikségességét, amelyre —
véleménye szerint — annak atfogd modositaskor sor keriilhet.

Mindezek alapjan allaspontunk szerint a Kit. és az Njtv. jelenleg hatalyos
osszeférhetetlenségi szabalyozasanak ellentmondasossaga és tobbértelmiisége a
jogallamisaghdl fakado jogbiztonsaghoz fiiz6d6 joggal osszefiiggésben visszassagot idéz
el6. Emellett a szabalyozas a nemzetiségi onkormanyzashoz valé joggal, valamint a
kozhivatal viseléséhez valé joggal osszefiiggo visszassag kozvetlen veszélyét is magaban
rejti.

A jogi szabalyozas hianyossaga miatt hazai nemzetiségi kozosségek eshetnek el a
valés képviseletiik lehetdségétol. E visszassag orvoslasa érdekében sziikségesnek tartjuk
a nemzetiségi onkormanyzati képviselok oOsszeférhetetlenségére vonatkozo szabalyok
pontositasat.

VII. Intézkedés

A kozos jelentésben feltart alapvetd jogokkal és alkotmanyos elvekkel Osszefiiggd
visszassagok megsziintetése érdekében:

Az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérjiik az igazsagiigyi minisztert, hogy el6zetes
allaspontjanak megfelelden, az Njtv. rendelkezéseivel valdo 6sszhang megteremtése céljabol
tegye meg a sziikséges intézkedéseket a Kit. 0sszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyainak
modositasa érdekében, eldsegitve ezzel a nemzetiségi jogok minél teljesebb kori
érvényesitését.

Budapest, 2022. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet
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