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FUGGETLEN RENDESZETI PANASZTESTULET
DX: 1358 Budapest, Széchenyi rakpart 19.
®: 441-6501

Ugyszam: 5/2008/Pan.

A Fuggetlen Rendészeti Panasztestilet
17/2008. (VI. 11.) szamu

allasfoglalasa

A Filggetlen Rendészeti Panasztestilet (a tovabdiakbestilet) a budapesti
lakos Panaszo$s nyolc tarsa 2008. februar 29-ébtaijesztett panaszat a 2008.
junius 11-én tartott zart tlése alapjan

atteszi

az intézkedést foganatosito szerv végdez, a KoztarsasagiOrezred
parancsnokahoz.

A Testullet allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak ketincs.
Indokolas:
l.

A Panaszos nyolc tarsaval kdézdsen 2008. marciuénOa-Budapesti Refid
fokapitanysag Panaszirodajan nyujtotta be panasm@|yat a Testilet 2008.
aprilis 1. napjan érkeztetett.

A panaszosok éhdasuk szerint 2008. februar 26-an az Orszagossxtaki
Bizottsag 17 6rara meghirdetett nyilvanos Ulésétekeészt. Ezzel a céllal 16
6ra 45 perc koril 1éptek be az Onkormanyzati ésil€dejlesztési Minisztérium
V. kertlet Roosevelt téri épuletének Nador utcais®ébejaratan at az épilet
eldterébe. Itt két ,civil ruhat, és a Koztarsas@gezred kitizéjét viseb” személy
fogadtadket, egyikik személyi igazolvanyuk bemutatasatekarpanaszosoktol.
A panaszosok igazolvanyuk atadasa mellett az iptizk jogalapjarol kérdezték

! Az Rtv. 93/A. § (8) bekezdése értelmében a parsaszemélyes adatait toroltiik.



az intézkedt, aki szamukra elfogadhato valaszt nem adott, agalit felelt, ,,itt
igy szokas”. Ezt kovéen a panaszosok személyes adatait egy A/4-es papiro
rogzitették.

A panaszosok ezt az eljarast jogellenes adittggnek tekintik, és ugy veélik,
hogy az adataik rogzitését végezemély tullépte hatdskorét és visszaélt hivatali
helyzetével (megvaldsitva ezzel a Btk. 177/A. 8Srigfievisszaelés személyes
adattal és a Btk. 225. 8§ szerinti hivatali visseaéldincselekményeket).
Megjegyzik ugyanakkor, hogy az intézkedeést fogasiticszemeélyek ,jogellenes
tevékenységet folytatva, de kulturaltan” Iéptekvieliik szemben.

A panaszosok azzal a kéréssel fordultak a TesdH#etiogy vizsgalja ki, személy
szerint ki adott utasitast az allaspontjuk szgogellenes, emberi és alkotmanyos
jogokat séi adatgyijtésre, tovabba kezdeményezzen fegyelmi, illetvikszg
esetén buntéeljarast a jogsértést elkdvehivatalos személyekkel szemben.
Kérik tovabba, hogy a Testilet kezdeményezze adu@iltjogsérdnek talalt
gyakorlat megszintetését. Fenntartjak tovabba széndékukat, hogy kartérités
irdnti igényilket polgéri peres eljaras keretébegmyesitsék.

Megallapithatd, hogy a panaszosok kérelmiket a &eédbtl sz6l6 1994. évi
XXXIV. tv. (Rtv.) 93. § (1) bekezdésében foglalttéadon belll nyujtottak be,
ezért azt éerdemben vizsgalni kell.

A panaszligy tiszthzasa érdekében a Testllet levéefbedult Dr. D. J.
r.dandartdbornokhoz, a Koztarsasagirezred parancsnokahoz az alabbi
kérdésekkel:

1. nevezett idpontban kik teljesitettek szolgalatot az OVB llé&den
helyszinén;

2. a belépni kivané személyek igazoltatasat, illetdata@nak rogzitését az
Rtv. és a Szolgalati Szabalyzat mely szakaszajélaji rendelte el és
milyen forméban (utasitas, intézkedés stb.)

3. van-e olyan jogszabaly vagy b&lendrségi norma (utasitas, intézkedés,
irdnyelv), amely a fent emlitett két jogszabalydmik az ilyen jelled
rendezvényekre valdé belépést, és azzal kapcsolatbanendrség
jogositvanyait, valamint kotelezettségeit rendezi.

A dr. K. I. rendrségi Btanacsos, mb. parancsnok altal irt valaszlevél&atap
kovetkedk allapithaték meg.

A kérdéses helyen ésdigontban, tehat az Onkormanyzati és Teruletfejleszté
Minisztérium Budapest V. kerilletben talalhaté émilek Nador u. 2. szam alatti



bejaratanal 2008. februar 26-an 16 6ra 45 percliki@dben a Koztarsasagi
Orezred Objektumvédelmidesztaly két munkatarsa. teljesitett szolgéalatot.

A Rendirségbl szolo 1994. évi XXXIV. tv. (Rtv.) 46. § (3) bek#gse szerint ,A
Rendirség a veédett kozéplletek és az abban tartozkoaddnbaga érdekében
[...] a be- és kilépésre az ott elhelyezett szervewgzvel egyetéertésben
szabalyokat allapithat meg”. Ezen felhatalmazapj@aaa Bellgyminisztérium
kozigazgatasi allamtitkara és az orszagos ddfkapitany 5/2004. szammal
egylttes intézkedésben szabalyozta a Beligyminisaiékozponti épuletébe
tortérd be- és kilépés, valamint a benntartozkodas rerfBjéliligyminisztérium
kozponti épuletébe torténbe- és kilepés, valamint benntartozkodas refidjér
sz0616 5/2004. KA-ORFK intézkedés).

A KoztarsasagOrezrednek az emlitett épiiletbe valé beléptetéssptdolatos
jogositvanyait biztositja tovabba a védett személge kijeldlt |étesitmények
védelméél sz6l6 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 11. § @kezdése, amely
leszbgezi, hogy ,A mellékletben kijelolt létesitnyék — az Orszaghaz és az
Orszaggyilés Irodahaza tekintetében a végrehajtasra vonatkdin szabaly
szerinti — folyamatogrzését és védelmét a rémseg erre kijelolt kialon szerve
vegzi”. A fenti Korm. rendelet Il. szamd melléklagk 6. pontja ezen
letesitmények kdzott sorolja fel a Beluigyminisaiérikdzponti éplletét.

A KoztarsasagiOrezred feladatardl, hataskosér és illetékességér szolo
69/1997. (XII. 29.) BM rendelet 1. 8§ (1) bekezdesevédett személyek és a
kijelolt 1étesitmények védelm@rszold 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet [...]
11-12. 8§-aban meghatarozott létesitményekésére, tovabba az e korben
felmerlib thzszerészeti faladatok ellatasara a Resely szervezetén belll a
KoztarsasagDrezredet” jeléli ki.

A 2006. évi LV. torvény értelmében ,ahol e torvérgtalybalépését medeben
kiadott torvény vagy rendelet BellgyminisztériumedJamint beliigyminisztert
emlit, ott [...] a valasztadssal, a népszavazassal kapcsolatos feladatok
tekintetében Onkormanyzati és Terlletfejlesztésinisgitériumot, valamint
onkormanyzati és terlletfejlesztési minisztert [..Rell érteni”. Az
Onkormanyzati és Terlletfejlesztési Minisztériumintma Belligyminisztérium
jogutddjanalksrzése tehat a a Koztarsas@gezred feladata.

A panasz szempontjabdl az egyittes intézkedés Wkembetrendelkezései
relevansak:

1. A be- és kileptetési rend altalano$igsai kotele& érvényiek a
Belligyminisztérium belépési jogosultsaggal rendaike
koztisztvisebi, hivatasos, kodzalkalmazotti, munkavallaloi és
szerddéses allomanyara, valamint az épuletbe belépmdsk®zo
mas személyekre is.



13. Munkaidben az eligazitd, munkaid kivil azérség parancsnoka
az eérke#t, személyének azonositasa utan a targynapon
benntartozkodasra feljogosité ,NAPI BELBP kartyaval latja el. A
belée® kartyanak a belépi&t rendszeren tortén ellerdrzése, a
technikai személy- és csomagatvizsgalas utan ehgzdé kell az
épuletbe kisével tortérd belepését.

37. A ,NAPI BELER)” kartya kiadasat a beléptetrendszer
automatikusan naplozza. A rendszer meghibasodasaneszrségnél
manudlisan kell napldézni a 3. mellékletben foglalszerint. (A 3.
melléklet alapjan az ideiglenes belépésre jogosiapi belep
kartyahoz hasznalatos naplé kotéleartalmi elemei: bel&pszemeély
neve, igazolvdnyanak szama, lakcime, fogadd szesve nés
telefonszama, belépéssmbntja, kilepés idpontja.)

38. Az 6rség a be- és kiléptetéshezidl engedélyeket (,NAPI
BELEPO” kartya), igazolasokat, nyilvantartasokat és a |dam
Rendrség Iratkezelési Szabalyzata vonatkozo rendelkezzerint
kezeli, tarolja és selejtezi.

A konkrét Ugyben eljard, a beléptetést és az adatmitését végrehajtd
rendbrok tehat az Rtv. felhatalmazasa alapjan megalkegylttes intézkedés
eléirdsai alapjan végezték munkajukat, ezeért jogséataeszikil az adatok
megismerese és rogzitése tekintetében nem allapitiey.

Mindazonaltal a Testllet tobb lgyben tapasztalbmyhaz intézkedl rendbrok
nem akarjak, vagy tudjak a tevékenységuk, intézigdalapjat jeledt normakat
megjeldlni. Tekintettel arra, hogy a rémdintézkedés érinthet kiemelt jogokat
(jelen esetben a személyes adatok védelméamzd jogot), rendkivil fontos,
hogy a rendrok képesek legyenek az allampolgarok szamaradghsitast adni
az e jogokat bizonyos fokig korlatozo intézkedégegszabalyi hatterét.

Az Rtv. segitségnyujtasi és felvilagositas adastlkdettséget szabalyozé 24. §-
anak indokolasa szerint ,a reirdfelvilagositas adasi kotelezettségének tartalma
pontosan nem hatarolhatd be. Meg kell tagadni aaonba a kérés teljesitése
jogszabalyba utkozik, tovabba ha az a szolgaldtésat, illeileg a rendri
intézkedés végrehajtasat késlelteti, vagy mas medenélyezteti.” Jelen esetben
az indokolasban kizaré okként megjel6lt korilméngglkike sem allt fent, igy a
rendbroknek a kért felvilagositast — amennyiben a szjiséinformacio
birtokaban voltak — a Testllet allaspontja szarieg kellett volna adniuk.

Ennek elmaradadsa az eset koérlilményeit figyelembee véem tekintheét
alapjogot olyan mértékben s@&mnulasztasnak, amely a Testllet allasfoglalasat



igényelné, és mivel az Rtv. 93. 8 (2) bekezdéesdmében a Testllet az alapvet
jogot nem vagy csekély mértékben &émtézkedéssel szembendtelrjesztett
panaszt az intézkedést foganatositd szerv §ehetz atteszi, ha az attétel ellen a
panaszos panaszabazeitesen nem tiltakozott, ezért a testilet a reedélk
részben foglaltak szerint dontott.

A Testllet ugyanakkor szikségesnek tartia megjedyezhogy a
Belligyminisztérium kozponti épiletébe toerbe- és kilépés, valamint
benntartézkodas rendj#rsz6l6 5/2004. KA-ORFK intézkedés a minisztérium
vagy az ORFK honlapjan az ott szetepkre$programokkal nem talalhato meg,
ami aggalyos, tekintve, hogy ez szolgal személyglsok kezelésének alapjaul
egy olyan esemény — az OVB llése — vonatkozasdharely széleskdr
kozérdekbdésre tarthat szamot.

Ezzel 6sszefiiggésben a Testillet arra is felhiganaszosok figyelmét, hogy az
adatvédelmi biztoshoz fodulhatnak allasfoglalasdntban a kérdésben, hogy a

kozigazgatasi allamtitkari intézkedés jogsizar irja-e ) a belépk bizonyos
adatainak rogzitéset.

Budapest, 2008. janius 11.

Dr. Kaltenbach Jeng s. k.

elnbk
Dr. Juhasz Imre s. k. Fraterné dr. Ferency Nora s. k.
elndkhelyettes testileti tag
Dr. Féja Andras s. k. Dr. Kadar Andras Kristof s. k.

testlleti tag el6ado testlleti tag



