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Az alapveto jogok biztosa, mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése
az AJB-3825/2021. szamu iigyben

El6ado: Tothné Kiss Klaudia

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljaro alapveté jogok biztosanak (a
tovabbiakban: NMM) munkatarsai 2021. junius 2-an a Szarvasi Rendérkapitanysagra
(tovabbiakban Kapitanysag) latogattak.

A latogatas célja az €let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany (a tovébbiakban: jarvany) megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhéritdsa
érdekében tett intézkedések ellenérzése volt, valamint annak vizsgalata, hogy a renddrségi
fogvatartottak jogait a jarvanyligyi veszélyhelyzet miatt fenntartott korlatozasok hogyan
érintették.

A latogatocsoport tagjai megtekintették a Kapitdnysag eldallitd helyiségét, hivatali
helyiségeit, és interjukat készitettek a személyi allomany tagjaival és a rendori szerv
vezetdivel.

A tdjékoztatas szerint a Kapitanysagon — a renddrségi egészségiigyi protokollok eldirdsai
szerint — a védekezési késziiltség szintjét a veszélyhelyzet elrendelése ota fenntartjak. Az
Orszagos Renddr-fokapitdnysdg (a tovabbiakban: ORFK) 4altal a renddrség vezetdi
alloménya részére kiadott, szakmai irdnymutatdsként szolgdld egészség-megdrzési ¢és
kozegeészségiigyl rendOrségi feladatokrol szolo Eljarasrend eldirdsainak az objektumban
kialakitott beléptetési rend, a lazmérés és kézferttlenités megfeleltek. A Kapitanysag
bejaratanal érintésmentes kézfertOtlenitd késziiléket allitottak, a kihallgaté helyiségben
plexifallal védett munkaallomasokat alakitottak ki, illetve a szolgalati gépkocsikban a
fertdzés elleni védekezéshez sziikséges egyéni védofelszerelések és a fertdtlenitd eszkdzok
folyamatosan biztositottak voltak.

A latogataskor fogvatartott nem tartézkodott az épiiletben. A renddrdk a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden foganatositott rendéri intézkedés soran koronavirus-fert6zés gyanus
személyt nem szallitottak a Kapitanysagra.

A renddrkapitdnysag vezetése mind a fogvatartottak, mind a személyi allomany védelmét
c€lzo eloirasokat teljesitette, €és az eldallitottak jogainak érvényesiilését biztosito feltételeket
a veszélyhelyzet koriilményei kozott is megfelelden biztositotta.




1. Azeljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv) 1. cikke értelmében annak ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa,
amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzokonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalositasa
érdekében — valamennyi ,, részes dllam belfoldi szinten létrehoz, kijelél vagy fenntart egy vagy
tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megel6zo mechanizmus) a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmod vagy biintetés megakaddlyozdsa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése sordn a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo bandsmodot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgélja.!

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Bandsmod vagy Biintetés
Megeldzd Albizottsdg (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. marcius 25-én kiadott
CAT/OP/10 szamu Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a kegyetlen,
embertelen, vagy megaldz6 banasmadd és biintetések tilalmat kivételes koriilmények fennallasa
esetén és veszélyhelyzet sordn is biztositani kell.> A Tanacs szerint az egyes orszagokban
miikdddé nemzeti megel6z6 mechanizmusok maguk donthetnek a jarvanyhelyzetben az altaluk
legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrél.> A nemzeti megel6zd mechanizmusoknak a
koronavirus-jarvany — soran a  tarsadalmi  érintkezésekre  vonatkozd  korlatozasok
figyelembevételével kell gyakorolniuk a manddtumukat.*

1.1. A latogatas helyszineinek kivalasztasa

»A kinzas és mas kegyeletlen, embertelen vagy megaldzdé banasmod vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétél a nemzet 1étét fenyegetd kiilonleges koriilmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.”

A Kinzéas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé6 banasmod vagy biintetés
megelézési albizottsdg (a tovabbiakban: SPT) 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvannyal

L Az alapvetd jogok biztosarél sz616 2011. évi CXI. térvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) 1/5.
pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

3 Advice of the SPT 1/6. pont

4 Advice of the SPT IV/11. pont

® Ld. a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi
egyezmény kihirdetésérol sz616 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. {iilésszakdn, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 8. torvényerejli rendelet 4. és 7. cikkét.
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(COVID-19) dsszefiiggd tanacsai® (a tovabbiakban: SPT Tanacsok) szerint a szabadsaguktol
megfosztott emberek kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek.’

A JegyzOkonyv 20. cikk e) pontja szerint az NMM a feladatai teljesitése érdekében a
felkeresni kivant helyeket szabadon megvalaszthatja, és gy dontott, hogy a renddrségi
eloallitas végrehajtasanak koriilményeit Békés megyében, a Szarvason 1évé Kapitanysag
latogatasa keretében vizsgalja.

1.2. A vizsgalat célja és szempontjai

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzetben az NMM feladatanak tekinti annak

ellendrzését, hogy a jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések
mennyiben érintik a fogvatartottak alapvetd jogait.
A nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatadsanak célja a CPT altal megfogalmazott ajanlasok
megvalosulasa, a jarvanyiligyi veszélyhelyzet alatt a rend6rségi elballitas, a fogvatartottak
szallitasanak, valamint az el6allitas koriilményeinek a vizsgalata volt. Az NMM vizsgalatanak
tovabbi szempontja volt, hogy a Kapitinysag a veszélyhelyzet ismételt bevezetésekor, a
szabadsaguktol megfosztott személyek és a szolgalatot teljesité munkatarsak fertézés elleni
védelme érdekében milyen intézkedéseket tett, illetve szamukra milyen védéfelszerelést
biztositott.

A latogatés a fogvatartas kortiilményeit a kovetkez6 szempontok szerint vizsgalta:

- intézkedések a koronavirus- fertdzés megeldzésére,

o abetegség-megeldzést szolgalo tajékoztatd és figyelemfelhivd anyagok,
o arendelkezésre allo egyéni véddeszkozok és fertdtlenitd szerek;

- akoronavirus-fertdzés gyanuja esetén alkalmazand6 renddri intézkedések;

- a fogvatartottak elfogasanak koriilményei, kiilonos tekintettel a kényszeritd eszkoz
alkalmazasara;

- a fogvatartottak szallitdsa, kiilonds tekintettel a specidlis higiénés szabalyok
alkalmazasara;

- az épiilet és a helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei
szempontjabol,

- az eldallitott személyek elhelyezése az elallitd helyiségben;

- afogvatartottak tajékoztatasa az el6allitd helyiségbe torténd elhelyezéskor;

- banasmdd az intézkedés alatt;

- kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilése: a kozeli hozzatartozoval vagy harmadik
féllel és a véddvel vald kapcsolatfelvétel lehetdsége az egészségiigyi valsaghelyzet
idején,;

- sériilés vagy betegség jelzése esetén az eldallitott személy orvosi ellatasa, a
valasztott orvos altali vizsgélat lehetdsége.

& Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10
" SPT Tan4csok 2. pont.
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1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazdé bandsmod vagy biintetés megeldzése céljabol olyan helyeket
latogasson, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyzdkonyv 4. cikk 2. pontja
értelmében szabadsagelvonas mindennemi fogvatartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, drizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illet6 valamilyen biréi, kézigazgatasi vagy mas hatosag utasitasara onként nem hagyhat el.

A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 97. § h) pontja
szerint fogvatartott, ,, akit torvény, illetéleg torvény alapjan kiadott hatosagi hatarozat alapjan
a szabad mozgdshoz és tartozkodasi hely szabad megvdlasztasahoz valo jogaban korlatoznak
(Orizetbe vett, elozetesen letartoztatott, kozbiztonsagi orizetben lévo, elfogott és eloallitott,
elovezetett).” Az Rtv. 97. § h) pontja alapjan a Kapitanysag a Jegyzokonyv 4. cikk szerinti
fogvatartasi hely.

1.4. Az érintett alapveté jogok

— Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogainak tiszteletben tartasahoz és
védelméhez valo jog: AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége. [Alaptorvény I. cikk
(1) bekezdés]

— Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotméanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd. [Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdés]

— Egészséghez fiizodo jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény
XX. cikk (1) bekezdés]

— Az élethez és az emberi méltosdaghoz valo jog: Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol
kezdve védelem illeti meg. [Alaptorvény II. cikk]

—  Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint
a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez. [ Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok:

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

— az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény €s az ahhoz tartoz6 nyolc kiegészit6 jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Europai Egyezménye);
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a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
blintetések vagy banasmod megeldzésérdl szolo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szolo
1995. évi III. térvény;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérol szolo 1988. évi 3. torvényerejli rendelet;

a kinzads és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmoéd vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyvének kihirdetésérdl szol6 2011. évi CXLIIIL. térvény (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv);

a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szoldo Egyezmény €s az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ Jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo 2007. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban:
CRPD);

a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.);

a renddrség szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Szolgalati szabalyzat);

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (ITI. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet elrendelése);

27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl (a tovabbiakban: veszélyhelyzet ismételt bevezetése)

az ORFK altal kiadott 29000/3485-59/2020.4lt. szamu, a 2020. évben azonositott Uj
koronavirus kapcsdn elrendelt veszélyhelyzetbdl adodo egészség-megdrzési ¢és
kozegészségiigyi targytl rendOrségi feladatokrol szold eljarasrend (a tovabbiakban:
Eljarasrend);

az ORFK altal kiadott 29000/8615-4/2020.alt. szamu, a rendOri intézkedésekkel
kapcsolatos ajanlasok a jarvanyligyi veszélyhelyzettel Osszefliggésben (a tovabbiakban:
Ajanlasok).

Nemzetkozi forrasok:

A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

A CPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2002) 15];

A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28];

A CPT a fogvatartottak szallitasardl szo6lo jelentése [CPT/Inf (2018) 24];

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2];

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13].



1.6. A latogatas modszere

A Jegyzokonyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6zd
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatdsaga és ellendrzése alatt 4116 helyen lehetévé kell
tennie, ahol embereket valamely hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval a személyes szabadsaguktol megfosztjak vagy megfoszthatjak.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében az NMM
személyesen €s munkatarsai Utjan is eljarhat.

A latogatocsoport tagjai a 'do no harm’ elvet® tiszteletben tartva, a jarvanyhelyzet
okozta sziikségszerii korlatozasokra® figyelemmel, a latogatas soran véddfelszerelést viseltek,
tovabba a személyes meghallgatasok soran megfeleld tavolsagot tartottak. A latogatdcsoport
tagjai a jarvany miatt alkalmazando eldirasokat!® betartva jartak végig az Objektum azon
helyiségeit, ahol a fogvatartottak megfordulhatnak, megtekintették azok berendezését és
felszerelését. A fogvatartottakra vonatkoz6 iratokba betekintettek, egyes iratokrél masolatot
kaptak, néhany irat a latogatast kovetoen keriilt megkiildésre.

A személyes meghallgatdsok eldzetesen kidolgozott, irdnymutatisként szolgald
kérdéssor alapjan torténtek.

1.7. Szankciok tilalma

A JegyzO6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviselé nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €s nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegi hatrany sem
érheti.

A latogatas résztvevoi: Dr. Mézes Norbert
Tothne Kiss Klaudia

A latogatas idopontja: 2021. junius 2.

2. Tényallas és megallapitasok

Az Rtv. 33. §-a sorolja fel azokat az eseteket, amikor a rendér valakit tovabbi intézkedés
megtétele céljabol elfog, és az illetékes hatdsag elé allit*!, illetve a hatdsag vagy az illetékes
szerv elé allithat.'? A renddrség az eldallitassal a személyi szabadsagot csak a sziikséges ideig,

8 Tan4cs 1/4. pont

® Tan4cs I/7. pont

10 Lasd az Eljarasrend II-111-1V. fejezeteit
1 Lasd az Rtv. 33. § (1) bekezdését.

12 [ 4sd az Rtv. 33. § (2) bekezdését.



de legfeljebb 8 oran at korlatozhatja. Ha az eldallitas célja még nem valosult meg, ezt az
idotartamot a renddri szerv vezetGje, indokolt esetben, egy alkalommal, 4 o6raval
meghosszabbithatja. Az eldallitas idétartamat a renddri intézkedés kezdetétél kell szamitani.*®

2.1. Szarvasi Rendérkapitanysag

A Kapitanysagon eléallito helyiség!*, elallitisra hasznalt hivatali helyiségek, illetve
nyomozati cselekmények végrehajtasara szolgalo helyiségek talalhatoak. A kapitanysagon a
kihallgatasok rogzitésére alkalmas specialis kihallgatd helyiség és modern tavkihallgatd
helyiség is volt.

2.2. Eléallitottak szallitasanak koriilményei

Az Eljarasrend IV. fejezet 2. pontja szerint ,,(...) a szolgadlati jarmiivekben az allomany
részere szorvofejjel ellatott, flakonos kiszerelésii, virus-, baktérium-, és gombadlé hatdasu
feliiletfertotlenito szer elhelyezése sziikséges.’

Az Eljarasrend IV. fejezet 3. pontja arrdl rendelkezik, hogy ,,a miianyag/nejlon

’

takarofoliat valamennyi, intézkedés ala vont személy szdllitdsara szolgdlo, nem moshato
tilofeliiletii karpitozassal rendelkezo szolgalati gépjarmiiben biztositani kell.”

Az eléaéllitott személyeket a szolgalati autokban szallitjak, illetve rendelkeznek egy 9
személyes renddrségi kisbusszal, amit eldallitasra is hasznalnak. A latogatas el6tti napokban
egy kerekes székkel kozlekedd személy szallitasara hasznaltak a kisbuszt, ezért eltavolitottak a
kozeépso széksort, hogy megfelel6 modon tudjak a Kapitanysagra szallitani.

Tobb személy egyidejii eldallitdsa esetén tobb gépkocsit €s nagyobb létszdmu
személyzetet rendelnek ki az intézkedéshez, illetve ha ilyen akcio elrendelésére keriil sor, akkor
eléallitod csoportot hoznak 1étre, és a szallitdshoz igénybe veszik a Kapitanysag kisbuszat is.

A szolgalati gépjarmiivek biztonsagi 6vvel felszereltek voltak.

A jarmiivekben volt maszk, kesztyii, védoruhazat és az un. AIDS csomag, ami a 2020-
ban a COVID-19 betegség megjelenésekor rendszeresitett védofelszerelés egységcsomag.
Ulésvédd huzatot hasznaltak az autékban a higiénia biztositasa érdekében, vagy ha nem allt
rendelkezésre a moshatd iilésvédo huzat, akkor egy pokrocot teritettek ra az tilésre.

A fogvatartott személyek fert6zés elleni védelmét szolgédlta a lazmérés és a
kézfertotlenités. Maszkot és kesztylit kellett viselnie az eldallitott személynek és az eljaro
rendéroknek is, amennyiben az eldallitott személynek nem volt sajat maszkja, akkor azt
biztositottak szamara. Ha a rend6rok azt észlelnék, hogy az intézkedés ald vont személynél a
koronavirus fertdzés gyantija mertil fel: kohog, 1azas beteg, abban az esetben értesitik a mentét,
a 2020 marciusaban kiadott veszélyhelyzetbdl adodo egészség-megdrzési és kozegészségligyi
targya renddrségi feladatokrol szoldé ORFK eljarasrendnek’® megfelelden. A latogatas
id6pontjaig ilyen eset nem fordult el6. A gépkocsi fertdtlenitése szolgalatvaltaskor torténik
meg, amit a szolgalatiranyitd rendel el és ellendriz. Minden technikai eszkozt fertdtlenitenek.

18 Lgsd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.
14 Szolgalati szabalyzat 2. § 6. pont.
15 Lasd az Eljarasrend V. fejezet F) pont 3) alpontjat.



Emellett minden pénteken gépkocsi szemlére keriil sor, ami a gépkocsik nagytakaritasat jelenti.
Ha a COVID fert6zésre utald informacié csak késébb dertil ki, Békéscsaba és Gyula kozott van
egy fertdtlenitd allomas ahol a ment6t és a rendérségi gépkocsit is fert6tlenitik 6zongeneratoros
eljarassal, és ebben az esetben a kisérést biztosito renddrt is megvizsgaljak a mentdsok.

A latogatas az eléallitottak szallitasi koriilményei kapcsan alapveté joggal
osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.3. Fogvatartott eléallitasa a Kapitanysagon

A CPT a rendorségi fogva tartas kapcsan hangsulyozta, hogy a ,,rendorségi orizetbe
vett személyeket haladék nélkiil, vilagosan tajékoztatni kell minden jogukrol”.*®

Az Rtv. 33. § (3) bekezdése szerint az eloallitas rovid idotartamu, legfeljebb 8 oran at
tarto fogva tartds, amelyet a rendori szerv vezetoje egy alkalommal, legfeljebb 4 oraval
meghosszabbithat. Az eléallitds idétartamat a renddri intézkedés kezdetétdl kell szamitani.*’

Az Rtv. 33. § (4) bekezdése értelmében az ,, eléallitottat szoban vagy irasban az eléallitds
okardl tajékoztatni kell, és az eldallitas idotartamardl részére igazolast kell kidllitani.” A
rendori szervek altal alkalmazott Eljarasrend V. fejezet F) pont 3. alpontja szerint ,, Amennyiben
az eljarassal érintett személy /intézkedés ala vont személy (...) esetében felmeriil a fertézés
gvanuja a személyi allomdny tagja haladéktalanul intézkedik az érintett személy elkiilonitésére
és telefonon értesiti az OMSZ-t. "1

2021. januar 1- junius 2 kozotti idészakban 151 f6t allitottak eld, kozottiik 130 férfit, és
21 nét, 138 felndttet, 13 fiatalkorut, €s 3 kiilfoldi személyt. A félév alatt 6sszesen 2 személyt
helyeztek el az eléallitd helyiségben.

A tajékoztatas szerint eldallitds leggyakrabban bilincselekmény elkdvetése, elfogas,
eldallitas, szabalysértési Orizet és eldvezetés miatt torténik. Ritkan kertil sor arra a
Kapitanysagon, hogy az eldallitott személyt az eldallito helyiségben helyeznék el, mert
tobbnyire az ligyben eljaré rendor hivatali helyiségében allitjak el6. A kozelmultban eléallitott
mozgaskorlatozott személyt sem helyezték el az eldallitd helyiségében, hanem abba a hivatali
helyiségbe keriilt, ahol a meghallgatasa zajlott.

Altalanos eljaras a Kapitanysagon, hogy az intoxikélt, agressziv személyt nem a
kapitanysagra, hanem az orvosi rendeldbe allitjak eld a renddérok, ilyen esetben mentét hivnak.

A jarvany miatt mar az eldallitds helyszinén kotelezd mind az eldéllitottak, mind a
végrehajtast intézd rendorok részére is a kézfertdtlenités, az orr-szajmaszk és gumikesztyii
hasznalata. A Kapitanysag épiiletében a védomaszk és kézfertotlenité hasznalata szintén
kotelez6. Amennyiben az ligyfél vagy a fogvatartott nem rendelkezik maszkkal, azt biztositanak
szamukra a renddrségi egészségiigyi protokolloknak megfelelden. Belépéskor az eldtérben
kihelyezett pedalos kézfertdtlenitd késziilék hasznalataval torténik a kézfertdtlenités.

Plexifallal védet munkaallomast alakitottak ki a kihallgat6 helyiségben, tanuk esetében
pedig a kihallgatasi jegyzokonyv elektronikus megkiildését, illetve kitoltését is lehetové tettek,
a személyes kontaktusok szamat ezzel is csokkentve.

16 CPT/Inf (92) 3, 37. pont.
17 Lésd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.
18 Orszagos Mentdszolgalat



A veszélyhelyzet elrendelése o6ta nem fordult eld, hogy koronavirus-fertdzés gyanus
személyt allitottak volna el a Kapitanysagon.

Amennyiben a jarérok koronavirus fertdzottel vagy ilyen személlyel kapcsolatba kertilt
fogvatartottal szemben intézkednek, a szolgalatiranyitd parancsnok felé jelzik, aki a mentéket
értesiti az egészségiigyi intézkedések megtétele céljabol.

Nincs kiilon intézkedési terve a Kapitanysagnak, az ORFK altal kiadott Eljarasrend és
a rendori intézkedésekkel kapcsolatos Ajanlasok szerint jarnak el.

A latogatas az eloallitas kapcsan alapveté joggal Osszefiiggé visszassagra utalo
koriilményt nem észlelt.

2.4. Elhelyezés, targyi feltételek

A rendorségi fogvatartasnak alapvetoen aranylag révid idotartamunak kell lennie.
Kovetkezésképpen a fogva tartds fizikai koriilményeitol a rendorségi intézményekben nem
varhatoak el, hogy olyan jok legyenek, mint mas fogvatartasi intézményekben, ahol az
embereket hosszii ideig tartjak. Azonban bizonyos elemi sziikségleteket ki kell elégiteni.” *°

A | zarkdkat tovabba pihendeszkozzel kell felszerelni (pl. rogzitett szék vagy pad), az
éjszakdra is fogsagban tartott személyek szamara pedig tiszta matracot és takardkat kell
biztositani.”"*

A rendorségi zarkak kivanatos mérete — nem minimum értékként értelmezve — a
renddrségi fogva tartds specidlis jellegére figyelemmel, hét négyzetméter.?*

Az objektum foldszintjén szolgélatiranyito helyiséggel szemben talalhato a régi tipusu,
egyetlen eldallité helyiség, amelynek alapteriilete 4,62 négyzetméter volt.

Az elballitasra szolgdld tiszta helyiségben egy jo allapott, de rendkiviil keskeny
hagyomanyos fabol késziilt pad volt rogzitetten elhelyezve az eldallitottak szamara. A helyiség
végében raccsal védett modon egy radiator fiitétest volt. A folotte levd két nagyméretli ablak
biztositotta a természetes megvilagitast. A helyszinen kapott informaciok szerint az ablakok
befelé nyithatok. A helyiség mennyezetén LED vilagitotest és egy megfigyeld kamera volt
elhelyezve. Az interjukbol leképez6dé gyakorlat alapjan az intézkedéseket foganatositd
rendorok ritkan helyeznek el oda eldéllitott személyt, az elmult félévben kétszer fordult ez eld.

Az el6allito helyiséghez kozvetleniil WC vagy mosdo helyiség nem kapcsolodik. A
fogvatartottak az épiiletrész folyosdjan a par méterre 1év0, férfi ligyfelek szamara fenntartott
WC és mosdo helyiségeket tudjak hasznalni, valamint egy Gjabb allapotq, riasztoval felszerelt
akadalymentesitett toalettet, amely egyben a néi ligyfelek szdmara is kijel6lt mosdo helyiség.
A megtekintett helyiségekben a COVID fertézés elleni védekezés eldirdsai szerinti
kézfertdtlenitd szerek €s eldobhatd papirtdrolkozo, illetve a helyes fertotlenitd kézmosasrol
sz010 tajékoztatok is megtalalhatok voltak. Az egyik ligyfél WC ajtajara egy figyelmeztetés volt
kifliggesztve, hogy azokat az allomany tagjainak a sajat egészségiik védelme érdekében,

valamint a renddérségre harulo kiemelt feladatok hatékony ellatasa érdekében tilos hasznalni.

19 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
20 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.
2L CPT/Inf (92) 3, 43. pont.
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Az eldallitott személyeknek az eléallitas maximalis idétartamaig tarto, akar
éjszakaba nyulé tartézkodasra alkalmatlan butorzati helyiségben torténo elhelyezése
veszélyezteti az Alaptorvény II. cikkében megfogalmazott emberi méltésaghoz valo jog
érvényesiilését.

2.5. Kapcsolattartas, hozzatartozo és a védo értesitése

A rendérségi fogva tartas kapcsan a CPT kiilondsen fontosnak tartja, hogy a fogvatartott
a fogvatartas tényérél az altala kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulatus)
mielSbb értesithesse, és az ligyvédhez vald jogat gyakorolhassa.??

A CPT 1999. évi magyarorszagi latogatasarol szolo jelentés ajanlasai szerint biztositani
kell a hozzatartozo vagy a harmadik személy késedelem nélkiil torténo értesitését, tovabba a
jogi képviselohoz torténé hozzaférés lehetoségét hatékony modon, a fogvatartas elso
pillanatatol kezdédoen. A hozzdtartozo értesitésének kévetelményét a CPT 2009. és 2013. évi
latogatasairdl késziilt jelentések ismételten hangsiilyoztik.?

Az Rtv. 18. § (1) bekezdése szerint a , fogvatartott részére biztositani kell azt a
lehetoséget, hogy egy hozzatartozdja vagy mds személy értesitését kérje, ennek érdekében a
fogvatartottat nyilatkoztatni kell. A fogvatartott dltal értesitendonek megjelolt személy
értesitésének kotelezettsége a rendorséget terheli, az értesitést a rendorség indokolatlan
késedelem nélkiil teljesiti. Ha az értesités ténye az eljdards soran keletkezett adatok alapjan
veszélyezteti az intézkedés céljat, akkor az értesitést el kell halasztani és akkor kell megtenni,
amikor a veszélyeztetés mar nem dll fenn. (...)"

A fogvatartott személyt — mar az el6allitas helyszinén — szoban, késdbb pedig irasban is
tajékoztatjak a rendérok a jogairdl, és arrdl, hogy az eldallitas soran mi torténik vele. A
tajékoztatobol az intézkedés alavont személy is kap egy példanyt. Ha nem irja ala az eléallitott
személy, hatosagi taniit vonnak be a renddrok, a tadjékoztatas megtorténtének tanusitasara.

Védo kirendelése elektronikusan az ligyvédi kamaran keresztiil torténik, ami jol,
hétvégén torténd kirendelés esetén egy kicsit nehézkesebben milkodik. Amennyiben az
intézkedés ald vont személy a sajat jogi képviseldjét, vagy védojét kéri, a rendorok értesitik a
kért személyt.

Fiatalkortak esetében a térvényes képviseld értesitése automatikusan megtorténik. Ha
erre nincs mod, a Dévavanyai gyermekotthonbdl hivnak egy neveldt, mivel a fiatalkor személy
kihallgatasdhoz elengedhetetlen a képviseld jelenléte. Fogyatékkal é16-, cselekvoképességet
kizaré gondnoksag alatt allo személy esetén a gondnokat értesitik. Amennyiben a gondnok nem
elérhetd, a helyi Szenvedélybetegek Otthonatol kérnek segitséget az ligygondnokkal torténd
kapcsolatfelvételhez, mert a renddrségi eljarasok lefolytatasahoz szilikséges a képviseld
jelenléte.

Kiilfoldi személlyel valo intézkedés soran a személyi allomany nyelvtudadsara alapoznak
¢s a megkozelitdleg 12 (a tobbek kozott német, orosz, arab) nyelvre leforditott tdjékoztatot
hasznaljak, amely a megkérdezett rend6érok véleménye szerint elegendé az elsddleges

22 CPT/Inf (92) 3, 36. pont.
23 CPT/Inf (2001) 2, 30. pont, CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont.
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tajékoztatashoz. Specialis esetben a Google alkalmazas segitségével forditjak le, illetve a
hatarrendészeti kirendeltségen dolgozo kollégak segitségét is kérhetik a tdjékoztatd anyagok
leforditasahoz. Ha kényszeritd intézkedésre vagy nyomozati cselekmény végrehajtasara keriil
sor, tolmacs kirendelése kotelezd az eljarasban. Kiilfoldi eldallitott a hozzatartozojat és a
nagykdvetséget is értesitheti, illetve a nagykovetségek kijeldlt iigyvédeit is el lehet érni ilyen
esetekben. Tolmacs mindig elérhetd éjszaka, és hétvégén is. Helyben is van tobb tolmacs, és
Békésrol is tudnak hivni szilikség esetén.

A rendorok a fogvatartottak kapcsolattartasra vonatkozoi jogait jarvanyhelyzet idején is
biztositjak. A telefonos értesitéseket mindig a szolgalatiranyit6 parancsnok vagy magasabb
beosztasu rendér végzi. Ha a fogvatartott hozzatartozdja telefonon nem elérhetd, személyes
kiértesitést végeznek. Amennyiben a hozzatartoz6 mas kapitanysag illetékességi teriiletéhez
tartozik, annak a jarérei végzik el a kért értesitést. Az intézkedéseket, illetve értesitéseket
személyesen végrehajtd rendéroknek az elkeriilhetetlen személyes kontaktusok soran az
Eljarasrend C) pont 1/b. alpontjadban megfogalmazott ,,szoros kapcsolat” elkeriilésére kell
torekednitik.

Az Ajanlasokban foglaltak szerint a magdnlakasban, illetve amennyiben a rendori
intézkedéssel érintett személyek kiléte ismert, nyilvanos helyen vagy egyéb zart térben
végrehajtando intézkedésre valo felkésziilés sordan a rendoroknek tdajékozodni kell, hogy az ott
lakok vagy intézkedés ala vont személyek fertozés gyanus esetnek mindsiilnek-e vagy sem. Az
Eljarasrendben meghatarozott protokollrdl, illetve a védoeszkozok alkalmazasardl ez alapjan
dontenek az eljaré rendérok.?*

A latogatas a hozzatartozé és a jogi képviselo értesitéséhez valo jog kapcsan
alapvet6 joggal osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.6. Eldallitott személyek orvosi ellatasa

A CPT 12. szamu altalanos jelentésében fejti ki, hogy az ,,orvoshoz jutas jogdanak
magaban kell foglalnia a fogvatartottnak azt a jogat, hogy kivansaga szerint olyan orvos
vizsgdlia meg, akit 6 maga vdlasztott (...).”% Amennyiben a fogvatartottak kezelése a
renddrhatdsag altal biztositott orvos feladata, a rossz banasmodok megeldzése érdekében
biztositani kell, hogy a fogvatartott az 4ltala kivélasztott orvos vizsgalatat is kérhesse.?®

A jelentés a 42. pontjaban arr6l is rendelkezik, hogy a “Renddrségi fogvatartott
személyek minden orvosi vizsgadlatat a rendvédelmi személyzet hallotavolsagan kiviil, illetve ha
az érintett orvos mdsképp nem kéri az adott esetben, a személyzet szamara nem lathato modon
kell elvégezni.”

Az Rtv. 17. § (2) bekezdése értelmében, a ,,rendori intézkedés soran a kényszerito
eszkoz alkalmazasa esetén lehetdleg keriilni kell a sériilés okozadsat, az emberi élet kioltdasat. Az
intézkedés folytan megsériilt személy részére — amint ez lehetséges — segitséget kell nyujtani,
sziikség esetén a rendor gondoskodik arrol, hogy a sériiltet orvos elldathassa, korhazi

24 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 5. bekezdését.
%5 CPT/Inf (2002) 15, 42 pont.
BCPT/Inf (92) 3, 36. és 37. pont.
12



elhelyezése esetén a hozzatartozo vagy mas, a sériilttel kapcsolatban allo személy errol
ertestiljon.”

Az Rtv. 18. § (2) bekezdése szerint ,,4 rendorség gondoskodik a fogvatartott
elhelyezéserol, a fogva tartas miatt bekovetkezheto egészségkdarosoddas megelozéséhez
szitkséges ellatasarol. A sériilt, beteg vagy mas okbol siirgés orvosi ellatisra szorulo
fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni.”

A szabadsaguktol az Rtv. 33. § (3) bekezdése alapjan, eldallitas cimén megfosztott
személyek kapcsan a Szolgalati szabalyzat 31. § (7) bekezdése minddssze annyit ir eld, hogy
., elhelyezeskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell sériilésérol, esetleges panaszarol. Betegség
vagy sériilés esetén orvosi ellatasban kell részesiteni”.

Az Eljarasrend F) pont 1. alpontja értelmében ,,az ésszeri és takarékos
készletgazdalkodasi kotelezettségre is figyelemmel, amennyiben barmely okndl fogva a fertozes
lehetosége felmeriil, gumikesztyi, illetve szajmaszk viselése kotelezo.”

Az elééllitott személy maszkot és kesztylit kap, belépéskor megmérik a
testhOmérsékletét, és a kezét fertdtlenitenie kell a pedalos adagold hasznalataval. Ha a
koronavirus-fertézés gyanuja felmertiil az intézkedés ala vont személynél, akkor nem viszik be
a Kapitanysagra. A szolgalatiranyitd parancsnok a jelzést kovetden értesiti a mentdket,
amelynek munkatarsai védofelszereléssel latjak el az elballitott személyt és a rendéroket, majd
tesztvizsgalatra szallitjak az eldallitottat.

Kényszeritd eszk6zok pl. testi kényszer, bilincs alkalmazésa utan az intézkedd rend6rok
automatikusan, a sériilések megvizsgalasa és ellatasa céljabol orvoshoz viszik az eléallitottakat.
Szarvason az Egészségkozpontban miikodé haziorvosok, illetve 16 o6ra utan az {igyelet
biztositja az orvosi ellatast. Sziikség esetén az orvos kimegy a Kapitanysagra. Amennyiben ez
mégsem lehetséges, a Békéscsabai Korhdz Rendeldintézetébe viszik az orvosi ellatast igényld
fogvatartott személyeket. Az eldallitott a sajat orvosat is kérheti, a rendorok felhivjak, de ha
nem ér ra, vagy nem fogadja, akkor az el6zdekhez hasonldan jarnak el. On- és kozveszélyes
személyhez, szuicid tentamen veszélye esetén ment6t hivnak, ezekben az esetekben az orvos
beutalja a pszichiatriara a fogvatartott személyt.

Az, hogy az intézkedést foganatositd rendor viszi-e orvoshoz az eldallitott személyt, a
szolgalatvaltas idopontjatol, vagy az idékozben felmeriilé soronkiviili feladattol is fligg.

Amennyiben panasza van az eléallitottnak az eljaré renddrre, akkor levaltjak a
kisérésbol és behivjak az tligyeletes parancsnokot, aki kivizsgalja a panaszt, és masik rendor
kiséri tovabb a fogvatartottat az orvoshoz.

Az eldallitott személy orvosi vizsgalatdn az Orzésbiztonsagi szempontok az
elsddlegesek. A kisérd rendérok ,,nem latjak, hogy mi torténik, de halljak”
fogvatartott kozotti bizalmas kommunikaciot, mert bent vannak az orvosi vizsgéalaton.

Amennyiben a fogvatartottnak allando gyogyszereket kell szednie, kronikus
betegségben szenved, a sziikséges ¢letmentd gyogyszereit (pl. inzulint, asztma pipat)
behozhatja magaval, és a hozzatartozok is behozhatjak szamara.

az orvos €s

Az eldallitott egészségiigyi ellatasardl késziilt dokumentaciokat a fogvatartasara
vonatkoz6 iratokhoz csatolva a szolgalatiranyitd helyiségben 1évd lemezszekrényben taroljak,
amelyhez illetéktelen nem férhet hozza.
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Veszélyezteti az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében meghatarozott személyes
adatok védelméhez fiizodo jog érvényesiilését, ha az orvosi vizsgalat soran az orvos és
fogvatartott kozotti bizalmas kommunikaciot a kisérést végrehajto rendor is hallja.

2.7. Banasmdd a Kapitanysagon

Az Rtv. 42. § (5¢c) bekezdése értelmében ,,az elodllito egység eloterében és a rendorségi
fogda teriiletén — a zarka, a WC és a tisztalkodasra szolgalo helyiség kivételével — a fogvatartas
rendjének biztositasa, biincselekmények, szabalysertések és fegyelmi vétségek megelozése,
tovabba a fogvatartott életének, testi épségének megovasa céljabol elektronikus formaban kép,
hang vagy kép és hang egyiittes felvételére, tovabbitasara és rogzitésére alkalmas elektronikus
megfigyelési eszkozt helyezhet el, amellyel felvetelt készithet.”

Az Rtv. 42. § (4) bekezdése értelmében ,,A képfelvevd dltal megfigyelt teriiletre belépo
személyek tdjékoztatdasat elésegito modon figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell elhelyezni a
képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérdl.”

Az eldallito helyiség elbterében megfigyelé kamera volt elhelyezve, azonban
eldallitaskor ¢€léerds Orzést biztositanak, az eldallitd helyiség eldtt il a renddér. A kameras
megfigyelésre valo tajékoztatas az eldallito helyiség ajtajara volt kifiiggesztve.

Az ajto belsé felén ,,az eldallitott/elovezetett személyek jogairol, kotelezettségeirol,
valamint az eloallito helyiség rendjérdol” sz616 tajékoztatd volt olvashatd, amely tartalmazta a
rendori intézkedéssel kapcsolatos panasz benyujtasanak lehetdségei mellett az Alapvetd Jogok
Biztosa Hivatalanak elérhet6ségeit is.

A CPT 12. szamu Altalanos Jelentésének 47. pontja szerint ,.4 rendérségi fogvatartottak
szamara megfeleld illemhelyet kell biztositani kulturdlt szinvonalon, és kielégito tisztalkodasi
lehetoséghez kell jutniuk. Kozvetleniil alljon rendelkezésiikre ivoviz, és megfeleld idoben
étkezést kell biztositani szamukra, naponta legalabb egyszer teljes értékii étellel (...).”

A Szolgadlati szabalyzat 31.§ (7) bekezdés harmadik mondata szerint ,,A ruhdzat
atvizsgalasat a fogvatartottal ellentétes nemii személy nem végezheti, valamint nem lehet jelen,
kivéve, ha az atvizsgalas technikai eszkozzel torténik. ” A Szolgalati szabalyzat 31. § 11. pontja
értelmében a ,,személyi szabadsag korldtozasanak elsé 5 ordjat kovetoen az intézkedést
foganatosito rendori szerv gondoskodik a fogvatartott személy élelemmel torténd ellatasarol. A
fogvatartott személy étkezése az eloallito helyiségben torténik.”

A WC és mosdé helyiség az Eljarasrend eléirasainak®’ megfelelden volt felszerelve, a
mellékhelyiségben a folyékony szappan ¢és kézfertétlenitd, eldobhatd papirtdrolkdzo
rendelkezésre allt?®. A mellette levé ujabb allapotii akadalymentesitett WC a fert6zés megelSzés
¢s higiéniai szempontoknak megfelelen szintén kellden felszerelt és tiszta volt.

Abban az esetben, amikor a Kapitdnysagon vizeletminta gyorsteszt vételére keriil sor
kabitoszer fogyasztas gyanuja esetén, a WC helyiség piszoar helyiségében kérik az eldallitottat
az azonos nemi rend6rok ellenérzése mellett vizeletminta adasra, kizarva ezzel az eredmény
meghamisitasanak (pl. viz hozzaadasa) lehetdségét.

27 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
214, Melléklet, (2) kép
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Ruhazatvizsgalast csak azonos nemii rendOr végez a helyszinen, illetve zarkaba helyezés
el6tt, sziro-vagod eszkoz birtoklasanak kizarasa érdekében.

Terhes nét nem vezetnek el6, ha feliigyelet nélkiili kiskora maradna otthon a rendori
intézkedés soran, biztonsagba helyezésérdl gondoskodnak, vagy nem allitjak eld az intézkedés
ala vont személyt az eljaré rendorok.

A fiatalkortiakat ¢és gyermekeket érintd ligyekben a Kapitanysagnak egy olyan
munkatarsa jar el, aki a veliik valo banasmodot ismeri, és egyben jelzérendszeri tag.?®

Az 5 érat meghaladd fogvatartas kapcsan az el6allitottakat nyilatkoztatjak az étkezés
lehet6ségrol, az esetleges specialis étrendrél, és a rendszeresen szedett gyogyszerekrdl. A
kiilonleges étkezési sziikségletli eldallitottak specialis élelmének beszerzése letéti pénzbdl
torténik, amennyiben nem megfeleld szamara a készleten 1évo élelmiszer. Muszlim vagy nem
husos étrenden levé személynél vegetarianus élelmet biztositanak. A latogatdcsoport tagjai altal
megtekintett raktarozott (pl. abonett, kacsa-, liba-, sertés majkrém, toltott kaposzta stb.)
¢lelmiszerek kozott lejart szavatossagli nem volt.

A n6k specidlis sziikségleteinek felmeriilése esetén a sziikséges dolgokat elsédlegesen
otthonrol behozatjak, ha ez nem lehetséges a letéti pénzbdl vagy a renddrség szamlajara térténd
vasarlassal szerzik be a higiénés termékeket.

Az Ajanlasok® arra figyelmeztetik a renddroket, hogy a jarvany miatt kialakult
helyzetben, a korlatozasok miatt fokozottabb stresszel jar6d intézkedési szitudciokban
wkiemelten fontos az allampolgarokkal folytatott helyes kommunikdacio megvalasztasa, a
rendori intézkedések eredményességét nem veszélyezteto empatikus eljaras lefolytatisa annak
érdekében, hogy az intézkedés ala vontak érezzék, hogy a hatosagi beavatkozas elsodleges célja
az o biztonsaguk megteremtése és a kialakult helyzet mielobbi rendezése.”

Az objektumban dolgoz6 rendérok kozott egyetértés mutatkozott abban, hogy az
intézkedések soran konfliktusmentes kommunikaciora torekszenek az eléallitott személyekkel.

A rendkiviili eseményeket, panaszokat parancsnoki tényfeltar6 vizsgalat koveti. Az tigy
objektivitasat szem el6tt tartva, nem a szolgalatiranyité parancsnok veszi fel az eldallitott
panaszat. A panaszfelvevét hivjak be, az eset dokumentalasara, mert valamilyen szinten a
szolgalatiranyité is részt vesz az intézkedésekben. Ezt kovetden az ligyeletes parancsnok vagy
vezetd tigyeletes is kivizsgalja a panaszt.

Az eldallitott személyekkel valdé bandsmoddal Osszefiiggésben jelenleg nincs
folyamatban fegyelmi eljaras a kapitanysag beosztottaival szemben.

A latogatas az eléallitottakkal valo banasmod kapcsan alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utalo korillményt nem észlelt.

2 Az észlels- és jelzérendszer intézmények, szakemberek és maganszemélyek kozotti egyiittmitkodés, melynek
célja a problémak, veszélyeztetd tényezok, krizishelyzetek észlelése ¢€s jelzése az erre a célra kijeldlt
professzionalis szolgaltatd (pl. gyermekjoléti szolgalat) felé. Folyamatos egyiittmiikdodés és informacidaramlas
biztositasa az egyének és csaladok problémainak mieldbbi megoldasa érdekében. Célja a gyermek csaladban
torténo nevelkedésének eldsegitése, a veszélyeztetettség megeldzése és megsziintetése.
30 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 8. bekezdését.
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2.8. Kényszerit6 eszkozok hasznalata

A CPT altal 2018-ban kiadott, a fogvatartottak szallitasara vonatkozo elvarasait
tartalmazo osszefoglalo anyagban a fogvatartottak hatrabilincselésére vonatkozoan
megdllapitotta, hogy az a kényelmetlenség és a sériilés kockazatara figyelemmel keriilends.t

Az Rtv. 15. § (2) bekezdése alapjan, ,, T76bb lehetséges és alkalmas rendori intézkedeés,
illetoleg kényszerito eszkoz koziil azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett
az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.”

A Szolgalati szabalyzat 39. § (1) bekezdése értelmében ,,az Rtv. szerinti kényszerito
eszkoz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedés ala vont magatartasa, ellenszegiilésének
meértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A nagyobb korlatozassal, sériiléssel vagy
karokozdassal jaro kényszerito eszkoz akkor alkalmazhato, ha a kisebb korlatozassal, sériiléssel
vagy karokozassal jaro kényszerito eszkoz alkalmazasa nem vezetett eredményre vagy sikere
eleve kilatastalan.”

Az Rtv. 48. §-a alapjan a renddr meghatdrozott célbol, vagyis a személyi szabadsagaban

korlatozni kivant vagy korlatozott személy , dnkdrositasinak megakaddlyozdsdira,®

tamaddsanak megakadalyozasdara,®  széokésének megakadalyozdsara,®  ellenszegiilésének
megtorésére > alkalmazhat bilincset.

A Szolgalati szabadlyzat 39. § (2) bekezdése eldirja az eljaro rendor szamara, hogy az
intézkedés ala vont személy magatartasa szempontjabol, hogyan tegyen kiilonbséget,
meghatarozva, hogy mi tekintheté passziv ellenszegiilésnek, aktiv ellenszegiilésnek, vagy
tamado magatartasnak.

A 41. § (6) bekezdése aa) pontja szerint a renddri intézkedés soran a kezek

hatrabilincselése akkor indokolt, ha ,,a bilincs alkalmazasara testi kényszer utjan keriil sor,
vagy alapos okkal tartani lehet rendér elleni tamadastol, valamint szokéstél.”

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosaga altal kiadott Ajanldasokban a rendori intézkedések
szakszerti végrehajtdsa érdekében a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel osszefiiggésben fogalmaznak
meg figyvelemfelhivo ajanlasokat a renddrség allomanya szamara.

Ilyen figyelemfelhivo ajanlas, hogy a megkezdett rendori intézkedés kézben a beszerzett
informaciok és az intézkedés ala vont személy nyilatkozata, magatartasa fiiggvényében a
rendornek folyamatosan mérlegelnie kell a véddeszkozok hasznalatanak sziikségességét, vagy
azt, hogy a rendori intézkedések idétartama ne haladja meg a 15 percet és a szoros kapcsolat
elkeriilése érdekében a rendorok az okmanyok felmutatasat kérjék az igazoltatasok soran annak
atvétele helyett. Javasolja tovabba azt is, hogy a rendorok a szolgalat befejezésekor a szolgalati
gépkocsik  atadas-atvétele elott a belso  feliiletek, kezelo szervek fertotlenitésérol
gondoskodjanak.

Kényszeritd eszkozt ritkdn alkalmaznak a renddrok. A helyszinen dontenek az eljard
rendérok a személy magatartasa alapjan, és tobbnyire ittas, vagy Kabitdszer hatasa alatt allo

31CPT Transport of detainees Factsheet June 2018 (A CPT elvarasai a fogvatartottak szallitasdval sszefiiggésben),
CPT/Inf (2018) 24, 3. pont.
32 Rtv. 48. § a) pont.
3 Rtv. 48. § b) pont.
34 Rtv. 48. § c) pont.
35 Rtv. 48. § d) pont.
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személynél alkalmaznak bilincset. Jellemzden elére bilincselnek, ,,agressziv, erdszakos személy
esetén a tamadas haritasa végett” hatra bilincselnek. Az egyik rendér altal adott tajékoztatas
szerint kényszeritd eszkoz alkalmazésa esetén 99,5 %-ban bilincset hasznalnak, évente 1-2
alkalommal vetnek be vegyi eszkozt, gumibotot pedig nem hasznaltak az elmult egy évben.
Testi kényszer alkalmazasa szintén magatartasfiiggd, nagyon kevés alkalommal torténik, Kb.
¢évi 10-15 esetben sziikséges, olyan esetekben, ha felszolitasra a személy nem engedelmeskedik,
valamint szokés vagy tamadas megakadalyozasakor.

Az attekintett 5 db kényszerité eszkoz alkalmazasarol készitett jelentés szerint a kezek
hatrabilincselésére 3 alkalommal kertilt sor: egy alkalommal az ellenszegiilés megtorése, két
esetben a szokés megakadalyozdsa miatt volt ra sziikség. Eldre bilincselést két esetben:
onkarositas megakadalyozasa és szokés kisérlete miatt alkalmaztak. A jelentéseket parancsnoki
véleményezés és kivizsgalas kovette. A korlatozd eszkozok indokoltsaganak Rtv. szerinti
mindsitése megfeleld volt. Mindegyik esetben megallapitasra kertilt, hogy sziikséges, jogszerti,
szakszerll és id0aranyos volt a bilincs alkalmazasa. A vizsgalt jelentésekben a tényallas leirasa
részletes volt, a jelentések részeként tjékoztatd rész szolt arrdl, hogy a Rtv. 92.§ (1) bekezdése
szerint a kényszeritd eszkdz alkalmazédsa miatt, az intézkedést foganatositd rendori szerv mellett
az alapvet6 jogok biztosahoz is fordulhat az eljaras ala vont személy.

A dokumentumok szerint a renddri intézkedések a veszélyhelyzet 0jboli elrendelése
utan torténtek, de egyikben sem esett sz6 az Eljarasrend eldirdsaibol fakado altalanos é€s
személyi-, vagy a szolgalati gépjarmiivek hasznalatara vonatkozo kiilonleges higiénés feltételek
megteremtésérol.

A latogatas kényszerité eszkozok vonatkozasban alapveté joggal oOsszefiiggo
visszassagra utalo koriilményt nem észlelt. Felhivom azonban a figyelmet arra, hogy a
személyes szabadsagot korlatozo6 intézkedések adminisztraciéja soran — a jarvany miatti
eléirasok betartasat is rogzitve — nagyobb koriiltekintéssel jarjon el a rendori allomany.

2.9. A személyi allomany munkavégzésének koriilményei

Az ORFK vezetdjének helyettese dltal 2020. marcius 20-an jovahagyott Eljarasrend
szerint a Rendorség vezetoi dllomanya a koronavirus betegség jarvanyiigyi helyzetének
valtozasairdl, az irdnyitisa ald tartozé személyi allomanyt tajékoztatni kiteles.

Szolgadlatba lépéskor, az eligazitis soran a szolgadlatiranyito parancsNok szamdra
eloiras ennek megfelelden az dllomany tajékoztatisa az aktudlis jarvanyiigyi helyzetrdl, de
kotelessége a figyelemfelhivas a fokozott személyi higiéné, és a szolgdlati helyeken, illetve a
szolgalati jarmiivekben alkalmazando, a fertozés megelozését szolgalo specialis szabalyok
betartasdra is. Az Eljarasrend rendelkezik arrdl is, hogy a teriileti szervek készitsenek a
betegség megelozést szolgalo tdjékoztato anyagokat, és ezeket az allomany szamara elérheto
médon helyezzék ki, illetve juttassak el résziikre.®’

A COVID fertézés miatt két valtasban dolgoznak a takaritok a kapitanysag
helyiségeiben: 06.00-10.00 és 15.00-19.00 ora kozott. A kilincsek, kiillonbozd feliiletek,

% Lasd az Eljarasrend I1. fejezet 2. pontjat
37 Lasd az Eljarasrend II. fejezet 3. és 4. pontjat
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kozosségi helyiségek, mosdok és WC-k fertotlenitése egész nap, folyamatos jelleggel torténik.
A takaritas mindsége, a tisztasag megfeleld volt.

A latogatads napjan Osszesen 30 f6 volt szolgilatban a kapitinysdg allomanyabol
beleértve a Gyomaendrddi és Dévavanyai Rendérérson dolgozé allomanyt is. Az ellendrzott
szarvasi objektumban 10 hivatdsos allomanyu, 1 fegyveres biztonsagi 6r és 3 munkavallald
dolgozott.

Allomanytabla szerint 74 f6 hivatasos allomanyt, 14 f6 rendvédelmi igazgatasi
alkalmazott és 4 munkavallalé dolgozott a rendérkapitdnysagon. 12 statusz betdltetlen volt.
Nem volt jelentds a fluktuacio.

Az objektumban 4 f6 fegyveres biztonsagi Or teljesitett szolgalatot.

A jarvanyhelyzetrdl, az ahhoz kapcsolodo fertézésveszéElyrdl, és a védekezés modjarol
a személyzet minden tagja részletes tajékoztatast kapott. Az Eljarasrendet és a rendori
intézkedésekkel kapcsolatos Ajanlasokat kitlizték jol lathatdéan az épiiletben 1évo falitijsagokra.
Kézfertdtlenité késziiléket helyeztek el a Kapitanysag bejaratanal, és a beléptetés részeként
kotelezd a testhdmérséklet mérés, a maszk viselésének ellendrzése, sziikség esetén annak
felajanlasa az ligyfél részére.

A pandémias helyzet kapcsan az ORFK kidolgozott egy részletes Utmutatot arrol,
,Hogyan Orizziikk meg a pszichés stabilitdsunkat a jarvany idején?”’cimmel, amit szintén
kifliggesztettek a faliujsagra.

Az egyik renddr beszamoloja alapjan alkoholos kézfertotlenitd, kesztyli, arcmaszk mar
a jarvany el6tt is rendelkezésre allt. Aktudlisan nincs ellatasi probléma, a védéfelszerelésekbol
raktar készletiik van. A rend6rok szamara és a szolgalati gépjarmiivekbe is megfeleld
mennyiségll véddfelszerelést, maszkot, kesztytit, kezeslabast, kéz- és feliiletfertdtlenitét biztosit
a Kapitanysag vezetosége. Az elhasznalt védofelszerelések potlasara heti rendszerességgel kell
az igénylést leadniuk a Békés Megyei Rendér-fokapitanysag felé.

Onkéntes alapon COVID véddoltasra is volt lehetdség, 3 féle vakcina koziil
valaszthattak a személyi allomany tagjai. Mivel hatarhoz kozel van a kapitanysag, ezért mar
korabban mas véddoltasokat is biztositottak az itt dolgozo6 rendéroknek pl. malaria véddoltast,
vagy Hepatitis elleni oltést.

Nincs jelentds leterhelés, ellenkezd tendencia tapasztalhato: az allomany tagjai keresik
az olyan alkalmakat, amikor jelentkezhetnek a tlorara és annak elszamolésat jelentd plusz
feladatra. A forronyomos, készenléti szolgalatok soran keletkezik talora, amit 2 havi
idokeretben szamolnak el. Talorak tekintetében uj rendszert vezettek be a tényleges munkaid6
figyelembevételével: pl. a szolgalatiranyitok 30 perccel korabban kezdenek, a szolgalat atadas-
atvételek idéigénye miatt, amit plusz munkaidéként, tilmunkaként szamolnak el. A dolgozok
szabadiddben is kérhetik a tulérak megvaltasat.

A jarvany miatt személyes jelenlétet igényld képzés 2019-ben volt utoljara a rendérok
elmondésa szerint. Az aktualis képzések online valdsultak meg, és a pandémias helyzetre
figyelemmel Skype konferencian beszéltek maés kapitdnysdgokkal. Lassan, a virushelyzet
javulasaval kezdtek elindulni a személyes jelenlétet igényld képzések is. Egyik kollégajuk
baleseti helyszinel6 képzésre ment el a napokban Budapestre, de pl. az utlevélkezel$ és
hatarrendészeti vagy az informaciobiztonsagi képzés még online zajlott
Személyes jelenlétet igényld havi eligazitasra, idén majusban kertilt sor els6 alkalommal.
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Az OPCAT, CPT fogalmakkal tisztaban voltak a megkérdezett rendérok. A vezetdk
olvassak az alapvetd jogok biztosanak jelentéseit a renddérségi latogatasokrdl, és az ezekbdl
leszlirhetd tapasztalatokat, a sziikséges mértékben a havi eligazitdsok sordn ismertetik az
allomannyal. Eves szinten képzéseket tartanak az allomanynak a kinzas, embertelen megalézo
banasmaod megeldzése témaban, amit az oktatasi naploban rogzitenek.

A Békés Megyei Rendor-fokapitanysdgon dolgozd két pszichologus végzi az
alkalmassagi vizsgalatokat. A pszicholdgusok ezen kiviil érzékenyito- tréningeket tartanak, pl.
a roma szarmazasuakkal valé banasmod kapcséan az dllomanynak. Traumatikus esemény utén,
ilyen igény esetén, konzultacio keretében segitséget adnak az eljar6 rendéroknek.

A Kapitanysag épiiletében 1évo hivatali helyiségekben a butorzat nem volt ujszerd, de
rendezettség €s tisztasag jellemezte a tagas irodakat. Felujitott — ndi és férfi — szolgalati 61t6z0k
¢s zuhanyzok alltak rendelkezésre a beosztottak szamara. A valtozé munkarendben dolgozo,
¢jszakai szolgalatot is végzd rendorok szamara pihend szoba is kialakitasra kertilt.

Rekreacios lehetdségként, oltdsi igazolvany birtokdban lehetséges a konditerem
hasznalata is, amely utan a fertézésveszEly elkeriilése érdekében kotelez6en fertStlenitik az
eszkozoket.

A megkérdezett dolgozok szerint a munkahelyi 1égkor jo, a csapat Osszetartd. A
fluktuécio kismértékii az dllomany tagjai szerint.

A latogatas a munkavégzési koriilmények kapcsan alapveté joggal oOsszefiiggo
visszassagot nem észlelt.

3. Osszefoglalas

A vizsgalat idépontjaban a Kapitanysagon eldallitott személy nem tartozkodott, igy a
latogatocsoport a személyzet és a vezetOség tagjaival készitett interjut. A veszélyhelyzet
elrendelése ota koronavirus-fertézés gyanus személyt nem allitottak elé a renddrségi
objektumban.

A Kapitanysag dolgozoi az Eljarasrend és Ajanlasok eldirasai szerint jartak el a jarvany
idején.

A fizikai, személyes jelenlétet igényl$ talalkozasokat korlatoztak, azonban az
intézkedéseket foganatositd, illetve az értesitéseket személyesen végrehajté renddrok
munkavégzése soran a személyes kontaktus elkeriilhetetlen volt. A fertézés elleni védelem
biztositasa érdekében a szajmaszkok, a fertdtlenitd eszkozok és védofelszerelések mind a
Kapitanysag épiiletében, mind az eléallitottak biztonsagos szallitasara hasznalt szolgalati
gépkocsiban rendelkezésre alltak.

A Kapitanysag személyi allomanya a fogvatartottak kapcsolattartashoz fiiz6d6 jogainak
érvényesiilését a jarvanyligyi veszélyhelyzet idején is biztositotta.

A latogatocsoport az eldallitottak orvosi vizsgélata kapcsan alapvetd joggal 6sszefliggd
visszassagra utald koriilményt allapitott meg ¢és a személyes szabadsagot korlatozo
intézkedések adminisztracidja miatt fogalmazta meg aggalyait.

19



4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a
Szarvasi Rendérkapitanysag vezet6jét, hogy gondoskodjon

1. az cléallitott személy orvosi vizsgalata soran annak elkeriilésér6l, hogy az orvos és

fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacié soran a kisérd renddr hallotavolsagon
beliil legyen;

2. azel6allito helyiségben elhelyezett pad cseréjérol, biztositva, hogy a butorzat pihenésre
alkalmas legyen.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

1. szamu kép: Figyelmeztet6 felirat az objektum bejaratanal és a pedalos kézfertétlenité késziilék
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2. szamu kép: Kézmosasi lehetoség a mosdokban
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3. szamu kép: Mellékhelyiség a néi és a mozgaskorlatozott iigyfelek szamara
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7 r

4. szami kép: Eléallité helyiség
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6. szamu kép: A szolgalati gépjarmii csomagterében elhelyezett védofelszerelések
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