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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-765/2021. szam iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsigomat. A hivatkozott
jogszabalyhely szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog
ervényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. térvénnyel
kihirdetett, a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére ¢és ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt
feladatomként nevesiti a gyermekek jogainak védelmét.:

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany els6 (2020 marcius-janius) és masodik hullimaban egyarant kiemelt
feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben (gyermekotthonokban, iddsek
otthonaban, fogyatékosokat ellatd intézményekben) ¢él6k napi  tevékenységének
monitorozasat. Mindezek érdekében az Eszterhazy Gyorgy Gyermekotthon, Altaldnos Iskola,
Specialis Szakiskola és Készségfejleszté Szakiskolajaban, Bakonyoszlopon (a tovabbiakban:
Gyermekotthon) 2021. januar 21-én személyesen tettem latogatast.

A latogatas a veszélyhelyzetb6l fakado felkésziilés biztositasa, valamint a gondozott
gyermekek, a szakdolgozok és a latogatast végzok tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében eldre bejelentett modon tortént. A latogatas alatt a részvevok maszkot
viseltek.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megelézésnek az ellatott gyermekekre, és az 6
jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapulo, sziikebb fokuszu vizsgalatrol késziilt alabbi
jelentés az intézmény vezetdsége altal elmondottakat, tovabbd gyermekotthonban ¢l6k
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢€s megallapitasokat
tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a gyermeki jogok gyermekvédelmi szakellatast nyujtd
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan monitorozték,
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom soran a szakemberek altal jelzett és észlelt
problémak rogzitését is.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a
miivelédéshez. Magyarorszag e jogot a koézmiivelddés kiterjesztésével ¢&s
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoki, az ingyenes és mindenki
szdmara hozzaférhetd kozépfokl, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara
hozzéaférhetd felséfokt oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdés];

o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény
XV. cikk (5) bekezdés];

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés



o A gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi ¢s lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ Egyezmény ¢€s az ahhoz
kapcsolodo fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCIL. térvény;

e a fogyatékos személyek jogairol ¢és a fogyatékos személyek jogairdl ¢és
esélyegyenlOségiik biztositdsarol szold 1998. évi XXVI torvény (a tovabbiakban:
Fot.)

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermekek jogairdl szold, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szolo 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirél szo61615/1998.
(IV. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet)

A megallapitott tényallas

A Gyermekotthonrol

A Gyermekotthon a volt Eszterhdzy-kastélyban kapott helyet, nyugodt,
kiegyensulyozott kornyezetben, a kastély 1943 o6ta szolgal gyermekvédelmi intézmény
helyéiil. A 40 férohelyes Gyermekotthonban jelenleg 35 — tobbségében kiilonleges ellatasi
sziikségletli, sajatos nevelési igényili — 7-22 éves gyermek és utdgondozoi ellatasban részesiild
fiatal felnétt lakik, az elmult fél évben nem volt telthaz az intézményben. A helyszini
latogatas idején kettos sziikségletii gyermek nem volt az intézményben. A 4 lakdegység
10-10 gyermek befogadéasara alkalmas. A Gyermekotthonban jelenleg 24 dolgozoéi statusz
van, amelybdl csak egy gyermekvédelmi asszisztensi félstatusz betdltetlen. Egy héten egy
napon az iskola tornatermében helyet kapd orvosi szobdban felndtt- és gyermekhéziorvos
rendel, a gyermekeket ezen kiviil rendelési idében ugyancsak 6 latja el a teriiletileg illetékes
héaziorvosi rendeldben.

2003 ¢és 2006 kozott keriilt sor az éplilet feltjitdsara. A gyermekek 2-3 {6s szobdkban
keriilnek elhelyezésre, figyelemmel a nemiikre, az életkorukra, az értelmi szintjiikre €s a
személyiséglikre. Egy 9 éves gyermek lakik jelenleg egydgyas szobaban, tekintettel a
nehézkes mozgasara.

A lakdészobdk és a vilagos nappali jO allapotu fenyd butorokkal megfeleléen
berendezett, otthonos kozeget teremt. A szobédkat a gyermekek sajat alkotasaikkal, fotoikkal
diszitik, szamos jatékkal rendelkeznek. A mellékhelyiségek és a fiirdok tisztak, a



gyermekekkel kapcsolatos igényeknek megfeleldek. 2021-ben tervezik az épiilet belso terének
festését, a butorok cseréje az elhasznalddas mértékétdl fiiggden folyamatos.

2020 ota 21 milli6 forintbol jelenleg is informatikai fejlesztés zajlik, szerverszobat
épitenek ki, a Wi-fi halézat mar az ombudsmani latogatas idején is miikodott, amelyet a
gyermekek is hasznalhatnak. A Gyermekotthon nagy teriileti udvara lehetdséget ad a
gyermekek kozos kikapcsolodasara, valamint jo 1d6 esetén a kapcsolattartasok
lebonyolitasara. 2020-ban Iétesiilt az 1j, felszerelt jatszotér, amely a pandémia idején
kiilonosen nagy eldnyt nyuajt. Novénytermesztésre is lehetdségik van az érdekl6do
gyermekeknek az intézmény teriiletén elhelyezkedd foliasatorban. A gyermekeknek szamos
programlehetéséget kinalnak, igy példaul idén a Pet6fi Szinhaz tartott az intézményben
eldadast a Maradj otthon programja keretében, valamint a kardcsonyi iddszakban
mézeskalacsot siitottek. Az intézményben hagyomany a Fények estje megrendezése, amellyel
az advent kezdetét iinneplik, a gyermekek, dolgozok és a gyermekek gyamjai dsszegyiilnek, a
vacsoraval egybekotott programon a gyermekek {innepi misort adnak, amelyre mar
oktoberben megkezdik a felkésziilést. 2020-ban a program a jarvanyhelyzetre tekintettel
elmaradt. A gyermekotthonrdl Osszességében elmondhatd, hogy csaladias jellegli, szamos
kikapcsolddasi lehetdség all a gyermekek részére.

Az Iskolaroél

A kastélyépiilet mellett felépitett eltérd tantervii iskoldba jarnak a Gyermekotthonban
gondozott, a kornyezo telepiilések lakasotthonaiban elhelyezett, valamint a szomszédos falvak
csalddban ¢l sajatos nevelési igényli gyermekei. A foldszinten 6 tanteremben folyik az
oktatds. A latogatds idején az 1-2 osztalyban 10, a 3-4. osztalyban 8, az 5-6. osztalyban 6, a 7-
8. osztalyban pedig 12 gyermek tanult. A héztartastant oktatd szakiskolai csoportbab 3 f6t, a
parkgondozodi csoportban ugyancsak 3 {0t oktatattak.

Az Iskola foldszintjén talalhato a tanari szoba. Az iskoldban 16 6 gyogypedagogus
oktat.

Az emeleten van az iskolavezeté irodaja, a pszichologus szobaja és a 10 szamitogéppel
felszerelt informatika terem. A kastélyépiiletben helyezték el az iskola konyvtarat és ott
miukodik a fejlesztd csoport is. A latogatas idején ez a csoport — tekintettel arra, hogy az el6z6
nap az egyik, nem a Gyermekotthonban él6 gyermek koronavirus tesztje pozitiv lett — nem
miikddott, az ide jard gyermeknek a fenntartod rendkiviili sziinetet engedélyezett.

A konyhat az elmult évben 11 millio forintbol ujitottak fel, a jarvanyhelyzetre
tekintettel a gyermeket harom turnusban ebédeltetik.

Az iskola tornaterme tagas, vilagos jol felszerelt, mellette talalhat6 az orvosi szoba. A
tornatermet a Gyermekotthonnal kozdsen hasznaljak és a jarvanyhelyzetet megelézden a
nagyobb rendezvényeket is itt tartottdk. A tornaterem felett talalhato egy ugyancsak jol
felszerelt, a Gyermekotthon lakoi altal is hasznalhatdé kondicionalé szoba. A kondiciondlo
szobdt a jarvany idején felndtt feliigyeletével egyszerre 2 6 hasznalhatja. Osszességében  az
iskola jol felszerelt, a sajatos nevelési igényti gyermekek oktatasara kifejezetten alkalmas.

Oktatas
A vildgjarvany elsé hulldméaban nagy a Gyermekotthonban €16 sajatos nevelési igényl
gyermekek tantermen kiviili oktatdsat nagyban segitette, hogy az iskola pedagogusai



feladatlapokat, szinezOket készitettek nekik, ezeket beadtdk a gyermekotthonba. Az oktatas
video chaten is folyt, de a szakemberek hangsulyoztak, hogy a tanuldsban akadalyozott
gyermekek online oktatasa nehézségekbe litkozik.

A jarvany masodik hullaméban a normal sziikségletli gyermekek a kdrnyez6 iskolakba,
a sajatos nevelési igényli gyermek az intézmény teriiltén talalhato iskoldba jarassal teljesitik a
tankotelezettségliket.

Jarvanyiigyi intézkedések

Az alapvet6 jogok biztosa latogatasa soran eztttal is kiemelt figyelemmel kisérte a
vilagjarvany elsé €s masodik hullaméban tapasztaltakat.

A jarvany kis mértékben érintette az intézményt, de az eldirt véddintézkedések betartasa
megtortént. A bejarati ajtok mellett és az intézményben tobb ponton kézfertdtlenitok vannak
kihelyezve. A sziikséges tisztito- és fertdtlenitd szereket beszerezték. A gyermekotthonba
hazaérkezé lakok minden alkalommal testhdmérésen esnek at. A kapcsolattartasok is a
jarvanyiigyi intézkedéseknek megfelelden torténnek.

A jarvany elso, illetve mésodik hullama alatt a gyermekotthonban egy kisgyermek ¢és
egy dolgozo bizonyitottan atesett a viruson enyhe tlinetekkel, a lakasotthont ekkor lezartak. A
kiils6, kornyezd iskolaban egy kontaktszemély volt. A latogatas idején 2 gyermek
kontaktszemély elkiilonitésre kertilt, tekintettel arra, hogy egy nem a Gyermekotthonban ¢é16
gyermek koronavirus tesztje pozitiv lett az eltérd tantervii belsé iskolaban.

Az ambuléns orvosi kezelésekre kivitt gyermekek visszatérésekor lazmérésen és
ferttlenitésen esnek at, a kezelésre intézményi gépkocsival, sajat dolgozoi soforrel utaznak.
Amennyiben a gyermekek kiilsé helyszinen torténd kapcsolattartasrdl jonnek haza, szintén
minden alkalommal lazmérésen és fertGtlenitésen esnek at. A gyermekek és a sziildk, a
gyermekek gyamjai a jarvanyligyi korlatozasokat jol fogadtak, azzal sszefliggd panasz nem
érkezett. Az éallamilag szervezett tesztelés lehetdsége a gyermekotthon dolgozoi szamaéra is
adott volt, am senki nem élt vele.

Kapcsolattartas

A helyszinen kapott tdjékoztatas szerint a vilagjarvany els6é hullamaban az intézmény
latogatasi és elhagyasi tilalomra vonatkozé rendelkezéseket a sziilok €s a gyermekek egyarant
fegyelmezetten tudomasul vették. A személyes kapcsolattartds helyett telefonon tartottak
kapcsolatot a gyermekek a hozzétartozoikkal, a telefonalasi lehetdség idejét novelték.

A vilagjarvany masodik hullama idején a Gyermekotthon az intézményt fenntartod
Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosadg, valamint az Orszagos tisztifdorvos vonatkozo
eljarasrendjében eldirtakat hasznaljak. Azoknak a gyermekeknek, akik a gyamhivatal
hatarozata szerint hazamehetnek a sziileikhez a kapcsolattartaisa nem korlatozott. A
kapcsolattartasrol a Gyermekotthonba érkezdket hdmérdzik, a kézfertdtlenités kotelezd.

Amennyiben a gyamhivatal hatdrozata szerint a sziild a Gyermekotthon teriiletén
latogathatja a gyermekét a kapcsolattartdsra nyaron az udvaron, rossz idében a kapcsolattartd
szobaban van lehetdség. Az intézménybe valo belépéskor minden hozzétartozé hdmérsékletét
megmérik és kotelesek a latogatoi nyilatkozatot kitdlteni.



Az intézménybe vald belépéskor a Hivatal munkatarsainak esetében megtortént a
hémérsékletmérés, valamint a latogatoi nyilatkozat kitoltése.

A jarvanyhulldm masodik szakaszéban a gyermekvédelmi gyamok és a gyermekjogi
képviseld gyermekkel valdo személyes kapcsolattartasnak nincs akadalya. Latogatasuk
rendszeres, kapcsolatuk a gyermekekkel és a szakemberekkel egyarant jo.

Jelzett problémak, javaslatok

A szakemberek szerint hasznos lenne, ha a gyermekotthonokban alkalmaznanak
egészségligyi szakdolgozot, aki az iskolai védénd szerepét toltené be, ehhez azonban sziikség
lenne a személyes gondoskodast nytjté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV. 30.)
NM rendeletben meghatarozott szakmai létszamra vonatkozdé eliras modositasara.

Veszprém megyében — korabban a Fejér Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és
Gyermekvédelmi Szakszolgélat igazgatojanak jelzésével megegyezden — szintén problémat
jelent, hogy a nevel6sziildi gondoskodasbol egyre tobb gyermek keriil be, vagy vissza a
gyermekotthonokba, lakasotthonokba. A gyermekotthon vezetdje emlitette, hogy 2017-ben a
gondozott 37 gyermekbdl 27 {6 korabban neveldsziilonél élt.

A vizsgalat megallapitasai
|. A hatdskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hatdskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapveté jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvet6é jogokkal
kapcsolatos visszdssag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbol inditott eljardsok lefolytatdsaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit
a gyermekek jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont
nyujtod ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezOen a gyermekvédelmi szakellatas
intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapveté jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefliggésrendszer feltarasa soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi
érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa Ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként



tamaszkodott az Alkotmanybirésag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok
tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat
megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjeleno jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotménybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhaszndlhat6sagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiik az Alaptorvény XIl. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
korabbi Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének
valamint 70/F § (1) (2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a vizsgalat
targyat képez6 alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast
az Alaptorvény szévege, mely a kordbbi alkotménybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds
tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmt  alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dallampolgdarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmdara hozzaférhetd
felséfoku oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokti oktatassal biztositja. Az Alaptdrvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudoméanyos oktatasban valé részvételhez kelld



tanulds lehetdségét a kozépfoku oktatas korldtozadsmentes és ingyenes elérhetdségével
Osztonzi.

Az Alaptorvény I. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magéaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tamogatasi
kotelezettséget, a meglévo vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal
megkivant intézményes formdk védelmét (s egyben tartozkodast a miikddés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndall az dllami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoséget biztositani az intézményi struktura létrehozasaval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirésag 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz valo
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori torvényhozo és végrehajtdé hatalom
alkotmanyos joga €és egyben kotelessége az oktatasi rendszer miikddtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriild6 hibak kijavitdsa, a hianyossagok potlasa, a miikodési
zavarok elharitésa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

2. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal ¢lok védelme. Az
Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonldoan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvaldsulasat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékkal éloket.

Az Alkotmanybir6sag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra kiterjedd0 — vagy, ahogy az Alkotmdnybirdsdg gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kovetelményét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is irdnyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rdgziti, hogy a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld méltosaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsdgok és
kedvezmények  elosztisanak  szempontjait =~ meghatdrozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhet6 meg.

Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd
jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e
tilalom, ha a megkiilonbdztetés sérti az emberi méltosaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az
egész jogrendszerre.

Az egyenlé bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldéan e személyi korbe tartoznak a
hajléktalanok, a fogyatékossaggal élo személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig



kiemelten a pszichiatriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a kozds pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgaltatottak
valamennyi allami, ko&zhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos ¢és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segité szabalyozds ¢&s gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen sz6
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

3. A gvermek megfelelo testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvet6 jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemre ¢€s
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csalddja, az allam ¢és a tdrsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges
feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo joga az allam kételességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az életkorbol add6dd hatrdnyokat az allam oldalar6l az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az éallamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak eldmozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6] a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztositd
intézmények létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
létszam, szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezetet biztositdsara. Az Egyezmény
minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatosagot a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes
allamokat a gyermeket az erdszak barmely formdjaval szembeni védelemre kotelezi. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen
megfosztott gyermek védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

4. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsadg gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasag mindenkori teherbird képességének meértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt
arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen szélsé esetekre korlatozottan hatarozhatja
meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek
hidnya mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatdrozat szerint a testi
¢s lelki egészséghez valo jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbir6 képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat énmagdaban
alanyi jogként eértelmezhetetlen, adallami — intézményrendszert fenntarto, miikodtetd —



kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torveényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg.

I11. Az iigy érdemében

1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenité szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

A vezetoktol kapott tijékoztatas szerint a vilagjarvany kis mértékben érintette az
intézményt, de az eldirt véddintézkedések betartdsa megtortént, a szilikséges tisztito-és
fertétlenitd szerek a rendelkezésiikre allnak. Az Iskolaban és a Gyermekotthonban bejarati
ajtok mellett tobb ponton kézfertotlenitok vannak kihelyezve. A gyermekotthonba hazaérkezo
lakok minden alkalommal testhOmérséklet mérésen esnek at. A kapcsolattartasok is a
jarvanyiigyi intézkedéseknek megfelelden torténnek. A szakdolgozd, illetve gondozott
gyermek fertézottségérol vald tudomasszerzést kdvetden az érintett lakasotthont lezartak, a
kontaktszemélyeket elkiilonitették.

Osszességében elmondhatd, hogy a Gyermekotthon a jarvanyhelyzet megkivéanta
sziikséges 1épéseket megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e torvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek kdteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jétél hatalyos Nkt. 45. §
(5) bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskoldba jarassal teljesithetd. Az
egyéni munkarend a tanul6 egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a
tanul6 fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol eldnyds.

A rendelkezésemre allo informécidk szerint a Gyermekotthonban ¢él6 sajatos nevelési
igényli, kiilonleges ellatasi sziikségleti gyermekek a jarvany masodik hullama idején
tankotelezettségliknek az Intézmény teriiletén miikodd iskoldba jarassal tesznek eleget, a
normal ellatasi sziikségletii gyermekek pedig a kornyezd iskolakba jarnak, egyéni tanrend
szerint tanulo gyermek a Gyermekotthonban nem volt.

A latogatas tapasztalataira figyelemmel kiemelt fontossagunak tartom és készoném az

Intézmeény teriiletén miikodo Iskola gyogypedagogusainak a jarvanyhelyzet elsé hullamaban a
sajatos nevelési igényii gyermekek tantermen kiviili oktatdsahoz a feladatlapok és szinezok
készitésével nyujtott segitséget.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz valé jogat a gyermek
kiilonleges jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban
¢lo gyermekek a gyamhivatali hatarozatban szabdlyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a
hozzatartozoikkal. A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a
gyermek gondozasaval, nevelésével Osszefiiggd feladatairol. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek
a) és b) pontja szerint a gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb tizendt napon beliil
személyesen kell taldlkoznia a gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy alkalommal, a
hatodik ¢letévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a
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gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy a gyermek szamara telefonon elérhetd legyen, illetve
— a gyermek kérésére — a gondozasi helyén vagy semleges helyen valo talalkozés lehetové
tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiild gyermek e torvényben meghatarozott jogainak védelmét, €s segiti
a gyermeket jogai megismerésében ¢&s érvényesitésében, valamint kotelességei
megismerésében és teljesitésében. A gyermekjogi képviseld kiemelt figyelmet fordit a
kiilonleges vagy specialis ellatast igénylé gyermek védelmére. Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése
alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az altala kezdeményezett idépontban a gyermekkel
személyesen, a gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi szolgaltatdé vezetdjének, illetve
munkatarsanak — ideértve a neveldsziildt is — jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozasi
helyének biztositania kell a gyermek ¢és a gyermekjogi képvisel6 zavartalan
kapcsolattartasanak koriilményeit.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok ¢€s a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Gyermekotthon problémat nem jelzett.

A gondozott gyermekek a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen
mehettek haza, a Gyermekotthonba vald visszatéréskor a gyermekeknek a
kézmosas/fert6tlenités kotelezd, a hdmérsékletiiket megmérik.

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti
megelézés szempontjain alapuld, sziikebb fokuszi latogatasra tekintettel ombudsmani
intézkedést nem teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

A gyermekotthonban és a belsd iskoldban dolgozok a jarvanyhelyzetben fokozott

megterheléssel jardé munkdjat, a vezetOknek a gyermekvédelmi szakellatassal Osszefliggd
problémékra vonatkoz6 jelzését koszonom. A jelzéseket a targykorben esetlegesen inditott
vizsgalataim, utdvizsgalataim soran figyelembe veszem.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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