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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-416/2021. szam iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Specialis Gyermekotthoni Kozpont Altalanos Iskola és
Szakiskola Kalocsai Gyermekotthona Altalanos Iskolaja és Szakiskolajaban (a tovabbiakban:
Gyermekotthon) hivatali elédom AJB-730/2016. szamon, panaszbeadvany alapjan folytatott
vizsgalatot. A panaszos a Gyermekotthon egyik, prébaideje alatt elbocsijtott neveldje az
intézményben gondozott gyermekek védelme érdekében kérte az alapvetd jogok biztosanak
eljarasat. Az alapveté jogok biztosa az intézményt fenntartd6 Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosagot, valamint az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Integralt Jogvédelmi
Szakszolgalatanak jogelddjét, az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi
Dokumentacios Kozpont foigazgatdjat kérte fel a gyermekotthon miikodésének teljes kori
vizsgalatara, kiilonos tekintettel a beadvanyban jelzett bantalmazéasokra. Hivatali el6dom
jelentését 2016 februarjdban bocséjtotta ki.

Hivatali el6dom emellett AJB-1201/2016. szamon atfogo jelleggel hivatalbol vizsgalta a
kettos ellatasi sziikségleti gyermekek helyzetét a gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben, €
vizsgalat egyik helyszine ugyancsak a kalocsai Gyermekotthon volt.

2020 szeptemberében egy orszaggyiilési képviseld fordult jelzéssel Hivatalomhoz, hogy
a Gyermekotthon — egyes ott dolgozé neveldk és gondozottak allitdsa szerint — stlyos lelki és
fizikai bantalmazéasok helyszine. Felhivta a figyelmemet, hogy a Gyermekotthon néhany
alkalmazottja egy cikkben egyenesen arr6l szamolt be, hogy ,, az intézményben rendszeresek a
visszaélések, a verések, a megalazasok és a kinzasok.” Minderre figyelemmel a képviseld irasbeli
valaszt igényl6 kérdést intézett hozzam. Valaszomban az AJB-130/2016. szamu jelentésben
megfogalmazott ajanlasok, kezdeményezések sorsarol részletesen tdjékoztattam a képviselot.

Mindezek alapjan, az el6zményekre is tekintettel indokoltnak tartottam a Gyermekotthon
koriilményeinek, miikodésének vizsgalatat. A felmeriilt aggalyok, igy a rendszeres lelki és fizikai
bantalmazasok, kortarsagresszid valdsagtartalmarol helyszini szemlén kivantam meggy6zddni.
A helyszini szemle soran pedig kiilon kiemelt figyelmet forditottam a jarvanyhelyzet kezelésére
tett egyes intézkedésekre, a Gyermekotthonban €16k napi tevékenységének monitorozasara.

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése €és az Ajbt. 21. § (1) bekezdés d) pontja alapjan 2021 januarjaban — hivatalbol —
tehat helyszini vizsgalatot rendeltem el. Az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése
alapjan pedig részletes tajékoztatast kértem a Gyermekotthonban jogvédelmi feladatokat ellatd
gyermekjogi képvisel6tdl, valamint a Gyermekotthonban elhelyezett gyermekek illetékessége
szerinti terlileti gyermekvédelmi szakszolgalatoktol (a tovabbiakban: Szakszolgalat).

Az érintett alapvet6 jogok

e a jogdllamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszadg filiggetlen,
demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

e az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a muvel6déshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd alapfokl, az ingyenes €és mindenki szaimara hozzaférhetd kozépfok,
valamint a képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférhetd felsdfoku oktatassal, az
oktatasban részesiilok torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tamogatasaval
biztositja.” [Alaptérvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];



a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi ¢és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez ¢és
gondoskodashoz.” (Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés).

Az alkalmazott jogszabalyok és mas jogi normak

a gyermekek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény kihirdetésérdl szolo 1991. évi LXIV.
torvény (a tovabbiakban: Egyezmény);

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.);

a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

a munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban. Mt.);

a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi I1.
torvény (A tovabbiakban: Szabs. tv.);

a pedagdgusok elomeneteli rendszerérdl €s a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992.
évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szolo
326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.);

a pedagodgiai szakszolgélati intézmények miikodésérdl szolo 15/2013. (II. 26.) EMMI
rendelet (a tovabbiakban: 15/2013. EMMI rendelet);

a nevelési-oktatasi intézmények mikodésérél és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szold 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet);

a gyamhatdsagokroél, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol sz616 149/1997.
(IX. 10.) Korm. Rendelet (a tovabbiakban: Gyer.);

a személyes gondoskodést nyujtd gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodéstik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet);

a koronavirus miatt a koznevelési €és szakképzési intézményekben 0j munkarend
bevezetésérdl szold 1102/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Korm.
hatarozat);

az ligyészség kozérdekvédelmi feladatairol szol6 3/2012. (1. 6.) LU. utasitas.

A megallapitott tényallas

A Gyermekotthonban 2021. februar 4-én eldre be nem jelentett helyszini vizsgalatot tartottam. A
vizsgalatra érkezd munkatarsaimat’ a Gyermekotthon intézményvezetéje, az egyik szakmai
vezetdje €s az intézmény belsd iskoldjanak vezetdje fogadta. A vezetdk a vizsgélat soran
mindvégig segitOkészek voltak. Munkatarsaim a helyszinen a kovetkezd iratok masolatanak
rendelkezésre bocsatasat, illetve adatokat kérték:

Alapitd okirat,

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,

Pedagogiai Program,

Hazirend,

Fenntartoi €s egyéb ellendrzési anyag 2020-as évben és 2021 januarjaban,
Rendkiviili események dokumentacidja 2020-as évben €s 2021 januarjaban,
A COVID-19 jarvanyliigyi helyzettel kapcsolatos dokumentaciok.

L A vizsgalatban egy jogasz, egy pedagdgus-jogasz, egy pedagdgus-pszicholdgus és egy pszichologus végzettségii
munkatarsam vett részt.



Munkatarsaim az intézmény vezetdjétol irasbeli adatszolgaltatast, illetve tajékoztatast
kértek a dolgozoi és gondozotti 1étszamadatokrol, a belsé iskola mitkodésének feltételeirdl, a
tanulok kiilonleges bandsmodra valo jogosultsagardl, illetve a kdvetkezd kérdésekrol:

e A jarvanyhelyzet idején a munkatarsak szokasos munkaidd beosztasaban volt-¢ valtozas?
e Hany munkatarsnak sziint meg a munkaviszonya a 2020-as évben és 2021 januarjaban?

Hany 1) belépd volt abban az idészakban?

e A korabban rendszeres fejlesztésben részesiilt gyermekek kaptak-e fejlesztést a
veszélyhelyzet alatt? Ha igen, miként?

e A helyszini vizsgalat idején volt-e szokésben gyermek?

e Viltozott-e a protokoll az engedély nélkiili eltdvozasok esetében az egészségligyi
veszélyhelyzet alatt? Ha igen, miben?

1. A helyszin szemle soran kapott altalanos tajékoztatas

A Gyermekotthon engedélyezett féréhelyszama 56 f6 7 csoportban, amelyek 2020-ban 96,25%
kihasznaltsaggal miikddtek. A helyszini vizsgéalat idején 45 gyermek volt az intézményben
elhelyezve, kozilik egy gyermek szokésben, egy bortonben, harom pedig eldzetes
letartoztatasban volt. A Gyermekotthon vezetdje a helyszini vizsgalat idején meglévé alacsony
l1étszamot azzal indokolta, hogy a kdzelmultban tobben valtak nagykorava, egy csoportot be
tudott zarni, igy a jarvanyhelyzet miatt bent maradt el6z6 évi szabadsagokat ki tudja adni
kollégaknak.

A helyszini vizsgalat idején a legfiatalabb gondozott 12 éves volt, utdgondozott fiatal
felndttet nem lattak el, az atlagéletkor 15 év volt. Az elmult 10 évben mintegy 10 {6 12 év alatti
gyermeket helyeztek az intézménybe. 20 {6 feletti a kettds sziikségletli gyermekek szama, a
specialis sziikségletli gyermekek esetében vezetd tiinet a disszocidlis magatartds, de vannak
pszichés problémaval kiizdé gyermekek és pszichoaktiv szerhasznalok is. A gyermekek egy
részénél mindharom tiinet jelen van. Gondozottjaik pedig a legolcsobb 100-200 Ft-ért kaphato,
leginkabb karositd dizajnerdrogokat hasznaljak. A beszamolo szerint a diihkitorések, rongalasok,
kortarsbantalmazasok rendszeresek. Az on- és kozveszélyes gyermekeket megnyugvasukig a
szakdolgozok lefogjak, az Uin. biztonsagi elkiilonitét legutobb masfél éve hasznaltak.

A Gyermekotthonban két f6allast pszicholdgus, és megbizasi szerzodéssel egy idOs
gyermekpszichiater dolgozik, ez utdbbi a helyszini vizsgalat idején éppen beteg volt. A
betegségét megeldzden kéthetente ment az intézménybe, sziikség esetén elérhetd, mozgosithato
volt. Haziorvos, fogorvos a szomszéd utcaban van. Drogambulancia a kozelben nem érhet6 el,
gyermekpszichiatriai osztaly Szegeden van. Tapasztalatuk szerint azonban az ott kezelt
gyemekek jelentds valtozas nélkiil hamarosan visszakeriilnek a Gyermekotthonba.

A rendOrség az intézmény segitségére van, de a kortarsbantalmazasokkal kapcsolatos
feljelentések ligyében a nyomozas sokaig huzodik, ugyanakkor kovetkezmény gyakorlatilag
nincs. A vezetdk elmondtak azt is, hogy évrél-évre rosszabb pszichés allapotu gyermekeket
fogadnak, akik nehezen alkalmazkodnak a kozosséghez. A kiforratlan, bizonytalan identitasu
fitkat igyekeznek egymastdl elkiilonitve kiilon-kiilon csoportokba helyezni. A vizsgalat idején
az intézményvezetd elmondasa szerint a legtobb problémat egy ,,szinte néként funkcionalo™” fin
okozta.

A bekeriil6k iskolai lemaradésa tobb év, de sokan azok koziil sem tudnak példdul olvasni,
akik az életkoruknak megfeleld iskolai fokozattal rendelkeznek. A 16. életéviiket betoltott, mar
nem tankdteles gyermekek a tanuldsra szinte egyaltalan nem motivalhatok. Azon gyermekeknél,
akik a Gyermekotthonba keriilésiiket megel6zéen kozépiskolai tanulmanyokat folytattak, az
intézmény az anyaiskoldval egylittmiikodik. Az anyaiskola tijékoztatdst ad a megszerzett
érdemjegyekrol, feladatlapokat, vizsgalapokat kiild. A gyermekek a Gyermekotthonban tanulnak,
a feladatlapokat, vizsgalapokat pedig visszakiildik az anyaiskolaba.



A kapott tajékoztatas szerint egyre rosszabb a bekeriild gyermekek csaladi kapcsolata.
Példaként emlitették, hogy 2020 nyardn a 6 csoportbol 5 csoportnyi gyermek az intézményben
maradt, tovabba az sem jellemz6, hogy a nagyobb ilinnepekre hazamennének. A korabbi
gondozointézmény nem fogadja dket a nyari sziinetre, rendszeres csaladi kapcsolata mintegy 8-
10 gyermeknek van. Oket gyakran a Gyermekotthon munkatérsai viszik haza, igy személyesen
talalkoznak a csaladdal, egyuttal felveszik a kapcsolatot a gyermekjoléti alapellatd
munkatarsaival is. A gyermekek két hetet otthon, majd két hetet a Gyermekotthonban t6ltenek,
ezt kovetden hazamehetnek ismét. Ennek az az indoka, hogy az egész nyari szilinet egyhuzamban
otthon toltése a csaladnak sok lenne, a gyermekek pedig kizokkennének a Gyermekotthonban
megszokott rendbol. Sajnalatos, hogy a sziilok sokszor maguk kezdeményezik a kapcsolattartas
szikitését, vagy megsziintetését a gyamhivatalnal, vagy a gyamhivatali hatarozatban foglaltak
szerinti kapcsolattartasi jogukkal, kotelezettségiikkel nem ¢€lnek.

A Gyermekotthon Foktdi uti Sporttelepén dllattartast és ndvénytermesztést, betakaritast
tanulnak a gyermekek, az ott dolgozo kertésznek gyerekfeliigyeldi képesitése is van. A telepet az
intézményvezetd tovabb fejlesztené, liveghazat alakitana ki, paldntakat nevelne. A telken all egy
2 szobas kishaz, mellyel kapcsolatban a tervek kozott szerepel, hogy nyaron egy csoportot ki
lehessen ide helyezni. A mezdgazdasagi munkat szeretd6 gyermekek szamara ez nagyon jo
hatassal lehetne.

A Gyermekotthon 2020. julius 1-jét6] az emberkereskedelem feltételezett aldozatdava valt
fiugyermekek befogadasara kijelolt specidlis gyermekotthoni feladatokat is ellatja. Az
emberkereskedelem feltételezett aldozatava valt gyermeket azonban ez idaig nem helyeztek a
Gyermekotthonba. A 2021. januar 31-ei adatok szerint a varakozo listan 1év6 6 gyermek koziil 5
gyermek befogadasa megtortént, a tajékoztatas szerint februarban még 3 gyermek befogadasa
volt varhato.

A dohdnyzas ugyan az intézmény teriiletén tilos, de miutan a gyermekek tobbség mar ugy
érkezik a Gyermekotthonba, hogy dohanyzik, a kifejezett tiltdsnak nincs értelme, a megvonas
sokszor diithreakciot valt ki a gondozottakbol, inkabb igyekeznek azt keretek kozott tartani.

Az intézményvezetd kérdés nélkiil is kitért arra, hogy a Gyermekotthonban évekkel
ezel6tt tortént bantalmazasokrol szolo hirek artottak az intézménynek. Kiilon kiemelte, hogy a
hitoktatast végzd atya 10 éve jar az intézménybe, a Gyermekotthon kapolnajadban tartott
foglalkozasokon pedig a gyermekfeliigyel is jelen van. A gyermekek szexualis bantalmazasa
kapcsan az érsekség is folytatott vizsgalatot, amely a szexudlis ablizus megtorténtét nem igazolta.
Az lgyészség munkatarsa 2020 szeptemberében szemlézett az intézményben, aki — az
intézményvezetd szerint — minden rendben talalt.

Az intézményvezetd 10 éve lat el vezetdi feladatokat. A kapott tajékoztatas szerint a
Gyermekotthonban a szakmai 1étszdmok betoltottek, egy kolléga kivételével mindenki
szakképzett, 2 csoport kivételével minden csoportban van ndi neveld. A munkatarsak a specialis
igényli gyermekek ellatasara felkészitd tanfolyamon részt vettek.

Az intézményvezetd szerint nem volt szerencsés az a “kozpontositas”, aminek nyoman az
altala vezetett intézményiik 2016 6ta az esztergomi EMMI Specialis Gyermekotthoni Kozpont,
Altalanos Iskola és Szakiskola (a tovabbiakban: Gyermekotthoni Koézpont) telephelyeként
milkodik. A telephelyek gazdasagi 6nallosaga ugyanis megsziint, a legkisebb beszerzést is a
Gyermekotthoni Kézpontonon keresztiil kell jovahagyatni, az utalas pedig a fenntartd Szocialis
¢s Gyermekvédelmi Foigazgatosagon keresztiil torténik, a munkatarsak felett a munkaltatoi
jogkdrt sem az adott intézmény vezetdje gyakorolja.

A vezet6 szerint a munkavégzés nehézsége miatt indokolt lenne, ha a gyermekfeliigyelok
is pedagogusokra iranyadd szabadsagot kapnak. Problémat jelent, hogy a talorak kifizetését a
fenntartd nem engedélyezi, a kiemelkedé munkatarsakat sem tudjak jutalmazni. A munkatarsak
évente 7000 Ft ruhapénzt kapnak, amit kizardlag cipdre és kopenyre kolthetnek, mikozben



utobbira a munkavégzéshez egyaltalan nincs is sziikség. Karacsonykor 20.000 Ft jutalmat kaptak,
cafetéria nincs. A téritéssel jaro képzések szervezésére tObbnyire nincs lehetdség.

2. A fertozottséggel valé érintettséget és jarvanyiigyi intézkedéseket érintd informaciok

A Gyermekotthon vezetdje és a 88 munkavallalo koziil mintegy 8-9 kolléga fert6z6dott meg,
elkiilonitették O6ket, néhany oran beliil mindegyikiik laza lement, tesztelésiikre azonban — az
intézmény kérése ellenére — nem keriilt sor. A szakdolgozok koziil mintegy 35 fot teszteltek.

A téli sziinetet otthon t61té gyermekeket visszatérésiikkor egy hétig megfigyelés alatt
tartottak a betegszobakban, ezt kdvetéen mehettek vissza a csoportokba. A jarvany elsé hullama
idején az egyéni €s csoportos kimendk, a hazautazasok elmaradtak, amit a gyermekek nehezen
viseltek. A szakdolgozok igyekeztek benti programokat szervezni, ennek mibenlétét azonban
nem részletezték. A jarvany veszélyességére ugy is probaltak a gondozott gyermekek figyelmét
felhivni, hogy napi két televizids hiradot nézettek meg veliik. A belsé iskolat bezartak, a tanitas
folyamatos biztositasa érdekében a tanarok mentek a csoportokba.

A gyermekek a hozzatartozoikkal, a gyermekjogi képviselovel, gyermekvédelmi
gyamjaikkal Skype-on, illetve telefonon tarthattak kapcsolatot, szakdolgozo a beszélgetések
idején nem volt jelen. A jarvany elsé hullamaban a hitoktatas is Skype-on keresztiil tortént. A
jarvanyhelyzet el6tt, valamint a jarvany masodik hulliméaban a gyermekvédelmi gyamok és a
gyermekjogi  képviseld rendszeresen bejart az intézménybe. HoOmérsékletmérés és
kézfertdtlenités utan négyszemkozt beszélhetnek a gyermekkel. Maszkot, kézfertdtlenitét a
fenntartd mar a jarvany els6é hullama alatt is biztositott az intézmény szdmara. Az UNICEF
magyarorszagi szervezetétdl és a Gattyan Alapitvanytol a gyerekek szamitogépeket, a vezetok
laptopokat kaptak.

3. A helyszini bejaras tapasztalatai

A gyermekek hétkoznaponként a reggelit, az ebédet és a vacsorat a Gyermekotthon ebédldjében
fogyasztjak el, a vacsorat hétvégén a csoportokban kapjak. Az étkezési norma az otszori étkezésre
800 Ft/nap/fo. A csoportokban 1év0 teakonyhakban kiegészitésként féznek, a gyermekek a
zsebpénziikbdl élelmiszert, édességet is vasarolnak, amit a csoportjaikban tarolnak.

Minden csoportnak van nappali szobaja teakonyhaval, vagy f6zési lehetéséggel, innen
nyilik a nevel6i szoba. Csoportonként két 3-4 agyas haloszoba van. Minden csoporthoz tartozik
fiird6helyiség ¢és WC. A zuhanyozdk gombnyomasra adagoljak a héfokszabalyozoval beallitott
meleg vizet. Minden csoportban kialakitottak egy sportszobat, a sportszobakban ping-pong
asztalok, sulyzok vannak, az egyik csoportban csocs6, egy masik csoportban pedig Xbox jatékra
is van lehetdség. Minden csoportban van televizid, 1-2 csoport régi szamitégépeket is kapott, a
gyerekek ezen tudnak jatszani. Jo idOben az udvaron tartézkodnak, focizhatnak, sportolhatnak.
Mas szabadido eltoltésére alkalmas lehetoséget a vizsgalatot végzok nem lattak.

Az adott évszaknak nem megfelelé ruhakat csoportonként raktarhelyiségekben taroljak.
A raktarhelyiségek kifejezetten rendezettek voltak. Az intézményben sokaig kiizdottek az agyi
poloskakkal, a helyszini vizsgalat idejére sikeriilt az él6skodoket kiirtani, de a régi, amuagy is
nagyon hasznalt agyak tobbségét el kellett égetni, helyettiik a Kalocsai Borton és Fegyhaz
leselejtezett vasagyait kapta meg az intézmény. A munkatarsak az otthonaikban mar nem
hasznalatos butorokat altalaban beviszik a Gyermekotthonba, ahol adomanyként is fogadnak
butorokat.

A halohelyiségek sivarak. Berendezésiik a borton kiselejtezett vasagya, vagy a régi, erésen
clhasznalt heverdk, irdasztalok, gyermekenként ruhasszekrények. A gondozottak szabadon
diszithetnék a falakat, ezzel a lehetdséggel azonban kevesen élnek. A csoportok folyosdit a



dolgozdk dekoraltdk. A csoportokban minden jol lathato helyen kifiiggesztették a hazirendet, a
gyermekjogi képviseld nevét és elérhetdségét. Van olyan csoport, ahol a gyamok telefonszamai
is lathatok, az egyik csoportban a gyermekek sziiletésnapjanak idépontja is lathatd, és van ahol a
napirend részeként a dohanyzasi idépontok is szerepelnek. Az ijonnan kialakitott, igényesen
felujitott részlegben gyermeket ez idaig még nem fogadott az intézmény, az agyakat egy hévizi
megszint szalloda adoméanyozta a Gyermekotthonnak, ezzel egyidejiileg a csoport kialakitasahoz
rendelt koltségvetésbdl az SZGYF torolte a gyermekek agyainak finanszirozasat.

A Gyermekotthonban van orvosi rendeld és 3 betegszoba. A betegszobakhoz
fiirdéhelyiség és WC is tartozik, azok egyikét azonban doglott legyek és vastag por boritotta. Az
intézményben két apolond dolgozik, a gyogyszereket a rendeld zarhato szekrényében taroljak. A
Gyermekotthon kapolndja rendezett, de szintén takaritatlan. Az intézményvezetd elmondta, hogy
a takaritast egy személy latja el az intézmény egész teriiletén.

4. A Gyermekotthonban miikodé Tagiskola

A Gyermekotthonban miikod6 kdznevelési intézmény statusza tagintézmény (a tovabbiakban:
Tagiskola), ahol a gyermekek nevelését oktatasat az igazgatoval egyiitt 9 f6 pedagogus biztositja.
A Tagiskola igazgatoja a pedagbgusok szakképzettségével 6sszefiiggésben elmondta, hogy van
sajat fejleszt6 pedagdgusuk, de gondot okoz a természettudomanyos tantargyak tanitasa, valamint
idegen nyelvet tanitdé pedagdégusuk nem szakos tandr, hanem nyelvvizsgidval rendelkezd
pedagdgus. A Tagiskolaban 1 {6 pedagogus diplomaval rendelkez6 gyermekotthoni nevelo segiti
az iskolai oktatdst, valamint 1 f6 pedagdgus allt munkéba szeptemberben, akit januarban
véglegesitettek. A szakmai gyakorlati feladatokat két f6 pedagogus képesités nélkiil,
munkaoktatdi statuszban latja el. Az igazgat6é hangstlyozta, hogy Tagiskoldban a szakos tanéri
ellatottsag biztositasan tal az a legfontosabb, hogy a pedagdgus jo konfliktus kezeld legyen.

A Tagiskola osztalyszerkezete: 5., 6a, 6b, 7a, 7b, 8. osztilyok onalléan, a 9-10.
évfolyamon Osszevont osztdly mukodik. A pdrhuzamos osztalyok kialakitasa tantestiileti
értekezleten tortént, annak elsédleges szempontja Volt a jo kozosség kialakitasa. Az aldozat
tipusu gyermekeket igyekeznek egy kozosségbe tenni és amennyire lehet, figyelembe veszik,
hogy a tanulok melyik csoportban vannak a Gyermekotthonban. Jelenleg egy tanulojuknak van
kiils6 iskolaban tanuldi jogviszonya, akinek félévi és év végi érdemjegyeit az osztalyfonok kiildi
elektronikus uton, €z alapjan vezetik a tanuloi nyilvantartast. Az igazgaté elmondta, hogy a 9. és
10. évfolyamos tanulok szakképzést megel6z6 elOkészitd oktatasban vesznek részt, ahol
kozismereti és szakmai oktatas folyik. Az egy f6 10. osztalyos tanulé a 9. osztalyban végzi
tanulmanyait. Félévkor és évvégén értesitét kapnak az elért eredményeikrél. Kozismereti
targyaik: testnevelés, matematika, magyar nyelv, angol nyelv, rajz, kémia, fizika, erkolcstan,
biologia, informatika. A tanul6ik szobafestd, asztalos, novénytermesztd — allattenyésztd szakmak
alapjaival ismerkedhetnek meg, ezzel is segitve a késébbi palyaorientaciot.

Az iskolai munka elsédleges célja a felzdarkoztatas, hiszen tanuldiknak az iras, olvasas,
szovegértés, matematikai alapmiiveletek végzése is problémat jelent. Torekednek arra, hogy
tanuloik elsajatitsak a kozosségi normakat és fejlédjon a szocialis kompetenciajuk, valamint
elérjék azt a szintet, hogy a gyermekotthonbol vald kikeriilésiik idején folytatni tudjak a
tanulmanyaikat a normal, kinti iskolai keretek k6zott.

A Tagiskola raccsal elvalasztva két elkiilonitett részen miikodik, igy a kisebbeknek és a
fejleszthetd gyermekeknek nyugodtabb koriilményeket tudnak biztositani. E célt szolgalja az
eltéré csengetési rendje is, igy elkeriilhetd, hogy a sziinetekben a nagyobbak a kisebbekkel
talalkozzanak, és igy kevesebb konfliktus is adodhat. A Tagiskola a 2020 tavaszi pandémia ideje
alatt bezart, de nem tértek at a digitalis oktatasra, hanem a pedagdégusok a Gyermekotthoni
csoportokban tanitottak. A jarvany masodik hullama alatt a helyszini vizsgalat idépontjaban
(2021. februar) a Tagiskola a hagyomanyos munkarend szerint, jelenléti oktatassal miikodott.



5. A szakdolgozok altal elmondottak és a gyermekkel késziilt interjuk osszegzése

A vizsgalatban résztvevé pszichologus munkatarsaim meghallgattak az intézmény hat
munkatdrsat és interjut készitettek hét gyermekkel. Az iskolaigazgato elmondta, hogy 22 éve
dolgozik a Gyermekotthonban, az 5. fenntartd6 mellett. Képzettsége szerint informatika szakos
tanar, igy tobb teriileten is dolgozott mar az intézményben, igy pedagogusként, az tigyviteli
részlegen informatikusként, volt, amikor osztott munkakorben mindkét teriileten, jelenleg mar
évek ota 6 vezeti az iskolat. Allitasa szerint sokat valtozott a vilag, amikor ideérkezett még a
neveldk osztottak a cigarettat a gyerekeknek, ez azonban mara megszint.

Munkatarsaimnak megmutatott néhany osztalytermet, melyekbdl tobb zéarva volt.
Osszesen 14 osztalytermiik van, de jelenleg nincs annyi osztaly. Ez id6 szerint 5. osztalytol
tanulnak a diakok, és van Osszevont 9-10-11. osztaly is. A legtobb gyerek el6életében az
iskolakeriilés szerepelt, igy az egyik elsddleges feladatuk, hogy a mindennapos iskoléba jarast
kialakitsak, elfogadtassak. Az intézményben mindenki tanul, a sajatos nevelési igényii (SNI)
gyermekek esetében a 16 év amigy sem jelenti a tankotelezettség megsziinését. Nagy
hianyossagokkal érkeznek a gyerekek, van mit potolni. Sokszor eléfordul, hogy nem tudnak irni-
olvasni sem a felsd tagozatos bizonyitvanyokkal rendelkez6 tanulok. Az iskolaban talalhat6 egy
kis konyvtar, ahol a lexikonok, mesék mellett fellelhetd az iskolai kotelezé irodalom, és a
gyermekek érdeklddési koréhez alkalmazkodva beszereztek képregényeket is.

A latogatas idején a technika tanar o6rajan a gyerekek éppen egy széket festettek. A szék
a tanari szobaba fog keriilni, ahol mar vannak olyan székek, amelyeket a gyerekekkel kdzosen
ujitottak fel, egyiitt sok mindent meg tudnak csinalni. Egy agy javitasa is éppen folyamatban volt.
A pedagdgus hangsulyozta, hogy a k6z0s javitasok abbol a szempontbodl is hasznosak, hogy a
gyerekek jobban vigyaznak azokra a targyakra, melyek csiszolasaval, ragasztasaval maguk
kiizdottek meg. A fiok sok ajandéktargyat, példaul mécses tartot, sziveket készitenek a
gyamoknak, sziildnek, vagy akinek szeretnének.

A meghallgatott fiuk arr6l szamoltak be, hogy iskolakeriilés, szokés, lopas miatt kellett a
Gyermekotthonba jonnitik. A cigarettazas kapcsan viszont — a pedagogussal ellentétben — azt
mondtak, hogy dohanyozhatnak, csak nem lehet naluk a cigaretta. Néhanyan azt mondtak, hogy
6k ugyan nem vehetik meg a cigarettat, de a nevelé megveszi a zsebpénziikb6l, és naponta 3
szalat kaphatnak, reggel, délben, este, és az udvaron gytjthatnak rd. Mdas azt mesélte, tobb szalat
is kaphat. Tobben beszamoltak arrdl, hogy ,,cigilopas” tortént, feltorték a dobozt, a szekrényt,
ahol azt a neveldk taroltak. Volt olyan gyermek, aki arrél szamolt be, hogy a cigaretta az egyik
biintetési eszkoz is, ha nem gy viselkednek, akkor nem kapjdk meg a cigarettat. Egybehangzoan
allitottak, hogy drog nincs az otthonban. Az egyik gyermek allitasa szerint, annyit kérnek a
neveldk, hogy a csoportban ne dohanyozzanak. Dohanyzasrdl leszoktatd programrol azonban
nem szamoltak be.

Egy gyermek panaszkodott arra, hogy nem lehet nala a mobiltelefonja, pedig azzal
szeretne jatszani, a tobbség azonban elfogadta és tudomasul vette ezt az intézkedést. Arrol
egybehangzoan szamoltak be, hogy a gyermekvédelmi gyamot akkor hivhatjak fel, amikor
akarjak, és hetente kétszer a hozzatartozokkal is tudnak beszélni 10-10 perces idétartamban. Nem
jelezték, hogy kevés lenne a telefondlasra szanhat6 id6. Abban is teljes volt a konszenzus, hogy
a telefonalasért nem kell fizetniiik, az a Gyermekotthon koltsége. Ismerték a gyermekjogi
képviseldt, tobben is mondtak, hogy rendszeresen szokott az otthonba jonni, tudnak vele beszélni,
ha akarnak.

Elmondasuk szerint a zsebpénziikb6l azt vesznek, amit szeretnének, gyakran
ételkiegészitést, szalamit, nyersanyagot vasarolnak, amit aztan kozosen a neveld segitségével
készitenek el, példaul rantott hust készitettek tort krumplival néhany napja. Az egyikiik



elmondésa szerint a zsebpénzbdl jellemzden édességet vesznek, ,.csak az energiaitalt €s a piat
tiltjak.”

Egymas kozott veszekedések, vitak eléfordulnak, néha verekedésig is fajul a helyzet,
olyankor szétvalasztjak 6ket a nevelok Amennyiben kérik, altaldban van rd mod, hogy egyik
csoportbol a masikba atkeriiljenek. Voltak, akik azért kérték athelyezésiiket, mert a csoport
neveldjével nem jottek ki. Egyikiik szerint tettlegesség is tortént: ,,[...] ba egyfolytaban titdget,
lefog, ordibal velem, és iiti a fejemet”. A masik azt mondta, hogy ,,nem bantott, csak megette a
reggelinket, és kutya médon bant veliink, azt mondta, maradjunk kussba, beszélni sem lehetett”.

A meghallgatott gyermekek elmondasa szerint nem szoktak verekedni, ugyanakkor 1-2
verekedést mégis emlitettek, mint konfliktusmegoldé mechanizmust (példaul Gsszevesztek a
taviranyiton), alapvetden azonban bagatellizaljak az egymas kozotti agressziot. Olyan eset
viszont nem fordult el6, hogy valakit mobbingolnanak, cikiznének, vagy valakinek ki kéne
szolgalnia a tobbicket. Ha valakit megvernek és szol a felnéttnek ,,az vamzerség”, azt nem
szeretik. Az egyik gyermek azt mondta, hogy ez a hely a borton-eldkészitd.

A meghallgatott gyermekek arrol is beszamoltak, hogy a Gyermekotthonba keriilésiiket
kovetden a tisztelet elnyerése miatt bokszolni szoktak. A bokszolast az tigyeletes szakdolgozo is
nézi, ha az egyik gyerek azt mondja, hogy ,,elég”, akkor abba kell hagyni, ekkor szétvalasztjak
Oket. A tisztelet azt jelenti, hogy ,kidllt magaért.” A 14 évesnek vagy az ennél fiatalabbaknak
nem kell bokszolniuk.

A meghallgatasok soran tobben is azt allitottak, hogy itt jobb, mint ahol korabban voltak,
mert itt jobban odafigyelnek rajuk. Egyikiik szerint itt komolyabban veszik a tanulast,
szigorubbak a tanarok, kifejezetten hangstlyozta, hogy ez szdmara pozitivum. Egy masik fit azt
mesélte, hogy midta itt van, nem kell gyogyszert szednie, annyira megnyugodott, mas pedig azt
mondta el, hogy segitettek neki megtanulni az indulatok kezelését. Szabadid6 eltoltésére
kérdezve nem tudnak strukturalt programokat példaként felhozni. Pingpong lehetdséget
emlitenek, de nem igen hasznaljak, és az X-box is csak az egyik csoportban van. A varosba
feliigyelet mellett jarnak ki.

Jutalom vagy biintetés nincs, masok szerint pedig a varosi séta a jutalom, illetve annak
megvonasa a biintetés. Elkiilonitd van, de nem tudnak rola, hogy oda mikor kit visznek, régebben
volt ott valaki, de nem tudjak miért. Egyik fiti pedig ugyancsak arr6l szamolt be, hogy az a
biintetés, hogy nem mehetnek ki a varosba. Az egyik meghallgatott gyermek elmondésa szerint
a 40 gyerekbol 6sszesen 1 fit mehet ki 6nalldan varosba, de azt nem tudja, hogy annak mi a
feltétele, hogy 6 is kimehessen onalléan. A csoportok kozott vannak fokozatok, de nem tudja,
hogyan miikodik és 6 milyen fokozatban van. Egy masik gyermek pedig azt mesélte, hogy
indulatkitorései vannak, egyszer kitorte az ablakot, és azt ki kellett fizetnie, de blintetést nem
kapott.

Pszichologussal beszélhetnek, van, aki hetente tobbszor is, de volt, aki 2-3 honapja beszéElt
vele utoljara. A pszichologus minden befogadott gyermeket meghallgat, barmikor mehetnek
hozza a késébbiekben. Segit abban, ha masik csoportba szeretnének kertilni. Ezt a pszichologus
is megerdsitette. Azt is elmondta, hogy eléfordul a gyermekek egymas kozotti bantalmazésa, és
ebben az esetben hozza is kiildik a gyermekeket, 5 alkalmas krizisfeldolgozason vesznek részt
nala. A kollegékat is érzékenyiti, hogy észrevegyék a problémat, az esetleges bantalmazas jeleit.

A dolgozok elmondasa szerint a gyermekek a bantalmazasrol nem szamolnak be, ha pedig
sériilés van és el kell latni 6ket, nem mondjak meg ki tette. Szexudlis bantalmazasrél sem
szamoltak be, volt egy olyan gyermek, aki azt allitotta, hogy abuzus tortént, és az intézményen
kiviili gyerekpszichiatrian tett vallomast, az orvosi vizsgalat azonban az allitast nem igazolta. Az
egyik dolgozo szerint a hirekben emlitett bantalmazo kolléga ma is itt dolgozik. A dolgozo
elmondta, hogy fél a munkatarsaimmal valo beszélgetés kovetkezményeit6l. Szeret itt dolgozni,
szeretne itt maradni, a korabban megjelent hireket 6 is olvasta. A gyerekek néha mondanak
bantalmazasra utal6 dolgokat, de annak valosagtartalma tobb esetben tapasztalataik szerint nem



igazolodik. Ha neki jelzik, illetve van rautalo jel, akkor a szakmai vezeto felé kell jeleznie, és a
tovabbiakban 6 dont a tovabbi vizsgalat sziikségességerol. A korabbi eset kapcsan volt vizsgalat,
de mivel 6t (vagy a dolgozokat) mar nem értesitik a vizsgalat eredményérdl, igy arr6l nem tud
tajékoztatni.

6. A dokumentumelemzés tapasztalatai

A rendelkezésemre bocsatott dokumentumokat attekintettem, jelentésem tényallasaban a
vizsgalat szempontjabol relevans informaciokat és adatokat rogzitettem.

6.1 A Gyermekotthon alaptevékenysége, a gyermekek ellatasi sziikséglete, csoportbeosztasa

A gyermekotthon a Gyermekotthoni K6zpont telephelyeként miikodik. A 2016. junius 15-én kelt
Alapito Okirat 4.3.1 pontja szerint ,, 4 kéltségvetés szerv alaptevékenysége a gyermekotthondban
a gyamhatosag altal nevelésbe vett kiskoruak jogszabdlyban elbirtak szerinti otthont nyujto
ellatas keretében specidlis ellatads biztositasa a sulyos pszichés, vagy sulyos disszocidlis tiineteket
mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdo, illetve kettos sziikségletii gyermekek szamara.”

A 2019. oktdber 22-én kelt és a fenntartd Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (a
tovabbiakban: Fenntarto) altal 2019. december 6-an jovahagyott SZMSZ-e szerint az intézmény
alaptevékenysége a kovetkezd. ,, Gyermekotthonaban a gyamhatdosag dltal nevelésbe vett
kiskoruak jogszabalyban eloirtak szerinti otthont nyujto ellatas keretében specialis ellatds
biztositdsa a sulyos pszichés, vagy sulyos disszocidlis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv
szerekkel kiizdo, illetve kettos sziikségletii 10. életéviiket betoltott gyermekek szamara. A
gvermekek csoportba valo helyezése vezeto tiinetmentén, problématipusonként valosul meg.”

Az adatszolgaltatas szerint a helyszini vizsgalat idején a Gyermekotthonban 45 gyermek
volt elhelyezve, ebbdl 1 6 2019. november 23-a 6ta engedély nélkiil tavol van, 3 {6 eldzetes
letartoztatasban van, egy 6 bortonbiintetését tolti. A 45 gyermek koziil 26 £6 kettds sziikségletii.
Disszocialis tiineteket mutat 10 f6. A disszocialitdas mint vezeté tiinet mellett pszichoaktiv
szerhasznal6 3 f0. A vezetd tiinetként pszichoaktiv szerfogyasztas mellett disszocialis tlineteket
is mutat 2 gyermek. Kiilonleges sziikségletti 3 gyermek, atlagos sziikségletii 1 {6.

Az 1. csoport 1étszama 4 {6, koziiliikk harman kettds sziikségletiiek. A 2. csoportban €16 8
gyermek koziil harman kettds sziikségletiiek, egy gyermek pedig kiilonleges sziikségletli. A 3.
csoportban 5 gyermek él, koziilik ketten kettds sziikségletiiek és egy gyermek kiilonleges
sziikségletli. A 4. csoportba helyezett 7 gyermek koziil 6 gyermek kettds sziikségletli. Az 5.
csoportban heten vannak, négyen kettds sziikségletiieck. A 6. csoport 1étszama 6 0, koziilikk
harman kettds sziikségletliek, és egy kiilonleges sziikségletli gyermek ¢él itt. A 7. csoport 4
gyermeket gondoz, ketten kettds sziikségletliek, €s itt €1 egy atlagos sziikségletli gyermek is.

6.2. A varakozoélista

A rendelkezésemre all6 adatok szerint a Gyermekotthonba helyezett gyermekek koziil 1 nem volt
varakozolistan az intézménybe keriilését megel6zbden. 22 gyereket 1 honap varakozas utan tudott
befogadni az intézmény. 1 honapnal tobb, de 6 honapnal kevesebb id6t varakozott 12 gyermek.
6-8 honap varakozasi id6 utan 12 gyermek keriilt az intézménybe.

6.3. A dolgozéi létszamadatok, képzettség, specialis felkészités, fluktuacio

A Gyermekotthon vezetdje okleveles szocialis munkds, szakvizsgazott szocialis munkas, és

elvégezte a szocialis agazati mester vezetOképzést is. Az egyik szakmai vezetd okleveles
torténelem szakos bolcsész €s tanar, nevelStanar, szocidlis szakvizsgat tett a gyermekvédelmi
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szakellatas teriiletén. A masik szakmai vezetd tanitd, tandr, gyogypedagdgia-tanar,
pedagogiatanar végzettségli. A Gyermekotthon minden csoportjaban 2 {6 neveld, 1 {6
gyermekvédelmi asszisztens és 3 10 (koziiliik egy ¢jszakas) gyermekfeliigyeld dolgozik.

A neveldk végzettsége: lelkipasztor, altalanos iskolai tanito, altalanos iskolai tanar,
szocialpedagogus, gyodgypedagogus, altalanos szocialis munkds. A gyermekvédelmi
asszisztensek végzettsége: fels6foku gyogypedagogiai asszisztens, gyogypedagogiai asszisztens,
gyermek ¢és ifjusagvédelmi feliigyeld, gyogypedagogiai segitd munkatars. A gyermekfeliigyelok
végzettsége: 3 fO érettségi, a tobbiek érettségi és gyermek és ifjusagi feliigyeld, vagy gyermek és
ifjusagi feliigyel6. Csoporton kiviili beosztasban a kovetkezd a munkatirsak dolgoznak: a
fejlesztd pedagogus altalanos iskolai tanitd és testnevelés szakkollégiumi képzéssel rendelkezik,
a gyogypedagogus szocialis munkds és gyogypedagdgus. Két pszichologus is dolgozik a
Gyermekotthonban. Egyikiik végzettsége pszichologus, szocialpolitikus, biintetés-végrehajtasi
neveld, altalanos szocialis munkés, munka- €s szervezetpszichologiai szakpszichologus, és
gyermekvédelmi szakellatas terliletén szocidlis szakvizsgat tett. A masik pszicholdgus
végzettsége Ovodapedagogus, pedagodgia szakos tanar és szakpedagdgus, pszichologus. A
gyermekvédelmi ligyintézd konyveld, tervezd, statisztikus gyermek é€s ifjusdgvédelmi ligyintézo.
A nevel6-csaladgondozo beosztasban dolgoz6 munkatérs szocialis munkas végzettségi. Az egyik
apolondnek 4altaldnos apolo, altalanos asszisztens, a masiknak apoloi végzettsége van. A
Gyermekotthon csoporton kiviil még két gyermek és ifjusagi feliigyel6i végzettséggel rendelkezd
gyermekfeliigyel6t is foglalkoztat.

A Gyermekotthonban megbizasi szerz6déssel heti 1 6rdban pszichidtert foglakoztat. Az
ugyancsak megbizasi szerzddéssel dolgozod gyermekorvos hetente egyszer rendel. Megbizasi
szerz6déssel esetenként dolgozik a fogorvos és iizemorvos. A Gyermekotthon vezetdje 2002-t6l,
az egyik szakmai vezetd 2003-t61, a masik 2011-t6] dolgozik az intézményben.

A csoportokban dolgoz6 munkatarsak munkaba allasanak kezdete:

Ev
1995
1996
1998
2001
2002
2003
2007
2008
2010
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

=
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2020. szeptember 1-jét6] 7 munkavallald munkaviszonya sziint meg és 8 munkavallalo
allt munkaba. Ketten probaidén beliil tavoztak, részmunkaidés munkavallalé nincs. A specialis
gyermekotthoni feladatokra val6 felkészitésen valamennyi munkatars részt vett.
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6.4. A Gyermekotthon Hazirendje

A Hazirend tartalmazza, hogy az intézmény teriiletére cigarettat, alkoholt, illetve kabitoszernek
mindsiilé anyagot bevinni, fogyasztani tilos. A Hazirend szerint ,, Mobiltelefonodat naponta,
hétvégeén és tinnepnapokon 19-20 ora kézétt kérheted ki a csoportban dolgozo nevelotol.”

6.5. A szabadidés programok

A Gyermekotthon Munkaterve az alabbi szabadidés foglakozasokat, szakkoroket rogziti: jobb
agyféltekés rajzolas, blinmegeldzés, kreativ fejlesztés, kreativ szakkdr, tOmegsport,
dramapedagogia, IKT szakkor, karate, gyermekonkormdnyzat, Kostolda, elsésegélynytjtd
tanfolyam, dohanyzasrol val6 leszoktatéd foglalkozasok.

6.6. A rendkiviili események

2020 januarja és 2021 januarja kozott a gyermekotthonban 8 rendkiviili esemény, egy egészséget,
testi épséget érintd esemény (a gyermek keze jaték kdzben eltorott) és hét kortarsbantalmazas
tortént, amelyek mindegyike fizikai bantalmazas volt. A bantalmazasokat a Gyermekotthon az
,Adatlap a gyermekbantalmazas vagy annak gyanujahoz jelentéshez”  elnevezésii
nyomtatvanyon rogzitette. Az Adatlapok szerint a gyermekvédelmi gyamokat a bantalmazasrol
értesitették, az elkdvetdk és az aldozatok elkiilonitése megtortént, a gyermekek pszichés
segitséget kaptak. Hat esetben a bantalmazott gyermek orvosi ellatast kapott, egy esetben arra
nem volt sziikség, a gyermek sériilését az 4polond latta el. Ebben az id6szakban egy gyermek tett
feljelentést a kortars bantalmazoja ellen.

6.7. Az ellendrzési anyagok

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi és Igazsagiigyi Féosztalya (a tovabbiakban:
Gyamiigyi Flosztadly) a Gyermekotthonban 2019. majus 22-én folytatott helyszini hatdsagi
ellendrzést. A 2019. julius 2-an kelt JegyzOkonyv a targyi és elhelyezési feltételek kapcsan —
egyebek mellett — a kovetkezoket is rogziti. ,,Annak ellenére, hogy az elhelyezett gyermekek
szemeélyiségallapota elorevetitheti, hogy a kornyezetiikben elhelyezett targyakban kart tesznek,
nem feltétleniil indokolhato, hogy egyes gyermekszobakban az éjjeli pihenés biztositasara
biintetés-végrehajtasi  intézménybdl szdarmazo vasrdacsos dgyakat haszndljanak. Egyes
iroasztalokbol hianyoznak a fiokok, igy elhanyagolt, funkciojukhoz nem igazodo benyomast
keltenek.” A Jegyz6konyV tartalmazza, hogy az épiilet allapota karbantartasi munkék elvégzését
is indokoltta teszi. A Gyamiigyi FOosztidly a targyi feltételek tekintetében megallapitott
hianyossagok megsziintetésére vonatkozoan intézkedeési tervet kért a Fenntartotol.

A Gyamiigyi Féosztaly a BK/SZGYO/1032-3/2020. szamu, 2020. julius 31-én kelt
végzésével — mivel a benyujtott dokumentumok alapjan megallapithato volt, hogy a Fenntart6 a
sziikséges intézkedéseket tervszertien kivanja végrehajtani — az eljardst megsziintette.

A Bacs-Kiskun Megyei Fotligyészség 2020. augusztus 26-an és 28-an — a jarvanyhelyzetre
tekintettel — az iratok feliilvizsgalataval végezte el a Gyermekotthon éves ligyészi torvényességi
ellendrzését. Az ligyészségi ellenérzés 2020. januar 1-jét6l az ellendrzés napjaig a személyes
szabadsag korlatozasaval kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések betartdsa, valamint a
befogadasok és elbocsajtasok jogszerisége tekintetében jogszabalysértést nem tart fel.

A rendelkezésemre bocsatott dokumentumok szerint a Fenntarté az SZGYF-IKT-12271-
18/2020. szamu Fenntart6i intézkedések megvaldsulasarol kért tajékoztatast a Gyermekotthoni
Kozpont vezetdjétdl. A Gyermekotthoni Kozpont vezetdje a 2020. oktdber 1-t61 2020. december
15-¢ig tartd utodellendrzés tapasztalatairol 2020. december 17-én tdjékoztatta a Fenntartot.
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Eszerint a Gyermekotthon alkalmazza a Gyermekotthoni Kozpont altal kiadott korlevél
szerinti dokumentacios és nyilvantartasi rendszert, a szlinidoben torténd feladatellatas egységes
rendjét. A Gyermekotthon iigyeleti helyiséget alakitott ki, ellendrzik a ndvendékiigyi feladatok
ellatasat, a gyermekek személyes iratanyaganak teljességét, alkalmazzak az Egyéni Ertékel lap
nyomtatvanyt és a Szakmai Programban rdgzitett jutalmazasi és biintetési rendszert. Az adando
fegyelmi problémakat, bantalmazasi €s egyéb rendkiviili eseményeket transzparensen kezelik.
Jelentési kotelezettségiiknek eleget tesznek, a belsd vizsgalatot lefolytatjak. 2019-t61 a ,,Belépd
dolgozok felkészitd képzése” megtorténik. A munkatarsak sokrétii képzésben vesznek részt. 2020
nyaran 13 munkatars (gyermekfeliigyelok, gyermekvédelmi asszisztensek) szerezte meg a
munkakore betoltéséhez sziikséges szakképesitést. Az elvart intézkedések koziil — anyagi
eréforrasok hianyaban — csak a kamerarendszer modernizacidja nem tortént meg.

6.8. Jarvanyiigyi intézkedések, a jarvanyhelyzet alatti engedély nélkiili tavozasok, tulorak

A Gyermekotthon vezetdsége a jarvannyal kapcsolatos teenddk, feladatok megbeszélése,
megvitatdsa érdekében 2020. marcius 17-én vezetdi értekezletet tartott. Ezen kidolgoztdk a
digitalis oktatasra torténd atallas részleteit. A latogatasi tilalom miatt kidolgoztak a gyamokkal,
hozzatartozokkal vald kapcsolattartasok mikéntjét, a latogatasok besziintetésének, csomagok
fogadasanak feltételeit. A délutani szabadidds programok szamat emelték és dontést hoztak a
délutani tanuldszobai foglalkozdsok megtartdsarol. Az intézményben zajloé tréningeket,
tovabbképzéseket, a kiilsdsok altal szervezett és megtartott programokat hatarozatlan idore
felfiiggesztették. Rendelkeztek a jarvany elleni védekezés eszkozeinek beszerzésérol, kotelezd
hasznalatarol, a belépés elotti kotelezd kézfertotlenités fontossdganak betartatasarol.

2020. majus 20-an a Gyermekotthoni Kézpont vezetdje a latogatasi és kijarasi korlatozas
végének elrendelését kovetden fenntartandd intézkedésekrdl tajékoztatta a Gyermekotthont: az
intézménybe csak egészséges emberek léphetnek be, kézfertStlenitd kotelezd haszndlata,
védotavolsag betartdsa, fokozott figyelem a tisztasagra, fertStlenitésre, latogatasi szabalyok
modositasa. A Gyermekotthoni Kozpont vezetSje 2020. szeptember 10-én — a miniszteri
utasitasnak megfeleléen — kérte, hogy a tanévnyito értekezletet ne a megszokott modon tartsak
meg. Kérte, hogy a Gyermekotthon a jarvanyiigyi hatosagtol kérjen tajékoztatast az aktualis,
tertileti jarvanyhelyzetrdl, a jovOben erre alapozva tegy€k meg a sziikséges intézkedéseket.

A Gyermekotthonbdl 2020-ban 19 {6 volt engedély nélkiil tavol, a szokések szdma 25
volt. 2021. januar 1-je és 2020. februar 15-e kozott 5 f6 tavozott engedély nélkiil, a helyszini
vizsgalat idején egy gyermek volt szokésben. Az egészségiigyi veszélyhelyzet alatt az engedély
nélkiili tavozas esetében a protokoll valtozott, a gyermeket a visszakeriilését kovetden
elkiilonitették és orvosi felligyelet ala kertilt.

A csoportokban dolgozo6 szakdolgozok esetében 2020. januar 1-je és 2020. marcius 31-e
kozott egy munkatarsnak volt 24 6ra talordja. 2020. aprilis 1-je és 2020. junius 30-a kdzott 8 {6
tulorazott (3 f6 24 6raban, 1 f6 12 draban, 4 f6 6 6raban). 2020. julius 1-je és 2020. szeptember
30-a kozott nem volt talora. 2020. oktober 1-je és 2020. december 31-e kdzott 4 munkatars
tulorazott (3 {6 12 oraban, 1 {6 8 draban).

7. A gyermekjogi képviselonek feltett kérdések és az azokra adott valaszok

A gyermekjogi képvisel6t elséként arrol kérdeztem, hogy milyen gyakorisaggal latogatja
személyesen a Gyermekotthonban elhelyezett gyermekeket. A valasz szerint havonta, azonban
indokolt esetben gyakrabban latogatja személyesen a Gyermekotthonban elhelyezett
gyermekeket.
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Azon kérdésemre, hogy szoktak-e panaszaikkal a gondozott gyermekek telefonon vagy
elektronikus Giton hozza fordulni a gyermekjogi képvisel6 arrdl tajékoztatott, hogy panasszal nem
keresték meg telefonon, vagy elektronikus uton, de kérdéssel fordultak hozza telefonon a
gyereckek. A Gyermekotthon biztositja a Skype-on térténé kapcsolattartast a gyermekjogi
képviseld és a gyermekek kozott, ezt sziikség szerint, de kiilondsen a latogatasi tilalom idején
hasznaljak.

Rakérdeztem arra is, hogy a személyes talalkozasok alkalmaval hol, milyen kériilmények
kozott tud a gondozott gyermekekkel beszélni. A tajékoztatas szerint a személyes talalkozasok
alkalmaval a négyszemkdzti beszélgetés lehetdségét kiilon helyiségben biztositottak a
gyermekjogi képviseld és a gondozott gyermekek szamara.

Végiil arra vartam valaszt, hogy utaltak-e a gyermekek bdrmilyen, dJket a
gvermekotthonban ért bantalmazasra. Amennyiben igen, akkor a jogaik védelme érdekében a
gyermekjogi képviseld milyen intézkedést, 1épéseket tett. A valasz szerint a gyermekek nem
fordultak panasszal a gyermekjogi képviselohéz és nem is utaltak oket ért bantalmazasra.

A gyermekjogi képviseld tajékoztatott a hozza érkezett megkeresésekrodl €s az azok
kapcsan tett intézkedéseirdl is. E szerint a Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat II. sz. Befogado Otthona 2017. szeptember 25-én értesitette
a gyermekjogi képvisel6t arrol, hogy az intézményiikbe beszallitott gyermeket allitasa szerint
a Gyermekotthonban bantalmazas érte. 2017. szeptember 27-én a gyermekjogi képviseld
felkereste a gondozasi helyére id6kozben visszatért gyermeket a gyermekvédelmi gyamjaval
egyltt. A gyermek elmondta, hogy kortarsa bantalmazta, neveld részér6l nem érte sérelem. A
Gyermekotthon belsd vizsgalata is ezen eredménnyel zarult.

2018. februar 5-én egy sziild kereste meg telefonon a gyermekjogi képviseldt azzal,
hogy a Gyermekotthonban nevelked6 fiat a kortarsai bantalmaztak. 2018. februar 6-an
felkereste a Gyermekotthonban a gyermeket és négyszemkozti beszélgetést folytatott vele. A
gyermek elmondta, hogy korabban valoban bantalmaztik a kortarsai. A Gyermekotthon
vezetdjetol értesiilt a gyermekjogi képviseld arrdl, hogy aznap ugyancsak kortars-bantalmazas
érte a gyermeket. A Gyermekotthon lefolytatta a bels6 vizsgalatot a bantalmazasi tigyekben.
A 2018. februar 5-én tortént esemény kovetkezményeként a gyermekotthoni csoportban
feliigyeletet biztosito munkatars munkaviszonydt azonnali hatallyal megsziintetették.

8. A szakszolgalatok vezetdinek feltett kérdések és az azokra adott valaszok

A helyszini vizsgélat idején — a Baranya, Somogy és Vas megye kivétel — a fovarosbol és 16
megyébdl helyeztek gyermekeket az intézménybe. A szakszolgalatok vezetditdl az irant
érdeklédtem, hogy gyermekek gyermekvédelmi gyamja a gyermekek Gyermekotthonba vald
felvételét kovetden, majd a késdbbiekben mely idépontokban latogatta meg gyamoltjat, illetve
mikor beszélt vele telefonon. Valaszt vartam arra is, hogy a gyermekvédelmi gyam a személyes
taladlkozasok alkalmaval hol, milyen koriilmények mellett tud a gyamolt gyermekkel beszélni.
Végiil az irant érdeklddtem, hogy utaltak-e a gyermekek barmilyen, ket a Gyermekotthonban
ért bantalmazasra a gyermekvédelmi gyamoknak, amennyiben igen, akkor a gyermekvédelmi
gyam a jogaik védelme érdekében milyen intézkedéseket tett.

A szakszolgalatok vezetditol kapott informaciok osszesitése szerint a gyermekvédelmi
gyamok jellemzden a Gyvt. 86. § (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott rendszerességgel
latogatjak gyamoltjaikat. A jarvanyhelyzet alatt elrendelt latogatasi tilalom alatt telefonon
tartottak veliik kapcsolatot. A telefonos kapcsolattartas a jarvanyhelyzettél fliggetlenil is
rendszeres, a személyes kapcsolattartas a jarvanyhelyzet miatt — a latogatasi tilalomtol
fiiggetleniil — nehézkes. Az egyik szakszolgalat ennek okat abban jeldlte meg, hogy volt olyan
1d6szak, amikor az intézmény 6t gépkocsivezetdjébol négy fertézott volt, de a gyermekvédelmi
gyamok fert6zottsége miatt is maradt el 1atogatas.
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Személyes kapcsolattartasra a Gyermekotthon aulajaban, kapcsolattartd helyiségében,
esetleg a gyermekvédelmi ligyintéz0 szobajaban van lehetdség. A gyermeket az ligyeletes neveld,
gyermekfeliigyeld kiséri el, aki rdviden beszdmol a gyermekrdl, majd magukra hagyja 6ket, a
beszélgetést senki nem zavarja. Volt olyan gyam, aki arrdl szamolt be, hogy a gyermeket
latogatasakor engedéllyel kiviheti a varosba, sétalas kdzben tud vele négyszemkdzt beszélgetni.
A kapott informaciok szerint a telefonos kapcsolattartaskor is magukra hagyjak a gyermekeket.

Az egyik gyermek édesanyja 2020 szeptemberében telefonon jelezte a gyermekvédelmi
gyamnak, hogy a fia azt mondta neki, hogy bantalmaztak. A gyam masnap felhivta gyermeket,
aki elmondta, hogy az iskoldban volt konfliktusa a pedagogusokkal, de bantalmazas nem tortént.

Tobb gyermek szamolt be kortarsbdantalmazadsrol a gyamjanak. Kevésbé sulyos esetben
elegendd, ha ezt a gyermekvédelmi gyam jelzi a neveldnek, sulyosabb esetekben a gydam
feljelentést tesz. A helyszini vizsgalatomat kdvetden két gyermek szamolt be a gyamjanak az 6t
ért kortarsbantalmazasrél, a gyamok a jelzést kovetéen meglatogattadk gyamoltjaikat, a
feljelentést megtették. Egy gyermek pedig a tarsat bantalmazta, 6t masik csoportba helyezték.

A gyermekvédelmi gydmok mindig korrekt tajékoztatast kapnak a gyermekekrol, az
egyiittmitkddést, informaciddramlast és a kommunikacié a Gyermekotthonnal jonak tartjak.
Gyermek felnétt altali bantalmazasarol a gyermekvédelmi gyamoknak nincs tudomasa.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos,
a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pontja szerint a biztos — kiilondsen hivatalbol inditott
eljarasok lefolytatdsaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot ellato
szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyu;to ellatas
biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatds intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskdrom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott alloé Osszefliggésrendszer
feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa Ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, €s — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfelelden — alkalmazta
az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa sordn azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
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esetében mar az Alaptdrvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta
ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatalyat vesztett alkotmanybirésagi hatdrozat forrasként
megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilé alkotmanyossagi kerdes eldontésehez
sziikseges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idezheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és
alkotmanyjogi  forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamara
megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag
mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja ™.

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdésében, valamint az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 67. § (1) bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének
szovegével, akkor abbdl az allapithatd meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezo jogallamisag
elve és az alapvet6 jogok tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, amely a
korabbi alkotméanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztand. Igy elvi
megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotményos elvek értelmezése soran —
ellenkez6 tartalmu alkotménybirdsadgi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatalyba lépését megeldzden, mind az azt kdvetden
hozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsdg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindéségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan az Alkotmanybirosag arra felhivta
a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az
Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddigi
alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran.

Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az 4llam — s
elsdsorban a jogalkotd — kotelességéveé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmdara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiliségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
miukodésének kiszamithatosagat is. A jogéallamisag elvébdl folyo kovetelmény a kézhatalom, a
kozigazgatds torvény ald rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal
megallapitott miikodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithatdé modon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil tovabba,
hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi garancidk
biztositasa szorosan osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmeével,
mintegy kolcsonosen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes €és mindenki szamdara
hozzaférhetd kozeépfokt, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a tajékozott és
felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat
elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségszertien allami
cselekvést igényel: az dllam az elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek
megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhetd kozépfoku
oktatassal biztositja. Az Alaptérvény szerint az ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai,
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tudomanyos oktatasban valo részvételhez kelld tanulds lehetdségét a kozépfoku oktatas
korlatozasmentes €s ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség Osszetett
kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére. Magaban
foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tamogatasi kotelezettséget, a
meglévé vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabdl az Alaptorvény altal megkivant
intézményes formak védelmét (s egyben tartozkodast a miikddés tartalmi befolyasolasatol).
Fennall az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog gyakorlasanak lehetoségét biztositani az
intézmeényi struktura létrehozasaval, fenntartasaval. Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (IL. 28.)
AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi
kotelezettség tartalmaval tobb izben foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az
Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori
torvényhozo és végrehajtd hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer
miikddtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a hianyossagok
poétlasa, a mikodési zavarok elharitésa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

3. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkélcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése régziti. A gyermeket
f6szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szamara az életkoranak megfeleld minden
feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valod
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Igy a
gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait
tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld
fejlodéseéhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga az
dllam kotelességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A
gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodé hatranyokat az allam oldalarol az
objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan
egyarant. Az Egyezmény 1991-t61 a magyar belsé jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozd, védelmét biztositd intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam,
szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezetet biztositdsara. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatosagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a
gyermeket az erdszak barmely formajaval szembeni védelemre kotelezi. Az Egyezmény 20. cikk
1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére
¢s segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

Il. Az iigy érdemében

Az elrendelt helyszini vizsgalat elsddlegesen a Gyermekotthon kdriilményeinek, miikddésének
ellendrzésére, az ott €16 gyermekek a bantalmazas barmely formé;atol vald védelemhez valo joga
érvényesiilésének ellendrzésére fokuszalt. Ezen tal jelentésem kitér a helyszini vizsgalat soran, a
dokumentumelemzés nyoman feltart tovabbi alapjogok érvényesiilését érinté koriilményekre, és
rogziti a gondozottak jogai védelmét szolgalo pozitiv tapasztalatokat, intézkedéseket is.
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1. A személyi feltételek, a specialis gyermekotthoni munkara valo felkészités és a fluktuacio
kapcsan

A specialis gyermekotthon 1étszdmminimum normadit az NM rendelet 1. szamu mellékletének 11.
2/b. pontja tartalmazza. Eszerint 40 fér6helyes specialis gyermekotthonban 1 {6
intézményvezetot kell alkalmazni. Egy gyermekcsoportban maximalisan 8 6 helyezhetd el.
Csoportonként 2 f6 neveldt, 1 f6 gyermekvédelmi asszisztenst és 2 f6 gyermekfeliigyelot kell
alkalmazni, azzal, hogy ha a nevel6k szama magasabb a gyermekfeliigyeldk és a gyermekvédelmi
asszisztensek szama csokkenthetd, de a csoportonként alkalmazott szakdolgozdok szama 5 6 ala
nem csokkenhet. Tovabbi 1 {6 neveld, vagy gyermekfeliigyeld foglalkoztatdsat is eldirja a
jogszabaly. A specidlis gyermekotthonokban 3 csoportonként 1 pszichologust kell alkalmazni.
Fenntart6i dontés alapjan 3 csoportonként 1 f6 gydgypedagogus, 1 f6 fejlesztopedagogus, 1 6
orvos alkalmazand6. Emellett 1 f6 nodvendékiigyi eléadd, gyermekvédelmi {igyintézd
foglalkoztatasa sziikséges.

A képesitési eldirasokat az NM rendelet 2. szamu melléklete rogziti.? Az NM rendelet
2017. jalius 1-jétdl hatalyos 126. § (10) bekezdése szerint specialis gyermekotthonban, specialis
lakasotthonban és a gyermekotthon specidlis csoportjdban szakmai munkakorben foglalkoztatott
személyes gondoskodast nyujtd személynek a foglalkoztatisa megkezdésétél szamitott 6
hénapon beliil specialis gyermekotthoni feladatellatasra felkészitd képzésen kell részt vennie.

A rendelkezésre allo adatok szerint megfelel az NM rendelet 1étszamnormainak a
Gyermekotthonban foglalkoztatottak szama, harom gyermekfeliigyel6 kivételével a munkatarsak
szakképzettsége is eleget tesz a jogszabalyban foglaltaknak, a fluktuacié pedig nem jelentds. A
specialis gyermekotthoni feladatellatasra felkészitd képzésen minden munkatars részt vett.

A Gyermekotthonban folytatott korabbi vizsgalatot lezaro AJB-130/2016. szamu jelentés
rogzitette a Gyermekotthonban a szakdolgozok, féleg a gyermekfeliigyelok kozotti jelentds
fluktuaciot. Ugyancsak rogzitette a jelentés azt, hogy kelld pedagodgiai tapasztalat nélkiili
munkatarsakat alkalmaztak, akik nem voltak jartasak az agresszio kezelésében, emellett a
gyermekek magatartasi, viselkedési, beilleszkedési zavarainak kezelésére, megoldasara nem
rendelkeztek megfelelé pedagogiai eszkozokkel.

2 Specialis gyermekotthonban magasabb vezetd, vezetd beosztast felsdfoku szocialis szakképzettséggel, pedagogus
(tanito, tanar, gyogypedagogia-tanar, pedagogiatanar) szakképzettséggel tolthetd be. Vezetd lehet pszichologus,
orvos vagy mentalhigiénés szakképzettséggel rendelkezd; jogasz, igazgatasszervezd, kozigazgatas-szervezo,
szociologus, kozgazdasz szocialpolitikai szakon, védénd, teologus, hittanar, hittantanar, okleveles pasztoralis
tanacsadd/okleveles pasztoralis tanacsado és szervezetfejlesztd szakember is.

A specialis gyermekotthonban, specialis lakasotthonban, gyermekotthon specialis csoportjdban neveldi beosztashoz
a kovetkezd végzettségek fogadhatok el: pedagoégus, fels6foku szocidlis szakképzettség, pszichologus,
viselkedéselemz6, mentalhigiénés szakképzettség, teologus. A gyermekvédelmi asszisztensi munkakorhoz
sziikséges végzettségek: gyermekotthoni asszisztens (OKJ), gyermek- ¢&s ifjusagi feliigyeloé 1. (OKJ),
gyogypedagogiai asszisztens (OKJ), mentalhigiénés asszisztens (OKJ), pedagdgiai asszisztens (OKJ), pedagogiai és
csaladsegité munkatars (OKJ), gydgypedagogiai segitd munkatars (OKJ) vagy szocidlis asszisztens (OKJ). A
gyermekfeliigyelonek az alabbi végzettséggel kell rendelkeznie: gyermek- és ifjusagi feliigyeld 11. (OKJ), gyermek-
és ifjusagi feliigyeld (OKJ), gyogypedagbgiai asszisztens, gyermekotthoni asszisztens (OKJ). Pszichologus csak
pszicholdgus, illetve pszichiater végzettséggel foglalkoztathatd. Pszichologiai tandcsadd mentalhigiénés
szakképzettségli vagy viselkedéselemzd lehet. A ndvendékiigyi eléadd jogasz, igazgatasszervezd, kozigazgatas-
szervez szocialis szervezd, humanszervezd, személyiigyi szervezo, felséfoku szocialis szakképzettség, pedagdgus
szakképzettségli. A gyermekvédelmi iigyintézd szocidlis gyermek- és ifjusagvédelmi tgyintézé (OKJ), vagy
szocialis asszisztens (OKJ végzettségli. A gydgypedagdgusi munkakdr betdltéséhez gyodgypedagodgusi végzettség
sziikséges. Fejlesztd pedagogus gyogypedagogus, specidlis gyermekotthonban, specialis lakasotthonban,
gyermekotthon specialis csoportjaban tanité tanar, gyogypedagogia-tanar, pedagogia-tanar miivészetterapeuta,
szocialpedagogus lehet. Az apoloként foglalkoztatott munkatarsnak apold (OKJ), csecsemé és gyermekapolo (OKJ),
apolo (alapképzés), okleveles apold (Msc) végzettsége kell, hogy legyen.
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A kettds ellatasi sziikségletli gyermekek gyermekvédelmi szakellatasi helyzete targyaban
folytatott atfogd vizsgalat egyik helyszine a kalocsai Gyermekotthon volt.® A helyszini vizsgalat
idején az NM rendeletben meghatdrozott szakmai 1étszdmbol egy neveld hidnyzott, egy
probaidejét tolté nevelonek pedig éppen a helyszini vizsgalat napjan mondtak fel. A helyszinen
kapott tajékoztatas szerint neveldi statuszra egyaltalan nem, vagy kevés jelentkezo volt, koziiliik
tobben alkalmatlannak bizonyultak a specialis igényli gyermekekkel valo foglalkozasra.

Minderre figyelemmel megdllapitom, hogy a vizsgalat idején a Gyermekotthon szakmai
létszama, a szakkepzett dolgozok aranya, minden dolgozo részvétele a specialis gyermekotthoni
feladatellatisra felkészitd képzésen, valamint a csekély fluktuaciéo nyoman a gondozott
gvermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo jogaval 6sszefiiggd visszassag nem dll fenn.

2. A gondozott gyermekek elhelyezése vonatkozasaban

2.1. Az iranyad6 NM rendelet 131. § (1) és (2) bekezdése szerint a kdzponti specialis
gyermekotthon* annak a 12. — kivételesen indokolt esetben 10. — életévét betdltdtt gondozott
gyermeknek biztosit specialis ellatast, valamint kiilonleges és specialis ellatast egyiittesen, akinek
gondozasi helyéil a gydmhivatal az Orszagos Gyermekvédelmi Szakérté Bizottsag (a
tovabbiakban: Orszagos Bizottsag) szakmai véleménye alapjan a kézponti specialis
gvermekotthont jelolte meg. A kdzponti specialis gyermekotthon a specidlis ellatds keretében a
gyermek allapotahoz, sziikségleteihez igazodé terapiat nyujt azon gyermek szamara, aki sulyos
neurotikus, illetve pszichotikus allapota, vagy stlyos erdszakos cselekmények elkdvetése, vagy
pszichoaktiv szerek rendszeres haszndalata, vagy szerzett immunhidnyos tlinetegylittesben valo
megbetegedése vagy kettds sziikséglete miatt kiillonleges szakértelmet igényld terdpiara szorul.
A Gyermekotthon Alapité Okirata és az SZMSZ-e a jogszabdlynak megfeleléen hatarozza meg
az ellatotti kort.

A helyszini vizsgalat idején a Gyermekotthonban 45 gyermeket helyeztek el, koziiliik 26
gyermek kettds sziikségletli, 3 gyermek kiilonleges sziikségletli, 1 gyermek 4tlagos sziikségletii.
gyermekek kozponti specidlis gyerekotthoni elhelyezése — kiilondsen mivel ezen intézményekbe a
legsulyosabb dllapotii gyermekeK keriilnek — az érintett gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo jogaval dsszefiiggd visszdassdgot 0K0z, Sérti a jogbiztonsdg kovetelményeét,
tovabbad nem egyeztetheto ossze a gyermek legjobb érdekét képviselo eljards elvével sem.

2.2. Az NM rendelet 126. § (5) bekezdése alapjan a specidlis gyermekotthonban dOsszesen
legfeljebb 40 f5°, de csoportonként legfeljebb 8 f& helyezhetd el Gigy, hogy az egyes csoportokon
beliil csak azonos nemii gyermekek lehetnek. Az NM rendelet 126. § (5a) bekezdése szerint egy
csoportban legfeljebb 2 f6 kettls sziikségletii gyermek helyezhetd el. Ett6l kizarolag az érintett
gyermekek érdekében lehet eltérni. Kettds sziikségletli gyermek elhelyezése esetén a csoport
1étszama csokkenthetd. Az adatszolgaltatas szerint a Gyermekotthonban — két csoport kivételével
— a csoportokban elhelyezett kettos sziikségletii gyermekek szama meghaladja a 2 fot.
Megjegyzem, hogy a Gyermekotthonba az engedélyezett, 6sszesen a 7 csoportra vetitett
jelenlegi 26 fovel szemben maximalisan 14 6 kettds szlikségletli gyermek lenne helyezhetd.
Mindezek alapjan megdllapitom, hogy a jogszabdlyban garancidlis jelleggel, jogvédelmi
okokbol meghatarozott létszamot meghalado elhelyezés a kiilonleges védelemre szorulo, fokozott
szakmai munkat igénylé gyermekek védelemhez és gondoskodashoz fiizodo jogaval osszefiiggo

3 Lasd az AIB-1201/2016. szamu jelentést.

4 Az EMMI Specialis Gyermekotthoni Kézpont Altalanos Iskola és Szakiskola Kalocsai Gyermekotthona Altalanos
Iskolaja és Szakiskoldja kdzponti specialis gyermekotthon, amelynek ellatasi teriilete orszagos.

®> A Gyermekotthonban az engedélyezett fér6helyek szdma 2 szakmai egységre 56 f0.
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visszassdagot okoz, serti a jogallamisagbol eredo jogbiztonsag kovetelményét, tovabba nem
egyeztetheto ossze a gyermek legjobb érdekét képviselo eljaras elvével sem.

3. A varakozo listaval osszefiiggésben

Az NM rendelet 129/A. § (6) bekezdése szerint amennyiben a gyermek szamara az Orszagos
Bizottsag altal kijelolt kozponti specidlis gyermekotthonban nincs iires féréhely, az Orszagos
Bizottsag felkéri a kozponti specidlis gyermekotthont, hogy az altala elhelyezni javasolt
gyermeket vegye fel a varakozok nyilvantartdsdba, és férohely szabaddd valdsa esetén
haladéktalanul tajékoztassa a gyermek elhelyezésében illetékes gyamhivatalt. Errél az Orszagos
Bizottsag értesiti a téle szakmai véleményt kérd szakszolgalatot, illetve gydmbhivatalt.

A rendelkezésre allo adatok szerint a Gyermekotthonba a helyszini vizsgalat idején
elhelyezett 45 gyermek 53,3 %-a (24 f6) 1-8 honap virakozas utan keriilt a gondozdsi helyére.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy ha a kiilonleges védelemre szorulo, fokozott
szakmai munkat igénylé gyermekek az Orszdagos Bizottsag dltal kijelélt gondozasi helyiikre —
féréhely hianyaban — olykor csak tobb honapos varakozdst kévetden tudnak bekeriilni, akkor ez
a kényszerii gyakorlat hatdisdiban kiilonosen alkalmas arra, hogy az érintett gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval dsszefiiggd visszassagot okozzon.

Jelen vizsgéalatom megallapitasai kapcsan utalnom kell arra, hogy a kettds ellatasi
sziikségletli gyermekek gyermekvédelmi szakellatdsi helyzetének vizsgdlatit lezar6 AJB-
1201/2016. szamu jelenésében hivatali el6dom az emberi eréforrasok miniszterét olyan
intézmények 1étrehozasanak, illetve kialakitdsdnak megfontolasara kérte, amelyek alkalmasak a
pszichiatriai beteg, illetve pszichoaktiv szerhasznald gyermekek (ideértve a kettds sziikségletii
gyermekek mindkét sziikségletének tamogatdsat is) gondozdsara, nevelésére, oktatdsira. A
szaktarca valasza szerint kivanatos a gyermekotthoni ellatorendszer differencialdsa, a specialis
és kettds ellatasi sziikségletli gyermekek ellatasat szolgald gyermekotthoni féréhelyek
biztositasa, kiilondsen a kettds sziikségletli gyermekek ellatasara specializaldédott gyermekotthon
létrehozasa. Ilyen gyermekotthon kialakitdsara, létrehozdsdra azonban mindezidaig nem keriilt
Sor.

4. A targyi feltételek tekintetében

A helyszini bejaras tapasztalatai alapjan a Gyermekotthonban a miitk6dd csoportok helységeinek
butorzata nagyon elhasznalt, az agyi poloskajarvany miatt elégetett agyak helyett a gyermekek a
Kalocsai Biintetés és Fegyhaz leselejtezett agyain alszanak, de az elhasznalddott butorokat a
dolgozdk az otthon mar nem hasznalatos, illetve adomanyba kapott butorokkal poétoljak. Az
ujonnan kialakitott csoport agyait is adomanyként kapta meg a Gyermekotthon.

A targyi feltételek hianyossagat, a karbantartasi munkak elvégzésének sziikségességét a
Gyamiigyi Fdosztaly ellenérzési jegyzOkonyve is rogzitette, és a hianyossagok megsziintetésére
vonatkozoan intézkedési tervet kért a Fenntartotol.

Az AJB-299/2019. szdamu jelentés szerint az allam alapvet6 alkotmanyos és nemzetkozi
jogi kotelezettsége, hogy az 4ltala, az intézményein keresztiil biztositott gondoskodasban nyujtott
ellatas keretében a sajat csaladjukbol kiemelt, vagy egyéb mddon kikeriilé gyermekek helyzetét
jobba és élhetobbe tegye anndl, mint amit sajat csaladjuk biztositani tudott a szamukra. Azaltal,
hogy a csaladjukbol Kiemelt, az allam gondoskodasaban 1évé gyermekek olyan
korilmények kozott kénytelenek élni, amelyek nem jobbak, adott esetben még rosszabbak
is, mint azon koriilmények ahonnan kiemelték 6ket, szembe megy az Egyezményben vallalt
kotelezettségekkel. Az ilyen gyakorlat ugyanis sérti az Egyezmény 20. cikkben deklaralt, a
csaladi kornyezetétdl megfosztott gyermek jogat az allam kiilonleges védelmére és segitségére.

Mindebbdl kévetkezoen megdallapitom, hogy a Gyermekotthonban a targyi koriilmeények
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tekintetében tapasztalt alapveto hianyossagok az erintett gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo jogaval osszefiiggo sulyos visszassagot okoznak.

5. A Gyermekotthonban nevelked6 gyermekek iskolaztatasa kapcsan
5.1. A Tagiskola jogallasa és tevékenysége

5.1.1. Az alapité okirat szerint a Gyermekotthonban miikodd kéznevelési intézmény statusza
tagintézmény. A Gyermekotthoni Kozpont iskolainak kéznevelési alapfeladatai az alapito6
okirat 4. pontjaban részletezettek szerint: altalanos iskolai nevelés-oktatas (1-8 évfolyamon)
altalanos feltételek szerint, valamint a tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktathato
sajatos nevelési igényl (enyhe értelmi fogyatékos, valamint egyéb pszichés fejlodési zavarral
kiizd6é) gyermekek, tanuldk nevelése-oktatdsa ,,a szakértoi és rehabilitacios bizottsag
szakvéleménye” alapjan. Ezentul szakiskolai nevelés altalanos feltételek szerinti nevelés-oktatas,
valamint a tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényl
(enyhe értelmi fogyatékos, valamint egyéb pszichés fejlodési zavarral kiizdd) gyermekek, tanulok
nevelése-oktatasa. Az alapit6 okirat 6.5 pontja alapjan e gyermekek korében szakiskolai nevelés-
oktatds, illetve szakiskolai nevelés-oktatds (kozismereti képzés) kertész, konyhai kisegitd és
karpitos. Mindezt Kalocsdra nevesitve az alapito okirat 6.3 pontja 48 fében engedélyezi.

Az Oktatasi Hivatal adatbazisaban — a fentiekkel szemben — az altalanos iskolai
nevelés-oktatas a kalocsai tagintézményben csak az enyhe értelmi fogyatékossaggal élo tanulokra
terjed ki, a szakiskolai képzés kifutod jellegii, képzési teriilete pedig (34-542-05-komplex) —
karpitos. A nappali rendszerii oktatas pedig 56 fore terjed ki. A Tagiskola pedagégiai
programja a tanulasi kudarcnak kitett tanulok felzarkozasat segité programok kozott nevesiti,
hogy az iskola a bukas-mentességre torekszik, gyenge tanuldikat igyekeznek a minimum szintre
eljuttatni. A pedagdgiai program 1.6.4 pontja az ifjusagvédelemi feladatok ellatasa korében
hivatkozik a kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvényre és annak modositasaira.

A pedagogiai program 2. pontja az intézmény helyi tanterv kapcsan rogziti az oktato-
neveléi munka teriileteit, igy az altalanos iskolai évfolyamokat (1-8. osztaly), a tobbségi
oktatdsban résztvevd osztalyokat, az eltérd tantervii tanuldsban akadalyozottak osztalyat, de
egyaltalan nem emliti a Tagiskolaban 9/E évfolyaman foly6 oktatas formajat, mikéntjét.

Gyogypedagogiai tevékenység fazisai az iskola részlegen cimszo alatt részletezik a
befogadas, felmérés, osztalyba, illetve tanulocsoportba sorolas szempontjait. Ennek kapcsan
rogziti a pedagogiai program, hogy a beérkezd gyerekek iskolai végzettségérol (elvégzett
osztalyfokarol, a gyermek tanulassal 0sszefiiggd allapotardl) altaldban nem 4ll rendelkezésre
irdsos dokumentum, igy a tanulmanyok korabbi teljesitésére a gyermek elmondésa alapjan, az
Orszagos Bizottsag iratanyagabol, a gyamok kézremiikddésével, az utolso hivatalos tartozkodasi
hely telefonos megkeresésével tudnak kovetkeztetni. A beérkezd gyermekek az iskolai részlegen
elészor a gyogypedagogushoz keriilnek Az ismerkedés utdn részképességekre iranyulod
feladatokat kapnak, amelyek a matematikai-logikai €s a szokincs, betliismeret, olvasas és iras
ismeretbdl allnak. E fejezetben hivatkoznak a Baranya Megyei Tanuldsi Képességet Vizsgalo
Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsdgra, valamint a Bécs-Kiskun Megyei Onkorményzat
(BKMO) Tanulasi Képességeket Vizsgalo 2. Szamt Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsagra, akik
vagy a feladatok kidolgozasaban vagy a gyermekek iratanyag-elemzésében és kiegészitd
vizsgélatokban vesznek részt a megfeleld osztalyba sorolas érdekében.

A Gyermekotthoni Koézpont alapité okirata, a Tagiskola pedagodgiai programja
jogszabadlyi fogalomhaszndlatiban, tartalmi szabdlyozasdaban is elavult jogi szabdlyozdsra
hivatkozik. E dokumentumok szamos esetben nem létez6 szakértd és rehabilitdcios bizottsdgra
utalnak, a sajatos nevelési igényl tanulok tekintetében a szakért6i bizottsagi feladatokat ellatd
pedagogiai szakszolgalatok megyei szintli szakértdi bizottsdga helyett. Az Oktatasi Hivatal
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adatbazisa ¢és a Tagiskola miikodését meghatarozé dokumentumok kozott a Tagiskola oktatasi
tevékenységével Osszefliggd adatok tekintetében 16bb jelentosebb ellentmondas tarult fel.

Mindezek alapjan megadllapitom, hogy a Tagiskola miikédését meghatarozo
dokumentumok szabdlyozdsi médja, valamint az Oktatasi Hivatal nyilvanos adatbdzisdban
szerepl6 adatoktol valo eltérések a jogallamisag kovetelménybe iitkézé visszdssdagot okoznak,
valamint — a jogérvényesités kapcsan — alkalmas arra, hogy az érintett tanulok oktatashoz valo
Jjogaval 6sszefiiggd visszassdagot okozzon, a jogsérelem kozvetlen veszélyét idezze elo.

5.1.2. A Gyermekotthon 2020. évi munkatervének IV. Iskolai neveld és oktatd munkank cimii
fejezete 2. pontja a Tagiskola nevel0 és oktato munkdjaval kapcsolatosan rogziti: ,,Az intézmény
bels6 iskoldjaban a torvényi eldirasoknak megfeleld neveld — oktaté munka folyik. Tanuloink
normal és eltero tantervii oktatasban részesiilnek iskolankban. Beilleszkedeési, tanulasi,
magatartasi problémakkal kiizdo, megismerd funkciok vagy a viselkedés fejlodesének tartos és
sulyos rendellenességével kiizdé és az enyhe fokban értelmileg akadalyozottak csoportjaba
tartoznak. [...] Az iskolai oktatdst — nevelést szakmailag jol felkésziilt tanitok, szakos tandarok és
gvogypedagogusok végzik.”

A munkaterv fent idézett fogalomhasznalata a mar hatalyon kiviil helyezett kdzoktatasi
torvényre vezethetd vissza, a hatdlyos Nkt. 4. § 3. pontja értelmében beilleszkedési, tanulasi,
magatartasi nehézséggel kiizdé gyermek, tanulod: az a kiilonleges banasmodot igénylé gyermek,
tanulo, aki a szakértéi bizottsdg szakértéi véleménye alapjan az életkordhoz viszonyitottan
jelentésen alulteljesit, tarsas kapcsolati problémakkal, tanuldsi, magatartasszabalyozasi
hianyossagokkal kiizd, kozdsségbe vald beilleszkedése, tovabba személyiségfejlodése nehezitett
vagy sajatos tendencidkat mutat, de nem mindsiil sajatos nevelési igénylinek. Az Nkt. 4. § 25.
pontja értelmében sajatos nevelési igényli gyermek, tanuld pedig az a kiilonleges bandsmodot
1gényld gyermek, tanulo, aki a szakértéi bizottsag szakértoi véleménye alapjan mozgasszervi,
érzékszervi (latasi, halldsi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes
eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés
fejlodési zavarral (sulyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizd.

A munkaterv szerint a differencialt foglalkozasok megszervezését 1 {6 gyogypedagogus
segiti, illetve tanulodikat folyamatosan vizsgélja a Bacs-Kiskun Megyei Pedagogiai Szakszolgalat
Bécskai Szakért6i Bizottsagi Tagintézménye. A 2020/2021-es tanévet 7 integraltan oktatott
tanulocsoporttal inditottak, egy 5, kett6 6 és 7, egy-egy 8, illetve 9/E. osztallyal. Tovabba rogziti
a munkaterv azt is, hogy a Tagiskola 5 napos, 6 o6ras érarend szerint dolgozik. A terapias
foglalkozasok, szabadidds tevékenységek a délutani rakban vannak.

A pedagdgiai program a 2.1 fejezetben tartalmazza a vélasztott kerettanterv tantargyait
¢és kotelezé minimalis Oraszamait az 1-8 évfolyamig, itt is hianyzik a 9/E. osztaly altal tanult
tantargyak €s azok oOraszamai, valamint a 2.4 pontban az egyes évfolyamokhoz kapcsolddo
pedagogiai feladatokat is csak az éltalanos iskolai évfolyamok tekintetében rogzitették. A
Tagiskola vezet6jének elmondasa szerint ugyanakkor a 9-10. osztalyba jaré tanuldik kézismereti
targyként testnevelést, matematikat, magyar nyelvet, angol nyelvet, rajzot, kémidat, fizikat,
erkolestant, biologiat és informatikat tanulnak. Ezental a szobafestd, az asztalos és a
ndvénytermeszto - allattenyésztd szakmak alapjaival ismerkedhetnek meg.

A megismert koriilmények alapjan a 9/E. osztaly tanul6i vélelmezhetéen a szakiskolai
képzés szerkezetébol az enyhe értelmi fogyatékos tanulok esetében kételezé 9/E. jelii elokészito
evfolyamot végezhetik. A kvazi 6sszevont osztaly 10 tanul6jabol csak 4 tanuld enyhe értelmi
fogyatékos azonban, a tobbiek nem. A tantargyak pedig csak részben egyeznek meg a 2020-as
Nemzeti Alaptantervhez kapcsolodo kerettantervben foglaltakkal, mivel a kerettanterv szerinti
allampolgari ismereteket nem tanulnak, de rajzot és erkolcstant igen, amit a kerettanterv nem ir
elé. Ellentmondasos emellett az a gyakorlat is, miszerint a karpitos, mazolo és allattenyészt6 és
ndvénytenyésztd szakmakkal ismerkedhetnek. Az alapito okirat szerint kertész, konyhai kisegitd
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¢és karpitos, az Oktatasi Hivatal adatbazisa szerint karpitos szakmakkal ismerkedhetnek, a
szakmai oktatok alkalmazésa szerint festd €s mazolo, illetve kertész képzés lehetséges, illetve az
Intézmény vezetdje kiilsé helyszinen folytatott mezdgazdasagi tevékenységre utalt.

A Tagiskola a pedagdgiai programjaban és munkatervében is nevesiti a 9/E. osztalyt,
annak tartalmat azonban, igy iskolatipusat, tantargyait, az 6raszamait és pedagogiai feladatait
azonban egyik dokumentum sem tartalmazza, a szakmai gyakorlat mikéntjére pedig eltér6 adatok
allnak rendelkezésre. A Tagiskola pedagdgiai programjaban foglaltakkal szemben az eltérd
tantervii, tanulasban akadalyozottak osztalya nem miikédik, hanem az alapitdo okirat szerinti
integralt oktatassal tanitjak az eltérd tanterv szerint tanuld didkokat. Utobbi fogalom azonban az
Nkt. fogalomhasznalatanak sem feleltethetd meg. Hasonld fogalmi zavar tapasztalhato a
pedagbgiai program kapcsan a ,beilleszkedési, tanulasi, magatartidsi problémakkal kiizdo,
megismerd funkciok, a viselkedés fejlédésének tartds és sulyos rendellenességével kiizdd”
tanulok esetében.

Mindezek alapjin megadllapitom, hogy a Tagiskola miikédését meghatdrozo alapvetd
szakmai dokumentumok feltdrt hidanyossagai, fogalmi-jogszabalyi ellentmondasai a jogbiztonsdg
kovetelményét sértik, egyben az érintett tanulok oktatashoz valo jogaval 6sszefiiggo visszassagot
okoznak, mivel a jogsérelem kozvetlen veszélyét vetik fel.

5.1.3. A jutalmazas, fegyelmezés iskolai elveit a pedagégiai program 2.12.3 pontja rogziti,
nevesitve azt is, hogy melyek a biintetések formai, valamint azt, hogy ki kaphat biintetést. igy
biintetésben részesiilhet az, aki tanulmanyi kotelezettségeit folyamatosan nem teljesiti, a hazirend
elbirasait megszegi, igazolatlanul mulaszt, barmely modon art az iskola jo hirnevének. Iskolai
biintetések: szaktanari figyelmeztetés, osztalyfonoki figyelmeztetés, intés, megrovas; igazgatoi
figyelmeztetés, intés, megrovas; tantestiileti figyelmeztetés, intés, megrovas. A biintetések
kiszabasanal a fokozatossag elve érvényesiil, amelytdl indokolt esetben — a vétség stlyara valo
tekintettel — el lehet térni. A biintetést irasba kell foglalni, azt a gyam és a csoportvezetd
tudomasara kell hozni.

A Tagiskola pedagogiai programjaban a fegyelmezéssel kapcsolatosan részletezett
eléirasok kapcsan ra kivanok mutatni a helyes szabalyozas koriilményeire, valamint a
fegyelmezés és biintetés fogalmak koznevelésben hasznalt eltéré voltara.

Ha a tanul6 stlyosan, vétkesen megszegi kotelességeit, akkor fegyelmi eljards indithato.
Ha a magatartasi szabalyok megszegése nem jelentés, akkor pedig fegyelmezé intézkedések
alkalmazhatoak (ide tartoznak a kiilonboz0 osztalyfonoki, szaktandri és igazgatoi intok,
figyelmeztetések). A két szankcios alternativa kozott azonban érdemi kiilonbség van. A fegyelmi
eljarasnak torvényben részletesen szabalyozott, kotott eljarasrendje van, amelybe a tanulod
sziiléjét, torvényes képviseldjét be kell vonni, mig a fegyelmezé intézkedések formait és
alkalmazasanak elveit az EMMI rendelet 5. § (1) bekezdés f) pontja alapjan az iskola
hazirendje rogziti, az intézkedés megtorténtérdl a tanuld toérvényes képviseldjét pedig elég
értesiteni.

Az Nkt. 58. § (3) bekezdése értelmében iskolai fegyelmi eljaras meginditasanak /drom
feltétele van. Az els6 a tanulo kételességeinek vétkes és sulyos megszegése. Fontos kiemelni, hogy
a fegyelmi eljaras lefolytatasa mindig mérlegelheté és csak akkor kotelezd lefolytatni, ha maga
ellen kéri a tanuld, vagy annak sziildje. Ha a tanuld a kotelességeit vétkesen és sulyosan
megszegi az Nkt. 58. § (3) bekezdése értelmében fegyelmi eljaras alapjan, irasbeli hatdrozattal
fegyelmi biintetésben részesitheté. Fegyelmi biintetésként adhatd megrovas, szigoria megrovas,
meghatarozott kedvezmények, juttatdsok csokkentése, megvonasa, athelyezés masik osztalyba,
tanul6-csoportba, iskolaba, eltiltas az adott iskolaban a tanév folytatasatol, kizaras az iskolabol.

A kiilonbségek ismeretében hangsulyozando, hogy az EMMI rendelet az iskolakat nem a
bilintetések alkalmazasaval kapcsolatosan ruhdzza fel szabalyozasi lehetéséggel, hanem a
fegyelmez6 intézkedések tekintetében, melynek eszkozéEiil a hazirendet jeldli ki. Ezentul célszeri
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olyan fegyelmezd intézkedési eszk6zoket meghatarozni, amely a biintetések formaira nem
hasonlitanak.

Mindezek alapjan a pedagogiai programban szabalyozott biintetések megnevezéssel és
azok formaival osszefiiggésben megallapitom, hogy a Tagiskola nem a megfelelé belso
dokumentumban (hazirendben), helytelen megnevezéssel (fegyelmeza intézkedes helyett biintetés)
és formakkal (megrovas) szabalyozta a Tagiskolaban alkalmazhato fegyelmezo intézkedéseket,
amely megoldas a jogbiztonsag kovetelményét sérti, ezzel pedig visszassagot okoz.

5.2 A Tagiskolaban tanito pedagogusok szakképzettsége és létszama tekintetében

5.2.1. A Tagiskola vezetdje altal 2020. augusztus 31-én aldirt, a fenntartdé jovahagyasat nem
tartalmazo tantargyfelosztas szerint a Tagiskolaban a pedagogus 1étszam a tagiskola vezetdjével
egylitt 0sszesen 9 £6, a tanitasi év megkezdésekor ebbdl 8 pedagdégus allashely volt betoltve. A
pedagdgusok kotelezd oOraszdmat jellemzden 22 (+2 osztadlyfonoki kedvezmény) oraban
allapitottak meg, kivéve egy f6 mesterpedagdgusnal, akinél 18 ora szerepel, illetve az igazgatd
oraszama 10. Mindezt dsszesen 222 draban osszesitették, mikozben a tantargyfelosztasban a
kedvezményekkel egyiitt az 6rak szama 232. A pedagogus munkakorok kozott 10. sorszammal
»szakmai gyak.” is megjelent, amelyre 8, ezentul pedig az egy iires allashelyre 52 kotelez6
oraszamot terveztek. A Tagiskola igazgatdjanak tajékoztatasa értelmében 2020 szeptemberében
az iires allashelyet betoltotték, ezért jelenleg nincs iires allashelyiik.

A tantargyfelosztashoz csatolt ,,Feladatfinanszirozas szamitasa” tablazat ezzel szemben
2020/2021-es tanév tekintetében — az iskola 5 napos napi 6 6ras id6keretben tanit — 186 kotelezd
orat és 24 szabadon tervezhet6 orat tartalmaz, 6sszesen 210 éraban.

Az ,,Evfolyamok szama iskolatipusonként” az osztalyfonoki ora kedvezményével egyiitt
szintén 222 O6rat tartalmaz, amelybdl a pedagdgus allashelyek szamitott mértéke Osszesen
(beleértve a tagintézmény-vezetdt, és az iskolaban nem kdotelezd és betdltetlen intézményvezetd-
helyettes allast is) 13 6. E tablazat 2 6 iires allashelyet rogzit a szamitott és az engedélyezett
1étszam eltérése alapjan, mivel az engedélyezett pedagégus létszam 11 f6. Majd egy Gjabb
szintén ,,Feladatfinanszirozas szadmit4sa” cimet viseld dokumentum az engedélyezett pedagogus
allashelyek szamat ugyancsak /1 fében, mig a betoltétt pedagdgus dllashelyek szamat 9 fében
Jjeloli meg, végiil pedig régziti az iires pedagogus dllashelyek szamat ,,0”’-ban.

A pedagbgus allashelyek szamaval Gsszefiiggésben a rendelkezésemre 4ll6 iratok kozott
ellentmondast észleltem. A Tagiskola engedélyezett pedagogus dllashelyeinek szama az iratok
szerint 11 f&, amelybdl jelenleg — beleértve a tagintézmény-vezetot — 9 allashely van betoltve. A
Tagiskola ugyanakkor az iratok szerint nem rendelkezik iires allashellyel, ezt erdsitette meg a
Tagiskola vezet6je is. Mindennek azonban ellentmond, hogy a 2020 augusztusaban elfogadott
tantargyfelosztas egy iires allashelyre 52 6ra szamot jelzett, amely a pedagdgusok kotelezd
Oraszamaval sincs 6sszhangban, hiszen annak mértéke 22-26 ora kozott allapithatdo meg, valamint
helytelen a tantargyfelosztas 6sszes oratomegének a megallapitasa is.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Tagiskoldban a pedagogus allashelyek szamanak
megdllapitasaval kapcsolatos dokumentumokban talalhato ellentmonddsoK a jogbiztonsdg
kovetelményét sértik, a létszamhiany pedig alkalmas arra, hogy a gyermekek oktatashoz valo
jogaval dsszefiiggo visszdssagot okozzon, a jogsérelem kozvetlen veszélyét idézze elo.

5.2.2. A pedagogusok koziil 4 {6 altalanos iskolai tanitd, koziiliik egy {6 rajz szakkollégiummal,
egy f0 magyar, és gyermek- és ifjusdgvédelmi szakirdnnyal, egy f6 ember és tarsadalom
miveltségi teriileten szerzett szakképzettséggel rendelkezik, valamint tovabbi egy f6 tanulasban
akadalyozott pedagdgiai szakiranyon végzett gyogypedagogus is. Ezenkiviil egy {6 torténelem
tanar; egy fo6 muiszaki tanar; tovabba két f6 testnevelés tandr, az egyikiik altalanos iskolai, a masik
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kozépiskolai testneveld tandr; valamint egy f6 informatika tanar dolgozik, az utoébbi egyben a
Tagiskola vezet6je is. A Tagiskolaban ezen kiviil tovabbi ketté f6 szakoktatd dolgozik,
mindketten kozépfoku végzettséggel rendelkeznek. Az idegen nyelvet a Tagiskola igazgatojanak
elmondasa szerint nyelvvizsgazott pedagogus tanitja.

A Tagiskola nevel6testiiletének bemutatasat kovetden elemeztem a pedagogus
munkakdrben valo alkalmazas kovetelményeit meghatarozo rendelkezéséket, amelyeknek a
részletes ismertetését is fontosnak tartom. Kiilonosen a Tagiskola 2020. évi munkatervében
rogzitett alabbi megallapitasra: ,,Az iskolai oktatast — nevelést szakmailag jol felkésziilt tanitok,
szakos tandrok és gyogypedagogusok végzik.”

A Tagiskola tanuldi részben sajatos nevelési igényi tanulok, ezért figyelemmel voltam a
sajatos nevelési igényi tanuld iskolai nevelés-oktatasaval kapcsolatos rendelkezésekre is. A
sajatos nevelési igényli tanulok nevelése-oktatasa az Nkt. 47. § (3) bekezdése értelmében ugyanis
az e célra létrehozott gydgypedagdgiai nevelési-oktatasi intézményben, konduktiv pedagogiai
intézményben, iskolai osztalyban, vagy a tobbi tanuloval részben vagy egészben egyiitt, azonos
iskolai osztalyban (a tovabbiakban: a sajatos nevelési igényi tanulok — kiilon vagy kozos, vagy
részben kozOs — nevelésében ¢€s oktatdsdban részt vevd iskola egylitt: gyogypedagogiai
nevelésben, oktatasban részt vevo nevelési-oktatasi intézmény) torténhet.

A Kr. szabalyozza a pedagdégus munkakorokben alkalmazottak végzettségi és
szakképzettségi kdvetelményeit. A Kr. 33/A. §-a értelmében a nevelési-oktatasi intézményben
pedagdgus-munkakorben foglalkoztatottak végzettségi és szakképzettségi kovetelményeit — a
33/B-33/0. §-ban meghatarozott kivétellel — a 6. melléklet allapitja meg. A Kr. 6. melléklete
értelmében also tagozaton tanitdi munkakdrben tanitoi, 5-6. évfolyamon tanar munkakorben a
tantargynak megfeleld szakos tanar, vagy a tantargynak megfelelo miiveltségi teriiletet végzett
tanité, a 7-8. évfolyamon tanar munkakorben a tantirgynak megfelelo szakos tanar
szakképzettséget hataroz meg. Minden iskolatipusban és minden évfolyamon idegennyelvtanar
munkakorben nyelvtanar, vagy nemzetiségi nyelvtanar, testnevelé munkakorben testneveld tanar,
ének-zene tanar munkakdrben ének-zene szakos tandr szakképzettség a kovetelmény. Ezenkiviil
a szakiskolai nevelés-oktatasban, nem értelmi fogyatékos tanulok esetében kozismereti tantargyat
oktato tanar munkakorben a tantargynak megfelel6 szakos tanar szakképzettség az elvaras.

AKTr. 33/B. § (6)-(7) bekezdése értelmében az iskolai nevelés-oktatas 6todik évfolyaman
az adott tantargy oktatasara és pedagodgus-munkakor betdltésére jogosit a szakkollégium
elvégzését igazolo tanitdi végzettség és szakképzettség, valamint idegen nyelv oktatasara —
minden iskolatipus barmely évfolyaman — alkalmazhat6 az is, aki foiskolai szintii nyelvtanari
vagy idegen nyelv- és irodalom szakos tanari felséfoku végzettséggel és szakképzettséggel
rendelkezik. A Kr. 33/B § (8) bekezdése alapjan az iskolai nevelés-oktatas otodik-nyolcadik
évfolyaman az etika tantargy tanitdsara az alkalmazhato, aki a tantdrgynak megfeleld szakos
tanari végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik, vagy az iskolai nevelés oktatas otodik-
nyolcadik  évfolyaman  pedagogus-munkakor  betoltésére  jogosito — végzettséggel —és
szakképzettséggel rendelkezik, tovabba legalabb hatvanoras pedagogus tovabbképzés vagy
szakiranyu tovabbképzés keretében elsajatitotta az etika oktatdsdhoz sziikséges elméleti és
modszertani ismereteket. Tovabba az altalanos iskola 5-8. évfolyaman a Kr. 33/1. § (1)
bekezdése alapjan a dramapedagogia tantargyat tanitoi és dramapedagogus szakiranyu
szakképzettséggel rendelkezd pedagdgus is tanithatja. Mig a Kr. 33/K. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan pedagogus-munkakdrben foglalkoztathato a technika-gyakorlati foglalkozas tantargy
oktatasara, aki a tantargynak megfeleld felséfokt végzettséggel vagy fels6foku szakoktatoi
vagy miiszaki oktatoi vagy mérndk tanar végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik.

Ha nincs a képzés szakiranyanak megfeleld hazai felséfoku képzés, hatarozatlan idére
alkalmazhato szakiskolaban a Kr. 33/D. § alapjan a szakmai kerettantervben az adott szakmai
tantargyra vonatkozo eltéré rendelkezés hianydaban, aki érettségi végzettséggel és
mestervizsgaval rendelkezik. A Kr. 33/G. §-a értelmében, amennyiben a tantargy vagy a tantargyi
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modul vonatkozasaban nincs megfeleld hazai fels6foku képzés, vagy megfelelé végzettségii és
szakképzettségli pedagégussal nem lathaté el a feladat, az iskolaban az adott tantargy,
tantargyi modul tanitasara hatarozatlan idére alkalmazhato, aki a Nemzeti alaptantervben az adott
pedagogiai szakaszban az érintett muiveltségi teriilet, tobb miveltségi teriilet vagy tantargyi
tartalom Osszevondsaval kialakitott komplex tantirgy vagy tantargyi modul esetében az adott
komplex tantargyba, tantargyi modulba bevont barmely miiveltségi teriilet, tantargy tanitasara
feljogositd szakos tanari végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezik. Egyben pedig a
tantargynak, tantargyi modulnak megfelelé szakiranyu  tovabbképzésben — Szerzett
szakképzettséggel rendelkezik, vagy ennek hianydban meghatarozott szakiranya tovabbképzés
hianyaban legalabb szdzhiisz ords pedagogus-tovibbképzés keretében elsajdtitotta az adott
tantargy, tantargyi modul oktatasahoz sziikséges elméleti és modszertani ismereteket.

A gyogypedagogiai nevelésben, oktatasban részt vevé nevelési-oktatasi
intézményben az Nkt. 47. § (9) bekezdése alapjan az enyhe értelmi fogyatékos tanulok egyes
tantargyaira vonatkozé szabalyok kivételével a sajatos nevelési igény tipusanak megfeleld
gyogypedagogus, konduktor foglalkoztatasa kell, ha a tandrai foglalkozas elsédleges célja a
sajatos nevelési igénybol ered6 hatrany csokkentése, vagy az egészségiigyi és pedagogiai célu
habilitacio, rehabilitacié, valamint az értelmi fogyatékos tanulo iskolai nevelés-oktatiasa a
kiilon e célra létrehozott gyogypedagogiai nevelési-oktatasi intézményben, iskolai
osztalyban torténik. Ezentul gyogypedagogus, konduktor vagy az altalanos szabalyok szerinti
végzettség és szakképzettség kell, ha a tanodrai foglalkozas elsédlegesen nem a sajatos nevelési
igénybdl eredd hatrany csokkentését, a tanuld egészségiigyi és pedagdgiai céli habilitaciojat,
rehabilitaciojat szolgalja, az egyéb foglalkozashoz. Az Nkt. 47. § (9) bekezdés ¢) és d) pontja
alapjan az enyhe értelmi fogyatékos tanulok idegen nyelv oktatasat ellathatia gyogypedagogus
veégzettséggel és szakképzettséggel, tovabba , komplex” tipusu felsofoku dllamilag elismert
nyelwvizsga-bizonyitvannyal, egyenértékii okirattal rendelkezé pedagogus, a rajz, testnevelés,
technika, ének-zene, etika tantargyak oktatasat ellathatja a tantargynak megfeleld szakos tandr.

A feltart koriilmények és a vonatkozo rendelkezések alapjan ra kell mutatnom, hogy a
Tagiskolaban a torténelem, az informatika, technika és a testnevelés tantargy tanitdsara minden
évfolyamon megfeleld pedagogus all rendelkezésre. A kapott adatok szerint ugyanakkor a
magyar tantargy tanitasa 6. évfolyamig, a rajz S. évfolyamig biztositott szakos tanarral. A
Tagiskola nem rendelkezik egyaltalan természettudomanyos tantargyak (igy
természetismeret, foldrajz, fizika, kémia, biologia), matematika tantargy, valamint ének-
zene tantargy szakképzettségének megfelelo szakos pedagogussal. A gyogypedagogus a sajat
elmondésa szerint matematikat tanit. Az idegen nyelvet pedig nyelvvizsgazott pedagogus tanitja
a tanuldknak, beleértve a nem enyhe értelmi fogyatékossaggal kiizdd tanulokat is.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a munkatervében foglaltakkal ellentétben a
Tagiskola a sziikséges szakos elldtottsag tekintetében silyos hidnyossdagokkal kiizd, amely
nemcsak a jogbiztonsag kovetelményét sérti, hanem a gyermekek oktatashoz valo jogaval
0sszefiiggo visszassagot okoz, a jogsérelem kozvetlen veszélyét ideézi elo.

5.3 A tanulok osztalyba sorolasa
3.1. A helyszini vizsgélat idején a Tagiskoldba a Gyermekotthonban nevelkedd 41 {6 tanuld
tanult, egy gyermek borténben, harom pedig elézetes letartoztatasban volt. A tanulok osztalyfok
szerinti megoszlasa: 1 f6 4. évfolyamos, 7 f6 5. évfolyamos, 7 {6 6. évfolyamos, 13 {6 7.
évfolyamos, 7 16 8. évfolyamos, 9 6 9. évfolyamos, 1 f6 10. évfolyameos, egyben a 6. és 7.
évfolyamon két parhuzamos osztaly miikodik.

A Tagiskola dokumentumaiban rogzitett osztalyszerkezetre figyelemmel rogzithetd, hogy
4. évfolyamos és a ,,10” évfolyamos tanuld szamdara nincs miikodo osztaly 1étrehozva, 6k mas
osztalyokhoz csatlakoznak. Az Nkt. 4. § 24. pontja alapjan azonban Osszevont osztaly csak
altalanos iskola als6 tagozatan mitkddhet.
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Mindezek alapjan megallapitom, hogy a 4. évfolyamos tanulo valos oktatasa, illetve a
szakiskolai képzés 10. évfolyamos tanulojanak 9. osztalyban valo tanitisa kapcsan mindkét
érintett tanulo oktatashoz valo jogaval osszefiiggd visszdassdagot 0koz.

5.3.2. A Tagiskola 41 tanul6jabol 23 f6 sajatos nevelési igényl és koziiliik csupan 4 tanulo
szamara jelolte ki a szakértoi bizottsag iskolaul a Tagiskolat. A tobbi sajatos nevelési igényl
tanuld0 szamdara a rendelkezésre bocsatott a szakértdi bizottsdgok véleményei a
Gyermekotthonba val6o bekeriilésiik elotti iskolak Kijelolését tartalmazzak szerte az
orszagban. A Tagiskola tajékoztatdsa szerint egy tanulé esetében pedig nem allt rendelkezésre
a sajatos nevelési igényt megallapito szakértoi bizottsagi vélemény sem Kalocsan, sem pedig
a gyermek korabbi gondozasi helyén. A rendelkezésre bocsatott szakértéi vélemények tovabba 2
tanulonal nem Kkeriiltek feliilvizsgalatra, az egyik tanul6 esetében a véleményt 2017-ben adtak
ki, azzal hogy feliilvizsgalata 2019/2020-as tanévben esedékes, a masik tanulonal pedig a 2018-
ban kiadott vélemény érvényessége a 2018/2019-es tanévre vonatkozott.

A sajatos nevelési igényli tanulok zome egyeb pszichés fejlodési zavarral, mig mas résziik
enyhe értelmi fogyatékossaggal kiizd, ez utobbi tanulok koziil 7 fo szamara javasolt a szakértoi
bizottsag vélemeényében a tobbségi tanterv helyett: az enyhe értelmi fogyatékos tanulok szamara
kiadott tanterv szerinti haladas, tovabba az egyik tanul6 szdmara kifejezetten a fogyatékossag
tipusanak megfeleld kiilon nevelés, egy masik tanuld szdmara pedig EGYMI-ben nyujtando
gvogypedagogiai ellatas. Ez utobbi tanuldnak kiilsé iskoldval van tanuldi jogviszonya, de a
Tagiskola biztositja a felkésziilést a napi iskolaba jaras mellett.

A sajatos nevelési igényii gyermekek oktatasanak megszervezésével kapcsolatos
legfontosabb kovetelményt az Nkt. 47. §-a fogalmazza meg. Az Nkt. 47. § (1) bekezdése
leszogezi, hogy a sajatos nevelési igényli tanulonak joga, hogy kiilonleges bandsmod keretében
allapotanak megfeleld pedagdgiai, gyogypedagogiai, konduktiv pedagogiai ellatasban
részesiiljon attol kezdddden, hogy igényjogosultsagdt megéllapitottdk. A kiilonleges
banasmodnak megfelelo ellatast a szakértoi bizottsag szakértoi véleményében foglaltak szerint
kell biztositani. Ennek kapcsan fontosnak tartom felhivni a figyelmet, hogy aki a pedagégiai
szakszolgalatra vonatkozo rendelkezéseknek megfeleloen készitett szakvéleményben
foglaltakat szindékosan figyelmen Kiviil hagyja szabalysértést kovet el.’

A szakértdi bizottsag a 15/2013. EMMI rendelet 17. § (1) bekezdése értelmében a
szakértéi véleményében tesz javaslatot a kiilonleges banasmodot igényld gyermek, tanuld
ellatasara, az ellatds modjara, formdjara és helyére, az ellatdshoz kapcsolodd pedagogiai
szakszolgalatok tipusaira, a szlikséges szakemberre és annak feladataira. Ha pedig a sajatos
nevelési igényl tanulo iskolat kivan valtoztatni a 15/2013. EMMI rendelet 20. § (3)
bekezdésében foglaltak szerint e szandékardl a tanuld sziilgjének irasban tajékoztatnia kell a
szakértoi bizottsagot. A szakértdi bizottsag, ha az az iskola, amelybe a tanuld az atvételét,
felvételét kéri, az adott sajatos nevelési igényre tekintettel szerepel az intézményi jegyzékben, a
bejelentést tizenot napon beliil irasban tudomasul veszi, és szakértéi véleményének az iskola
kijelolésére, és az iskoldba torténd beiratkozasra vonatkoz6 rendelkezéseit modositja. Ha az
iskola nem, vagy nem az adott fogyatékossagra tekintettel szerepel az intézményi jegyzékben, a
szakértdi bizottsag a tanuld — sziikség szerinti — vizsgalata utan 01j szakértdi véleményt készit. A
tanul6 vizsgalata mell6zhetd, ha a meglévo vizsgalati eredmények kiegészitésére nincs sziikség.

A Tagiskola a tanuloi tekintetében tehat néhany esetben elmaradt a tanuld allapotat
rogzitd és fejlesztésével kapcsolatos szakértéi vélemény feliilvizsgalata, illetve szamos sajatos
nevelési igényli tanuld gondozasi helyének megvaltoztatisa utdn nem keriilt sor az
iskolavaltoztatassal kapcsolatos szakeértdi bizottsag eldtti eljaras kezdeményezésére sem, a
fogyatékossaga szerint kiilon nevelés-oktatasra jogosult tanulondl a kiilon nevelés-oktatas sem

6 A Szabs. tv. 248. § (2) bekezdés c) pontja alapjan, aki a pedagdgiai szakszolgalatra vonatkozo rendelkezéseknek
megfelelden készitett szakvéleményben foglaltakat szandékosan figyelmen kiviil hagyja szabalysértést kovet el.
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valdsult meg.

A feltart tényallas alapjan a Tagiskolaban a sajdtos nevelési igényii tanulok oktatasaval
kapcsolatos kévetelmények nem érvényesiilnek, a szakért6i bizottsdgnak lehetésége sem volt a
tanulok szamara kijelolt gondozasi hely szerinti Tagiskola szamara megfogalmazni az érintett
tanulok tekintetében sziikséges javaslatokat, melyek a tanuld nevelésével-oktatasaval,
fejlesztésével €s a mindezekhez sziikséges személyi feltételekkel és oraszamokkal kapcsolatosak.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy az érintett tanulok szamara az uj iskola
kijelolésenek elmaradasa nem felel meg a garancidlis torvényi eloirasoknak, igy sérti a
jogbiztonsag kovetelményeét, tovabba a tanulok oktatashoz valo jogaval osszefiiggésben sulyos
visszassdagot okoz, a jogsérelem kozvetlen veszélyét idezi elo.

5.3.3. A sajatos nevelési igényl tanulok iskolavaltasaval kapcsolatos eljards meginditasat a
jogszabaly a sziild (térvényes képviseld) szamdra irja elé. Ugyanakkor a sajatos nevelési igényii
tanulé csak a szamara Kkijelolt iskolaban teljesitheti a tankotelezettségét, mert ezzel lenne
biztosithatd az allapotuknak megfeleld oktatds, ezért a szamara ki nem jelolt iskoldban nem
tanulhat, és oda nem is vehet6 fel. Mindez specidlis helyzet elé dllitia a gyermekotthonok belsé
iskolait, mivel az 6 tanuldik azok a gyermekek, akiknek gondozési helyéiil a belsé iskolaval
parhuzamosan mitkodé gyermekotthont jeldlik ki, de ezzel egyidejiileg nem térténik meg a tanulo
iskolajanak a kijelolése. Lényeges, hogy ilyenkor a gyermek nem Onként, sziil6i
kezdeményezésre kivan iskolat valtani, hanem szamara a gydmhivatal uj gondozasi helyet jelol
ki, és az 0j gondozasi hely lehetetlenné teszi tanulmanyainak folytatdsat a szdmara (a mas
vizsgalat is feltarta, a gyermekotthonba keriilt tanulok korabbi tanulményaival kapcsolatosan
semmilyen érdemi informacié nem all az 0j gondozasi hely rendelkezésére, ezért a Tagiskola
probalja feltarni a gyermek oktatasaval kapcsolatos el6zményeket.

A Gyvt. 53. § (3) bekezdése rogziti, hogy a specidlis és kiilonleges ellatas kiterjed a
gyermek Kkorahoz, allapotahoz és sziikségleteihez igazodé oktatasra, szakképzésre,
foglalkoztatasra, valamint dpoldsara, szocializacidjara és reszocializdaciojara, tovabba
habilitacios és rehabilitacios kezelésére is. A Gyer. 100. § (2) bekezdés c¢) pontja szerint a
gyamhivatal a gyermek nevelésbe vételére iranyuld eljardsa soran feltdrja azokat a
koriilményeket, amelyek a sziilét akadalyozzak a gyermek nevelésében és a veszélyeztetettség
elharitasaban, meggy6zodik a gyermek tartos betegségének, sulyos fogyatékossaganak vagy
sajatos nevelési igényének tényérol. Mindennek érdekében sziikség szerint beszerzi a gyermek
sajatos nevelési igényének igazolasdra szolgadlo, a nemzeti koznevelésrol szolo torvény szerinti
szakeértoi bizottsag szakértdi véleményét. A Gyer. 100. § (2) bekezdés d) pontja értelmében
pedig az el6zdek szerint beszerzett iratok megkiildésével megkeresi a gyermekvédelmi
szakszolgalatot, hogy tegyen javaslatot tobbek kozott a gyermekek gondozasi helyére és a
gyermekvédelmi gydm, helyettes gyermekvédelmi gydm személyére.

A nevelésbe vett gyermekek iskola valtasara vonatkozd tovabbi szabalyt tartalmaz a
15/2013. EMMI rendelet 17. § (2) bekezdése, eszerint, ha a megyei teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat értesitése szerint a szakértoi bizottsag eljarasaval egyidejiileg a gyermek, tanulo
atmeneti vagy tartos nevelésbe vételével kapcsolatos eljaras is folyik, a szakeértoi véleményt a
kijelolt gondozasi helyrdl szolo tdjékoztatds megérkezését kdvetden lehet elkésziteni. A 15/2013.
EMMI rendelet 23. § (4) bekezdése alapjan a gyermek oktatasat ellato iskola a feliilvizsgalati
eljarast — tanévenként legfeljebb egy alkalommal — barmikor kezdeményezheti, amelyrdl a
feliilvizsgalat sziikségességének indokolasaval a sziil6t tdjékoztatni koteles.

Fontos rdmutatni arra is, hogy a feliilvizsgadlat és az iskolavaltas kezdeményezése
sziiksegképpen nem jelent azonos szakértdi bizottsagi eljarast. A feliilvizsgalat kezdeményezése
a gyermek teljes korti vizsgalatat vonhatja maga utan, ezzel szemben ugyanakkor az iskolavaltas
kezdeményezése esetén — az esetek jelentOs részében — az nem kovetelmény.

28



Mindezek alapjan vilagossa valt, hogy — kiilondsen a belsd iskolaval rendelkezé —
gyermekotthonokba valdé gondozasi hely kijelolését kovetden, a sajatos nevelési igényl
gyermekek iskolavaltasa, illetve tanulményainak megfeleld osztalyfokon valo folytatdsa nem
zokkenOmentes. A feltart tényallas szerint jellemzden a kijelolt i) gondozasi helyre a gyermekkel
egy idében nem érkeznek meg a tanuld oktatasaval kapcsolatos dokumentumok, annak ellenére
sem, hogy azokat a gyamhivatalnak a jogszabalyok szerint be kell szereznie. Az iskolai
dokumentéciot a gondozasi helyre valo javaslattétel érdekében tovabba a gyermekvédelmi
szakszolgalatnak is meg kell ismernie, vagyis 6k is tovabbithatjak a sziikséges informaciokat. A
15/2013. EMMI rendelet értelmében pedig a gyermek gondozasi helyre vald megérkezését
kovetden az iskolavaltast a sziilé (torvényes képviseld) kezdeményezheti, az érintett iskolanak
pedig csak a szakértdi vélemény feliilvizsgalatanak kezdeményezésére terjed ki a jogosultsaga.

Az 15/2013. EMMI rendelet 17. § (2) bekezdésének az atmenti €s tartds nevelésbe vételre
torténd utald rendelkezése emellett elavult fogalmakra hivatkozik. A Gyvt. 2014. januar 1-t6l
hatalyos rendelkezései a nevelésbe vétel jogintézményét meghatarozé rendelkezéseket jelentdsen
megvaltoztattak, hatalyon kiviil helyezték az atmeneti és tartos nevelésbe vétel szabalyait.

Mindezek alapjan megdllapitom, miszerint az, hogy a gyermek nem a tanulasi
képességének megfelelo modon, a szakértdi bizottsag véleményében foglaltak szerint tanulhat,
valamint nem egyértelmiiek, hianyosak, pontatlanok a vonatkozo jogszabdlyi eldirasok,
egyiittesen a jogbiztonsag kovetelményével, az oktatashoz valo joggal Osszefiiggd visszassdagot
idez elo.

5.4 A gyermekek iskolai tanulmanyokban valo eléorehaladasanak allapota kapcsan

A vizsgalatom soran feltartak szerint a Tagiskoldban a tanulék tobbségének az életkorahoz
képest tobb éves az iskolai lemaradasa, amely jellemzéen 2-5 év kozé teheto.

A specialis gyermekotthonban nevelkedd gyermekek kapcsan az AJB-3012/2020. szdmu
jelentés mar rogzitette a tanulok €letkor szerinti oktatdsban vald lemaradasat. A vizsgalt foti
Gyermekotthonban a tanulok atlagos lemaradasa 3 év volt. A specialis otthonok dtfogo
vizsgalata kapcsan korabban kiadott AJB-545/2013. szdm1 jelentés az €rintett gyermekotthoni
iskolakban tanul6 gyermekek kapcsan 1-5 év kozotti lemaradast tart fel. A jelentésben hivatali
elédom felkérte az emberi eréforrasok miniszterét, hogy a specialis gyermekotthonok vezetdivel,
a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet bevonasaval dolgozzon ki modszertani utmutatot a
specialis  igényli  gyermekek  oktatisa, képzése, a gyermekek egészségi- ¢&s
személyiségallapotanak megfeleld oktatasi intézmény kijeldlése targyaban.

Az AIJB-2648/2015. szamu jelentés a specidlis ellatadsi sziikségleti gyermekek
oktatdsaval, fejlesztésével kapcsolatos médszertani itmutaté elérhetévé valasat siirgette. A
szaktarca valaszaban ekkor azt jelezte, hogy a specialis gyermekotthonokban nevelkedd
gyermekek oktatasat, képzését, valamint a gyermekek felkészitését végzo fejlesztd pedagdgusok
munkajat segitd szakmai szabalyozo6 anyag kidolgozéasanak céljat beépitették az EFOP-1.9.4 [ A
szocialis 4gazat modszertani és informécios rendszereinek megujitasa" cimii konstrukeio szakmai
koncepciodjaba, igy lehetdség nyilik a kiemelt projekt keretében elkésziteni azt.

A budapesti Esze Tamas Gyermekotthonban élé gyermekek oktatasa kapcsan az AJB-
276/2019. szamon kiadott jelentés ugyancsak rogzitette, hogy a csaladi gondoskodast nélkiilozé
gvermek szamara, — aki a csalad tamogatasara jellemzoen az intézményes ellatds megsziinését
kovetden sem szamithat — a tanulds, illetve szakképzettség szerzése az egyetlen lehetéség a
kitorésre, az onallo életvitel, a munkavallalas vagy a tovabbtanulds lehetéségenek a
megteremtésére.

Majd az e targykort is érinté jelentésemre (AJB-2875/2020.) adott valaszaban arrol
tajékozatott az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak szocidlis ligyekért felelds allamtitkara,
hogy az EFOP-19.4 A szocialis agazat modszertani és informacios rendszereinek
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megujitdsa"cimii palyazat keretében a specialis ellatasi sziikségletli gyermekek oktatasara,
képzésére (beleértve a szociokulturalis eszkozok hasznalatara) vonatkozo modszertani
utmutato szakértéi anyagai elkésziiltek. A tervek szerint 2021 marciusaban megkezdddik a
képzés 6 honapos modellezése, az igy kidolgozott modszertani itmutatd tervezett bevezetésének
idépontja 2021. oktober.

A jelen vizsgalat, illetve a hivatkozott korabbi vizsgalatok soran szerzett tapasztalatok
alapjan a gyermekotthonban nevelkedd gyermekek iskoldztatasanak — életkoruk szerinti — tobb
éves elmaradasa igazolhat6. Mindez a helyzet pedig nem egyeztethetd 6ssze az Egyezmény 20.
cikkében deklaralt, a csaladi kdrnyezetétdl megfosztott gyermek azon joganak érvényesiilésével,
miszerint az dllam kiilonleges védelmére €s segitségére jogosult.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a specialis ellatasi sziikségletii gyermekek oktatdsa
és fejlesztése terén a Kialakult, illetve hosszii ideje nem orvosolt helyzet az érintett gyermekek
vedelemhez és gondoskoddshoz, valamint oktatdashoz valo jogaval dsszefiiggo visszassagot okoz,
illetve nem egyeztethet6 ossze a gyermek legjobb érdekét képviselo eljards elvével sem.

6. A szabadidé eltoltésével osszefiiggésben

Az otthont nyujté ellatas keretében gondoskodni kell a gondozott gyermekek szabadidejének
hasznos eltoltésérsl. A Gyvt. a nevelésbe vett gyermek kiilonds jogaként nevesiti a gyermek
érdeklédésének megfeleld szabadidds programokon vald részvételét.

A Gyermekotthon Munkaterve tobb szabadidds foglakozéason, szakkoron, tanfolyamon
vald részvétel lehetdségét tartalmazza. A Munkatervben nevesitett szabadidds lehetoségek
idvozlendok, az azokon valo részvételt a gyermekekkel készitett interjuk azonban nem igazoltdk.
A helyszini bejaraskor a csoportokban kialakitott sportszobakon, televiziokon és egy-egy régi
szamitogépen, valamint a csocson kiviil mas szabadidd eltoltésére alkalmas lehetdséget, pl.
tarsasjatékot, konyvet a vizsgalatot végzok nem lattak. Ugyanakkor a sportolas és a Sporttelepen
végezhetd mezdgazdasagi munka nem csupdn hasznos i1d6toltés, hanem kamaszkoru fiuk
energidjanak lekotésére is alkalmas.

Tobb koréabbi jelentés rogzitette, hogy a szabadidd hasznos eltdltése magdaban foglalja a
gvermekek hétkozbeni, hétvégi szabadidejének értelmes, részben a felnottek altal kezdeményezett,
illetve javasolt, idonként iranyitott tevékenységét is. Az intézményen, valamint a csoportokon
beliili, a gyermek életkoranak, érdeklddési korének megfeleld szabadidds programok felkinaléasa,
a gyermekkel kozvetleniil foglalkozd szakemberek kompetencidja. A kozos programok a
csoportkohéziot erdsitik, megelézhetik, csdkkenthetik a magatartasi problémakat, az agressziot.’

Allaspontom szerint a gyermekvédelmi szakellatisban nevelkedé gyermekek legjobb
érdekének megfeleld eljaras elve mind teljesebb korli érvényesiilése érdekében kiilonds
jelentésége van annak, hogy a nagyon nehezen kezelhetd, sulyos pszichés tiineteket mutato,
illetve magatartasi problémakkal kiizdd, valamint a kettés sziikségleti gyermekek a
szabadidejiiket érelemesen t6ltsél el, azaz napjaikban ne legyenek visszatéréen, rendszeresen
,uresjaratok”.

Mindebbdl kivetkezéen megdllapitom, hogy a csupan elvi lehetéségként felkinalt, de meg
nem valosulo szabadidds tevékenységek gyakorlata alkalmas arra, hogy az érintett gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valo jogaval osszefiiggo visszassdagot okozzon.

7. A mobiltelefon hasznalatanak a Gyermekotthonban val6 megengedhetésége kapcsan

A feltart tényallas szerint a gyermekek a Gyermekotthon teriiletén mobiltelefont egyaltalan nem
hasznalhatnak, a tilalom indoka az okos telefonon keresztiil tortént fenyegetés. A Gyermekotthon

"Lasd AJB 3804/2009., AJB 457/2011. és AJB-307/2019. szamu jelentések
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Hazirendje szerint azonban a gondozott gyermekek napi egy ora idétartamban kikérhetik
mobiltelefonjukat a csoportban dolgozé nevel6tol.

Allaspontom szerint a fenti indokok alapjan elfogadhaté a mobiltelefon hasznalatanak a
Gyermekotthon teriiletén valo tilalma, az intézkedés ardnyossaga €s annak transzparencidja
érdekében a részletszabalyokat azonban sziikséges és indokolt a Hazirendben rogziteni.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Gyermekotthon gyakorlata és a Hazirendben
rogzitettek kozotti ellentmondas a jogbiztonsag kévetelményével osszefiiggo visszassagot okoz.

8. A gyermekek dohanyzasanak intézményi kezelésével 6sszefiiggésben

Az Egyezményben foglaltakkal 6sszhangban a Gyvt. 6. § (4) bekezdése tételesen kimondja, hogy
a gyermeknek joga van az egészségére karos szerek elleni védelemhez, e korbe pedig a dohanyzas
egyértelmiien besorolhaté. A dohanyzas minden intézményben® — kiemelten a specidlis ellatast
nyujté gyermekotthonokban, javitoéintézetekben — visszatérd és allandod probléma. A gondozott
gyermekek tobbsége ugyanis mar eleve ,,dohanyosként” kertil a szakellaté rendszerbe, el6fordul,
hogy a gyermekek mar 6-8 évesen dohdnyoznak. Jelen vizsgalat tapasztalatai, a helyszinen kapott
informaciok mindezt a problémat egybehangzo6an megerdsitették.

A Gyermekotthonban kordbban folytatott vizsgalatot lezard, AJB-130/2016. szamu
jelentés az intézmény vezetdjének javasolta, hogy a gondozott gyermekek életkoranak és értelmi
képességeinek megfeleléen mutassanak be filmeket, demonstraciot a dohanyzas artalmair6l,
illetve a komplex prevencidos munkahoz kérje olyan szakember segitségét, aki a gyermekek
dohanyzasrdl valo leszoktatasat megfelel6 modszerek megismertetésével segitheti.

A Gyermekotthon Munkarendjében szerepel a dohanyzasrél leszoktatdé program, a
Hézirend is tartalmazza az intézmény teriiletére a cigaretta bevitelének és fogyasztisanak
tilalmat. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy van olyan csoport, ahol a dohanyzasi idépontok
a napirendben szerepelnek. Az intézményvezetd és a meghallgatott gyermekek ugy nyilatkoztak,
hogy korlatok kozott, a szabadlevegdn napi néhany szal cigarettat elszivhatnak.

Allaspontom szerint a gyermekvédelmi szakellitdsban él6 gyermekek esetében a
védelemhez ¢és gondoskodashoz f(iz6d6 joguk érvényesitése allami feladat, erre figyelemmel a
veliik foglakozo szakemberek feleléssége és kotelessége — egyebek mellett — a dohdnyzds karos
kovetkezményeire valo figyelemfelhivas, a prevencio, a fiiggdség kialakulasakor a leszokdshoz
valo segitségnyujtas (kiilonos tekintettel az esetleges kortars, illetve az otthoni kérnyezetre).
Kiilondsen problémas megoldas a dohdnyzas lehetdségének ,,jutalomként” vald alkalmazasa.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a gyermekek rendszeres dohdanyzasanak kényszerii
megtiirése a Gyermekotthonban — ahogyan mds gyermekvédelmi intézményben — alkalmas arra,
hogy a gyermekek egészséghez valo jogaval osszefiiggo visszdssagot okozzon.

9. Az étkeztetés kapcsan

Az NM rendelet 2011. januar 1-je 6ta hatalyos 76. § (1) bekezdése szerint a gondozott gyermek
szamara naponta, az €¢letkornak megfeleld, legalabb 6tszori, legalabb egy alkalommal meleg, az
egészséges taplalkozas kovetelményének megfeleld étkezést kell biztositani, a kozétkeztetésre
vonatkoz6 taplalkozas-egészségiigyi eldirdsokrdl sz6ld miniszteri rendeletben foglaltaknak
megfelelden. A napi 0tszori étkezésre forditott koltség Osszege naponta nem lehet kevesebb az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 2,4%-anal (684 Ft/f6/nap).

A feltart tényallas szerint a gyermekek napi otszori étkezésre fordithato dsszeg napi
800 Ft, ami meghaladja a jogszabalyban meghatarozott minimalis 6sszeget. Figyelemmel az
inflaciora, tovabba arra, hogy a jarvanyhelyzetben az élelmiszerarak jelentdsen megnovekedtek,

8 Pl. AJB-6373/2012., AJB-130/2016. és AJB-299/2019. szamu jelentések
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allaspontom szerint a 2011-ben meghatarozott ékezési normativabdl a fejlédésben 1évé fivk napi
Otszori, egészséges étkezése nem biztosithato. A helyszini vizsgalat alatt az intézményben
nevelkedd gyermekek koziil tobben tettek utalast arra, hogy a Gyermekotthon altal biztositott
zsebpénziikbdl vasarolnak tovabbi élelmiszercket az étkezés kiegészitésére, mindezt pedig a
Gyermekotthon vezetdsége is megerdsitette.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a gyermekvédelmi szakellatasba élo gyermekek
teljes korii ellatasanak biztositasa dllami feladat, igy az étkeztetésiikre fordithato minimdlis
osszeg huzamosabb ideje, kozel 10 éve valtozatlanul hagydsa az érintett gyermekek védelemhez
és gondoskoddashoz valo jogaval dsszefiiggd sulyos visszassagot okoz, illetve nem egyeztethetd
ossze a gyermek legjobb érdekét képviselo eljaras elvével sem.

10. A jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatban
10.1. A védofelszerelés, tisztito-, fertotlenito szerek rendelkezésre allasa és az elkiilonités

A vezetdktdl kapott tdjékoztatds és az attekintett dokumentumok alapjan a védekezéshez
sziikséges eszkozoket, maszkot, kézfertdtlenitét a Fenntarté mar a jarvany els6 hullama alatt is
biztositotta az intézmény szamara. A Gyermekotthon vezetéje rendelkezett a jarvany elleni
védekezés eszkozeinek beszerzésérol, kotelezd hasznalatardl, az intézménybe torténd belépés
elotti kotelezd kézfertdtlenités fontossaganak betartatasardl. A téli sziinetet otthon toltdk €s az
engedély nélkiil tavollévok a Gyermekotthonba vald visszakeriilését kovetd megfigyelésére,
elkiilonitésére, illetve orvosi felligyeletére lehet0ség van.

Osszességében megdllapithaté, hogy a Gyermekotthon a jarvdnyhelyzet megkivinta
egészsegligyi lépéseket a mind elsd (tavaszi-nydri) és mdsodik (Gszi-téli) hullaimban egyarant
megtette. E tekintetben tehat alapveto joggal osszefiiggo visszassagot nem tartam fel.

10.2. A gyermekek kapcsolattartasa a jarvanyhelyzetben

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermekek
a gyamhivatali hatadrozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoikkal. A
Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a gyermek gondozasaval,
nevelésével 0sszefiiggd feladatairdl. A Gyvt. 86. § (1) bekezdés a) €s b) pontja szerint a gyamnak
a kirendelését kovetden legfeljebb tizendt napon beliil személyesen kell taldlkoznia a
gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy alkalommal, a hatodik életévét be nem toltott
gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy a
gyermek szamadra telefonon elérhetd legyen, illetve — a gyermek kérésére — a gondozasi helyen
vagy semleges helyen val6 talalkozas lehetdvé tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiild gyermek torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti a
gyermeket jogai megismerésében ¢és érvényesitésében, valamint kotelességei megismerésében €s
teljesitésében Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az altala
kezdeményezett id6pontban a gyermekkel személyesen, a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatd vezetdjének, illetve munkatarsanak — ideértve a neveldsziilot is — jelenléte nélkiil
taldlkozni. A gyermek gondozéasi helyének biztositania kell a gyermek és a gyermekjogi
képviseld zavartalan kapcsolattartasanak koriilményeit.

A feltart tényallas szerint a jarvany els6 hullamaban a gyermekek a hozzatartozoikkal, a
gyermekjogi képviseldvel, gyermekvédelmi gyamjaikkal telefonon tarthattak kapcsolatot,
szakdolgozé a beszélgetések idején nem volt jelen. A helyszini vizsgalat idején hozzatartozoikkal
a gyermekek a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen tarthattak kapcsolatot. A

32



gyermekvédelmi gyamok és a gyermekjogi képviseld rendszeresen mentek az intézménybe.
Hoémérsékletmérés és kézfertbtlenités utan négyszemkozt beszélhettek a gyermekkel.

Mindezek alapjan a gondozott gyermekek jdrvanyhelyzet alatti Kapcsolattartisa
tekintetében alapvetd joggal dsszefiiggd visszdssdgot ugyancsak nem tdartam fel.

10.3. A Tagiskola miikodése 2020 tavaszi jarvanyhelyzeti intézkedések alatt

A Korm. hatarozat 1. pontjaban a Kormany felhivta az emberi er6forrasok miniszterét, hogy a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 51. § (4) bekezdésében foglalt hataskorében eljarva valamennyi kdznevelési
intézmény miikodési rendje 2020. marcius 16-t6l a nevelés-oktatas tantermen kiviili, digitalis
munkarendben keriiljon megszervezésre. A digitalis munkarendet oly moédon hataroztak meg,
hogy annak keretében a tananyag kijeldlése, a tanuldsi folyamat ellenérzése és tamogatasa a
pedagdgusok és a tanulok online vagy mas, személyes talalkozast nem igénylo kapcsolataban
torténik, valamint a tananyag tantermen kiviili, digitalis munkarend keretében torténd atadasa
alkalmas legyen a tanuld tanulmanyi kovetelményeinek teljesitésére. A Korm. hatdrozat a
gyermekotthonokban miikodo iskolak tekintetében nem tartalmazott eltéré rendelkezéseket.

A feltart tényallas szerint 2020 tavaszan a jarvany elsé hullama alatt a Tagiskola az iskolai
épiiletszarnyban bezart, a tanulok a Gyermekotthoni csoportokban tanultak, ahova a tanaraik
mentek fel tanitani. A Gyermekotthon vezetdje mindezt azzal indokolta, hogy a gyermekek a
jarvanyiddszakban nem jartak ki az intézménybdl és kiilsOs tanuldjuk sem volt és ez szolgalta a
tanulok érdekét. Az iskolai épiiletszarny lezardsaval, a sajat csoportban torténd oktatdssal
megsziintették a keveredést a gyerekek kozott, hisz az osztalyfokonként torténd oktatasban egy-
egy osztaly tanuloi akér 3-4 kiilonb6z6 csoportbdl tevddtek dssze. A gyerekek tehat folyamatosan
a sajat csoporttarsaikkal érintkeztek. A digitalis oktatas helyett a feladatokat a csoporthoz kijelolt
egy-egy pedagogus kozvetitette, 6 tdmogatta, segitette a gyerekek tanulasat. Ez a munkavallalo
nem jelentett nagyobb fertézésveszElyt, mintha csoportneveld, gyermekfeliigyeld utazott volna
be az intézménybe, akiknek a szamat kellett volna ndvelni a 24 orés felligyelet biztositadsa miatt.

A Tagiskola tehat a jarvany 2020 tavaszi idészakaban csak részlegesen tért at a tantermen
kiviili, digitalis munkarendre, fenntartotta a pedagogusok és a tanulok kozétt a személyes
talalkozast, ezzel figyelmen kiviil hagyta a Korm. hatdarozatban foglaltakat. Mindezek alapjin
megallapitom, hogy a Tagiskola ezen eljarasa a jogbiztonsag kovetelményét sértette.

R4 kell mutatnom ugyanakkor arra, hogy a Gyermekotthonban nevelkedd gyermekek
specialis ellatasi koriilményei, igy a gyermekek Gyermekotthonba vald elhelyezésének
sziikségessége, a digitalis oktatas feltételeiben megmutatkozo hianyossagok, a gyermekotthoni
déleldtti munkaszervezes, a gyermekek oktatasban vald lemaradésa, a tanulok jelentds részének
sajatos nevelési igénye indokolhatta a Tagiskola mitkodésének a Korm. hatarozatban foglaltaktol
eltérd voltat és az oktatas ekénti biztositasa hozzajarulhatott a fertézésveszely csokkentéséhez is.

11. A Kkortars bantalmazas vonatkozasaban

A meghallgatott gyermekek beszdmoltak az egymas kozotti veszekedésekrol és verekedésekrol,
a verekedest, mint konfliktusmegoldo mechanizmust emlitették. A gyermekek elmondték azt is,
hogy pszichologushoz barmikor fordulhatnak. A feltart tényallas alapjan a Gyermekotthonban a
kortars agresszid jelen van, ami az intézmény zart jellegébdl adodik, de visszavezethetd a
gondozott gyermekek, személyiségallapotara, ellatasi sziikségletére, eloéletére is. E gyermekek
konfliktusmegoldasként féleg az er6f6lény demonstralasat, a gyengébb bantalmazasat ismerték.

Az iratok szerint a bantalmazassal kapcsolatos eseményeket, megtett intézkedéseket az
intézmény rogziti. A gyermekvédelmi gyamokat a bantalmazasrdl értesitik, a bantalmazo ¢€s a
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bantalmazott gyermeket elkiilonitik, a bantalmazott gyermek egészségiigyi, pszichés segitséget

Tobb meghallgatott gyermek elmondasa szerint a Gyermekotthonba érkezésiiket
kovetden, mintegy beavatdsi szertartisként bokszolniuk kell a régebben oOtt nevelkeddkkel. A
gyermekek beszamoldja szerint ezt feln6tt is nézi, a motivacio itt vélhetden az, hogy kontroll alatt
szakdolgozok nem védik meg a gyereket, indirekten legalizaljak az egymas kozotti agresszio
barmely formdjat. Mindemellett a bokszolas kiviilrél is traumatizald lehet az eseményeket néz6
gyerekek szamara. A , kvazi legalissd” tett egymas kozotti agresszio azt is magéaval vonja, hogy
nem lehet panaszkodni, illetve segitséget kérni bantalmazas esetén, mikozben sok esetben eleve
traumatizalo kornyezetbdl érkeznek a gyermekek. A szakellatas célja végso soron a védelem ¢és
a rehabilitacio.

A feladat- és hataskoromet meghatarozo Ajbt. nem nyujt a biztosnak lehetéséget olyan
alakszer(i bizonyitasi eljaras folytatasara, amely a birdsag, illetve mas hatosag eljarasa soran
lehetséges, igy a gyermekek dltal elmondottak, kiilondsen a beavatdsi szertartaskent altaluk
emlitett bokSzolds legalizalt, megtiirt voltanak kétséget kizaro igazoldasdara nem keriilhetett sor.

Ugyanakkor mindezen gyakorlat, illetve annak valosziniisége kapcsan ismét szeretném
hangstlyozni, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban ¢16 gyermekek esetében a védelemhez és
gondoskodashoz fiiz6dd jog érvényesitése allami feladat.’ A szakellatasban nevelkedd
gyermekekkel foglalkozo szakemberek kotelessége tehat az egymas kozotti agresszio, ideértve
akar az egymas kozotti beavatasi szertartasként miikodo, feliigyelt bokszolast is megel6zése,
kezelése pedagogiai, pszichologiai modszerekkel, kiilsd szakemberek segitségének (pl.
agresszidkezelés, érzékenyitd programok) igénybevételével.

Mindezek alapjan megdllapithato, hogy az eérintett gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz flizédé joga érvényesiilésének érdekében mind a szakdolgozok, mind a
gondozott gyermekek kdrében fontosak az agresszio kezelésével kapcsolatos tréningek, a
foglalkozdsok folyamatos megszervezése, az azokon valo aktiv részvétel. Ebbol kovetkezéen pedig
kiilonosen fontos a Gyermekotthon munkatarsainak fokozott gondossaga a gyermekek kozti
bantalmazasok megelozése érdekében.

12. A gyermekeket a szakdolgozok részérél ért fizikai bantalmazas kapcesan

A meghallgatott gyermekek koziil egy gyermek szamolt be arrol, hogy egy felnétt bantalmazta,
egy gyermek pedig felndtt részérdl tapasztalt verbalis agressziora utalt. Az egyik meghallgatott
dolgozo allitasa szerint pedig a sajtoban emlitett bantalmazd kolléga jelenleg is a
Gyermekotthonban dolgozik, de konkrét bantalmazasi esetrél nem szamolt be.

Tekintettel arra, hogy az Ajbt. nem biztosit Iehetéséget olyan alakszerii bizonyitasi eljaras
folytatasara, amely a birdsag, illetve mas hatosag eljarasa soran lehetséges, a feladat- és
hataskoromet meghatarozé rendelkezések alapjan az elmondott, konkrétumokat nélkiilozé
allitasok kétséget kizaro igazolasara sem keriilhetett sor. A Gyermekotthonban €16 gyermekeket
szakdolgozd részérdl ért bantalmazasarol sem a gyermekjogi képviselonek sem a
gyermekvédelmi gyamoknak nem volt tudomasa.

Osszegzés
A Gyermekotthonban harmadik alkalommal volt ombudsmani vizsgalat. Jelen vizsgalat idejére a

Gyermekotthon szakmai létszama, a szakképzett dolgozdk ardnya, a fluktuacié csokkenése
tekintetében javulas, a targyi feltételek vonatkozasaban viszont sulyos hianyossagok voltak

9 Lasd AJB-159/2017. szam jelentés
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tapasztalhatok. Megallapithatd volt az is, hogy a gyermekek étkeztetésére fordithatd Osszeg a
fejlodo szervezet szamara sziikséges mennyiségli egészséges taplalék biztositasara nem elegendo.

A Gyermekotthon Tagiskoldjanak miikédése tekintetében is szamos visszassdagot tart fel a
vizsgdlat. 1gy tobb betdltetlen pedagdgus allashely volt a Tagiskolaban, egyes tantargyakat nem
szakképzett pedagogusok tanitottdk. A  helyszini vizsgalat idején nem volt a
természettudomanyos tantargyak, a matematika tantargy, ének-zene tantargy tekintetében a
szakképzettségnek megfeleld szakos pedagdgus. A gyogypedagdégus matematikat tanitott,
tovabba az idegen nyelvet sem szaktanar tanitotta. A Tagiskola miikodését meghatarozo
dokumentumokban rogzitett szabalyozasi mod és a gyakorlat, az Oktatasi Hivatal adatbazisaban
szereplé adatok kozott eltérés mutatkozott. A Tagiskola tanuldi tekintetében néhany esetben
elmaradt a tanuld allapotat rogzitd ¢és fejlesztésével kapcsolatos szakértéi vélemény
feliilvizsgalata, szamos sajatos nevelési igényl tanulé gondozasi helyének megvaltoztatasat
kovetden nem keriilt sor az iskolavaltoztatdssal kapcsolatos szakértdi bizottsag elotti eljaras
kezdeményezésére sem. A fogyatékossdga szerint kiilon nevelés-oktatasra jogosult tanulonal a
kiilon nevelés-oktatas nem valosult meg. A korabbi vizsgalatokhoz hasonldan a jelen vizsgalat is
feltarta, hogy a Gyermekotthonba keriilt gyermekek korabbi tanulmanyaival kapcsolatosan nem
all informécid az 0j gondozasi hely rendelkezésére.

A jelen vizsgélat, illetve a hivatkozott korabbi vizsgalatok soran szerzett tapasztalatok
alapjan a gyermekotthonban nevelkedo gyermekek iskolaztatasanak — életkoruk szerinti — tobb
éves elmaraddsa Volt igazolhato. A vizsgalat feltarta, hogy a legstlyosabb allapotu kiilonleges
védelemre szoruld, fokozott szakmai munkat igényld specidlis, illetve kettds sziikségletii
gyermekek ellatasara 1étrehozott kozponti specialis Gyermekotthonba — féréhely hianyaban —
olykor csak t6bb honapos varakozast kovetéen tudnak bekeriilni a gyermekek, tovabba, hogy ott
atlagos, illetve kiilonleges ellatasi igényii gyermekek is nevelkednek. A Gyermekotthonban — két
csoport kivételével —a csoportokban elhelyezett kettés sziikségletii gyermekek szama meghaladta
a jogszabalyban meghatarozott 2 {6t.

A korabbi vizsgalatokhoz hasonldan a jelen vizsgalat is igazolta, hogy a gyermekvédelmi
szakellatas intézményeiben — kiilonos tekintettel a specialis gyermekotthonokra — tovabbra is
problémat jelent, hogy a gyermekek tobbsége mdr dohdnyosként érkezik az intézményekbe.
Aggalyos a kortars agresszid igazolhatd jelenléte is. Mindebbdl kovetkezden a szakteriileten
dolgozdk szamara tovabbra is kihivast jelent a prevencids programok, valamint agresszidkezelési
tréningek szervezése, tartdsa, a dohanyzasrdl valod leszoktatas, a ,fiiggdség” kezelése. A
gondozott gyermekeket szakdolgozo részérdl ért bantalmazast a vizsgalat nem igazolta.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal 6sszefliggd visszassagok orvoslasa, valamint jovobeli
megeldzése érdekében

1) az Ajbt. 37. §-a alapjan javasolom az emberi eréforrasok miniszterének, hogy

a) fontolja meg a kiilonleges gyermekotthonok tekintetében is egy, a specialis ellatasi
sziikségletli gyermekek oktatasahoz, képzéséhez hasonldo modszertani utmutatd kiadasat;

b) vizsgdlja meg egy olyan komplex, a gyermekvédelmi szakellatasra kiterjedé szakmai
tamogatd program létrehozasanak Ilehetdségét, amely segitséget nyudjtana az
intézményeknek ¢és az ott nevelkedd gyermekeknek a dohanyzésrol vald hatékonyabb
leszokasban;
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d)

f)

2)

3)

4)

a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
szerinti nevelésbe vétel intézménye fogalomhasznalata nyoman mddositsa a 15/2013.
EMMI rendelet 17. § (2) bekezdésében a tartds és atmeneti nevelésbe vételre utald
rendelkezést;

a tanulok allapotanak megfeleld iskolak kijelolése érdekében tekintse at az iskolavaltassal
kapcsolatos szakértdi bizottsagi eljarasra vonatkozo rendelkezéseket, kiilonos tekintettel
a nevelésbe vett sajatos nevelési igényl tanulok szamara torténd 0j gondozasi hely
kijelolésekor;

a veszélyhelyzetre tekintettel kezdeményezze a jovoben elrendelt digitalis oktatdsra vald
atallas olyan szabalyozasat, amely megfeleld miikodési keretet biztosit a hagyoményos
feltételektol eltérdéen — igy gyermekotthonok részeként — miikodo belsd iskoldk szamara
is;

vizsgadlja feliil a személyes gondoskodast nydjté gyermekjoléti és a gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodéstik feltételeirdl szolo
15/1998. (1V. 30.) NM rendelet 76. § (1) bekezdésében meghatarozott étkezési normativa
minimalis dsszegére vonatkozd eldirast, és azt igazitsa az idokdzbeni valtozasokhoz.

Figyelemmel az AJB-1201/2016. szamu jelentésekben tett ajanlasokra az Ajbt. 31. §-a
alapjan ezuttal felkérem az emberi eréforrasok miniszterét, hogy szamoljon be a kettds
sziikségletli gyermekek ellatdsara specializaldédott kiilon gyermekotthon, intézmény
létrehozasa érdekében tett, illetve megtenni kivant intézkedéseirdl.

Az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Bacs-Kiskun Megyei Foligyészséget vezetd foiligyészt,
hogy az iigyészség kdzérdekvédelmi feladatairél sz6l6 3/2012. (1. 6.) LU. utasitds 70/A.
§ (1) bekezdésében foglalt éves ellendrzési kotelezettsége teljesitése soran fokozottan
kisérje figyelemmel a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi
XXXI. torvényben deklaralt, a gyermek bantalmazéasaval szembeni zérd tolerancia
elvének érvényesiilését a Gyermekotthonban.

Az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag
féigazgatojat, hogy

gondoskodjon soron kiviil arrol, hogy Gyermekotthonban rendelkezésre alljanak a
szabadidg eltoltéséhez sziikséges eszkozok;

teremtse meg annak lehetdségét, hogy a Gyermekotthon munkatarsai rendszeresen részt
vehessenek agressziokezelésével kapcsolatos tréningeken, foglalkozasokon;

szamoljon be a Gyermekotthon karbantartasi munkdinak elvégzésére, tovabba targyi
feltételeinek javitasara készitett intézkedési terv megvaldsulasanak litemezésérol;

vizsgalja feliil a Tagiskola tekintetében az alapitdé okiratban foglaltakat a Tagiskola
maximalis létszdma, szakmai képzése tekintetében, majd ennek megfelelden

szolgaltasson adatot az Oktatasi Hivatal nyilvanos adatbazisa szamara,

a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban allapitsa meg pontosan a Tagiskola
pedagbgus allashelyeinek szdmat a szakos ellatottsaga érdekében.
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5)

6)

f)

9)

h)

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem az Orszagos Gyermekvédelmi
Szakértdi Bizottsag vezetdjénél, hogy adjon tajékoztatast arrol, hogy 2017. januar 1-jét
kovetden hany esetben és milyen okbdl tettek javaslatot atlagos, vagy kiilonleges ellatasi
igényl gyermek kdzponti specialis gyermekotthoni elhelyezésére.

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma Specialis Gyermekotthoni Kézpont Altalanos Iskola ¢s Szakiskola
Kalocsai Gyermekotthona Altalanos Iskolaja és Szakiskolajanak vezet6jénél, hogy

aktualizélja a hatalyos jogszabdlyoknak megfelelden a Gyermekotthoni és a Tagiskola
mitkodését meghataroz6 dokumentumokat (pedagogiai program, munkaterv);

miikodjon kozre a sajatos nevelési igényli tanulok iskolavaltasaval kapcsolatosan a
szakértOi bizottsagok eljarasanak kezdeményezésében;

alakitsa ki a Tagiskola osztalyszerkezetét a tanulok osztalyfokanak megfelelden;

intézkedjen annak érdekében, hogy a Tagiskola bels6 dokumentumaiban a 9/E. osztaly
funkciojat, tantargyi kovetelményeit megfeleléen szabalyozzik;

intézkedjen annak érdekében, hogy a Tagiskoldban alkalmazott fegyelmezd
intézkedéseket a jogszabalyoknak megfeleld tartalommal rogzitsék;

gondoskodjon arr6l, hogy a Munkatervben rogzitett szabadidds tevékenységek
ténylegesen megvalosuljanak;

tekintse at, hogy milyen eszkozokkel érheté el az, hogy elkeriilheté legyen a
Gyermekotthonban a kortars bantalmazas barmely enyhe formaja (ti. annak latszata is) a
gyermekek kozott;

tekintse 4t a Hazirend mobiltelefon hasznalatara vonatkozd rendelkezéseit és azokat a
ténylegesen alkalmazott gyakorlatra figyelemmel vizsgalja feliil;

tegyen intézkedéseket a gondozott gyermekek egészségének védelme érdekében a
dohényzasrol valo leszoktatas érdekében, ehhez pedig kérje olyan szakember segitségét,
aki mindezt megfelelé modszerekkel és taimogatassal segitheti.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
az alapvetd jogok biztosa
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Emberi Eréforrasok Minisztériuma Specialis Gyermekotthoni Kézpont, Altalanos Iskola
és Szakiskola, Kalocsai Gyermekotthona, Altalanos Iskolaja és Szakiskolaja
Kalocsa 2021. februér 4.

vasagy a régi csoportban elhasznalodott fotelek étkezési és dohanyzési rend

vasagyak takaritatlansag

festék lepergése az ablakparkanyon vakolathidny az ablak alatt
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