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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-5349/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbdl inditott eljarasi jogosultsdgomat. A hivatkozott jogszabalyhely
szerint a hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogo vizsgalatara iranyulhat. Az Ajbt. a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 ENSZ Egyezmény végrehajtasanak segitésére,
védelmére ¢€s ellendrzésére is kotelez, valamint kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek és
a fogyatékossaggal ¢l személyek jogainak védelmét.!

A COVID jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany elsd (2020 marcius-jinius) és tovabbi hulldmaiban egyarant kiemelt
feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben (gyermekotthonokban, iddsek
otthonéban, fogyatékosokat ellato intézményekben) €16k napi tevékenységének monitorozasat.
Ezzel Osszefiiggésben a jarvany 4. hullama idején a Veszprém megyei Fogyatékosok
Otthonanak Daka kozségben 1év székhelyén (a tovabbiakban: Otthon) személyesen tettem
latogatast 2021. oktober 14-én.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakado felkésziilés biztositdsa, valamint a gondozott
személyek, a szakdolgozok és a latogatast végzok tagjainak a virusfertézéssel szembeni
védelme érdekében eldre bejelentett modon tortént. A latogatds alatt sziikség szerint a
résztvevok maszkot viseltek, a megbeszéléseket bel téren és a szabadban folytattak.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megeldzésnek az ellatott fogyatékos személyekre,
¢s az ¢ jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapuld, szitkebb fokuszu vizsgalatrol késziilt
alabbi jelentés az intézmény vezet6je altal elmondottakat, tovabba az Otthonban él0k
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢és megallapitasokat
tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a fogyatékos személyek jogainak a bentlakdsos
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan monitoroztik, ezért
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom sordn a szakemberek altal jelzett és észlelt
problémak rogzitését is.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek
o Az emberi méltésaghoz valo jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltdsag

sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a
magzat ¢letét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés



o A fogyatékossaggal élok kiemelt védelme: ,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV.
cikk (5) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény: XX. cikk (1) bekezdés]

o Az egyenld bandasmod kévetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A toérvény elétt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szairmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.”

Az alkalmazott jogszabalyok

e Magyarorszag Alaptorvénye

e A szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl szolo 1993. évi III. toérvény (a
tovabbiakban: Szoctv.)

o Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)

e A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szo6l6 ENSZ Egyezmény és az ahhoz
kapcsolodo fakultativ jegyz6konyv kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvény (a
tovabbiakban: CRPD);

e A fogyatékos személyek jogairol és a fogyatékos személyek jogairdl és
esé¢lyegyenlOségiik biztositasarol szolo 1998. évi XX VI torvény (a tovabbiakban: Fot.)

e Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI1. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

e A személyes gondoskodast nyajtdo szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miukodestik feltételeirdl szold 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban: SzCsM
r.)

e Az Orszagos Fogyatékossagligyi Programrol (2015-2025.) szo6lé 15/2015. (IV. 7.)
OGY hatarozat (a tovabbiakban: OFP)

e Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program végrehajtasanak 2022. évig tartd Intézkedési
Tervérdl 1187/2020. (IV. 28.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Intézkedési Terv)

A megallapitott tényallas

A Veszprém Megyei Fogyatékos Személyek, Pszichiatriai és Szenvedélybetegek
Integralt Intézményének székhely szolgaltatasi helyére, Dakara latogattam munkatarsaimmal
2021. oktdber 14-én, ahol Hanich Ferenc intézményvezetd és vezetd kollégai fogadtdk a
latogaté delegaciot. Az intézményvezetd tajékoztatast nyljtott az integralt intézmény
torténetérol, felépitésérdl, a dakai otthonban végzett feladatellatasrol, a lakok és dolgozok



koronavirus jarvanyban val6 érintettségérdl, a pandémias helyzetben megtett intézkedésekrol,
valamint a kitagolasi program jelenlegi allasarol.

Panaszbeadvany alapjan 2016-ban keriilt sor az Otthon ombudsmani vizsgalatara,
melynek eredményeként — a megallapitott alapjogi visszassagok orvoslasa érdekében —
jogel6dom az AJB-779/2016. szamu jelentésében tobb ajanlast is megfogalmazott a fenntartd
¢s feliigyeleti szervek, valamint az intézmény vezetése részére.

Az intézményrol

A Veszprém Megyei Fogyatékos Személyek, Pszichiatriai €s Szenvedélybetegek
Integralt Intézménye a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsag fenntartdsaban miikodik,
ellatasi terlilete Veszprém megye (egyediil a 9. szamu, darvastoi telephely intézmény esetében
az illetékesség Veszprém megyén til Budapestre is kiterjed). Az integralt intézmény jogelddei
kordbban a Veszprém Megyei Onkormanyzat, valamint a FOvarosi Onkorményzat
fenntartasaban mitkodtek. A feladatellatas racionalis és finanszirozhat6 atalakitasa érdekében a
Veszprém Megyei Kozgytilés tobb 1épésben dsszevonta a fogyatékos személyeket, pszichiatriai
és szenvedélybetegeket ellato bentlakdsos intézményeit, elsOként a kamondi pszichidtriai
betegek otthonat csatolta a ddkai intézményhez, majd 2011-ben a lesencetomaji, a nyirlaki, és
a veszprémi otthont. Végiil a veszprémi gondozéhaz 2012. évi és a darvastoi otthon 2017. évi
integralasaval alakult ki az intézmény jelenlegi formdja. A 2013. évben fenntartovaltds is
tortént, amely soran az egyesitett szolgaltatd a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag
altal fenntartott intézményrendszer része lett.

Az integralt intézmény jelenleg a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek apolasat és
gondozasat nyUjtdé bentlakasos ellatasat a székhelyen és négy telephelyen, a pszichiatriai
betegek bentlakasos ellatasat harom telephelyen, a szenvedélybetegek bentlakasos ellatasat a
székhelyen és egy telephelyen, a fogyatékossaggal él6k atmeneti otthonat egy telephelyen, a
fogyatékos személyek nappali ellatasat két telephelyen latja el. Ezen kiviil kér telephelyen
nyujtanak apolo-gondozo célu lakootthoni ellatdast fogyatékos személyeknek, és egy
lakootthonukban fogyatékos személyeknek rehabilitacios célu lakdotthoni ellatast.

Az intézménylatogatas alkalmaval megtekintett centrumintézmény a péapai jarashoz
tartoz6 Déka kozség belteriiletén, szépen gondozott 7 hektaros parkban helyezkedik el.
Tomegkozlekedéssel — az Otthon el6tt talalhatd autobuszmegalld révén — jol megkdzelithetd,
mely az érintett ellatottak szdmdra segiti az 6nallo szabad mozgast, a hozzatartozoknak a
kapcsolattartast, és megkonnyiti a dolgozok munkaba jarasat.

Az intézmény miikodése, feladatelldtdsa

A dékai intézménykozpont altal nyujtott szolgaltatdsok: 95 {6 értelmi fogyatékos
személy apolo-gondozo otthona, 118 f6 értelmi fogyatékos személy apold-gondozé otthona, 6
{6 szenvedélybeteg apolo-gondozo otthona, 8 f6 részére rehabilitacids lakootthon, 8 f6 részére
apolo-gondozé lakootthon.



A székhelyintézmény 95 férohelyes fogyatékos személyeket apold-gondozo otthona és
a szenvedélybetegek 6 f0s apolo-gondozo otthona hatarozott idejii, az intézménykdzpont tobbi
szolgaltatasa hatarozatlan idejii miikodési engedéllyel rendelkezik.

A lakhatast és az ellatast biztositd hazak kozott van régi kastélyépiilet és tobb 1)
l1étesitmény is. A T épiilet foldszintjén talalhatd a fokozott apolasi €s gondozési sziikséglettel
rendelkez6 fogyatékos személyek részlege, az emeleten pedig két agyas apartmanokban
biztositjdk a jobb Onellatasi képességgel rendelkezd parok, kozeli hozzatartozok egyiittes
elhelyezését. A latott szobak és kozos helyiségek tisztak, baratsdgosak, jol felszereltek voltak.

Az egyik apartmanban ¢él6, cselekvoképességiiket érintéen teljesen korlatozo
gondnoksag alatt allo testvérpar kapcsan vetette fel az intézményvezeté azt az emberi
méltosaggal, illetve az abbdl levezetett kegyeleti joggal dsszefiiggést mutato problémat, hogy
elhaldlozdsuk esetén a jelentésebb vagyonnal rendelkezd, am hozzdtartozo és orokos nélkiil
elhunyt lakok tekintetében az orokossé valé Magyar Allam csak egyszerii koztemetésre kiteles.
Emellett az is eléfordul, hogy a lakok elhalalozasa nem az intézmény helye szerint, hanem —
példaul korhazi tartdzkodéas okan — egy masik telepiilésen torténik, ezért a hatdlyos jogi
szabalyozas alapjan a temetésiik is ott valosul meg, megnehezitve annak lehetéséget, hogy mas,
emlékiiket apolo személy hianyaban, siremlékiik latogathaté és gondozhato legyen az Otthon
dolgozoi és egykori lakotarsaik szamara.

Az Un. Kiskastély épiiletben talalhatd, szakmai szempontok alapjan 2018-ban
kialakitott, hat f6 specialis igényt, autista személy gondozasat biztositd részleget ugyancsak
megtekintettiik, ahol jelenleg egy f6 kiskoru személyt is ellatnak. Az itt kialakitott személyi és
targyi feltételek (biztonsagos, otthonos, az ellatottak ¢életkordnak, allapotanak és egyéni
igényeinek megfeleld berendezés és targyi eszkoz, gondozottanként két f6 szakdolgozo) a
bevezetdben hivatkozott ombudsmani jelentés altal megallapitott alapjogi visszdssagok
orvoslasarol tanuskodnak.

A dakai intézménykdzpont szolgaltatasnyljtasa soran a teljes korli ellatas keretében
biztositja az ellatottak lakhatasat, étkeztetését, sziikség szerint ruhazattal, illetve textiliaval valo
ellatasat, mentalis gondozasat, egészségiigyi ellatasat, foglalkoztatasat, tovabba szabadidds
programokon, kulturalis- és sportrendezvényeken vald részvétel lehetOségét.

A lakok egészségiigyi ellatasat megbizasi szerz0dés keretében haziorvos €s pszichiater
szakorvos végzi a helyben kialakitott orvosi rendeldben.

Fejlesztd foglalkoztatdsban koriilbeliill 60 {6 ellatott vesz részt kiilonbozo
munkateriileteken. Tobbek kozott a keramiamithelyben hasznalati és disztargyak késziilnek, a
héaztartasi csoportban dolgozok az intézményi mosodaban és konyhdn segitenek, a kertészeti
csoport tagjai a parkot gondozzak és novénytermesztéssel foglalkoznak. Az Otthon rendelkezik
konyhakerttel, és gombatermesztéssel is foglalkoznak.

Az intézmény szoros szakmai kapcsolatot tart fenn az EFOESZ Veszprém megyei
Szervezetével.



Személyi feltételek

A szolgéltatasok igénybevételéhez az integralt intézményben engedélyezett dsszellatotti
létszam 1026 fo, a dolgozok engedélyezett teljes létszama pedig 564 f6. A munkatarsak
nagyobbrészt kdzalkalmazotti jogviszonyban, emellett az Mt. szerinti munkaviszonyban, illetve
megbizasi szerzodés keretében latjak el munkakori feladataikat. A human eréforras
rendelkezésre allasat tekintve egyelore szerencsésnek értékelte helyzetiiket az
intézményvezetd, jelenleg minddssze 13 tires allashelyiik van. Legnehezebben Veszprémben a
Tiizér utcai telephely tekintetében tudjék potolni a hidnyzé munkaerdt, amelynek okat a varos
kinalta nagyobb mértékii munkalehetdségekben latjak. A szakemberek megtartasat, 0j kollégak
felvételét munkaerd megtartd program mikddtetésével, munkaltatoi dontésen alapulo
megemelt potlékkal igyekeznek biztositani. A szocialis szakositott ellatast ny(jté intézmények
tobbségéhez hasonldan valamennyi telephely tekintetében azonban egyre nagyobb kihivast
jelent az iddsebb, nagy tapasztalattal és gyakorlattal rendelkez6 munkatarsak nyugdijba
vonuladsa és helyettiik 1), fiatal munkatdrsak foglalkoztatisa, valamint megtartdsa. A
szakdolgozok tobb mint 80 %-a rendelkezik a munkakoréhez eldirt szakképesitéssel, ardnyuk
novelése érdekében tanulméanyi szerzddés kotésével tamogatjdk a képesités nélkiil
foglalkoztatottak szakképzetté¢ valasat. Tekintve, hogy minden telephely rendelkezik
engedéllyel szakapolasi tevékenység végzésére, a sziikséges egészségiigyi képzettség
birtokaban biztositott egészségiigyi bérpotlék megfeleléen korrigalja az illetményt, emellett a
munkaltatonak van lehetdsége kiilon bérkiegészitésre azon dolgozok szamara akik — fizikai és
mentalis téren is — a leginkabb megterhel6 munkat végzik.

Az intézmény jarvdanyérintettsége, jarvanyhelyzetben valo miikodése, a dolgozok és a
lakok atoltottsaga

A 2020. évben kialakult jarvanyligyi helyzet jelentdsen meghatarozta az intézmény
miukodesét, a feladatellatast valamennyi teriileten igazitani kellett a rendkiviili helyzethez.

A jarvany els6, tavaszi hullamaban a koronavirus megbetegedés egyaltalan nem
érintette az integralt intézményt. Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint kezdettdl fogva nagy
hangsulyt forditottak a megel6zésre, ennek keretében a higiénés szabalyok ellatottakkal torténd
megismertetésére, alkalmazasukra valo képessé tevésre, betartasuk segitésére. Folyamatosan
kovették a kdzponti, népegészségiigyi hatosagi eldirdsokat, minden sziikséges intézkedést
megtettek, koztiikk belsd eljarasrendeket alakitottak ki (Pandémids terv, Infekciokontroll
szabalyzat, Izolacios terv késziilt), melyek betartasat a vezetdség folyamatosan ellendrizte. A
hozzatartozokat, gondnokokat telefonon tajékoztattak az aktudlis szabalyokrol, informaciokrol.
A bevezetett latogatasi €s kijarasi tilalom sordn segitették az ellatottak kiilsd kapcsolatainak
fenntartasat (telefonalési lehetdség, levél, valamint csomag kiildése és fogadasa utjan). Emellett
figyelmet forditottak a lakok meghallgatasara, lelki és mentalis tamogatasara, gondozasara.

A 2020. mésodik, 6szi jarvanyhulldm a megtett védelmi intézkedések mellett is elérte a
teljes integralt intézményt, és kiilonosen sulyosan érintette a darvastoi telephely lakoéit (az
elvégzett tesztek szerint tobb, mint 200 lako fert6zddott meg, azonban a betegség enyhe vagy
tiinetmentes lefolyasa volt). A dakai Otthonban a koronavirus megbetegedés igazoltan 89 6



ellatott személyt és 31 f6 dolgozot érintett (a szervezetileg Dakahoz tartozo6 nyaradi telephelyen
tovabbi egy-egy f6 ellatotti s dolgozoi megbetegedés tortént). Az ellatottak koziil 8 £6 elhunyt.
A dolgozok megbetegedésével eldallt atmeneti munkaerd-hianyt a gondozasi egységek kozotti
atszervezéssel sikeriilt megoldani. 2021. szeptember 30-ig bezardlag a COVID-19 fertdzésben
Osszesen 91 0 ellatott és 38 munkavallald betegedett meg (a nyaradi telephelyen tovabbi egy-
egy O ellatotti és dolgozdi megbetegedés tortént) a dakai centrumintézményben, az elhunyt
ellatottak szama pedig 9 fére emelkedett. JoI lathatd, hogy a harmadik hullamban mar joval
kevesebb fertézés tortént, amelyben nagy valdszintséggel kiemelt szerepe van a magas
aranyban megvaldsult vakcinacionak. Az intézménylatogatas idépontjadban a lakdk 99 %-a mar
megkapta a 3. véddoltast is. Az eredményességet szintén eldsegitette, hogy folyamatosan
rendelkezésre alltak a védekezéshez sziikséges eszkozok, felszerelések.

Intézmeényi férchely kivaltds

A Dakéan ¢l6 fogyatékos, valamint szenvedélybeteg személyek jelentds szamban
cselekvOképességet teljesen korlatozo gondnoksag alatt allnak, az 6njogh ellatottak kevesen
vannak. Sok lako igényel tamogatast az onellatas kiilonféle teriiletén, allapotukat és életkorukat
tekintve legtobben magas gondozasi sziikséglettel élnek. A szolgaltatast igénybe vevok
tobbsége hosszi évek, évtizedek oOta ¢l az Otthonban és nagyrésziik a Dakara keriilést
megeldzden is intézményi elldtdsban részesiilt. Magyarorszdg vallalt nemzetkozi
kotelezettségével dsszhangban meginditott intézményi féréhely kivaltasi program keretében, a
fogyatékossaggal €16 személyek 6nallo életvitelének és kozdsségi befogadasanak eldmozditasa
érdekében, 2018-ban a dékai otthon is elkészitette 101 {0 ellatottjat érintd kitagolasi tervét,
melynek megvaldsitasa érdekében azonban érdemi 1€pés, intézkedés a mai napig nem tortént.
Tajékoztatasdban az intézmény vezetdje elmondta, hogy a férdhely kivaltasi terv kotelezd
elkészitését kovetéen a megvaldsitds folyamatanak kezdeti szakaszaként lekiizdhetetlen
akadalyt jelentett szamukra a kivalasztott kornyezd telepiilések lakossaganak ellenalldsa, merev
elzarkozasa. Szakmai alldspontja szerint nem minden fogyatékos személynek lenne elényds a
kitagolas, példaként emlitve azokat, akik mar 20-30 éve intézményben élnek, vagy a gyakran
agressziv viselkedésii lakokat sem lehet zokkendmentesen lakootthonba koltdztetni. Szamukra
idealisabbnak véli a kisebb, maximum o&tven fés centrumintézményeket, melyek a
hagyomanyos intézményi infrastruktura révén a biztonsagos ellatds mellett egyuttal bizonyos
fokt onalldsagot €s a kdzdsséghez tartozas élményét is képesek nyjtani. Ennek szellemében
biztositjak jelenleg is a kialakitott részlegek baratsagos szobaival és kozosségi helyiségeivel a
lakok kényelmét, otthonérzetét.

A vizsgalat megallapitasai
I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatdosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol



inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érint0 visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogod vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonbdztetett figyelmet fordit a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak védelmére.

I1. Az érintett alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az orszaggytilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specilis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szdvege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalybalépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotméanyunk szdvegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az eldozé
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyeziésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmdanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi é¢llel azt
mondta ki azt, hogy ,,az AlkotmanybirosaQ a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forraskeént megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
donteési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a kordbbi
Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1) bekezdésének €s 70/F. § (1) és (2) bekezdésének
szovegével, akkor az allapithatdo meg, hogy a vizsgalat targyat képezd alapvetd jogok védelme
tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatdmasztana.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmi  alkotmanybirosagi  dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az



Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetéen meghozott hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az emberi méltésaghoz valo jog.

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltosaghoz. A korabban iranyado €s az Alaptorvény hatalyba
1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi
¢lettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld.

Az egyenlé méltosaghoz valo jog az élethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltdsaga és élete
mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétol, illetve
allapotatol, és attol is, hogy emberi lehetéségébdl mennyit valositott meg, és miért annyit.? A
méltésaghoz valo jognak részét képezi az is, hogy minden embert méasokkal egyenld méltosagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan,
¢észszerltlen kiilonbséget tenni.

2. A hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal €16k védelme. Az
Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz hasonloan
tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.

Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nemcsak az
alapjogokra kiterjedé — vagy, ahogy az Alkotmanybirdsag gyakran nevezte: a “jogegyenldség”
— kovetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes, toretlen, az
Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd alkotméanybirosagi
gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenldként, egyenld méltosagu személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok
azonos meértékll figyelembevételével kell a jogosultsagok és kedvezmények elosztdsanak
szempontjait meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az
Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.

Az alkotményos alapjogok tekintetében megvalosuldo egyenldtlen bandsmod esetén
annak alkotméanyossdga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélhetd meg.

Bér az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szovegszeriien csak az alapvetd jogok
tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha

2 Lasd: 64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat



a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

Az egyenlé bandasmoddal és az esélyegyenlOséggel Osszefliggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi korbe tartoznak a
hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichiatriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbdl (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6z6s pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgéltatottak
valamennyi 4llami, ko&zhatalmi beavatkozassal szemben. Maésfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, rdszorultakat segitd szabdlyozds és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartdsaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kézhatalmi beavatkozasrdl, vagy éppen allami feladat, ktelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasadg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotméanybirosag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz€lso esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya
mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat szerint a testi és lelki
egészséghez valdo jogként meghatarozott alkotméanyi kovetelmény az éllamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi €s jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges €letmodjahoz, €letviteléhez. Az
alkotmanybirdosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehdat onmagaban
alanyi jogkent értelmezhetetlen, dallami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvenyhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

I11. Az Otthont érint6é érdemi észrevételeim

Az ombudsmani latogatas ez alkalommal nem csupan a COVID-19 jarvany
vonatkozasaival 0sszefiiggésben, hanem az Otthon miikodésének torténeti elézményeivel, az
integraciot kovetd, illetve a szocialis intézmények kivaltasat jelentd szakmai koncepciovaltas

tapasztalataival Osszefiiggésben helyezte alapjogi fokuszba az intézményt.

Amint azt valamennyi fogyatékossagiiggyel foglalkoz6 jelentésemben kiemelem a Fot.
legfontosabb elve szerint az allamnak, a tarsadalom szervezeteinek ¢és tagjainak oly modon kell
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tevékenységliket végezni, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag
kialakulasdhoz vezet, illetve olyan koriilményeket kell létrehozni, amelyben a fogyatékos
emberek képesek lesznek teljesebb életre és a fogyatékossagukbol fakado terheik
csokkenthetéek.®

A tervezési, dontési folyamatok soran kiemelten kell kezelni a fogyatékos személyek
sajatos szlikségleteit, és figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékos személyek a barki altal
igénybe vehetd lehetéségekkel csak kiilonleges megoldasok alkalmazdsa esetén élhetnek. A
fogyatékos személyeket érintd dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangu tagjai, ezért meg kell teremteni azokat
a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tarsadalmi életben valé részvételt.* Az allam
koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok érvényesitésérol, a fogyatékos
személyek hatranyait kompenzald intézményrendszer miikodtetésérdl a nemzetgazdasag
mindenkori lehetéségeivel 5sszhangban.®

A CRPD 06nallo életvitelrdl és a kozosségbe vald befogadasrdl szolo 19. cikke rogziti,
hogy az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossdaggal élé személyek egyenlo
jogat a kézosségben valo élethez és mdsokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat, minden
szlikséges €s hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16
személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi befogadast és részvételt,
beleértve a kovetkezok biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetoségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhetoek
bizonyos megszabott kériilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szamdara hozzaférési lehetéséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kozdsségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodés és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges.

A Fot. 17. §-a kimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossdgdanak,
személyes koriilményeinek megfelelo — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatasi forma
megvalasztasahoz. A fogyatékos személyek szadmara apolast-gondozast nyajtd, 50 fonél
nagyobb féréhelyszdmu szocialis intézmények kivaltasara a kovetkezok szerint keriil sor: 2013.
december 31-¢ig legalabb 1500 f6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast nytjto
intézményi féréhely kivaltasdhoz az eurdpai uniods tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztési
programok nyujtanak tdmogatast; az ekképpen kivaltasra nem keriild intézményi féréhelyek
kivaltasara a Kormany altal meghatarozott rendben kertil sor. A kivaltast a CRPD 19. cikkében
meghatarozottak figyelembevételével kell végrehajtani.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke uj alapokra helyezi a fogyatékos személyek dnallo életvitelérdl,
illetve lakohelyének megvalasztasarol valo gondolkodast. Ennek alapjan a fogyatékos
személyek esetében is az alacsonyabb koltségvetésii csaladban maradast, illetve az onallo
lakasban vagy lakootthonban élést, illetve az ezeket elosegito kézosségi alapu szolgaltatasokat

3 Fot. 2. § (1) bekezdés
4 Fot. 2. § (3)-(4) bekezdés
5 Fot. 2. § (5) bekezdés
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(szocidlis alapszolgaltatasok) kell elonyben részesiteni a Kkoltségesebb, tomegméreti
bentlakéasos intézményi ellatassal (szocialis szakellatassal) szemben.

Mindezek megvalositasardl rendelkezik az Orszagos Fogyatékossagiigyi Program (a
tovabbiakban: OFP) és Intézkedési terve, valamint az Intézményi féréhelyek kivaltasarol szolo
hosszu tava koncepcio® is.

Az OFP 7.2. pontja értelmében a fogyatékos személyek lakhatasaval kapcsolatos
dontések és programok tervezése €s végrehajtasa soran kiilonos sullyal kell figyelembe venni
az onrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét. Az errdl szolo korményzati stratégia
alapjan folytatni sziikseges a fogyatékos személyek szamdra apoldast-gondozast nyujto szocialis
intézményi férchelyek kivaltasat. Ezzel parhuzamosan fontos fejlesztési irany a tamogatott
lakhatdas elterjesztését szolgalo fejlesztések inditasa. Az otthonmaradas elGsegitése érdekében
boviteni sziikséges az onallo életvitelt elosegito szocialis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez
kozeli  szolgdltatisok korét. At kell tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet
akadalymentesitésének tdmogatasi rendszerét.

Az Intézkedési Terv kapcsolodo 5.5. pontja szerint folytatni kell az intézményi féréhely-
kivaltast; a megfelel6 mindségii végrehajtasa érdekében fejleszteni kell a kozosségi alapu
szolgaltatasokat. Biztositani kell a fejlesztd foglalkoztatasban, rehabilitacios foglalkoztatasban
val6 részvétel lehetdségét.

Az intézményvezetd aggalyai az intézményi féréhely kivaltassal kapcsolatban, igy a
kivalasztott telepiilések lakossagainak ellenallasa, a 20-30 éve az intézményben ¢él0 ellatott
személyek, a néha agressziv viselkedést tanusitd lakok lakdotthonokba vald koltozése — valos
¢s érthetd aggodalmak. Fontos megjegyeznem ugyanakkor, hogy ezekkel a nehézségekkel
valamennyi kitagolas el6tt allo intézmény szembesiilhet, illetve tobb, a programban mar részt
vett intézmény szembesiilt (v0. Bélapatfalva Idések Otthona és Tamogatott Lakhatas).
Tapasztalatok szerint azonban a megfelel6 szakmai el6készitéssel és tamogatassal athidalhatok
ezek a nehéz helyzetek. Allaspontom szerint ezek a koriilmények nem szabhatnak gatat az
intézményi féréhelykivaltasnak, az intézményben ¢l6 fogyatékossaggal €16 személyek
onallo(bb) életvitele megvaldsulasanak.

Mindezekre figyelemmel a CRPD daltal eldirt, és a kihirdetéssel az dallam hosszu tavi
kotelezettségeévé valt a folyamat végrehajtasa, az Otthon valamennyi telephelye tekintetében
sziikséges a férohely kivaltasi feltételeket megteremteni.

Az intézmény jarvdanyérintettsége, jarvanyhelyzetben valo miikodése, a dolgozok és a
lakok atoltottsdaga

A jarvanyhelyzet sikeres kezelése érdekében a Fenntartd biztositotta a sziikséges
védofelszerelést, a tisztitd- €s fertdtlenitdszereket, a sajat beszerzéshez sziikséges pénzeszkozt.
Az intézményvezetd tajékoztatdsa soran hangstlyozta az intézményben dolgozok rendkiviili
helyzetben tanusitott kiemelkedd helytallasat, lelkiismeretes és fegyelmezett feladatvégzését.
A lakok atoltottsaga jelentds, e tekintetben az intézmény ugyancsak sikeres volt.

6 A fogyatékossiggal €él6 személyek szamara 4polast-gondozast nyujtd szocidlis intézményi féréhelyek
kivaltasarol szolo 2019-2036. évekre vonatkozo hossza tavi koncepciordl szold 1295/2019. (V. 27.) Korm.
hatarozat
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Az intézményben tett latogatas tapasztalatai és a rendelkezésiinkre all6 informaciok és
a sziikebb vizsgélati fokusz alapjan elmondhato, hogy az Otthon megfeleléen gondoskodik a
lakok és munkavallalok egészségének védelmérdl, a sziikséges specialis ellatasi feltételek
biztositasarol. Az Otthon stratégiai 1épései, a veszélyeztetett tarsadalmi csoportba tartozo
fogyatékos €s szenvedélybeteg emberek életmindségének javitasa érdekében tett eréfeszitései
kiilonosen a jarvanyidészakban olyan ellatasi koriilményeket alakitott ki, mely az emberi
méltosag tiszteletén alapuld gondoskodast valdsitott meg.

Mindezzel egyiitt a szocialis dolgozok szakmai és anyagi megbecsiilése hosszu tavu
feladata a mindenkori agazatvezetoknek. A kiszamithato életpalya jelentosen segitené a
mindségi ellato rendszer fejlddését, a komplex szocidlis dgazati bértabla megalkotasa pedig
ennek alapjat teremtheti meg. Mindez pedig elosegitené a szocialis intézményi férohelykivaltasi
program sikeres megvalosulasat.

Az intézménylatogatas tapasztalatai szerint az intézmény vezetése a fenntartoval
és az érintett hatésagokkal, tarsszervezetekkel valo egyiittmiikodésben, a dolgozok
elhivatott és felelosségteljes részvételével eredményesen Kkezelte az eddigi
jarvanyhelyzetet. Pozitivan értékelendé tovabba a 2016. évi ombudsmani vizsgalat
megallapitasait és ajanlasait kovetoen megtett intézkedés, igy kiilonosen a hat f6 specialis
igényii, autista személy gondozasat biztosité kiemelt részleg kialakitasa. Ugyanakkor a
fogyatékossaggal é16 személyek jogainak érvényesiilése érdekében tovabbi erdfeszitések
szilkségesek az  intézményi  férohelykivaltas  programjanak  maradéktalan
megvalosulasaért.

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti
megelozés szempontjain alapulo, sziikebb fokuszu latogatdasra tekintettel ombudsmani
intézkedést nem teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos

13



		2021-10-28T14:18:53+0200
	Dr. Kozma Ákos




