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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-5333/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsdgomat. Eszerint hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvenyesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel kiemelt feladatomnak tekintem a bentlakasos intézményekben, ezen beliil a
gyermekotthonokban ¢l6k ellatasi koriilményeinek monitorozasat. Az elézdekre tekintettel a
Szeged-Csanadi Egyhazmegye Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato Bacsalmasi
Gyermekotthondban (a tovabbiakban: Gyermekotthon) 2021. oktober 13-an munkatarsaimmal
helyszini latogatast tartottam.

A jarvanyhelyzet megel6zési, kezelési szempontjain alapuld, sziikebb fokuszi
vizsgalatrol késziilt alabbi jelentés a vezetdség altal elmondottakat, a gyermekotthonban €16k
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket ¢és megallapitasokat
tartalmazza.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi €s erkdlcesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

e Az oktatashoz valo jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢s kotelezd alapfokl, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheto felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tdmogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermek jogair6l sz6lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szolo 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gydmiigyi eljardsrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdé gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998.
(IV. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).



A megallapitott tényallas

A latogatés résztvevoit a Gyermekotthon vezetdje, valamint kdzvetlen helyettese, tovabba a
Szeged-Csanadi Egyhazmegye Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatojanak két vezetd
beosztasu munkatarsa fogadta, akik bemutattdk az intézményben folyd munkat, illetve
beszamoltak a jarvanyiigyi intézkedésekrol.

1. A Gyermekotthon

A Gyermekotthon Bacs-Kiskun megye déli részén, Bacsalmas kozpontjaban helyezkedik el,
parkositott kornyezetben. A 2017-ben felyjitott és korszerisitett, eredetileg szecesszios
épitészeti stilustt épiiletegyiittesben négy lakdsotthon keriilt kialakitasra. Az egyes
lakasotthonok befogadoképessége 10 6, igy a Gyermekotthonban Gsszesen 40 f6 férhely
biztositott. Az 1. szamu lakasotthonban 10 lany gyermek lakik az 5 halészobaban. A 2. szdmu
lakasotthonban a nagyobb gyermekek, illetve az utdégondozottak laknak. A 3. szamu
lakésotthonban 10 fiu gyermek elhelyezése biztositott, mig a 4. szdmu lakasotthon a kisebb
koru lanyoknak ad otthont. A szobak frissen festettek, otthonosak, a gyermekek sajat izlésiik
szerint rendezték be, dekoraltak személyes targyaikkal, fényképeikkel, alkotasaikkal. A tagas
nappalik szolgalnak a beltéri k6zos programok (pl. filmnézés, tarsasjatékozas) és az étkezések
helyszinéiil. Az amerikai konyhak frissen feltjitottak, a lakasotthonokhoz tartozé kamrak
nagyon jol felszereltek. Elelmiszerre napi 1000 Ft/f6 Osszeget fordithatnak, az étrend
Osszeallitasanal a mikodtetd altal foglalkoztatott dietetikus tanacsait is figyelembe veszik.
Minden lakoegységhez tartozik kett6 vizesblokk, egy mosdkonyha és egy neveldi szoba.

A Hazirendet és a gyermekjogi képviseld elérhetdségét minden lakasotthonban jol
lathat6 helyen kifliggesztették, a panaszlada is minden egységben adott. A tdgas udvarban
lehetdség van a szabadtéri foglalkozasok megtartasara, focizasra, nyaron fiirdésre a
medencében. Az udvarbol nyilo szabadidészoba szintén frissen feltjitott, pingpong és csocsod
asztalokkal, bokszzsakkal felszerelt. A kozeljovében erdgépek beszerzését is tervezik. Ez a
terem ad helyet a nagyobb ilinnepségeknek is. Az adminisztrativ feladatok ellatasara kiilon
irodakat alakitottak ki a gyermekotthon teriiletén. A targyaloterem és az irodahelyiségek
mellett, ebben az épiiletrészben talalhato a kapcsolattarto szoba is.

A Gyermekotthon engedélyezett létszama 40 f6. Jelenleg 35 gyermekvédelmi
gondoskodasban nevelkedd gyermek és 5 utdgondozoi ellatasban részesiilo fiatal ¢l a
Gyermekotthonban. A legkisebb gyermek 12, a legiddsebb 19 éves , koziiliik 22 lany és 18 fiu.
A 35 kiskoru lakobol 21 6 normal sziikségletli, mig 14 gyermek kiilonleges sziikségletl,
tobbségében tanuldsi problémakkal kiizd6 tanuld. A gyermekek kozott 3 testvérpar €l a
Gyermekotthonban. A helyszini latogatas idején a gyermekek koziil dsszesen 12 {6 volt
engedély nélkil tavol, koziilitk harman tartos szokésben.

A Gyermekotthon fenntartdja a Szeged-Csanadi Egyhazmegye, mikodtetdje a Szent
Agota Gyermekvédelmi Szolgéltatd. A Gyermekotthonban jelenleg 29 munkatars dolgozik
gyermekotthon vezetdi, gyermekotthon vezetd helyettesi, gyermekvédelmi tigyintézoi, neveldi,
gyermekvédelmi asszisztensi, valamint gyermekfeliigyel6i statuszban. Az intézménynek van
sajat fejlesztépedagdgusa és pszichologusa is. A Gyermekotthon vezetéje 2014 marciusa ota
dolgozik az intézményben Az allandé munkatarsak mellett a nyari idészakban hatdrozott idére
kisegitOket is alkalmaznak. 2020 januarjatol a helyszini latogatas idépontjaig 2 dolgozo
tavozott az intézménybdl, allashelyliket azota betoltottek. A foglalkoztatottak szama megfelel
az NM rendelet 1étszamnormadinak. A szakdolgozdk fluktuacidja nem jelentds.



2. Oktatas

A gyermekek a kozeli altalanos iskola és gimnazium mellett a Bajai Ovoda, Altalanos Iskola,
Szakiskola, Készségfejlesztd Iskola, Fejleszté Nevelés-oktatast Végzo Iskola, Kollégium és
Egységes Gyodgypedagogiai Moddszertani Intézménybe, tovabbd a kiskunhalasi és a
kiskunfélegyhdzai kozépiskoldkba jarnak. Egy utdégondozott lany jelenleg diplomas
apolondnek készil a felsdoktatasi intézményben.

A vilagjarvany soran az online oktatashoz sziikséges digitalis eszkdzoket a fenntartd
biztositotta az intézmény szamara. A munkatarsak, illetve a fejlesztépedagogus mellett pedig
nagy segitséget nyujtottak a tdvoktatas soran a gyermekeknek a neveldsziil6i tanacsadok.

3. Kapcsolattartas

A gyermekek kozel 90 %-anak van a gyamhatdsag altal szabalyozott kapcsolattartasi rendje. A
gyermekek hozzatartozoikkal vald kapcsolattartasanak tobbsége meg is valosul. A személyes
kapcsolattartas mellett a jarvany idején a kiilonb6z6 elektronikus feliileteken online, illetve
telefonon torténd kapcsolattartasi modok keriiltek eldtérbe, tovabba a levél és csomagkiildés is
gyakorinak szamitott.

A gyermekvédelmi gyamok megfelelden el tudjak latni a feladataikat, a gyermekek és
a munkatirsak szdmara elérhetéek. A gyermekjogi képviseld latogatdsa is rendszeres.
Amennyiben a személyes latogatdsoknak a jarvany miatti korlatozasok kapcsan nem tudtak
eleget tenni a szakemberek, online tartottdk a kapcsolatot a gyermekekkel.

4. Jarvanyiigyi intézkedések

A jarvany elsé hullimat kovetéen a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgéltatd az éltala
miikodtetett intézmények részére Eljarasrendet dolgozott ki, amely tartalmazta a jarvanyhelyzet
idején beszerzendd eszkozoket, a kapcsolattartas szabalyait, a megel6zés érdekében teenddket,
ismertette a COVID-19 megbetegedés tiineteit, pozitiv PCR teszt levétele esetén kovetendd
intézkedéseket, az oktatasi, digitalis oktatdsi feladatokat. Az Eljarasrendet az orszagos
szabalyozassal 6sszhangban folyamatosan ismertették a szakdolgozokkal és a gyermekkel. A
fenntarté az Alfold Ambulance Kft.-vel megbizasi szerzddést kotott a jarvanyhelyzetbdl eredd
egeészsegligyl feladatok ellatasara.

A Gyermekotthon 6 munkatarsa és 5 gyermek fert6z6dott meg koronavirussal. Igazolt
megbetegedés esetén a lakdotthon valamennyi gyermekét tesztelték, €s a jarvany terjedésének
megakadalyozasa érdekében izolacios szobdkat alakitottak ki az egyes lakasotthonokban.
Engedély nélkiili tavollét esetén a lakasotthonba torténd visszatérést megel6zéen a gyermekek
a Szegeden kialakitott izolaciés hazba keriiltek, és az Alfold Ambulance Kft. vizsgalata,
valamint a sziikséges egészségiigyi intézkedések utan térhettek vissza lakdegységiikbe. A
védekezéshez sziikséges targyi feltételeket — kiilondsen maszk, gumikesztyli, fertStlenitd
szerek, kézfertétlenitd — a fenntartd a jarvany kritikus hulldmai alatt folyamatosan biztositotta.
A jarvanyiigyi biztonsagi intézkedésekre a személyes figyelmezetésen tul plakatok is felhivtak
a gyermekek figyelmét. A jarvanyiddszakban minimalisan nétt a kortars agresszio. A szokésben
lévé gyermekek egy része visszatért az intézménybe. A gyermeknek a jarvanyhelyzet okozta
lelki kihivasok lekiizdéséhez pszichologus nyujtott rendszeres segitséget. A Gyermekotthon
lakoinak, illetve a szakdolgozoinak kozel 90%-a €lt az oltas lehetdségével.



A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatdsdhoz szilikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapveté jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy 6nkormanyzati feladatot
ellato szerv kdzszolgaltatast végzo szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont ny1;jtd
ellatds biztositdsa allami feladat. A Gyvt. 97. § (1) bekezdése szerint a torvényben
meghatarozott személyes gondoskodast nyujté ellatdst vagy egyes koriilhatarolhatd és
elkiilonithetd feladatok ellatasat, ide nem értve a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéltatést, a
telepiilési Onkormanyzat, illetve az allam — a fenntartdi feladatainak a Kormany rendeletében
kijelolt szerv Gtjan — llami fenntartoval, egyhdzi fenntartoval és nem allami fenntartoval kotott
ellatasi szerzodés utjan is biztosithatja. Ebbol kdvetkezden a latogatassal érintett egyhaz altal
fenntartott gyermekotthonra a vizsgalati hataskorom kiterjed.

1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggésrendszer
feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékkeént tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak megfelelden —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba lépését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volndnak a kordbbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirésadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elozo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyeziésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybir6sdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
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donteési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A § (1)-(2) bekezdésének, 70/D. § (1)-(2)
bekezdésének, valamint 70/F. § (1)-(2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatdo meg,
hogy a vizsgalat targyat képez6 alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan
koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, vagy jelentOs tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalm alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az AB altal mind az
Alaptorvény hatalyba [épését megel6zéen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokoldsaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmadra az életkoranak megfeleld minden
feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemre és gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szdmara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. 4 gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az allam kételességét alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbol adodo
hatranyokat az allam oldalar6l az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése,
védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai €s szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsé jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozo, védelmét biztositd intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam,
szakértelem, biztonsadg, az egészséges koOrnyezetet biztositdsdra. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatosagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a
gyermeket az erészak barmely forméjaval szembeni védelemre kotelezi. Az Egyezmény 20.
cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek
védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorvény X1 cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dallampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodeés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzatérhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd
felséfoku oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott ¢és felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek



megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfoki oktatassal biztositja. Az Alaptérvény szerint az
ismeretbOvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatdsban vald részvételhez kelld
tanulas lehetdségét a kozépfoku oktatas korlatozasmentes és ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az allammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magéaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tamogatasi
kotelezettséget, a meglévo vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptorvény altal
megkivant intézményes formdk védelmét (s egyben tartozkodast a miikddés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndall az dllami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoséget biztositani az intézményi struktura létrehozdasaval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirésag 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz valo
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori torvényhozo és végrehajtdé hatalom
alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatdsi rendszer milkddtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriilé hibak kijavitasa, a hianyossagok potlasa, a miikodési zavarok
elharitasa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptérvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
ervényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasag mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirdsag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢éls6 esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a szlikséges minimumot, amelynek hianya
mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat szerint a testi és lelki
egészséghez valdo jogként meghatarozott alkotményi kovetelmény az éllamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbir6 képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmddjahoz, életviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehat énmagdaban
alanyi jogkent értelmezhetetlen, dallami — intézményrendszert fenntarto, miikédteté —
kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

I11. Az iigy érdemében
1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenito szerek rendelkezésre allasa kapcsan

A vezetoktdl kapott tajékoztatds szerint a védekezéshez sziikséges eszkézoket a fenntartod
biztositotta a Gyermekotthon szdmara. A lakésotthonokat rendszeresen fertOtlenitik. A
jarvanyligyi biztonsagi intézkedésekre a személyes figyelmezetésen til plakatok is felhivtak a
gyermekek figyelmét. A Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato az altala mikodtetett
intézmények részére a megbetegedés megeldzésére, a jarvanyhelyzet kezelésére Eljarasrendet
dolgozott ki, a jarvanyhelyzetbdl eredd egészségligyi feladatok ellatasara pedig egészségiigyi
szolgaltatoval megbizasi szerzddést kotott. A Gyermekotthonban izolacios szobat alakitottak
ki, igy a fertdzott gyermekeket minden esetben el tudtak kiiloniteni tarsaiktol.

Osszességében elmondhatd, hogy a Gyermekotthon a jarvanyhelyzet kezelése altal
megkivant sziikséges lépéseket a jarvanyhelyzet elsd, masodik és harmadik hulldméban
egyarant megtette.



2. A személyi feltételek kapcesan

A gyermekotthon létszdmminimum normait az NM rendelet 1. szdmu mellékletének I1. 2.
pontja tartalmazza. Eszerint a legfeljebb 48 féréhelyes gyermekotthonban 1 f6
intézményvezetdt kell alkalmazni. Egy gyermekcsoportban maximalisan 12 f6 helyezhetd el.
Csoportonként 1 6 neveldt, 1 £6 gyermekvédelmi asszisztenst és 3 6 gyermekfeliigyelot kell
alkalmazni, azzal, hogy ha a neveldk létszdma magasabb, a gyermekfeliigyelok és a
gyermekvédelmi asszisztensek szédma csOkkenthetd, de a csoportonként alkalmazott
szakdolgozok szama 5 f6 ala nem csokkenhet. A képesitési eldirasokat az NM rendelet 2. szamu
melléklete rogziti.

A 40 féréhelyes Gyermekotthon négy 10 s csoporttal miikodik. A rendelkezésre allo
adatok szerint a foglalkoztatottak szama megfelel az NM rendelet 1étszamnormainak, a
munkatarsak szakképzettsége a jogszabalyban foglaltaknak megfeleld, harom gyermekvédelmi
feliigyeld képzése jelenleg folyamatban van.

3. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e torvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek kdteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. Az NM rendelet 84. § (4) bekezdés ad) pontja
alapjan az ellatast nyujto gondoskodik arrol, hogy a gondozott gyermek hozzajusson a koranak
¢s képességeinek megfeleld oktatdshoz, szakképzéshez, tovabba a tanulméanyi lemaradésai
megsziintetésé¢hez sziikséges segitséghez, illetve azokhoz a feltételekhez, amelyek biztositjak
tehetsége, képességei megfeleld kibontakoztatasat.

A rendelkezésemre allé informaciok szerint a latogatas idején a Gyermekotthonban é16
tankoteles gyermekek tankotelezettségiliknek iskolaba jarassal tettek eleget. A jarvanyhelyzet
kapcsan elrendelt tantermen kiviili, digitalis munkarend szerinti nevelés-oktatashoz a
Gyermekotthonban €16 tanulok szdmara a Gyermekotthon a sziikséges hozzaférést és a tanulok
felkésziilését biztositotta.

4. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermekek
a gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoikkal.
A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gydm a gyermek gondozésaval,
nevelésével Osszefliggd feladatairol. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b) pontja szerint a
gyamnak a kirendelését kdvetden legfeljebb 15 napon beliil személyesen kell taldlkoznia a
gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy alkalommal, a hatodik €letévét be nem toltott
gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy
a gyermek szamara telefonon elérhetd legyen, illetve — a gyermek kérésére — a gondozasi helyen
vagy semleges helyen val6 talalkozas lehetdvé tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a
gyermekvédelmi gondoskodéasban részesiilé gyermek tdérvényben meghatarozott jogainak
védelmét, €és segiti a gyermeket jogai megismerésében és érvényesitésében, kotelességei
megismerésében és teljesitésében. A Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi
képviseld jogosult az altala kezdeményezett idOpontban a gyermekkel személyesen, a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjének, munkatirsanak — ideértve a
neveldsziilot is — jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozasi helyének biztositania kell a
gyermek és a gyermekjogi képviseld zavartalan kapcsolattartasanak koriilményeit.



A jarvany kapcsan elrendelt intézmény elhagyasi €s latogatasi tilalom idején a gondozott
gyermekek telefonon, és interneten tartottak a kapcsolatot a hozzatartozéikkal, gyamjukkal és
a gyermekjogi képviseldvel.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok ¢€s a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Gyermekotthon problémat nem jelzett.
A kapcsolattartasok erre a célra kialakitott helyiségben torténnek, igy a gyermekek zavartalan
koriilmények kozott tudnak taldlkozni a gyermekvédelmi gyamokkal és a gyermekjogi
képviseldvel. A gondozott gyermekek a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen
tarthatnak kapcsolatot hozzatartozoikkal.

Osszegzésként

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti megelozés
szempontjain alapuld, szitkebb fokuszu latogatdsra tekintettel ombudsmani intézkedést nem
teszek, jelentésemet figyelemfelhivisnak szanom.

Kiemelt fontossagunak tartom és kdszondm az intézményben dolgozoknak a jarvany
idején tanusitott helytallasat, kiilonosen a megbetegedések megelézése, valamint a jarvany
terjedésének megakadalyozasa érdekében tett erdfeszitését, tovabba az online oktatas kapcsan
a gyermekeknek nyujtott segitségét.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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