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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1123/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsigomat. A hivatkozott
jogszabalyhely szerint a hivatalbol inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog
ervényesiilésenek atfogo vizsgalatara iranyulhat.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel a vilagjarvany elsé (2020 marcius-junius) és masodik hullamaban egyarant kiemelt
feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben (gyermekotthonokban, idések
otthonaban, fogyatékosokat ellatd intézményekben) ¢él6k napi tevékenységének
monitorozasat. Mindezek érdekében a Nograd Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgéalat (a tovabbiakban: Szakszolgalat) — befogadd otthonként
miikodé — Fészek Gyermekotthonaban (a tovabbiakban: Befogadd otthon), Salgoétarjanban
2021. februar 2-an személyesen tettem latogatast.

A latogatas a veszélyhelyzetbdl fakadd felkésziilés biztositdsa, valamint a gondozott
gyermekek, a szakdolgozok és a latogatast végzok tagjainak a virusfertdzéssel szembeni
védelme érdekében elére bejelentett mdodon tortént. A latogatas alatt a részvevOk maszkot
viseltek.

A COVID jarvanyhelyzet, illetve a megelézésnek az ellatott gyermekekre, és az 6
jogaikra gyakorolt hatas szempontjain alapuld, sziikebb fokusza vizsgalatrol késziilt alabbi
jelentés az intézmény vezetdsége altal elmondottakat, tovabba a gyermekotthonban é16 lakok
korilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket és megallapitasokat
tartalmazza. Figyelemmel arra, hogy a gyermeki jogok gyermekvédelmi szakellatast nyujtd
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan monitorozték,
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatdsom sordn a szakemberek altal jelzett és észlelt
problémak rogzitését is.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a
miivelédéshez. Magyarorszag e jogot a koézmiivelddés kiterjesztésével ¢&s
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfokil, az ingyenes és mindenki
szdmara hozzaférhetd kozépfok, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara
hozzéaférhetd felséfokt oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk
(1)-(2) bekezdés];

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi ¢s lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.);



e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermekek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérél szolo 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.).

A megallapitott tényallas

Az alapvetd jogok biztosat és munkatarsait a Szakszolgalat vezetdje, ellatasi
igazgatOhelyettese ¢és a Befogadd otthon vezetéje fogadtak, valamint bemutattak az
intézményben folyd munkat, illetve beszamoltak a jarvanytigyi intézkedésekrol.

A Szakszolgalat Gyermekotthonairdl

A Szakszolgalat 6t gyermekotthont milkodtet Nograd megyében. A ,,Biztos Kiut”
Gyermekotthon Sagajfalun talalhatdo ,Napraforgd” csoportja specialis és kiilonleges
sziikségletli gyermekek ellatasat biztosito lakdsotthon.

A ,Biztos Kiut” Gyermekotthon ,,Nefelejcs” Lakasotthona Matraszelén helyezkedik
el. Az intézményben a gyermekeknek otthont nyujtd ellatast, valamint utégondozast,
utogondozoi ellatast biztositanak.

A tari ,Fészek” Gyermekotthon ,,Vadvirag” Lakasotthona otthont nyujtoé ellatas
korében fogadja a gyermekeket. A ,,Fészek” Gyermekotthon Befogadd otthona Salgétarjanon
talalhato.

A ,,Széazszorszép” Gyermekotthon, valamint a ,,Margaréta” Gyermekotthon Szatokon
miikodik. A ,,Szazszorszép” Gyermekotthon kiilonleges gyermekotthon, kiilonleges csoportjai
a szakellatas keretében, a tartosan beteg, illetve fogyatékossaggal €16 gondozott gyermekek
szamara kiilonleges ellatast biztosit, valamint utdgondozai ellatast is végez.

A Dbalassagyarmati ,,Szazszorszép” Gyermekotthon ,,Ipolyparti Fészek” Lakasotthon
otthont ny0jto- és teljes korli ellatast biztosit a gyermekeknek, valamint utégondozoi ellatast
biztosit 18-24 éves korig azon fiatalok részére, akik nappali tagozatos tanulmanyokat
folytatnak.

A Pasztéi Gyermekotthon kiilonleges gyermekotthonként miikédik, otthont nyajtd,
valamint utégondozoi ellatast biztosit.

A Befogadé otthonrol

A Befogado6 otthon az ideiglenes hatallyal gyermekvédelmi szakellatasba vett 12-18
éves gyermekek Befogadd otthonaként 12 férdhellyel miikodik, illetve a renddrség ide viszi
be az engedély nélkiili tavozas (szokés) miatt korozott, megtalalt gyermekeket is. A Befogado
otthon Salgodtarjan kertvarosi részében, csendes kornyezetben helyezkedik el, nagy udvar
veszi koriil.

A gyermekeket kett6, illetve négy agyas szobakban helyezik el, a szobak sivarak,
diszitetlenek, a butorok erdsen elhasznaltak. A fiirdOhelyiségeket a kdzelmultban ujitottak fol,
sajnalatos modon az épiilet elavult csérendszere miatt folyamatos nedvességet kap, a vakolat
mallik. Az 1970-ben késziilt épiilet csOrendszerének felujitasat tervezik, tekintettel annak
nagy koltségigényére, ahhoz a fenntarté még nem tudott anyagi eréforrast biztositani.



A latogatas idején a Befogadd otthonban 7 gyermek volt, mindannyian janudr ota
¢lnek itt, harom gyermek (Un. harmas testvérsor) a latogatast kovetéen néhany napon beliil
hazamehet a csaladjahoz. A kapott tajékoztatas szerint az ideiglenes hatallyal elhelyezett
gyermekek jellemzden 2-3 honapot toltenek a Befogadd otthonban. Az eljarast folytato
gyamhivataltol fiigg, hogy az ideiglenes hatéallyal a Befogad6 otthonba helyezett gyermekek
tovabbi sorsardl a jogszabalyban meghatarozott hataridében tud-e dontést hozni. Sajnalatos,
hogy a gyamhivatalok munkatarsai kozott (is) nagy a fluktuacid, a szakmai hozzaértés €s az
emberi hozzaallas tekintetében is nagy az eltérés.

Jarvanyiigyi intézkedések

A jarvany kis mértékben érintette az intézmény gyermek-és lakdsotthonait, de az eldirt
védointézkedések betartdsa megtortént. A sziikséges eszk6zok, maszkok, fertétlenitdszerek
rendelkezésre allnak. A Befogado otthonba hazaérkez6 lakok minden alkalommal lazmérésen
esnek at, kézfertdtlenitét haszndlnak, valamint fokozott figyelemmel kisérik Oket. A
kapcsolattartasok is a jarvanyiigyi intézkedéseknek megfelelden torténnek. A Befogado
otthonba bekeriild gyermekeket nem kiilonitik el a befogadds pillanatatol, ha barmilyen
tiinetet észlelnek, azonnal intézkednek, és az otthonnal szerzodésben allo orvost értesitik. Az
elkiilonitésre lehetdség van.

A jarvany elsd, illetve mésodik hulldma alatt a Befogadd otthonban harom gyermek,
valamint a pasztoi, illetve a ,,Margaréta” Gyermekotthonban egy-egy gyermek bizonyitottan
atesett a viruson.

Az allamilag szervezett tesztelés lehetdsége az intézmény dolgozdi szamara is adott
volt, néhany dolgozo vette igénybe.

Oktatas

A vilagjarvany els6é hullamaban a Szatokon 1évé Gyermekotthonban €16 gyermekek a
tavoktatasban jobban teljesitettek. Ennek okat a szakemberek abban latjak, hogy a helyi, a
megitélésiik szerint gyenge szinvonalon oktato altalanos iskolaban a szakellatott gyermekeket
,beskatulyaztak™ a tdvoktatas soran a gyermekek nyitottabba valtak, jobban tanultak.

A szakszolgalat tobbi gyermekotthondban/lakasotthonaban €16 gyermeknek azonban
hidnyzott a k6zosség. Tekintettel arra, hogy ezek az intézmények altalaban kis telepiiléseken
vannak, az online oktatds az infrastruktira hidnyossdga miatt nehézségekbe iitkozott, az
iskoldk nem voltak az online oktatasra felkésziilve. Jellemzden a kollégak papiralapon hoztak
el az iskolakbol a feladatokat, majd megoldast kovetden vissza is juttattdk azokat az
iskolakba.

A jarvany masodik hullamaban a gyermekotthonokban/lakasotthonokban €16 altalanos
iskolds koru gyermekek iskolaba jarassal tesznek eleget a tankotelezettségiiknek, a
kozépiskolasok online oktatdsban vesznek részt.

A Befogadd otthonban a gyermekek tavoktatasban részesiilnek, illetve 2 gyermek —
figyelemmel arra, hogy COVID fertdzottség miatt az intézményt lezartdk — Pészton volt
kollégiumban.

Kapcsolattartas

A helyszinen kapott tajékoztatas szerint a vilagjarvany elsé hulldmaban az intézmény
latogatasi és elhagyasi tilalomra vonatkoz6 rendelkezéseket betartottdk, a gyermekek azonban
nagyon nehezen viselték, hogy nem mehetnek ki az intézményekbdl, telefonon tarthatnak csak
kapcsolatot a szeretteikkel.



A gyermekjogi képviseld ¢és a gyermekvédelmi gyamok telefonon folyamatosan
tartottak a kapcsolatot a gyermekkel.

A vilagjarvany masodik hullama idején a Gyermekotthonban ¢él6 gyermekek
korlatozéas nélkiil hagyhatjdk el az intézményt, kapcsolattartdsuk a gyamhivatal hatarozata
szerint valosul meg. A kapcsolattartasrol visszaérkezé gyermekek homérsékletét megmérik, a
kézfertotlenités kotelezo, és fokozottan figyelik dket.

A Befogadd otthonba ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek kapcsolattartasat a
gyamhivatalok a hatarozat meghozatalakor, vagy azt koveté rovid hataridon beliil
szabalyozzdk az intézmény hazirendje szerint (szerdanként telefonos kapcsolattartas,
vasarnaponként latogatas). A sziilok és a gyermekek azonban a telefonos kapcsolattartas
lehetdségével mas napokon is élhetnek.

A Befogadd Otthonba érkezd latogatok homérsékletét megmérik, a kézfertitlenités
kotelezo.

A Befogaddo Otthonba valdo belépéskor a Hivatal munkatarsainak esetében a
hémérsékletmérés, valamint a latogatoi nyilatkozat kitdltése megtortént.

Jelzett problémak, javaslatok

Az intézményvezetd elmondta, hogy a gyermekvédelmi gyamok kozott az utobbi két
évben nem jelent6s a fluktuacio, csupan 1-2 statusz nincs betoltve. A gyamoknak azonban
nehézséget okoz, hogy a tavol 1évé (pl. a zalaegerszegi, kalocsai kozponti specialis)
gyermekotthonba is rendszeresen latogatniuk kell a gyamoltjaikat, ezek a latogatdsok
rendszerint egy egész napot igénybe vesznek, azonban a tavolsag miatt nem mindig tudjak
megfelelden képviselni gydmoltjaik érdekeit.

Nograd megyében — a Fejér Megyei és a Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kozpont
¢s Gyermekvédelmi Szakszolgalat vezetdinek jelzésével megegyezden — is problémat jelent,
hogy a nevel6sziildi gondoskodasbol egyre tobb gyermek keriil be, vagy vissza a
gyermekotthonokba, lakédsotthonokba. A  neveldsziilok a  kamaszkori  problémdak
jelentkezésekor kérik a gondozasi hely megvaltoztatasat, igy nagyon sok 13-15 éves keriil
gyermekotthonba/lakdsotthonba. Ugyanakkor kiilonleges, specialis, valamint Kkettés
sziikségletli gyermek gyakorlatilag nincs neveldsziildi gondoskodasban.

A szakemberek tapasztalatai szerint a gyermekek csaladbol valo kiemelése nem
minden esetben megalapozott, ugyanis tobb esetben lenne olyan csaldadtag, aki a gyermek
nevelését vallalna, arra alkalmas is lenne, valamint néhany esetben a csaladbol valo kiemelés
indokait sem tarjak fel megfeleléen. A gyermekek anyagi okok miatti csaladbol vald
kiemelését is tapasztaljak, sajndlatos, hogy a gyermekjoléti alapellatds és a forrashianyos
onkormanyzatok eszkoztelenek.

A mar szakellatasban €16 gyermekek ritkan keriilnek vissza a sziileikhez. A sziilok az
1d6 mulasaval ,elkényelmesednek”, mintegy beletorddnek a helyzetbe. A 3 éven aluli,
nevel6sziiléi gondoskodasban €16 gyermekek hazagondozasat hatréltatja, hogy a sziildk
ritkan, szinte kizarolag csak kapcsolattartd helyiségekben taldlkozhatnak a gyermekiikkel.

A meghallgatott szakemberek véleménye szerint a 14 év folotti, iskolai hidnyzas miatt
szakellatasba vett gyermekek tekintetében a gyermekvédelem gyakorlatilag eszkoztelen. Ok
azok, akik a bekeriilést kovetden sem vehetdk ra az iskolaba jarasra, gyakran vannak
szOkésben, jellemzden a csaladjuknal tartézkodnak.

A vezetdk jelezték azt is, hogy a szakdolgozok kozott elég jelentds a fluktuacio, a
tdvozo munkatarsak nehezen potolhatok. Példaként emlitették, hogy az egyik lakasotthonban
5 éve nem taldlnak nevel6t.



A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapveté jogokkal
kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érint0 visszassag kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvet6 jogok biztosa
— kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit
a gyermekek jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkorményzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont
nyujtd ellatds biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezéen a gyermekvédelmi szakellatas
intézményei kozszolgéltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskdrom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotméanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a kordbbi alkotméanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozataban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek datvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésag a hatdlyat vesztett alkotmanybirésagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrol esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”



Ha osszevetjiik az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a
korabbi Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A §-anak, 70/D. § (1)-(2) bekezdésének
valamint 70/F § (1)-(2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatd meg, hogy a vizsgalat
targyat képezo alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan koncepcionalis valtozast
az Alaptorvény szévege, mely a korabbi alkotménybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds
tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalmt  alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirosag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeléz6en, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgdarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodeés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzéaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szaméra hozzaférhetd
felséfoku oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapveté feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszerien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek kozott az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokti oktatassal biztositja. Az Alaptdrvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatdsban vald részvételhez kelld
tanulds lehetdségét a kozépfoku oktatas korldtozasmentes és ingyenes elérhetéségével
Osztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tdmogatési
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptdrvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartézkodast a miikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fennall az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoségét biztositani az intézményi struktura létrehozasdval, fenntartasdval.
Az Alkotmanybirdsag 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefliggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori térvényhozo €s végrehajté hatalom
alkotmanyos joga ¢és egyben kotelessége az oktatdsi rendszer miikodtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriil6 hibdk kijavitasa, a hidnyossagok potlasa, a mitkddési
zavarok elharitésa, az ellehetetlentilés megakadalyozasa.

2. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikseges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
f6szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdméra az életkordnak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra val6é jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csalddja, az allam és a tdrsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a tarsadalom
fennmaradésanak zalogaként biztositani szdmara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges



feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo joga az allam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az életkorbol ad6d6 hatranyokat az allam oldalar6l az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak eldmozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaéban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztositd
intézmények 1étesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositdsara. Az Egyezmény
minden gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatdsdgot a gyermek legjobb
érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes
allamokat a gyermeket az erdszak barmely formajaval szembeni védelemre kotelezi. Az
Egyezmény 20. cikk 1. pontja a csalddi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen
megfosztott gyermek védelmére €s segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo
jog érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint nem nélkiilzheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmdnybirdsag utalt
arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz€lsd esetekre korlatozottan hatarozhatja
meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek
hianya mar alkotmanyellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX. 15.) AB hatédrozat szerint a testi
¢s lelki egészséghez valo jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az allamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam
¢s a tarsadalom lehetéségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez. Az
alkotmanybirosagi gyakorlat szerint a testi és lelki egészséghez valo jog tehdat onmagaban
alanyi jogkeént értelmezhetetlen, dllami — intézményrendszert fenntarto, miikodteté —
kotelezettségkent fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg.

I11. Az iigy érdemében

1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenité szerek rendelkezésre allasa,
elkiilonités lehetosége

A jarvany kis mértékben érintette az intézmény gyermek- és lakasotthonait, az eldirt
véddintézkedések betartdsa megtortént. A sziikséges eszk6zok, maszkok, fertétlenitdszerek
rendelkezésre allnak. A Befogado otthonba hazaérkezdk 14zat minden alkalommal megmérik,
a kézferttlenités is kotelezo, majd fokozott figyelemmel kisérik 6ket. A kapcsolattartasok is a
jarvanyligyl intézkedéseknek megfelelden torténnek. Fert6zottség esetén az elkiilonitésre
lehetdség van.

Osszességében elmondhatd, hogy az intézmény a jarvanyhelyzet megkivanta
sziikséges 1épéseket megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — a torvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek koételes az



intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jétél hatalyos Nkt. 45. §
(5) bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskolaba jarassal teljesitheto.

A vilagjarvany els6é hullaméaban a gyermekek oktatasat tobbletmunkéval és nehézségek
aran, de sikeriilt megoldani. A latogatas idején a gyermekotthonokban/lakasotthonokban €16
altalanos iskolasok iskolaba jarassal tettek eleget a tankotelezettségiiknek, a kozépiskolasok
online oktatasban vettek részt.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz vald jogat a gyermek
kiilonleges jogaként nevesiti. A Gyer. 30/G. § (1) bekezdése, valamint a (2) bekezdésének a)
pontja szerint, ha a gyermek ideiglenes hatallyal neveldsziilonél vagy gyermekotthonban
torténd elhelyezésérél nem a gyamhivatal dontott, illetve, ha a gyadmhivatal dontésének
meghozatalakor nem allt rendelkezésre elegendd adat a kapcsolattartas rendezésére, a
gyamhivatal az ideiglenes hatalyu elhelyezéstdl szamitott tizendt napon beliil hivatalbol dont
a gyermek sziileivel vald kapcsolattartasarol. Az ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermek
érdekében a gyamhivatal — lehetdség szerint a sziild0 meghallgatasat kdvetéen — dont a
gyermek gondozasi helyén torténd meglatogatasarol, annak gyakorisagarol és idtartamarol.

A Gyer. 30/H. §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban él6 gyermekek a
gyambhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoikkal.

A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a gyermek
gondozasaval, nevelésével Osszefiiggd feladatairél. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b)
pontja szerint a gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb tizenot napon beliil személyesen
kell talalkoznia a gyermekkel. Ezt kdvetden legalabb havonta egy alkalommal, a hatodik
¢letévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A
gyam kotelessége, hogy a gyermek szamara telefonon elérhet6 legyen, illetve — a gyermek
kérésére — a gondozasi helyén vagy semleges helyen val6 taldlkozas lehetové tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a gyermekvédelmi
gondoskodasban részesiilé gyermek e torvényben meghatarozott jogainak védelmét, és segiti
a gyermeket jogai megismerésében ¢és érvényesitésében, valamint kotelességei
megismerésében ¢€s teljesitéseében. A gyermekjogi képviseld kiemelt figyelmet fordit a
kiilonleges vagy specialis ellatast igényl6 gyermek védelmére. Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése
alapjan a gyermekjogi képviseld jogosult az altala kezdeményezett idopontban a gyermekkel
személyesen, a gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjének, illetve
munkatarsanak — ideértve a nevel6sziilot is — jelenléte nélkiil talalkozni. A gyermek gondozasi
helyének biztositania kell a gyermek ¢és a gyermekjogi képviseld zavartalan
kapcsolattartasanak koriilményeit.

A jarvany els6 hullamaban a Szakszolgalat intézményeiben és a Befogadd otthonban
¢l6 gyermekekkel a gyermekjogi képviseld telefonon tartott kapcsolatot. Szakszolgalat
intézményeiben ¢l6 gyermekekkel ebben az iddszakban a gyermekvédelmi gyamok
ugyancsak telefonon tartottak kapcsolatot.

Latogatasom idején a szakszolgalat intézményeiben a gyermekvédelmi gyamok és a
gyermekjogi képviseld személyes latogatdsanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban az
intézmény problémat nem jelzett. A gondozott gyermekek a gyamhivatali hatarozatban
foglaltaknak megfeleléen mehetnek haza, visszatérésikkor a gyermekeknek a
kézmosas/fertotlenités kotelezd, a hdmérsékletiiket megmérik.

A Befogad6 otthonba ideiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek a gyambhivatali
hatarozatnak megfeleléen telefonon, illetve az Befogadd otthon teriiletén tarthatnak
kapcsolatot hozzatartozoikkal.



A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti
megelézés szempontjain alapuld, sziikebb fokuszi latogatasra tekintettel ombudsmani
intézkedest nem teszek, jelentésemet figyelemfelhivasnak szanom.

A szakdolgozoknak a jarvanyhelyzetben fokozott megterheléssel jar6 munkajat, a

vezetOknek a gyermekvédelmi szakellatdssal Osszefliggd problémakra vonatkozo jelzését
koszonom. A jelzéseket a targykdrben esetlegesen inditott vizsgalataim, utdévizsgalataim soran
figyelembe veszem.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
az alapvetd jogok biztosa
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