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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-5311/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsigomat. E szerint hivatalbdl inditott
eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd
visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog érvényesiiléséenek atfogo vizsgalatara
iranyulhat.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel kiemelt feladatomnak tekintem a bentlakasos intézményekben, ezen beliil a
gyermekotthonokban €16k ellatasi koriilményeinek monitorozasat. A Gydr-Moson-Sopron
Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Bobita Kiilonleges Gyermekotthonaban (a tovabbiakban:
Gyermekotthon) 2021. oktober 19-én munkatarsaimmal ezért eldre bejelentett helyszini
latogatast tartottam.

A jarvanyhelyzet megel6zési, kezelési szempontjain alapuld, sziikkebb fokuszu
vizsgalatrol késziilt alabbi jelentés a vezetdség altal elmondottakat, a gyermekotthonban ¢él6k
kortiilményeinek megtekintése, valamint a bekért iratok alapjan levont kovetkeztetéseket €s
megallapitasokat tartalmazza. Az alapvetd jogok gyermekvédelmi szakellatast nyujtod
intézményekben vald érvényesiilését hivatali elédeim is folyamatosan monitoroztdk, igy
elengedhetetlennek tartottam a jelen latogatasom soran a szakemberek altal jelzett problémak
rogzitését.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

o A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi €s erkdlesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

e Az oktatashoz valo jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes ¢s kotelezd alapfokl, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamdara hozzaférheto felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tdmogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol szold 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
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valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl szolo 15/1998.
(V. 30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).

A megallapitott tényallas

A latogatd csoportot a Gyermekotthon vezetdje és a Gyo6r-Moson-Sopron Megyei
Gyermekvédelmi Kozpont (a tovabbiakban: Gyermekvédelmi Kozpont) igazgatdja fogadta,
akik bemutattak az intézményben folyé munkat, illetve beszamoltak a jarvanyligyi
intézkedésekrol.

1. A Gyermekotthon

Az 1991-ben épiilt gyér-ménfécsanaki Gyermekotthon 16 f6 (0-3 éves) kiilonleges ellatast
igényld, ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy nevelésbe vett gyermekek szamara biztosit
otthont nyujté ellatast. Az elmult 20 év alatt mintegy 600 gyermekrdl gondoskodtak. A
Gyermekotthon a gondozassal ¢és neveléssel segitséget nyujt a szocializacidban, a
reszocializacioban, el@segiti a habilitaciot, a rehabilitaciot olyan gyerekek szamara, akik ezt a
kiilonleges gondozast mas helyen nem tudjak elérni.

A gyermekek életkora 0-3 év, rendkiviil indokolt esetben — példaul testvérkapcsolat,
fogyatékossag, betegség esetén — kitolddhat maximum 6 éves Korig.

Az otthon befogadja a mas gyermekotthonban ideiglenes hatallyal elhelyezett,
nevelésbe vett gondozott gyermeket a sajat gyermekével, a nevelésbdl kikeriilt, valamint
utdgondozai ellatasban részesiild fiatal felnéttet gyermekével (3 éves Korig).

A kiskorti anyak vonatkozasiaban az otthon ellat normal sziikségletli, kiilonleges
sziikségletli €és sziikség esetén specialis sziikségletli ellatottat is. Az anyak tekintetében a
befogadottak 1étszdma nem haladhatja meg a 6 fot.

A helyszini latogatas idején a Gyermekotthonban 17 {6 3 év alatti kisgyermek és két
édesanya ¢élt. Az édesanyak koziil az egyik 17 éves, a masik utdgondozott fiatal felndtt. A
gyermekek mintegy 30 %-a egészséges, a tobbiek kiilonleges ellatasat nem csupan életkoruk,
hanem fogyatékossaguk is indokolja, vagy pl. korasziilottségiik miatt fejlesztést igényelnek.

Van olyan gyermek, aki csak néhany napot, de el6fortul olyan is, aki éveket tolt itt. Az
intézményvezetd tdjékoztatasa szerint a kozelmultban sikeriilt Svédorszagba 6rokbeadni egy 3
€s 5 éves roma szadrmazasu testvérpart.

A Gyermekotthonban dolgozok szakmai létszama és képesitése megfelel az NM
rendeletben foglaltaknak, a fluktuacio itt nem jellemzo.

Az intézmény rendelkezik f6zOkonyhaval és tejkonyhaval is. A f6zékonyhdn a
szomszédos telken 1évo lakasotthon gyermekeinek is féznek.

A Gyermekotthon jol felszerelt, szépen diszitett, a folyoso falan a gondozott gyermekek
fényképei is lathatok. A foldszinten van a f6z6konyha, a tejkonyha, vegyi raktar, az orvosi
szoba, a fejlesztd szoba, az étkezd, egy kozosségi helyiség, a kapcsolattartd, valamint a két
csoportszoba. Az épiilethez tartozik a gyermekek levegdztetésére alkalmas terasz és udvar. Az
udvaron van trambulin és hinta, és tobb, a gondozott gyermekek életkoranak megfeleld jaték.
A Gyermekotthon a jatékokat és a bébiételeket adomanyokbol kapja.

Az anyakat az emeleti szobdkban helyezik el. Azt, hogy csak nappal, vagy éjszaka is
velikk lehet-e a kisgyermekiik az édesanyak aktualis allapota hatarozza meg. Amikor a
maximalisan elhelyezhetd 6 édesanya az intézményben tartozkodik a gyermekével, az anydk
kozotti és a szakdolgozokkal valo egyiittmiikodés nehézségekbe titkozik, konfliktusokkal
terhelt. Neheziti a helyzetet, hogy az édesanyak tobbsége kiilonleges, vagy specidlis ellatasi
igény fiatal.



A vezetOk elmondésa szerint a rendOrséggel és a kornyékbeli lakossaggal és a
vallalkozdkkal jo kapcsolatban vannak. Példaként emlitették, hogy a Gyermekotthont —
adomanyként — kornyékbeli vallalkozo festette ki.

A vezetdk elmondtdk, hogy miutdn az intézményben dolgoz6 csecsemd- ¢és
kisgyermekgondozdk nem szocialis végzettségli szakemberek, szamukra nehéz elfogadni azt,
hogy a vér szerint sziilok nem maguk nevelik a gyermekiiket.

2. Oktatas, gondozas-nevelési feladatok

A Gyermekotthonban ¢16 mindkét anya a vilagjarvany harmadik hullama alatt fejezte be a 8.
osztalyt. A tanulashoz a szakdolgozoktol segitséget kaptak, az intézmény tabletjét, illetve sajat
okostelefonjukat hasznaltak. Jelenleg egyik6jiik sem tanul.

A Gyermekvédelmi Kozpont vezetdjének tajékoztatasa szerint a gyermekotthonok és a
lakasotthonok pélyazat utjan laptopokat szereztek be. Digitélis eszkozoket felajanlasok utjan is
kaptak. A legnagyobb problémat az jelentette, hogy a Gyermekvédelmi Kozpont
intézményeiben nem volt megfelel6 internetelérés a régi épliletekben a wifi nem miikodott, az
erdei gyermekotthonban pedig nem volt térerd.

A Gyermekotthonban féallasu fejlesztopedagogus dolgozik és szerzddésben allnak a
Gézengluz Alapitvannyal. A Gézenglz Alapitvany munkatarsai heti egyszeri alkalommal
mozgasterapias és fejleszto foglalkozast tartanak az intézményben.

Az intézmény sajat gondozo rendszert alakitott ki. A bekeriilé gyermek gondozdjat eldre
nem hatarozzak meg, a gyermek €s a gondozd ,,egymaésra talalnak.”

Az itt él6 gyermekek tobbsége neveldsziilohoz keriil. A gyermekek kb. 20-30%-at a
nagysziil6je, vagy a sziil6je testvére csaladbafogadja, a vér szerinti sziileikhez azonban ritkan
keriilnek vissza a gyerekek.

Az orokbefogadas aranya valtozo, volt olyan év, amikor tobb mint 10 gyermek talalt
orokbefogadé sziilokre, de van, amikor csak egy-két gyermek orokbefogadasa valosul meg.
Minden gyermekrol késziil fényképes élettorténeti napld, amit a gyermekek visznek magukkal.

3. Kapcsolattartas, érdekvédelem

A gyermekek tobbségét a gyamhatosag altal szabalyozott kapcsolattartasi rend szerint
latogatjdk a sziildk. A Gyermekotthon hazirendje szerint szerddnként 14-16 ora kozott,
szombatonként pedig 9-11 o6ra kozott latogathatok a gyermekek. Az intézmény azonban a
latogatasi idopontokat rugalmasan kezeli, igazodik a sziil6 munkabeosztdsahoz, a kozlekedési
lehetdségekhez. Ha esély van a kisgyermek hazagondozasara, kérik, hogy a gydmhatosag 2
hetente elvitel jogaval szabalyozza a kapcsolattartast.

A jarvanyhelyzet ideje alatt elrendelt intézmény elhagyasi és latogatasi tilalom idején a
sziil6k telefonon érdeklédhettek a gyermekeik feldl. A vezetdk tajékoztatasa szerint ekkor
kevés gyermek volt az intézményben €s a beutalasok szama is csokkent. A sziil6k elfogadtak,
hogy személyesen nem taldalkozhatnak a gyermekeikkel. A gyermekvédelmi gyamok és a
gyermekjogi képviseld telefonon, e-mailen, illetve messengeren tartotta a kapcsolatot az
intézménnyel. El6fordult az is, hogy a jovendd 6rokbefogadod sziilok videochaten lathattak a
gyermeket.

A helyszini latogatas idején a Gyermekotthonban négy gyermekvédelmi gyam latott el
gyami feladatokat. Latogatasaiknak a Gyvt.-ben meghatarozott idékozonként tesznek eleget. A
gyermekjogi képviseld is rendszeresen felkeresi az intézményt. A vezetOk megitélése szerint a
gyermekvédelmi gyamok, valamint a gyermekjogi képviseld és az intézmény munkatarsainak
szakmai kapcsolata jonak mondhato.



4. Jarvanyiigyi intézkedések

A helyszini latogatassal érintett és a megye teriiletén talalhatoé gyermek- és lakasotthonokban a
jarvany els6é hullama idején a dolgozdk semmilyen tapasztalattal nem rendelkeztek, ezért azt
mindenki nehezen ¢€lte meg. A megyében mitkkddé gyermekotthonokban a dolgozok mintegy
70 %-a atoltott, a gyermekek koziil, akit lehetett, beoltattak, a dolgozokat és a gondozott
gyermekeket folyamatosan tesztelték. Megbetegedés a latogatott Gyermekotthonban nem volt.

A jarvany elsé hulldmaban az intézmények maguk szerezték be a védofelszereléseket.
A fertdtlenitészerek, a maszk, a gumikesztyli draga volt és nehezen beszerezhetd. A jarvany
masodik hullamatol kezdddden az intézményeket fenntartdé Szocidlis €s Gyermekvédelmi
Foigazgatosag a védofelszereléseket folyamatosan biztositja.

A latogatasi és intézmény elhagyasi tilalom esetén a Gyermekotthon a védéndvel online
tartotta a kapcsolatot. Ha a gyermek belazasodott a gyori Petz Aladar Oktato Korhaz COVID
osztalyéra vitték, ahol negativ teszteredményt kovetden tovabbirdnyitottak a gyermekosztalyra.
A jarvanyhelyzet idején két kisgyermek mitétje maradt el, melyeket azota mar elvégeztek.

5. Jelzett problémak

A Gyermekvédelmi Kozpont vezetdjének tajékoztatasa szerint a napi élelmiszer normativa az
NM rendeletben meghatarozott 684 Ft/nap/f6. A meglatogatott és a megyében miikodo tobbi
gyermek- és lakasotthon is szerz6désben 4ll az Elelmiszerbankkal. Egyes intézményekben —
kiilonos tekintettel a specialis igényl, kamaszkora gyermekeket gondozo-neveld otthonokra —
a gyermekek egészséges étkeztetése az élelmezési normativabol nehezen oldhatd meg. Az
Elelmiszerbanktol és az adomanyokbol kapott élelmiszerekbél, valamint a dologi koltségek
atcsoportositasaval probaljak a gyermekek egészséges taplalkozasat biztositani.

Tekintettel a megye nyugati hatarszéli elhelyezkedésére a Gyermekvédelmi Kozpont
intézményeiben nevelkedé gyermekek szamara nehezen talalnak nevelGsziiloket, ebbdl
kovetkezden mintegy 60-70, 12 év alatti gyermek var neveldsziiloi kihelyezésére.

A vezetd utalt a szakemberhidnyra is. Gyermekotthoni, elsdsorban specialis
gyermekotthoni munkara szakképzetlen, vagy alulképzett munkavallalok jelentkeznek, akik
rossz szocialis koriilmények kozott élnek, tobb esetben a gondozott gyermekek ugyancsak
hatranyos helyzetli sziileinek kompetenciajat nem haladjdk meg a képességeik. A palyara nem,
vagy kevéssé alkalmas személyek foglalkoztatasaval nétt a szakdolgozok altal elkovetett
bantalmazasi estek szama.

A vezet6 azt is elmondta, hogy a szakemberhiany miatt a pszichologus, fejlesztd, vagy
gyogypedagogus munkakorben foglalkoztatott munkatarsak kénytelenek gyermekkisérdi
feladatokat is ellatni.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatdsahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapveté jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvet6 jogok biztosa



— kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonbdztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy onkormanyzati feladatot
ellato szerv kozszolgaltatast végzo szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont nyjto
ellatas biztositasa allami feladat. Ebbdl kdvetkezden a gyermekvédelmi szakellatas intézményei
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskoréom.

I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6é jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefliggésrendszer
feltarasa soran autoném, objektiv ¢és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakulasa ota az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szdvege az Alaptorvény Negyedik Modositasdnak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotméanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirosdg a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az elozo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmdanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotméanybir6sdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a kordbbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiilk az Alaptorvény Xl. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A § (1)-(2) bekezdésének, 70/D. § (1)-(2)
bekezdésének, valamint 70/F. § (1)-(2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatdo meg,
hogy a vizsgalat targyat képezo alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan
koncepcionalis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkez6
tartalmu alkotmanybirosagi dontés megsziiletés€ig — iranyadonak tekintem az AB altal mind az
Alaptorvény hatdlyba 1épését megeldzéen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatérozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kvetkeztetéseket.

1. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket



fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld minden
feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre €s gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodésra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az dllam kotelességet alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézmeényes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az ¢életkorbol adddo
hatranyokat az allam oldalardl az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése,
védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiillonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t0l a magyar belsé jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozd, védelmét biztositd intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam,
szakértelem, biztonsdg, az egészséges kornyezetet biztositisara. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt €s hatdsagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a
gyermeket az er6szak barmely formajaval szembeni védelemre kotelezi. Az Egyezmény 20.
cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek
védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dallampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmdara hozzaférhetd
felséfoku oktatdssal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelés polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszerlien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodeését tobbek kozott az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokti oktatassal biztositja. Az Alaptérvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudoméanyos oktatasban valé részvételhez kelld
tanulés lehetdségét a kozépfoku oktatas korlatozasmentes és ingyenes elérhetdségével 0sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabdlyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tamogatasi
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabol az Alaptdrvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartézkodast a mikodés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndll az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetoségét biztositani az intézmeényi struktura létrehozasdval, fenntartasdval.
Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (II. 28.) AB hatdrozata kiemelte, hogy az oktatashoz vald
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptdrvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefiiggésben fenntartja. Hangsulyozta: a mindenkori térvényhozo és végrehajté hatalom
alkotmanyos joga ¢és egyben kotelessége az oktatdsi rendszer miikodtetésének folyamatos



figyelemmel kisérése, a felmeriilé hibak kijavitasa, a hianyossagok potlasa, a miikodési zavarok
elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptérvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
ervényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotméanybirosag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢éls6 esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya
mar alkotmanyellenességhez vezet.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban értelmezte a testi s lelki egészséghez vald
jog tartalmat és korlatozhatosagat €s kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem
alkotmanyi kovetelményként értelmezendd: az allamnak azt az alkotmanyos kdotelezettségét
jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbir6 képességéhez, az allam ¢€s a tarsadalom lehetdségeihez
igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket
biztositja a polgarok egészséges ¢letmodjahoz, életviteléhez. Az AB gyakorlata utal arra is,
hogy az allamnak e jog megvalosulasa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények
és orvosi ellatas megszervezésére iranyulo kotelezettsége annyit feltétleniil jelent, hogy az dllam
koteles megteremteni egy olyan intézményrendszer mitkodésének a garancidit, amely mindenki
szamara biztositia az egészségligyi szolgaltatasok igénybevételi lehetéségeét: vagyis a
szolgaltato intézmények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul. Az Alkotmanybir6sag
gyakorlataban tovabba ,,az emberi méltdsag lényeges tartalma” toltotte meg az egészséghez
vald jognak az alanyi oldalat tartalommal. Az Alkotmanybirésag ennek alapjan tovabbra is
fenntarthatonak tartotta az egészséghez valo jog kordbbi alkotméanybirdsagi értelmezését. (Az
AB egészséghez valo joggal kapcsolatos gyakorlatat 6sszegzi a 109/2008. (IX. 26.) AB
hatarozat, emellett 1asd kiilondsen 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, 37/2000. (X. 31.) AB
hatarozat indokolasat)

I11. Az iigy érdemében
1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenito szerek rendelkezésre allasa kapcsan

A vezetoktdl kapott tajékoztatas szerint a védekezéshez sziikséges eszkozoket, maszkokat,
gumikesztyliket és a fertStlenitdszereket a fenntarté a jarvanyhelyzet masodik hullamatol
kezdédéen folyamatosan biztositja a Gyermekotthon szamara. A rendelkezésemre allo
informaciok alapjan Osszességében elmondhatd, hogy a Gyermekotthon a jarvanyhelyzet
kezelése altal megkivant sziikséges 1épéseket a jarvanyhelyzet elsd, masodik €s harmadik
hullamaban egyarant megtette, a védekezéshez sziikséges eszkozoket a kezdeti nehézségeket
kovetden a fenntartd biztositja.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval 6sszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e térvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek kdteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. Az Nkt. 45. § (3) bekezdése szerint a
tankotelezettség annak a tanévnek a végéig tart, amelyben a tanuld a tizenhatodik életévét
betolti. Az NM rendelet 84. § (4) bekezdés ad) pontja alapjan az ellatast nyajté gondoskodik
arrol, hogy a gondozott gyermek hozzajusson a kordnak és képességeinek megfeleld
oktatashoz, szakképzéshez, tovabba a tanulmanyi lemaradésai megsziintetéséhez sziikséges
segitséghez, illetve azokhoz a feltételekhez, amelyek biztositjak tehetsége, képességei
megfeleld kibontakoztatasat.



A Gyermekotthonban nincs tankoteles gyermek. A kisgyermekiikkel itt é16 édesanyak
mar nem tankotelesek, altalanos iskolai tanulmanyaikat a jarvanyhelyzet harmadik hullamaban
a Gyermekotthonban befejezték, a tanulashoz segitséget kaptak, az ahhoz sziikséges
elektronikus eszk6zok a rendelkezésiikre alltak.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartashoz valo jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermekek
a gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoikkal.
A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyamnak a gyermek gondozasaval,
nevelésével 0sszefiiggd feladatairdl. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b) pontja szerint a
gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb 15 napon beliil személyesen kell talalkoznia a
gyermekkel. Ezt kdvetden legaldbb havonta egy alkalommal, a hatodik €letévét be nem toltott
gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy
a gyermek szdmara telefonon elérhetd legyen, illetve — a gyermek kérésére — a gondozasi helyen
vagy semleges helyen val6 taldlkozast lehetové tegye.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviseld ellatja a
gyermekvédelmi gondoskodasban részesiild gyermek torvényben meghatarozott jogainak
védelmét, és segiti a gyermeket jogai megismerésében €s érvényesitésében, kotelességei
megismerésében és teljesitésében. A Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi
képviseld jogosult az altala kezdeményezett idépontban a gyermekkel személyesen, a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjének, munkatirsanak — ideértve a
neveldsziilot is — jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozési helyének biztositania kell a
gyermek és a gyermekjogi képviseld zavartalan kapcsolattartasdnak koriilményeit.

A jarvany kapcsan elrendelt intézmény elhagyasi és latogatasi tilalom idején a gondozott
gyermekekrél hozzatartozoik telefonon érdeklddhettek. A gyermekvédelmi gyamok és a
gyerekjogi képviseld telefonon, €s interneten tartottak a kapcsolatot az intézménnyel.

A latogatas idején a gyermekvédelmi gyamok és a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Gyermekotthon problémat nem jelzett.
A gondozott gyermekek a gydmhivatali hatdrozatban foglaltaknak megfelelden tarthattdk a
kapcsolatot a csaladjukkal.

Osszegzésként

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti
megelozés szempontjain alapulo, sziikebb fokuszu latogatdasra tekintettel ombudsmani
intézkedést nem teszek, jelentésemet figyelemfelhiviasnak szanom. Mindezzel egyiitt a szocialis
dolgozok szakmai és anyagi megbecsiilése hosszu tavu feladata a mindenkori dgazatvezetoknek.
A kiszamithato életpalya jelentésen segitené a fenntarthato minéségi ellatast, a komplex
szocidlis dgazati bértabla megalkotdsa pedig ennek alapjat teremtheti meg.

Kiemelt fontossagunak tartom és koszénom az intézményben dolgozoknak a jarvany
idején valo helytallasat, aldozatos munkdjat. A Gyermekvédelmi Kozpont vezetdjének jelzéseit
ugyancsak koszonom, a tdargykorben esetlegesen inditott vizsgalataim, illetve utovizsgalataim
soran azokat figyelembe veszem.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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