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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-5889/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 18. § (4)
bekezdése rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. E szerint hivatalbol inditott
eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatdrozhatd, nagyobb csoportjat érintd
visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveté jog érvényesiilésének datfogo vizsgalatara
iranyulhat.

A COVID-19 jarvany az egész vilagnak, igy hazanknak is nagy kihivast jelent. Minderre
tekintettel kiemelt feladatomnak tekintettem a bentlakasos intézményekben, ezen beliil a
gyermekotthonokban €16k ellatasi  koriilményeinek monitorozasat. A Szeged-Csanadi
Egyhazmegye Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté Dr. Foltan Jozsef Lakasotthonaban (a
tovabbiakban: Lakasotthon) 2021. december 1-én munkatarsaimmal ezért helyszini latogatast
tartottam.

A jarvanyhelyzet megeldzési, kezelési szempontjain alapuld, sziikebb fokusza
vizsgalatrol késziilt alabbi jelentés a vezetdség altal elmondottakat, a Lakasotthonban élok
koriilményeinek megtekintése alapjan levont kovetkeztetéseket, és a megallapitasokat
tartalmazza.

Az érintett alapvet6 jogok és alkotmanyos elvek

o A gvermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga
van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

e Az oktatashoz valo jog: ,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.
Magyarorszag e jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes €s kotelezd alapfokl, az ingyenes és mindenki szamdra hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];

o A testi és lelki egészséghez valo jog: ,Mindenkinek joga van a testi ¢s lelki
egészséghez.” [Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok

e anemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.);

e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény,
(a tovabbiakban: Gyvt.);

e a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szold 1991. évi LXIV. torvény, (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény);

e a gyamhatdsagokrdl, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (IX. 10.) Korm. Rendelet, (a tovabbiakban: Gyer.);

e a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti és a gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatair6l és mitkddésiik feltételeirdl szol615/1998. (IV.
30.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet).



A megallapitott tényallas

A latogatas résztvevoit a Lakasotthon vezetdje, valamint kozvetlen helyettese €s az intézményt
fenntarto Szeged-Csanadi Egyhazmegye Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato (a
tovabbiakban: fenntartd) két vezetd beosztasi munkatirsa fogadta, akik bemutattak az
intézményben folyd munkat, illetve beszamoltak a jarvanytigyi intézkedésekrol.

1. A Lakasotthonrol

A Lakasotthon Szeged kertvarosi részén, csaladi hazas kornyezetben helyezkedik el. Az épiilet
eredetileg specialis gyermekotthonnak épiilt, de akként soha nem miikodott. Jelenlegi
formajaban 2012 6ta, 2013. julius 1-jét6] pedig orszagos egyhazi modszertani intézményként
miikodik. 2012. évtdl tobb alkalommal felijitasi munkalatokat végeztek az épiileten és az udvar
terliletén, a latogatés idején a belsd falak festése zajlott.

A Lakasotthon engedélyezett 1étszama 16 f6. A latogatds idején 10 gyermekvédelmi
gondoskodasban nevelkedé gyermek és 6 utdogondozdi ellatasban részesiild fiatal élt ott. A
legfiatalabb lako 9, a legiddsebb 22 éves. A gyermekek koziil 2 {6 kiilonleges sziikségletii.

A kétszintes épililetben kétdgyas szobakban laknak a gyermekek, kiilon szoba all
rendelkezésre a fejlesztd foglalkozasok szamara, a foldszinten tagas konyha és étkezd biztositja
a kozos étkezések lehetdségét, és mindkét szinten hangulatos nappali szobat alakitottak ki. A
Lakésotthon szobai és egyéb helyiségei szinesek, otthonos hangulatiak, a gyermekek fotdival
¢s alkotésaival diszitettek. Az egyes szobdk berendezése a gyermekek izléséhez és igényeihez
igazodik. Az épiiletben kettd vizesblokk, egy mosdkonyha, egy szaritészoba, neveldi szoba ¢€s
iroda talalhato.

Az élelmiszerre fordithatd normativa napi 0sszege 1000 Ft/f0, amelyet sziikség esetén
megfeleld elszamolas mellett ki tudnak egésziteni az un. B normativabol.

A Hazirendet és a gyermekjogi képviseld elérhetdségét a Lakasotthonban jol lathato
helyen kifliggesztették, a panaszladat a folyoson, mindenki szdmara elérhetd modon helyezték
el. A tagas udvarban lehetdség van a szabadtéri foglalkozasok megtartdsara, focizasra. A
gyermekeknek kutyajuk is van.

A Lakasotthonban a latogatas idején minden allashely betoltott volt és valamennyi
munkatars végzettsége megfelelt a képesitési eldirasoknak. A pszichologus 10 draban, a
fejlesztopedagogus foallasban dolgozik. Az éallandd munkatarsak mellett a nyari idészakban
hatarozott idoére kisegitOket is alkalmaznak. Az intézményvezetd beszdmoloja szerint a
munkatarsak kozotti fluktudcio nem jelentOs.

2. Oktatas, gondozas-nevelési feladatok

A Lakésotthonban €16 minden gyermek €s utdgondozoi ellatasban részsiilo fiatal felndtt tanul.
A gyermekek a kozeli 4ltalanos iskoldba ¢és szegedi kozépiskolakba jarnak,
tankotelezettségiiknek iskolaba jarassal tesznek eleget. Egy utogondozott fiatal a Szegedi
Tudoményegyetem hallgatdja. A nagyobb gyermekek 6nalldan kozlekednek, a két legkisebb
gyermeket kisérik az oktatasi intézménybe.

A két sajatos nevelési igényii gyermek a Kozmutza Flora Altaldnos Iskola és Szakiskola
Klag Péter Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Kollégium és Egységes Gyogypedagogiai
Moddszertani Intézménybe jar.

A vilagjarvany soran az online oktatashoz sziikséges digitalis eszkozoket €s a széles
savu internet elérhetdségét a fenntartd biztositotta az intézmény szamara. A jarvanyhelyzet
masodik hulldamaban, amikor a gyermekeknek digitalisan is be kellett jelentkeznilik az 6rakra,
minden gyermeknek kiilon digitalis eszkozt kellett biztositani, amit sikeriilt megoldani.



A Lakasotthon vezet6jének elmondasa szerint a digitalis oktatast nehezen szoktak meg
a gyermekek, a visszahuzodok azonban jobban megnyiltak, tobbiiknek javult a tanulmanyi
eredménye. A fejlesztOpedagdgus folyamatosan tudott segiteni a gyermekeknek a tanulasban.
A munkatarsak, illetve a fejlesztépedagogus mellett nagy segitséget nyujtottak a tdvoktatas
soran a pedagdgus végzettségli neveldsziildi tanadcsadok.

A gyermekek motivacidjat kiilonbozé tanulmanyi  versenyekkel, 0sztondij
programokkal igyekeztek fenntartani. A digitalis oktatas idején az intézményekben, illetve a
neveldsziiloknél €16 gyermekek korében tanulméanyi versenyt hirdettek. A 4-es atlagos
tanulmanyi eredményt elérd, illetve azt meghaladok 15.000 Ft, a 4,8 atlagos tanulmanyi
eredményt elérd, illetve meghaladok 50.000 Ft pénzjutalmat kaptak, a jutalmakat a korlatozast
kovetden linnepélyes keretek kozott adtak at.

A latogatasi és intézmény elhagyasi tilalom idején a digitalis Zoom alkalmazas
segitségével szerveztek programokat a gyermekeknek. A programok szervezését (pl. ki tud
szebben asztal teriteni, kiilonboz6 vetélkedok) az élménypedagdgus segitette, a programba az
intézmények a Zoom alkalmazassal kapcsolodhattak be. 2020-ban a karacsonyi tinnepséget is
ilyen modon tartottak, az linnepség végére minden gondozasi helyre eljuttattak az ajandékokat.

A Lakasotthonban ¢l6 gyermekek nehezen viselték a bezartsagot, segitett, hogy a
karantén idején az intézmény udvaran kiviil az artérre is mehettek a kutyajukat sétaltatni.

A Lakasotthon és maga Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltato is kiemelt figyelmet
fordit a tehetséggondozasra és a rendszeres sportoldsra.

3. Kapcsolattartas, érdekvédelem

A gyamhivatali hatarozatok szerint egy testvérpar és két gyermek mehet haza kapcsolattartasra
sziileihez, a tobbieket pedig latogathatjak a hozzatartozoik. A gyermekek hozzatartozoikkal
vald kapcsolattartdsa nagy ardnyban meg is valdsul, ha a nevelok sziikségesnek latjak, a
gyermekvédelmi gyamokon keresztiil kezdeményezik a kapcsolattartas megvaltoztatasat is az
illetékes gyamhivatalnal. A személyes kapcsolattartds mellett az intézmény elhagyasi és
latogatasi tilalom idején a kiilonbozo elektronikus feliileteken online, illetve telefonon torténd
kapcsolattartasi modok keriiltek el6térbe.

Az intézményvezetd tajékoztatasa szerint a Lakasotthonban €16 gyermekek torvényes
képviseletét két gyermekvédelmi gyam latja el, a Gyvt.-ben meghatdrozott idék6zonként
latogatjak a gyermekeket, a szakdolgozokkal is j6 a kapcsolatuk.

A gyermekjogi képviselével ugyancsak jo a lakasotthonban ¢él6 gyermekek és
szakdolgozok kapcsolata, 8 is rendszeresen felkeresi az intézményt, latogatasaira kiilonbozo, a
gyermekek altal is felvetett témakorokkel késziil.

Az intézmény elhagydsi és latogatasi tilalom idején a gyermekvédelmi gyamok és a
gyermekjogi képviseld online tartottak a kapcsolatot a gyermekekkel és a szakdolgozokkal.

4. Jarvanyiigyi intézkedések

A vezet6ség a fenntartasaban allo intézményeket 2020 marciusatol folyamatosan tajékoztatja a
Népegészségiigyi Kozpont COVID-19 jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben kiadott hatarozatairdl,
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma utmutatéir6l és eljarasi rendjérol.

A foigazgatd mar 2020. marcius 3-an korlevelet kiildott ki a koronavirus terjedésének
megeldzését célzo intézkedésekrdl. A fenntartd 2020 marciusdban minden lakésotthonban
dolgozé felndttnek tudott maszkot biztositani, €s minden lakédsotthonnak kiildott 10 darab
gyogyszertarban eldallitott gél allagu kézfertdtlenitot.

A jarvany els6 hullamat kovetden a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté az altala
mikddtetett intézmények részére Eljarasrendet dolgozott ki, amely tartalmazta a jarvanyhelyzet
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idején beszerzendd eszkozoket, a kapcsolattartas szabalyait, a megeldzés ¢érdekében
elengedhetetlen teendbket, ismertette a COVID-19 megbetegedés tiineteit, pozitiv PCR teszt
esetén kovetendo intézkedéseket, az oktatasi, digitalis oktatdsi feladatokat. Az Eljarasrendet az
orszagos szabalyozéassal Osszhangban folyamatosan ismertették a szakdolgozokkal és a
gyermekekkel. A fenntarté az Alfold Ambulance Kft.-vel megbizasi szerzodést kotott a
jarvanyhelyzetbdl eredd egészségiigyi feladatok ellatasara.

Az intézményvezetd elmondta, hogy a Lakésotthon 4 munkatarsa és 2 gyermek
fert6zodott meg koronavirussal. A jarvany terjedésének megakadalyozéasa érdekében izolacios
szobat alakitottak ki a Lakdsotthon teriiletén. A védekezéshez sziikséges targyi feltételeket —
kiilonosen maszk, gumikesztyli, fertdtlenitdszerek, kézfertétlenité —, valamint a megfeleld
vitaminellatdst a fenntarté a jarvany kritikus hulldmai alatt folyamatosan biztositotta. A
jarvanyligyi biztonsagi intézkedésekre a személyes figyelmezetésen til plakatok is felhivtak a
gyermekek figyelmét. A Lakésotthon szakdolgozdinak tobbsége élt az oltas lehetoségével.

A fligazgaté a koronavirus terjedésének megelézése €és a kockéazatok csokkentése
érdekében legutobb 2021. november 5-én adott ki utasitast. Ezen tilmenden a Szent Agota
Gyermekvédelmi Szolgaltatd elrendelte az oltas kotelezd felvételét is, megszabva annak
hataridejét.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosdnak feladat- és hataskorét, és az ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan az
alapvetd jogok biztosa a hatésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara
iranyulhat. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
— kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot
ellato szerv kozszolgéltatast végzo szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont ny(jto
ellatas biztositasa allami feladat. Ebbol kovetkezéen a gyermekvédelmi szakellatas intézményei
kozszolgéltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

Il. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefliggésrendszer
feltardsa sordan autoném, objektiv és neutralis modon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondsainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseinek szévege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a korabbi alkotméanyunk szovegével. Az
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Alkotmanybirésadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatdrozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az eldozo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatérozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdeés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmdnyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiilk az Alaptorvény Xl. cikk (1)-(2) bekezdésében, a XV. cikk (5)
bekezdésében, a XVI. cikk (1) bekezdésében, XX. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi
Alkotmany a 67. § (1) bekezdésének, 70/A § (1)-(2) bekezdésének, 70/D. § (1)-(2)
bekezdésének, valamint 70/F. § (1)-(2) bekezdésének a szovegével, akkor az allapithatd meg,
hogy a vizsgalat targyat képez6 alapvetd jogok védelme tekintetében nem hoz olyan
koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana.

fgy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd
tartalmt alkotmanybir6sagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az AB altal mind az
Alaptorvény hatalyba [épését megel6zéen, mind pedig az azt kovetéen meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely més embert, de ahhoz, hogy a
jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szamara az életkoranak megfelel6 minden
feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti a torvény
a megfeleld testi, szellemi €s erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre €s gondoskodasra valo
jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. Ennek
megfelelden a gyermek sziilei, csaladja, az 4llam és a tarsadalom valamennyi tagja is koteles a
gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a tdrsadalom fennmaradasanak zalogaként biztositani
szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek védelemhez és
gondoskodashoz valo joga az dllam kotelességet alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése
intézmeényes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az é¢életkorbol adodo
hatranyokat az allam oldalarol az objektiv intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az
allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése,
védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambuluméban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnydra, kiilonds védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t61 a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkoz6, védelmét biztosito intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam,
szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositasara. Az Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatosagot a gyermek legjobb érdekének



megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. Az Egyezmény 19. cikk 1. pontja a részes allamokat a
gyermeket az er6szak barmely forméjaval szembeni védelemre kotelezi. Az Egyezmény 20.
cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen megfosztott gyermek
védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti.

2. Az Alaptorvény X1 cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar dllampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodeés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szadmara hozzaférhetd
felséfoku oktatdssal, tovabbad az oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltseg megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszeriien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlddését tobbek kozott az ingyenes €s mindenki
szamara hozzaférhetd kozépfokti oktatassal biztositja. Az Alaptdrvény szerint az
ismeretbdvités, a magasabb szintli szakmai, tudomanyos oktatdsban vald részvételhez kelld
tanulas lehetdségét a kozépfoku oktatas korlatozasmentes és ingyenes elérhetéségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tamaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magéiban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi tdmogatasi
kotelezettséget, a meglévd vagy az alapjog-érvényesiilés szempontjabdl az Alaptorvény altal
megkivant intézményes formak védelmét (s egyben tartozkodast a miikddés tartalmi
befolyasolasatol). Mindezek nyoman fenndll az allami kételezettsége az oktatashoz valo jog
gvakorlasanak lehetdoségét biztositani az intézményi struktura létrehozasaval, fenntartasaval.
Az Alkotmanybirosag 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozata kiemelte, hogy az oktatashoz valo
jog, illetve az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval tobb izben
foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk (2) bekezdésével
Osszefliggésben fenntartja. Hangstlyozta: a mindenkori torvényhozé és végrehajté hatalom
alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer mitkddtetésének folyamatos
figyelemmel kisérése, a felmeriild hibak kijavitasa, a hidnyossagok potlasa, a miikodési zavarok
elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmeében a testi és lelki egészséghez valo jog
érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirdsdg gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasadg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotmanybirosag utalt arra
is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen sz¢élso esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az
allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya
mar alkotmanyellenességhez vezet.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban értelmezte a testi és lelki egészséghez vald
jog tartalmat és korlatozhatosagat €s kimondta, hogy alapvetéen nem alanyi jogként, hanem
alkotmanyi kovetelményként értelmezendd: az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét
jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam €s a tarsadalom lehetdségeihez
igazodva olyan gazdasagi és jogi kdrnyezetet teremtsen, amely a legkedvezdbb feltételeket
biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, életviteléhez. Az AB gyakorlata utal arra is,
hogy az allamnak e jog megvaldsulasa érdekében meghatarozott, az egészségiigyi intézmények
és orvosi ellatdas megszervezésére iranyulo kotelezettsége annyit feltétleniil jelent, hogy az allam
koteles megteremteni egy olyan intézményrendszer miikodésének a garancidait, amely mindenki
szamdra biztositjia az egészségiligyi szolgaltatasok igénybevételi lehetoségét: vagyis a
szolgaltato intézmeények hianya miatt senki ne maradjon ellatatlanul. Az Alkotmanybirosag
gyakorlataban tovabba ,,az emberi méltosag 1ényeges tartalma” toltdtte meg az egészséghez
vald jognak az alanyi oldalat tartalommal. Az Alkotmanybirdsag ennek alapjan tovabbra is



fenntarthatonak tartotta az egészséghez valo jog korabbi alkotméanybirdsagi értelmezését. (Az
AB egészséghez valo joggal kapcsolatos gyakorlatat osszegzi a 109/2008. (IX. 26.) AB
hatarozat, emellett lasd kiillonosen 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat, 37/2000. (X. 31.) AB
hatarozat indokolasat)

III. Az iigy érdemében
1. Védofelszerelés, tisztito-, fertotlenitod szerek rendelkezésre allasa kapcsan

A vezet6tdl kapott tajékoztatas szerint a védekezéshez sziikséges eszkozoket, maszkokat,
gumikesztyliket ¢€s a fertétlenitOszereket a fenntartdé a jarvanyhelyzet elsé hullaméatol
kezdédbéen folyamatosan biztositja a Lakasotthon, valamint a fenntartasaban allé valamennyi
intézmény szamara. A meglatogatott Lakasotthon lakoegységeit rendszeresen fertotlenitik. A
fenntartd — az orszagos szabalyozassal 6sszhangban — a jarvanyhelyzet kezelésére Eljarasrendet
dolgozott ki, amelyet folyamatosan ismertetnek a szakdolgozokkal és a gondozott
gyermekekkel, fiatal felnéttekkel és a jarvanyhelyzetb6l ered6 egészségiigyi feladatok
ellatasara megbizasi szerzodést kotott az egészségligyi szolgaltatoval. A jarvanyligyi biztonsagi
intézkedésekre a személyes figyelmezetésen til plakatokkal is felhivtak a gyermekek figyelmét.

Osszességében elmondhatd, hogy a fenntartd a jarvanyhelyzet kezelése altal megkivant
szlikséges 1épéseket megtette.

2. A gondozott gyermekek oktatasaval osszefiiggésben

A gyermekek tankotelezettségérdl az Nkt. 45. § (1) bekezdése rendelkezik. E szerint
Magyarorszagon — az e torvényben meghatarozottak szerint — minden gyermek koteles az
intézményes nevelés-oktatasban részt venni. A 2019. szeptember 1-jét6l hatalyos Nkt. 45. § (5)
bekezdése értelmében a tankotelezettség alapvetden iskolaba jarassal teljesithetd. Az egyéni
munkarend a tanul6 egyéni adottsaga, sajatos helyzete indokolhatja, amennyiben az a tanuld
fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa €s befejezése szempontjabol elényds. Az NM
rendelet 84. § (4) bekezdés ad) pontja alapjan pedig az ellatast nyujté gondoskodik arr6l, hogy
a gondozott gyermek hozzajusson a kordnak és képességeinek megfeleld oktatashoz,
szakképzéshez, tovabba a tanulmanyi lemaraddsai megsziintetéséhez sziikséges segitséghez,
illetve azokhoz a feltételekhez, amelyek biztositjdk tehetsége, képességei megfeleld
kibontakoztatasat.

A rendelkezésemre allo informaciok szerint a Gyermekotthonban ¢é16 tankoteles
gyermekek tankdtelezettségiliknek iskolaba jarassal tesznek eleget és az utogondozoi ellatasban
részesiilo fiatal felndttek mindegyike tanul. A jarvanyhelyzet sordn elrendelt online oktatasbol
ad6do nehézségeket sikeriilt az intézményben kezelni, a gyermekek a tanulashoz segitséget
kaptak, dket jobb tanulmanyi eredmény elérésére 0sztonoztek.

3. A gyermekek kapcsolattartasa tekintetében

A Gyvt. 9. §-a a nevelésbe vett gyermek kapcsolattartdshoz vald jogat a gyermek kiilonleges
jogaként nevesiti. A Gyer. 30/H. §-a alapjan a gyermekvédelmi gondoskodasban é16 gyermekek
a gyamhivatali hatarozatban szabalyozottak szerint tarthatnak kapcsolatot a hozzatartozoikkal.
A Gyvt. 86. § (1) bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyamnak a gyermek gondozasaval,
nevelésével Osszefiiggd feladatairol. A Gyvt. 86. § (1) bekezdésnek a) és b) pontja szerint a
gyamnak a kirendelését kovetden legfeljebb 15 napon beliil személyesen kell taldlkoznia a
gyermekkel. Ezt kdvetden legalabb havonta egy alkalommal, a hatodik életévét be nem toltott



gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell keresnie a gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy
a gyermek szamara telefonon elérhetd legyen, illetve — a gyermek kérésére — a gondozasi helyen
vagy semleges helyen val6 taldlkozas lehetové tétele.

A Gyvt. 11/A. § (1) bekezdése szerint a gyermekjogi képviselo ellatja a
gyermekvédelmi gondoskodasban részesiild gyermek torvényben meghatirozott jogainak
védelmét, és segiti a gyermeket jogai megismerésében ¢€s érvényesitésében, kotelességei
megismerésében ¢és teljesitésében. A Gyvt. 11/A. § (3a) bekezdése alapjan a gyermekjogi
képviseld jogosult az altala kezdeményezett idOpontban a gyermekkel személyesen, a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd vezetdjének, munkatirsanak — ideértve a
neveldsziilot is — jelenléte nélkiil taldlkozni. A gyermek gondozasi helyének biztositania kell a
gyermek és a gyermekjogi képviseld zavartalan kapcsolattartasanak koriilményeit.

A jarvany kapcsan elrendelt intézmény elhagyasi és latogatasi tilalom idején a gondozott
gyermekek telefonon, és interneten tartottak a kapcsolatot a hozzatartozoikkal, gyamjukkal és
a gyermekjogi képviseldvel.

Latogatasom idején a gyermekvédelmi gyamok ¢€s a gyermekjogi képviseld személyes
latogatasanak nem volt akadalya, azzal kapcsolatban a Lakésotthon problémat nem jelzett. A
gondozott gyermekek a gyamhivatali hatarozatban foglaltaknak megfeleléen mehettek haza
csaladjukhoz, illetve tarthattak kapcsolatot sziileikkel (a jarvanyidészakban telefonon, online).

Osszegzésként

A helyszini latogatas tapasztalataira, valamint a COVID-19 jarvanyhelyzet miatti megelozés
szempontjain alapulo, sziikebb fokuszu latogatasra tekintettel ombudsmani intézkedést nem
teszek, jelentésemet figyelemfelhivdasnak szanom.

Kiemelt fontossagunak tartom és koszonom az intézményben dolgozoknak a jarvany
idejéen a gyermekek oktatisdhoz nyujtott segitséget, helytallasat, a gyermekek tanulasi
motivdciojdt 0sztonzo intézkedéseket.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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