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Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2289/2021. szamu iigyben

A vizsgalat meginditasa

A sziilok a panaszbeadvanyukban eldadtak, hogy a gyermekeik az Esztergomi Jozsef Attila
Iskola (a tovabbiakban: Iskola) els6 €s masodik osztalyos tanuloi, akik szamara az Iskola
igazgatdja 2020. november 16-t6l 2021. januar 4-ig — a jarvanyhelyzetre vald tekintettel —
engedélyezte az iskolabdl valo tavolmaradast. Az idétartam lejartakor a sziilok Gjabb kérelmet
nyujtottak be, amelyben kérelmezték a tdvolmaradas tovabbi fenntartasat a tanitasi év végéig.
Ezt kovetdéen az Esztergomi Tankeriileti Kozpontba (a tovabbiakban: Tankeriilet) hivtak
megbeszélésre a sziildket, ahol azt javasoltak, hogy egyéni munkarendre vonatkoz6 kérelmet
nyujtsanak be az Oktatdsi Hivatalhoz. A kérelmet be is nyujtottak, de azt az Oktatasi Hivatal
elutasitotta. Az Iskola igazgatdja igy a sziiloket kotelezte a gyermekeik iskoldba jaratasara,
anélkiil, hogy érdemi valaszt adott volna az iskolabol vald tdvolmaradasi kérelmiikre. Az
Oktatasi Hivataltdl a sziilok informalisan azt a tajékoztatast kaptak, hogy a tdvolmaradasrol és
a hidnyzas igazolasarol az iskoldk igazgatoi dontenek.

A panaszos sziillok mindezek ismeretében 2021. februar 3-an ujabb tavolmaradasi
kérelmet nyujtottak be a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési
intézmények névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 51. § (2) bekezdés c)
pontjara hivatkozassal, mivel véleményiik szerint az Iskolaban nem biztositott a gyermekek
szamara az egészséges ¢lethez sziikséges feltételek. Az Iskola 2021. februar 10-én hozott
ujabb elutasitd valaszat kovetden sziildi kérelmet nyujtottak be a Tankeriilethez, amely a
szlilok kérelmét 2021. aprilis 15-ei valaszaban szintén elutasitotta. A Tankeriilet a dontésében
arra hivatkozott, hogy a jarvanyhelyzet 6nmagéban nem alapozza meg az iskolaba jarés
mell6zését. A sziilok egyben azt is jelezték, hogy kérelmiik benyujtasat kdvetden az Iskola
igazgatoja a gyermekek hianyzasaként csak orvosi igazolast fogadott el és egyben felhivta a
gyermekek orvosat is, hogy a jovOben ne adjon igazolast az iskolai tavollétre, valamint
bevonta a csalddsegitot is.

A sziilok szerint jogukban all arrdl donteni, hogy gyermekeik a jarvanyveszély miatt ne
jarjanak iskoldba, illetve, hogy az otthonmaradasbol adodo hianyzdsokat az Iskola alapos
indokbol valo mulasztasnak mindsitse, illetve a kérelmiiket tisztességesen elbirdlja.

A panaszbeadvany alapjan szdmos alapjoggal Osszefiiggd visszassdg gyanuja meriilt
fel, ezért az alapvetd jogok biztosar6l szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)
18. § (1) bekezdése alapjan vizsgalatot inditottam. A koriilmények megalapozott megismerése
érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdése alapjan a Tankertilet
igazgatojatol kértem tajékoztatast.

Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

e a jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

e atisztességes hatosagi eljarashoz valo jog ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil intézzék.”
[Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés];

e az oktatashoz valo jog: ,, Minden magyar dallampolgarnak joga van a miivelédéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodés kiterjesztésével és dltalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzdférheto
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheto felsofoku
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oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiilok torvémyben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1) és (2) bekezdései];

e a sziil6 neveléshez vald joga: ,, A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek
adando nevelést. A sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrol gondoskodni. E kotelezettség
magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.” [Alaptorvény XVI. cikk (2)-(3) bekezdés];

e ajogorvoslathoz valo jog ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az
olyan birosagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos
erdeket serti.” [ Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdés].

Az alkalmazott jogszabalyok és mas rendelkezések

e anemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban Nkt.);

e a nevelési-oktatdsi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl szol6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: 20/2012.
EMMI rendelet);

o Intézkedési terv a 2020/2021. tanévben a koznevelési intézményekben a jarvanyligyi
készenlét idején alkalmazand¢ eljarasrendrol (a tovabbiakban: Intézkedési terv).

A megallapitott tényallas

A  Tankeriilet igazgatéjanak a kérdéseim mentén Kifejtett valasza, illetve a
rendelkezésemre bocsatott iratok alapjan a kovetkezd tényallas rogzithetd:

1. A sziiloi kérelem elbiralasanak folyamata az Iskolaban és a Tankeriiletnél

A sziil6 2020. november 16-an a Kréta rendszerben irt {izenetben kérte gyermekei iskolabol
valo6 tavolmaradasanak engedélyezését. Ez nem tartalmazott elére meghatarozott iddtartamot,
ezért az Iskola igazgatdja a Tankeriilettel vald egyeztetés utan azt 2021. januar 4-ig
engedélyezte.

A szil6 2021. januar 5-én Gjabb kérelmében a gyermekek tanitasi év végéig valo
otthonmaradasat kérte. Az Iskola a Tankeriilethez fordult, mivel az érintett gyermekek elso,
illetve masodik osztalyosok, a kérelem elbterjesztésekor pedig egyik jogszabaly sem
rendelkezett arrol, hogy a jarvanyhelyzet alapos indoknak szdmitana a jelenléti oktatasbol
val6 tavolmaradés igazoldsaban; a tantermen kiviili, digitalis munkarend bevezetésérdl szolo
EMMI 14/2020. (XI. 10.) sz. hatarozat 2020. november 11-t6l az altaldnos iskola also
tagozatan nem rendelt el digitalis oktatast. A Tankeriilet egyeztetést kezdeményezett a
sziilokkel 2021. januar 8-ara, ahol egyértelmiivé valt, hogy a gyerekeknek, illetve a
csaladtagoknak betegsége nincs, veszélyeztetett koru, illetve kronikus betegségben szenvedo
csaladtag sem él a kézos hdztartasban és azon kiviil. A Tankeriilet nem latott indokot arra,
hogy a tdvolmaradas engedélyezését felvallalja, ezért javasolta a sziilok szamara az egyéni
munkarend megkérését az Oktatasi Hivatalnal, ugyanis allaspontjuk szerint az Oktatdsi
Hivatal engedélyével megsziint volna a hianyzasok statuszanak problémdja.

A sziil6k kérelmet nytjtottak be gyermekeik egyéni munkarendjének engedélyezésére
az Oktatasi Hivatalhoz, a kérelmiiket azonban a hatosag elutasitotta. A 2021. januar 19-én kelt
dontése értelmében az Oktatasi Hivatalnak azt kellett vizsgalnia, hogy a tanulé esetében
mennyiben allt el olyan sajatos élethelyzet, melyben a tanulmanyok eredményes folytatasa
¢és befejezése szempontjabol indokolt lehet az egyéni munkarend engedélyezése. A hatdsag
allaspontja szerint a jarvanyhelyzet onmagaban nem alapozza meg az egyéni munkarend
engedélyezését, mivel az minden Magyarorszagon tanulmanyokat folytato gyermeket
egyforman érint. Az EMMI rendelet 51. § (2) bekezdés c¢) pontja azonban arra az esetre
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vonatkozik, amikor a tanul6 iskoldba jarassal teljesiti tankotelezettségét, és alapos indokkal
nem tud megjelenni a tanérakon. Az igazgatd ilyenkor megvizsgalja, hogy a sziilé altal
eldadott indokot mennyiben lehet elfogadni a mulasztasok igazolasahoz. A hatdrozataban
rogzitette, hogy ,, 4 koronavirus vilagjarvany — ha a csaladban van fokozottan veszélyeztetett
személy — tekintheté az EMMI rendelet 51. § (2) bekezdés c) pontja szerinti alapos indoknak,
annak megitélése azonban az iskolaigazgato hataskérébe tartozik. Ilyen esetben az
iskolaigazgato folyamatosan ellenorzi, hogy az EMMI rendelet 51.§ (2) bekezdés c) pontja
szerinti ,,egyeb alapos indok” az érintett tanulo esetében mennyiben all fenn.”

A gyermekek az Oktatasi Hivatal dontését kdvetden sem jelentek meg az Iskoldban,
ezért az Iskola igazgatdja 2021. januar 29-én tajékoztatta a sziilot, hogy gyermekei tartdosan
hianyoznak az Iskoldbdl , vélhetéen folyamatosan igazolatlanul mulasztanak”. Még
ugyanezen a napon jelzéssel élt a gyermekek 22. héttdl valo ,, feltehetéen igazolatlan
mulasztasai” miatt a gyamhatosaghoz, a jegyz6hoz és a gyermekjoléti szolgalathoz.

A sziilok 2021. februar 3-an djabb kérelmet nyujtottak be, amelyben bejelentették,
hogy gyermekeik nem tudnak eleget tenni iskoldba jarasi kotelezettségiiknek a pandémia
miatt, ezért kérik 2021. jhanius 15-ig a hianyzas igazoltnak tekintését a 20/2012. EMMI
rendelet 51. § (2) bekezdés c) pontjara hivatkozva. Tudomasuk szerint ugyanis ,,a mulasztast
igazoltnak kell tekinteni ha c) a gyermek, a tanulo hatdsdgi intézkedés vagy egyéb alapos
indok miatt nem tudott kotelezettségének eleget tenni. A jarvanyhelyzet alapos indoknak
szamit.” Megjegyezték, hogy a jogszabaly nem ad mérlegelési lehetdséget az igazgatonak.

Az Iskola igazgatéja 2021. februar 8-an a sziildket arrdl tdjékoztatta, hogy a
,pandémia énmagdaban nem tekintheté sajatos élethelyzetnek” és pontositotta a sziilok altal
hivatkozott jogszabalyi rendelkezés hivatkozasat is, ugyanis a 20/2012. EMMI rendelet 51. §
(2) bekezdésének c) pontja nem tartalmazza ,,A jarvanyhelyzet alapos indoknak szamit.”
rendelkezést. Egyben tajékoztatta a sziiloket, hogy a gyermekek 2021. februar 5-éig vald
hianyzasa orvosi igazolassal igazolt. Az igazgatd kérte tovabba, hogy ezt kovetden a
gyermekek tegyenek eleget iskolaba jarasi kotelezettségiiknek.

A sziil6k 2021. februar 10-én kelt leveliikben tdjékoztattak az Iskola igazgatojat, hogy a
fenti intézkedéssel szemben eljarast inditanak az Nkt. 37-38. §-a alapjan a fenntartonal.
Hivatkoztak az Oktatasi Hivatal munkatarsaval folytatott egyeztetésre, miszerint az iskoldk
igazgatodi sajat hataskorben engedélyezik a tavolmaradasi kérelmeket. Kifejtették tovabba,
hogy az Iskoldban nem latjak biztositottnak a jarvanyhelyzetben a gyermekeik egészségének
megovasat. Nem kaptak tajékoztatist az intézmény atfertézottsége kapcsan, az Iskolaban
tudomasuk szerint nincs folyamatos tesztelés sem a tanarok, sem a tanulok tekintetében.
Elégtelen intézkedésnek tartjak a maszkviselést, a hdmérdzést és kézfertbtlenitést, sot az
Iskolaban a tavolsagtartds sem biztosithato a gyermekek kozott. Utaltak arra is, hogy mindezt
foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetésnek mindsitik.

A sziilék ugyanezen a napon a Tankeriilethez is levelet irtak, amelyben rogzitették,
hogy az Nkt. 37-38.§-aira hivatkozva eljarast kezdeményeznek az Iskola intézkedése
ellen. Majd leirtdk, hogy az Iskola -elutasitotta tavolmaradasi kérelmiiket, mert a
jarvanyhelyzet az igazgatd szerint nem alapozza meg a tdvolmaradast. Tovabba tartalmaban
megismételték az Iskola igazgatojanak irt leveliikben foglaltakat. A kérelem végén rogzitették
tovabba azt is, hogy a 2021. februar 15-ei orvosi vizsgadlaton az orvos arrdl tdjékoztatta a
sziil6ket, miszerint az Iskola igazgatoja felszolitotta 6t, hogy ne adjon tobb igazolast.

A Tankeriilet 2021. februar 19-én tajékoztatast kért az Iskolatol, mivel , ,a szilok
eljarast kezdeményeztek az iskola intézkedésével szemben”. Az Iskola igazgatoja valaszaban a
fenntartot tajékoztatta a jarvanyligyi intézkedések bevezetésér6l és azok betartasarol. Az
intézkedéseket 2020 szeptemberében a népegészségiigyi hatdsag, illetve par nappal késdbb a
fenntart6 is ellendrizte. Tovabba utalt valaszaban arra is, hogy jelzéssel és tajékoztatassal
fordult a gyermekvédelmi szervek felé. Ezentll a tanulok sziileinek is irt levelet, miszerint
nem lat indokot arra vonatkozodan, hogy a gyermekeik ne jarjanak iskoldba. Véleménye
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szerint a tanulok mindennapos iskoldba jarasi kotelezettsége fennall, melyet szakmai indokok
is alatamasztanak az els6 és a masodik évfolyam tekintetében.

A TanKkeriilet 2021 februdrjaban tajékoztatast kér — hivatkozva az Iskola jelzéseire — a
gyamhatosagtol és a gyermekjoléti szolgalattol. A gyermekjoléti szolgalat tajékoztatasa
szerint a csalad vallalta az egylittmiikodést az alapellatas keretein beliil. A sziilok ugy vélik,
hogy az Iskoldban gyermekeik szdmara nem biztositjak a megfeleld védelmet jarvanyiddszak
idején (pl. nincs 1,5 méter tavolsag az osztalyteremben a tanulok kozott, nem tajékoztatnak az
intézményi megbetegedés adatairol), ezért azt szeretnék, ha digitalisan tanulhatndnak. A
gyermekjoléti szolgalat szerint a sziilok mindent megtesznek, hogy a kiskoruak otthoni
kornyezetben tanulhassanak tovabbra is. Jelenleg a gyerekek betegek, orvoshoz fordultak.
Igazolatlan mulasztasuk nincsen, problémat nem tapasztaltak. A gyamhatdsag megerdsitette a
gyermekjoléti szolgalat valaszat, arra alapozva rogzitette, hogy a gyermekeket veszélyeztetd
tényezot nem tapasztaltak, gyermekvédelmi intézkedést nem tartanak indokoltnak.

A Tankeriilet ujabb megkeresésére valaszolva 2021. aprilis 14-én az Iskola igazgatodja
a fenti tajékoztatasat kiegészitette azzal, hogy a gyermekek a digitalis oktatisba nem
kapcsolodtak be, feladataikat jellemzden nem készitették el.

A Tankeriilet a sziiloket 2021. aprilis 15-én kelt valaszlevélben tajékoztatta, ebben
utalt arra, hogy a sziilok eljarast kezdeményeztek az Tankeriilet fenntartasaban mitk6do Iskola
intézkedésével szemben, és ahol a sziilok az intézmény vezetdjének eljarasat, az
otthonmaradas lehetdségének megtagadasat foglalkozas korében elkovetett veszélyeztetésnek
mindsitették. Az igazgatd utalt az Nkt. azon rendelkezésire, miszerint az allam feladata az
oktatds biztositdsa és a sziilo kotelessége, hogy biztositsa a gyermek tankotelezettségének a
teljesitését, ami iskoldba jarassal teljesithetd. Hivatkozott az Intézkedési terv a tanuloi
hianyzasok kezelését meghatdrozo pontjaira, igy a 8.1 pontra. Eszerint: ,,Annak a tanulonak
az iskolai hianyzasat, aki a virusfertézés szempontjabol veszélyeztetett csoportba tartozik
tartos betegsége (példaul sziv-érrendszeri megbetegedések, cukorbetegség, légzoszervi
megbetegedések, rosszindulatu daganatos megbetegedések, maj- és vesebetegségek) vagy
példaul immunszupprimalt dllapota miatt, errdl orvosi igazoldssal rendelkezik, és azt
bemutatja, esetleges hidanyzasdat igazolt hianyzasnak kell tekinteni. Igazolt hianyzasnak
tekintendo tovabbd, ha a gyermek, a tanulo hatosagi karanténba keriil, a részére eldirt
karantén idoszakara.” Tovabba a 8.3 pont értelmében a gyermek, a tanuld tdvolmaradasaval
kapcsolatos valamennyi szabaly 20/2012. EMMI rendeletben foglaltak szerint érvényes.

A Tankeriilet hivatkozott az Oktatasi Hivatal dontésében foglaltakra, miszerint a
jarvany onmagéban nem mindsiil egyéni adottsagnak, sajatos, egyéni élethelyzetnek. Utalt
arra is, hogy az Iskola szamos — tanuldkat, pedagogusokat, munkatarsakat 6vo-védo —
intézkedést vezetett be. Az intézkedések betartdsat a népegészségiigyi hatdsag €s a fenntarto is
ellendrizte. Az Iskola vezetése nem latott indokot arra, hogy a gyermekek ne jarjanak
iskolaba, melyet szakmai indokok is alatamasztanak (pl. félévi bizonyitvanyok eredményei).
A tanulok ugyanakkor a 2021. marcius 8-31. kozotti idészakban a digitalis 6rdkon jellemzden
nem vettek részt, feladataikat nem, vagy nem értékelhetd modon kiildték meg.

Az el6zdekre tekintettel a Tankerlilet rogzitette a sziilonek adott valaszaban, hogy a
jarvanyhelyzet o6nmagiban nem alapozza meg azt, hogy a gyermekek a
tankotelezettségiik teljesitését ne iskolaba jarassal teljesitsék. Amikor a jarvanyhelyzet
ugy kivéanja, mind az Iskola, mind a Tankertiilet, illetve a kdznevelés irdnyitasaért felelds
szervek mindent megtesznek, hogy az Iskola biztonsagosan miikodjon. Ezt kovetden a sziilok
2021. aprilis 19. és majus 7. kozotti idészakra is kérelmet nyujtottak be, e kérelem alapjan
az Iskola igazgatoja engedélyezte a gyermekek iskolabdl valo tavolmaradasat.

A Tankeriilet igazgatdja megkeresésemre adott valaszaban fontosnak tartotta
hangstlyozni azt is, hogy az iskola mindennap rogziti a Kréta rendszerben a hézi feladatokat
is, igy a sziiloknek lehetdségiik van naponta nyomon kdvetni a feladatokat, illetve ellendrizni



azok meglétét. A tanulashoz segitségként még a tavalyi tanévben az Iskola a nagyobb
gyermekek részére egy laptopot is adott, amely a mai napig a csalddnal van.

A Tankertiilet igazgatoja a megkeresésemre adott valaszaban utalt arra is, hogy a sziil6i
levél aljan jelzett orvosi felhivas az Iskola igazgatojatol kapott informacio szerint nem fedi a
valdsagot. Az Iskolaban rogzitett feljegyzés értelmében a tanulo osztalyfonokeben felmeriilt a
gvanii, hogy a Kréta rendszer E-Ugyintézés moduljaba feltoltétt 2021. februdr 5-i keltezésii
igazolas formailag, tartalmilag megkérddjelezhetd, igy az osztalyfénok telefonon megkereste
a gyermek haziorvosat. AZ OrVoS tajékoztatast adott az igazolasrol, amit az Iskola elfogadott.

2. Az érintett gyermekek iskolai mulasztasa a 2020/2021. tanitasi évben

A kisebbik gyermek 2021. majus 6-i allapot szerint igazoltan 6sszesen 371 oOrat, a nagyobbik
gyermek 458 orat mulasztott, amelybdl 5 6ra volt igazolatlan. E gyermek igazolatlan
mulasztasaikor a tanuld erds fejfajasra hivatkozott mind a két esetben. Az osztalyfonok
telefonon értesitette a sziilot a fejfajasrol és kikérte a sziil véleményét, hogy hazaengedheti-e
a gyermeket. A sziil6 engedélyezte a tanuldé hazaengedését. A sziildt az osztalyfondk arra
kérte, hogy a hidnyzast igazolja. Mindkét esetben a tanulé masnap ujra ment iskoldba, de az
igazolds a mai napig nem tortént meg.

3. Az Iskola intézkedési protokollja

Az Iskola helyi intézkedési terve jellemzden sz6 szerint atvette az Intézkedési tervben foglalt
eldirasokat, ezért csak a helyi viszonyokra vonatkozé szabalyok ismertetésére térek ki.

Az iskolai beléptetésnél az alsdsok és a fels6sok az épiilet két elkiiloniilé bejaratat és
folyosoit hasznalhattdk. Az alsosok kezét belépéskor fertdtlenitik, mig a felsdséknek alapos
kézmosason kell tal lenniiik a belépés utdn. Szild nem kisérheti fel gyermekét az
osztalyterembe és az auldban sem tartozkodhat. A k6zosségi terekben egyszerre csak annyi
gyermek, tanuld tartozkodhat, hogy betarthatdé legyen a 1,5 méteres védotavolsag.
Amennyiben védoétavolsdg nem tarthatdé be a kozdsségi tereken, gy az iskola felsd
tagozataban az ott tartozkodas idején sziikséges a szdjat és orrot eltakard maszk viselése. A
szaktantermek, nyelvi bontdtermek kivételével az osztilyok a tanitdsi nap sordn hasznaljak
ugyanazt a tantermet. Ha ez nem megoldhatd, az osztalyok valtasa kozott a tantermekben
kézfertdtlenitést kell végezni, melynek feleldse az adott tanorat tarto pedagogus.

A megfeleld védotavolsag betartasa kiilondsen fontos a mosddokban, az 61t6zékben,
ezért a tornadrak eldtti és utani 6ltdzésnél tekintettel kell lenni arra, hogy elkeriilhetd legyen
az oltozOkben torténd csoportosulas. Az als6 tagozatosok az osztalytermeikben 6ltoznek at a
testnevelésorakra. A felso tagozatosok szamara az 4toltozés az 61toz6kben biztositott.

Az épiileten beliil az osztalytermekben, szaktantermekben kihelyezett szorofejes
kézfertdtlenitd taldlhatd. A személyi higiéné alapvetd szabdlyair6l a gyermekek, tanulok
részletes, az adott korosztalynak megfeleld szintli tdjékoztatdst kapnak (rendszeres
osztalyfonoki tajékoztato, rajzos piktogramok, videofilmek). Az informatika terem, a nyelvi
labor hasznalata elkertilhetetlen, igy e tantermekben az ott tanorat tartd pedagogus feladata a
kézfertotlenités elvégzése. A mosdok naponta kétszeri (déleldtt és délutan), és a kdzosségi
terek ferttlenitését az intézmény takaritdo személyzete naponta, hajnalban végzi. A helyiségek
ablakat az id6jaras fiiggvényében lehetdség szerint nyitva kell tartani, az osztalytermekben ez
a pedagbgus feleldssége. A folyosokon a takaritd személyzet végzi a szellztetést.

Az étkezéseket ugy kell megszervezni, hogy az osztdlyok keveredése elkeriilhetd
legyen, sorban allds esetén a védotavolsdg betarthatd legyen. Ennek érdekében
figyelemfelhivo talajmatricakat raktak ki. Amennyiben elkeriilhetetlen a sorban allasnal a 1,5
m betartasa, minden varakozo tanulénak maszkot kell viselnie. Az ebédeltetés osztalyszinten
torténik.
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Az Iskola biiféjét elvalasztottak az ebédlotol, kiilon bejaratot biztositottak. A biifénél
valo tanuldéi varakozas alkalmaval tartani kell a 1,5 m tavolsagot (figyelemfelhivo
talajmatricakat ragasztottak fel). A tanulok a biifét csak maszk hasznalataval latogathatjak.

A betegségbdl felépiilt gyermek az Iskolaba — hasonléan mas megbetegedésekhez —
kizardlag orvosi igazolassal (amelynek kotelezo tartalma: ,, Kozésségbe mehet” sz60sszetétel)
térhet vissza, melyet az intézmények el kell fogadnia, azt sajat hataskdrben nem biralhatja
feldl.

Online platformok eldkészitése a digitalis munkarend bekovetkezésére, az Iskola a
didkok és a pedagogusok esetében is sziikséges a meglévd informatikai hattér felmérését
elvégezni a 2. tanitasi héten. Ha digitalis atallasra keriil sor a tananyagot napi szinten, reggel
kiildik a tanuloknak, a Kréta rendszeren keresztiil. A pedagogusok hatarid6t szabnak az egyes
feladatok elvégzésére, illetve elsajatitasara.

4. A jarvanyiigyi intézkedések betartasanak ellenorzése

A Komarom-Esztergom Megyei Kormdnyhivatal Esztergomi Jarasi Hivatalanak
Népegészségiigyi Osztalya (a tovabbiakban: népegészségiigyi hatoésag) az Intézkedési terv 1.
szami mellékletében foglalt takaritassal kapcsolatos feladatok! végrehajtasat 2020.
szeptember 11-én ellenérizte, jegyzOkonyvben rogzitette azok megtorténtét.

A Tankeriilet 2020. szeptember 24-én tartott az Iskolaban ellendrzést, az err6l késziilt
jegyzokonyv szerint a beléptetéskor lazmérésre nem keriil sor, tovabba az osztalyvaltasok
kozotti feliiletfertdtlenitésre nem 4ll rendelkezésre megfeleld személyzet, igy arra csak
naponta keriil sor. A vizsgalat tobbek kozott kiterjedt az étkeztetés koriilményeire, a
tavolsagtartasra, a maszkhasznalatra is. A Tankeriilet igazgatdja nem adott vailaszt a téli
idojaras esetén a tantermek dllando atszelloztetésének megvalosuldsarol, illetve az alsos
tanulok maszkhaszndlataval kapcsolatosan a megkeresésemben feltett kérdéseimre.

5. Az Iskola atfertozottségi adatai, digitalis oktatasra valo attérés sziikségessége

Az iskolak naponta szolgéltattak adatot a fenntart6 felé a Covid-19 virussal igazoltan fert6zott
gyermekek, pedagdgusok és egyéb dolgozok tekintetében. Az Iskolaban, amig a panaszosok
gyermekei a jelenléti oktatasban vettek részt (2020. szeptember 1 - november 13.), 2
tanulo és egy pedagogus volt igazoltan fertézott. Az fertézott gyermekek koziil az egyik
gyermek meg sem kezdte betegsége miatt a tanévet, igy nem fertdzhetett az iskolaban. Az
érintett pedagdgus pedig napkdézis neveld volt, a panaszos gyermekei pedig nem jartak
napkozibe. Az Iskolaban a valaszadasig Osszesen 10 gyermek, 5 pedagogus és egy
technikai dolgoz6 volt igazoltan fertézott. A tanévben 3 esetben rendeltek el digitalis
oktatast. 2020. december 14-¢én egy 7.a osztalyos tanuldé Covid-19 fert6zottsége miatt keriiltek
hatosagi megfigyelés ald a 7.a és 7.b osztaly tanuloi, ekkor a tantermen kiviili, digitalis
munkarend elrendelése 3 napra terjedt ki. 2020. december 16-an az intézményvezetd helyettes
pozitivitasa miatt keriilt az altala tanitott harom osztaly (7.a, 7.b és 8.a osztalyok) hatdsagi
megfigyelés ald, 2 nap idétartamra. Majd 2021. februar 13-4n egy 2.a osztalyos (panaszos

! Az alapos, mindenre kiterjedé fertStlenitd takaritas soran a padld és felillettisztitison tal a nagytakaritas
lehetdség szerint terjedjen ki az aldbbiakra: klimaberendezések tisztitasa, fertotlenitése; felesleges, hasznalaton
kiviili targyak Osszegyijtése, elszallitasa; ajtok, faburkolatok, lambériak, szekrények, székek, padok, asztalok,
egyéb butorok vegyszeres tisztitasara; padlo és jatszoszOnyegek, egyéb textilia tisztitasara; jatékok,
sporteszkozok tisztitasara; radiatorok, csovek lemosasara; ablakok, iivegfeliiletek tisztitasara; szemétgytijtok
tisztitasara, fert6tlenitésére; képek, tablok, vilagitotestek portalanitasara; pokhalok eltavolitasara; rovar- és
ragcsaloirtasra; csaptelepek dvatos, lehetdség szerint froccsenésmentes megnyitasa, kb. 10 perces folyatasa azért,
hogy a hosszu ideig nem hasznalt vizvezetékbdl a pangd viz kifolyjon. A nagytakaritast kovetéen annak
intézményvezetd altali visszaellendrzése indokolt.
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egyik gyermekének osztalya) tanulé fert6zottsége miatt 2 napra rendeltek el a tantermen
kiviili, digitalis munkarendet. Errdl a sziiloket zart Facebook csoportban értesitette az
osztalyfonok.

A rendelkezésemre bocsatott Iskolai kimutatasban tovabbi egy gyermek fertozottségét
is feltiintették a panaszos masik gyermekének az osztalyaban, akinek a gydgyuldsa mar a
digitalis oktatasra valod orszagos atallas idOtartama alatt tortént.

A Kormany altal szervezett tesztelésen az Iskolaban 2020. november 23-an a
pedagdgusok 80%-a, 2020. november 30-an a pedagogusok 70 %-a vett részt. A hianyzas oka
betegallomany, szabadsag, hatosagi megfigyelés, oraadd pedagdgusként mas intézményben
tortént tesztelés, 3 f6 pedagdgus pedig elutasitotta részvételét. A pedagdgusok atoltottsaga
2021. majus 7-i allapot szerint: 30 f6bdl 4 pedagdgusnak nem volt oltasa, 1 f6 regisztralt, 2
pedig korabbi fert6zottsége miatt még nem Vvolt olthato, 1 f6 még nem akarta magat oltatni.

6. A4 sziilok tajékoztatdasa az iskolai atfertozottségrol, esetleges fenntartoi utmutato kiadasa

A Tankeriilet igazgatdja valaszaban kifejtette, hogy az iskolék a helyben szokasos modon,
sajat eljarasrendjiiknek megfeleléen tdjékoztattdk a sziiléket. A tankeriileti kozpont
folyamatos tajékoztatast nytjtott az Iskolakban 1év6 fertézottekrdl, illetve a tantermen kiviili,
digitalis munkarendrdl a helyi médian keresztiil.

7. Iskolai hianyzasok igazoldasaval kapcsolatos kérelmek elbirdlasanak gyakorlata (EMMI
rendelet 51. § (2) bekezdés c) pontja, hatosagi intézkedés vagy egyéb alapos indok)

Az iskolak az Intézkedési terv szerint jartak el a tanuloi hidnyzasok, illetve a kronikus
betegséggel kiizd6 tanulok hianyzasainak kezelésében. Eszerint annak a tanulonak az iskolai
hianyzdsat, aki a tartos betegsége miatt a virusfertézés szempontjabol veszélyeztetett
csoportba tartozik és errdl orvosi igazolassal rendelkezett, valamint azt bemutatta, esetleges
hianyzadsat igazolt hidnyzasnak kell tekinteni. Igazolt hidnyzasnak tekintendo tovabba, ha a
gvermek, a tanulo hatosagi karanténba keriil a részére eldirt karantén idoszakara.

A Tankeriilet iskolaiban 2020. szeptember 1. és 2021. aprilis 19. kozott 6sszesen 51
esetben fordultak a sziilok az intézmények vezetdihez a gyermekek hianyzasainak igazolasa
miatt (az Osszes tanuloi 1étszam: 7205 6). Az Iskolaban az érintett gyermekekkel egyiitt 5
ilyen kérelem érkezett. A kérelmek megoszlasa: a gyermek kronikus betegsége miatt 28 6, a
sziilok kronikus betegsége miatt 6 o, beteg gyermek a csaladban, és/vagy id6s sziilok miatt 4
f6; az édesanya kismama, és a jarvanyveszélytol vald félelem miatt 3-3 f6; orvosi ajanlassal,
csaladtagok veszélyeztetettsége miatt 2-2 f6; autoimmun betegség, inzulinrezisztencia,
szivmtott csaladtag, gyakori léguti betegség okan, testvér transzplantacioja, kronikus beteg a
csaladban, vesebeteg, asztmas testvér miatt 1-1 £6.

Az emberi er6forrasok miniszterének 2021. aprilis 16-i, az 6vodak és altalanos iskolak
1-4. évfolyamainak jelenléti munkarendhez torténd visszatérése targyu levelében
megfogalmazott altalanos, minden intézményre érvényes tudnivalok alapjan kezelték a
hidnyzasokat 2021. aprilis 19-¢ utan. A levél szerint: ,, 4 tanulok hianyzasdval kapcsolatban
kerjiik, hogy kell6 rugalmassaggal, mindemellett a hatalyos jogszabalyok és a kiadott
intézkedési tervben foglaltak figyelembevételével jarjanak el. A 20/2021. EMMI rendelet 51. §
(2) bekezdés c) pontja értelmében az intézményvezetének alapos indokkal lehetésége van a
tanuloi tavolmaradast igazoltnak tekintésére. A tanév elott kiadott intézkedési terv régziti,
hogy veszélyeztetett tanulo esetén sziiloi kérelemre, igazgatoi dontés alapjan lehetoség van
arra, hogy az illeto otthonrol kapcsolodjon be az oktatdasba.”

Ebben az id6szakban &sszesen 492 kérelem érkezett, és — egy kivételével — mindegyiket
elfogadtak, igy a panaszos gyermekei tekintetében is pozitiv dontés sziiletett. A kivételt
képez6 tigyben egy 8. 0sztdlyos tanulordl volt szo, akinek az édesanyja kismama volt. A tanulé
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gvenge tanulmanyi eredménye, a tanulashoz valo negativ hozzaallasa miatt, a tanulo sikeres
tanulmanyi elomenetele érdekében tortént egyeztetés a sziilovel, aki visszavonta kérelmét.

8. A Tankeriilet sziiloi kérelemmel kapcsolatos eljardsa

A Tankeriilet szerint a sziil6i levelet panaszként és nem kérelemként kezelték, mivel az
igazgaté szerint a levélben olyan allitasok szerepeltek a sziilok részérdl, amelyek altalanositva
mondanak véleményt a jarvanyhelyzet globalis kezelésérdl, azokat mindsitve, negativ szinben
feltiintetve.

A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint a
biztoshoz barki fordulhat, ha hatosag tevékenysége vagy mulasztasa az alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre 4all6 kozigazgatasi
jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliillvizsgalatat —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot
ellatod szerv kozszolgaltatast végzo szervnek mindsiil. Az Nkt. 2. § (1) bekezdése kimondja,
hogy az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelezd alapfoku, ingyenes és mindenki szamdara
hozzaférhet6 kozépfoku oktatashoz vald jog biztositasa a magyar allam kozszolgalati feladata.

Mindebb6l kovetkezben a koznevelési feladatot ellatd iskoldk, valamint fenntartoik
kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom. Hataskorom
megallapitasdnal figyelemmel voltam arra, hogy a panaszos jogorvoslati jogat kimeritette.

I1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok hiztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo osszefiiggésrendszer
feltardsa soran autondm, objektiv és neutralis moddon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértekkeént tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptérvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények €s alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a kordbbi alkotméanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirosadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy ,,az elézé
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjeleno jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
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mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontésehez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja, idézheti a korabbi hatarozatban kidolgozott érveket, elveket. [...] A nyilvanos
ervelés a dontés indoklasanak létalapja. A7 AB a korabbi hatdarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, XI. cikk (1) bekezdésében,
XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a korabbi Alkotmany 2. § (1) bekezdésének, 67. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1)-(2) bekezdésének szovegével, akkor az allapithaté meg, hogy a
vizsgalat targyat képezd jogallamisag elve és az érintett alapjogok tekintetében nem hoz olyan
koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotménybirosagi
gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatdmasztand. Igy elvi
megallapitdsaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran irdnyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megeldzden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban, azok indokoldsdban kifejtett megallapitasokat,
kovetkeztetéseket. A tisztességes eljaras érvényesiilése kapcsan érdemes kiemelni, hogy
immar kiilon alkotmanyi rendelkezés nevesiti a tisztességes hatosagi eljarashoz valo jogot.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a
jogéllam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsdg a 30/2012. (VL. 27.)
AB hatarozataban kimondta, hogy az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotméany 2.
§ (1) bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehit az eddig kialakitott
alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendd. A jogallamisag az allam és
az allami szervek jognak valé alavetettségét jelenti, amely alapjan az allam nevében
eljaré személyek olyan jogkoroket gyakorolhatnak, amelyekre dket a jog feljogositja.
Mindezek soran a dontéshozatalra vonatkozo eljarasi szabalyok betartasa is sziikséges.

Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag a jogallamisag egyik Iényeges
Osszetevdje, amely az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara.

2. Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és
dltalanossa tételével, az ingyenes és kotelezé alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd
felsofoku oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasanak, a
tajékozott és felelds polgarra valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar
dllampolgar jogat elismeri a miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése
sziikségszertien allami cselekvést igényel: az allam az elengedhetetleniil fontos ismeretek
megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlddését a kotelezd — €s ezzel dsszhangban — barki
szdmara ingyenesen hozzaférhetd alapfoku oktatdssal biztositja. Az el6zdek szerint az allam
feladata olyan intézményrendszer kialakitdsa és miikodtetése, amely mindenki szamara
szavatolja az oktatashoz valo jog érvényesiilését, és egyben biztositja a kotelezé oktatasban
val6 részvételt. Ez utdbbi kdvetelményhez az Alaptorvény XVI. cikk (3) bekezdése a sziilokre
nézve fogalmaz meg Kkotelezettséget, miszerint kotelesek Kiskord gyermekiikrol
gondoskodni, amely magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.

3. A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez
és gondoskoddshoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdméra az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
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a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkodlesi fejlddéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra val6é jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Igy a gyermek sziilei, csalddja, az allam és a tarsadalom valamennyi tagja is
koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom fennmaraddsanak zalogaként
biztositani szamara a megfeleld fejlodéséhez sziikséges feltételeket.

A gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga az dllam kételességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlédése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az ¢letkorbdl adddo hatranyokat az allam oldalardl az objektiv
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki: az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapjogainak elémozditasa, érvényesiilése, védelme érdekében.

Ezt az alaptételt megtalaljuk az Egyezmény preambulumaban is, amely régziti, hogy a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kiilonos védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése
utan egyarant. Az Egyezmény 1991-t6l a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozo, védelmét biztositd
intézmények 1étesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
l1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositasara. Az Egyezmény 3.
cikke alapelvként minden gyermekekkel kapcsolatba keriilé intézményt és hatoésagot a
gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. A Gyermekjogi Bizottsag
14. szamu altalanos kommentarja kiemeli, hogy a gyermek legjobb érdeke nem pusztan alanyi
jogként, hanem jogelvként és eljarasi szabalyként is értelmezendd. Ha a gyermek iigyében
egy rendelkezés tobbféleképpen értelmezhetd, azt kell valasztani, amely a leginkdbb szolgalja
a legjobb érdekét. A legjobb érdeknek megfeleld eljaras elve pedig az eljarasi garanciak
biztositasat jelenti, amelyek a gyereket érinté dontéshozatalnal kotelezéen alkalmazandoak.

4. Az Alaptorvény XXIV. cikke immar kinyilvanitja a tisztességes hatosagi eljardashoz
valo jogot. Az eljarasi jogosultsagok és kovetelmények Osszessége a tisztességes eljarashoz
valo jog, amelyek biztositjak a jogalkalmazas soran az anyagi jogi normak érvényesiilését. A
tisztességes eljarashoz vald jog tartalma csak részben kodifikalt, a biréi joggyakorlat
folyamatosan alakitja. E jog érvényesiiléséhez szamos kovetelménynek kell egyszerre
érvényesiilnie és az egyedi ligyben folytatott eljarasnak a maga egészében kell megfelelnie a
tisztességesség kovetelményének, amely mindig az egyedi ligy ismeretében vizsgalhato.

5. Az Alaptorvény a jogorvoslathoz valé jogot az alkotmanyos alapjogok kozott
rogziti. Az Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely
a jogat vagy jogos eérdekét sérti. Az Alkotmanybirésag alland6 gyakorlata szerint a
jogorvoslathoz vald jog, mint alkotmanyos alapjog immanens tartalma az érdemi hatarozatok
tekintetében, a mas szervhez vagy ugyanazon szervezeten beliili magasabb forumhoz fordulas
lehetdsége. A jogorvoslathoz vald jog tényleges érvényesiiléséhez a ,,jogorvoslas” lehetdsége,
hogy a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancialisan tartalmazza a jogsérelem orvosolhatdsagat.
A jogorvoslathoz valo jog alaptorvényi garantalasa a rendes jogorvoslatra vonatkozik.

A jogorvoslathoz val6 jog lényeges tartalma kiterjed a jogorvoslati lehetdségrdl vagy
annak hidnyarol vald tajékoztatdsra is. A tdjékoztatasi kotelezettséget az egyes eljarasi
kodexek 1s kiemelik, hangsulyozva, hogy a jogorvoslatrol valo tajékoztatds nem mulhat az
egyes hatdsdgok mérlegelésén, belatdsan. A jogorvoslathoz valdé jog torvényben
meghatarozottak szerint gyakorolhatd, ezért az egyes eljarasokban eltérd szabalyozas
lehetséges. Az érintettnek tehat minden olyan esetben, amikor azt az adott jogszabaly lehetdvé
teszi, meg kell adni a lehetdséget arra, hogy az altala sérelmezett dontés ellen jogorvoslattal
éljen. A jogorvoslati forumnak ennek megfeleléen dontési helyzetben kell lennie. A formalis,
a jogi szabalyozds miatt eleve kilatastalan jogorvoslat nem kielégitd. Lényeges, hogy a
kozigazgatasi eljarasokon kiviill esd eljarasokban is eleget kell tenni a jogorvoslati
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lehetdségekrol valod tajékoztatasnak. A jogorvoslati lehetdség biztositdsa tehat nem formai
(jogszabaly biztositja vagy kizarja), hanem tartalmi (ténylegesen biztositva volt-e) kérdés.

IV. Az iigy érdemében

Elséként a jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében bevezetett, az iskolakat érintd
kormanyzati intézkedések atfogd ismertetését tartom sziikségesnek. Erre figyelemmel
elemeztem a tanulok ,,egyéb alapos indokbol” valé mulasztasara vonatkozo rendelkezéseket,
majd ezek ismeretében vizsgaltam az Iskola és a Tankeriilet eljarasat, a sziilo altal vitatott
intézkedés mérlegelésének szempontjait, tekintettel a tanulénak a nevelési-oktatasi
intézményben torténd biztonsagban és egészséges kornyezetben valo neveléshez és
oktatashoz vald joganak érvényesiilésére.

Vizsgalatom soran kiemelt figyelemmel voltam a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont
tajékoztatojaban’ foglaltakra. A tajékoztatdo felhivta a figyelmet arra, hogy a jarvany
terjedésének megeldzése érdekében kiemelten fontos az emberi érintkezések, talalkozasok
leheté legnagyobb mértékii csokkentése, a személyes higiéné betartasa, a feliiletek
rendszeres tisztitasa, fertotlenitése, a szervezet védekezOoképességének megtartasa, a tiinetek
jelentkezésekor torténd korai orvoshoz fordulas, a hiteles informaciokbél valé folyamatos
tajékozodas.

Végiil az ombudsmani jelentésekben mar tobb izben rogzitett, de a koznevelési
gyakorlatban tovabbra is elmarad6 dontéshozatali kotelezettség miatti aggalyokat emeltem ki.

Ra kell mutatnom kiindulépontként, hogy a tanul6 szamara jogot és a nevelési-oktatasi
intézmények tekintetében pedig alapveté kovetelményt fogalmaz meg az Nkt. 46. § (3)
bekezdés b) pontja, amely szerint a tanuld joga, hogy a nevelési-oktatasi intézményben
biztonsagban ¢s egészséges kornyezetben neveljék és oktassak.

1. A jarvany iskolai terjedésének megakaddlyozdsa érdekében tett orszdgos intézkedések

A 2019/2020. tanév megkezdését megelézéen az EMMI Intézkedési tervet adott ki a
koznevelési intézményekben a jarvanyiigyi készenlét idején alkalmazando eljarasrendrol,
amely 11 intézkedési csomagban sorolta fel az iskolak altali teendbeket, illetve adott
felhatalmazast helyi eléirasok megfogalmazéasara, valamint elrendelte az iskoldk tanévet
megeldzd atfogod takaritasat. Az Intézkedési tervet a szaktarca késObb két alkalommal
modositotta. A Kormany a 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelettel dontdtt a jarvanyiigyi
késziiltségi id6szak védelmi intézkedéseir6l, amellyel elrendelte az iskolakban a
testh6mérést és belépési korlatozast vezetett be. A kovetkez6 orszagos dontést a 484/2020.
(XI. 10.) Korm. rendelet jelentette, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi
intézkedések masodik iitemérdl. Ez utobbi a koradbbi intézkedések fenntartdsa mellett
elrendelte 9. évfolyamtol a digitalis munkarendben valdé miikodést az 1-8 évfolyam
hagyomanyos oktatdsa mellett. Tovabba a szakmai szabalyoknak megfelel6 a SARS-CoV-2
koronavirus kimutatasara alkalmas vizsgalatot (tesztelést) jelentett be a nevelési, oktatasi
intézmény, nevelési, oktatasi tevékenységet végzd dolgozdja esetében.

A kovetkezO intézkedéssel a Kormany a 104/2021. (111. 5.) Korm. rendelet dontétt a
védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol, és ennek 11. §-aval elrendelte 2021. marcius
8-atol az ovodak és a pedagogiai-szakmai szolgaltatast nyajté intézmények kivételével a
koznevelési és a szakképzo intézmények tantermen kiviili, digitalis munkarendben valo
miikodését. Majd a koznevelési intézményekben, a szakképzé intézményekben, valamint a
felnottképzésben a rendes oktatdsra torténd visszatérésrdl és az oOvodakban elrendelt

2 https://www.nnk.gov.hu/index.php/koronavirus-tajekoztato/560-fertozodes-elkerulese-alapveto-szabalyok-
mindenki-szamara
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rendkiviili sziinet megsziintetésérél szolo 177/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet 2. § (1)-(2)
bekezdése kimondta, hogy 2021. aprilis 19. napjatol az altalanos iskolak 1-4. évfolyamain
(alsé tagozat) a tantermen Kiviili, digitalis munkarend megsziintetésre keriil és rendes
munkarendben miikodnek tovabb. Mig ugyanezen kormanyrendelet 2. § (3)-(4) bekezdése
arrol is rendelkezett, hogy az altalanos iskoldk 5-8. évfolyamain (fels6 tagozat) és a
kozépiskolakban 2021. majus 10-t6l a digitalis munkarendet megsziintetik.

Id6kozben — ahogyan arra a Tankeriilet igazgatdja is hivatkozott — 2021. aprilis 16-an
az emberi eréforrasok minisztere az 6vodak és altalanos iskolak 1-4. évfolyamainak jelenléti
munkarendhez torténd visszatérése targya levelében felhivta az iskolak vezetdinek a
figyelmét az alabbiakra: ,, 4 gyermekek, tanulok hianyzasaval kapcsolatban kérjiik, hogy kello
rugalmassaggal, mindemellett a hatalyos jogszabalyok és a kiadott intézkedesi tervben
foglaltak figyelembevételevel jarjanak el. A 20/2021. EMMI rendelet 51. § (2) bekezdésének
c) pontja értelmében az intézményvezetonek alapos indokkal lehetosége van a tanuloi
tavolmaradast igazoltnak tekintésére. Emellett a tanév elott kiadott intézkedési terv rogziti,
hogy veszélyeztetett gyermek, tanulo esetén sziiloi kérelemre, igazgatoi donmtés alapjan
lehetéség van arra, hogy az illeté otthonrdl kapcsolodjon be az oktatasba.”

2. A tanulok iskolai mulasztasa egyéb alapos indokbol

2.1. A tanulok iskolai mulasztasait és azok kovetkezményeit a 20/2012. EMMI rendelet
szabalyozza. A 20/2012. EMMI rendelet 51. § (2) bekezdés c) pontjanak rendelkezése
kimondja, ha a tanulé hatésagi intézkedés vagy egyéb alapos indok miatt nem tudott
kotelezettségének eleget tenni, a mulasztast igazoltnak kell tekinteni. A feltart tényallas
szerint a sziild gyermekei iskolabol vald tavolmaradasara vonatkozo kérelmében is e
rendelkezésre hivatkozott, mivel véleménye szerint a jarvanyhelyzet alapos oknak mindsiil.

A Tankerlilet igazgatdja megkeresésemre adott valaszaban jelezte, hogy a
szaktarcanak a 20/2012. EMMI rendeletben foglalt egyéb alapos indokbol vald hianyzasok
rugalmas kezelésével Osszefiiggd iranymutatasa 2021. aprilis 16-a utan valt ismertté és az azt
kovet6 id6szakra vonatkozik. 4 vdlaszban foglaltakkal az alabbiak szerint nem érthetek egyet.

Mindenekel6tt ra kivanok mutatni arra, hogy a hivatkozott rendelkezés az oktatasban
mar régota ismert, legutobb 2015-ben valtozott, de a vizsgalt rendelkezést tartalmilag ez sem
érintette. Az el6z6ek ismeretében a Tankeriilet igazgatdjanak a szaktarca 2021. aprilis 16-ai
iranymutatasara val6 hivatkozésa jogilag nem értelmezhetonek tekintheto.

R4 kell mutatnom arra is, hogy az iskolabol valo jogszerli tdvolmaradassal osszefiiggd
lehetdségek kapcsan az eljaré szervek gyakorlatiban osszekeveredett két egymastol
funkcidojaban elkiiloniil6é jogintézmény, igy a tanuld alapos indokbdl valo mulasztasa €s
az egyéni munkarend. Emiatt indokolt a két jogintézmény egymdstol valo elhatarolasa.

Latszolag mindkét lehetdség azt biztositja, hogy a tanuld fizikai jelenlét nélkiil
tehessen eleget a tankotelezettségének. Az egyéni munkarendben tanulmanyaikat teljesitd
tanulok esetében ugyanakkor az iskoldban valo jelenlét kérdése, vagy onnan valé mulasztas
fel sem meriilhet, hiszen 6k az iskoldban jellemzden akkor jelennek meg, amikor ott vizsgat
tesznek. Egyéni munkarend engedélyezésére a tanuld egyéni adottsaga, sajatos helyzetének
indokoltsdga esetén is akkor keriilhet sor, ha a tanul6 fejlédése, tanulményainak eredményes
folytatasa ¢s befejezése szempontjabol az elényds. Ezzel szemben az a tanuld, aki alapos
indokbol hianyzik az iskolabol, a tankdtelezettségének mindennapi iskoldba jarassal tesz
eleget, az onnan vald hidnyzadsa akar igazolatlan mulasztisnak szamithat, és a mulasztas
jogkovetkezményekkel jar. Ez utobbi esetben a jogszabdly a hianyzas feltételével
Osszefiiggésben mondja ki, hogy annak alapos indokbodl kell bekdvetkeznie, tovabbi
feltételeket nem kovetel meg.

Az egyéb alapos indokbol nem tudott kotelezettségenek eleget tenni” Szovegrész egy
generalklauzula, amely allaspontom szerint nyelvtani és teleologikus szempontbol is ugy
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értelmezendd, hogy Kifejezetten az olyan koriilményekre terjed ki, ami a jogalkoto altal elére
nem lathato eseteket (pl. id6jarasi vis major, tomegkozlekedési akadalyok, baleset vagy akar
a szil6é betegsége) foglal magaban. Ezek k6zos jellemzdje, hogy az adott koriilmény nem
teszi lehetévé az iskolaban valdo megjelenését, vagy az kiillonosen nagy erdfeszitéssel jarna a
tanul6é szamara. Ide tartoznak tovabba azok a tanuld szamara, vagy adott esetben az iskola,
vagy egy helyi kozosség érdekében (pl. tanulmanyi €s sportverseny, nyelvvizsga, temetés,
iinnepen valo részvétel) fontos és kiemelkedd események is, amelyeken a tanuld egyideji
megjelenése sem teszi lehetdvé az iskoldban vald jelenlétét. A fentiekkel azonos jellegi,
emiatt e rendelkezés fogalmi korébe tartozik allaspontom szerint az is, ha valamely tanulé
a jarvanyhelyzet kapcsan — nem betegségébdl vagy karantén kotelezettségébol kifolydlag
— mulasztani kényszeriil az iskolabél. Sem a sziil6t6l, sem pedig a tanulétél nem varhato
ugyanis el a jelenlét akkor, ha a gyermek, majd rajta keresztiil a sziilok fert6zodés
veszélyének valo kitétele a kérdés. A jelenlét korlatozasa a személyi kontaktusok
szamanak minimalisra csokkentését eredményezheti.

A Tankertilet igazgatoja altal hivatkozott, az Oktatdsi Hivatal hatarozataban kifejtett
allasponttal szemben ennek csupéan egyik, de nem kizarélagos esete az Intézkedési tervben
is nevesitett tanuldi kor, akiknek a virusfert6zés szempontjabol veszélyeztetett csoportba
tartozo tartés betegsége van. Egyben hangsulyozni szeretném, hogy a jarvanyhelyzetre
tekintettel dltaldnosan, elére meg nem hatarozott idére igazolt tanuloi mulasztas indokolatlan
lehet. E mulasztdsok indokoltsagat tehat a dontésre jogosultnak a kérelmezé koriilményei és a
jarvany alakulasanak fiiggvényében aktudlisan mérlegelnie, feliilvizsgalnia sziikséges.

A kérelem kapcsan az Iskola igazgatojanak arrdl kell donteni, hogy az aktualis helyi és
orszagos jarvanyhelyzet elégséges-e ahhoz, hogy a tanuld hianyzasat egyéb alapos indok
miatt igazolt mulasztasnak tekinti-e. Allaspontom szerint e kérdés eldontésekor, vagyis egy
egészségligyi kockazat alapjan torténd mérlegelésnek nem lehet a targya a tanulo tanulmanyi
eredménye, tanulmanyi kotelezettsége korébe tartozo feladatainak elvégzése, esetleges hianya
sem. A tanulmanyi kotelezettségek nem teljesitéséhez ugyanis az NKt. rendelkezései teljesen
mas kovetkezményeket fiiznek, pl. osztalyozo vizsga, javitod vizsgak, évismétlés.

Az Iskola igazgatojanak — dsszhangban a gyermek legjobb érdekének megfeleld
eljaras elvével, azt konkretizalva — e dontése soran elsédlegesen azt kell mérlegelnie, hogy

1) a tanuloknak az iskolaban valo jelenléte soran, illetve az oda és hazajutasa milyen
feltételek biztositottak a fert6zés megeldzésével dsszefliggésben;

2) egy esetleges megfert6zodésnek milyen hatasa lehet nemcsak a tanulora, hanem a
sziil6 egészségi allapotara nézve, illetve a gyermek megfertézodése, rajta keresztiil
sziilei atfertdzottsége milyen hatassal jarhat a gyermek jovobeli nevelkedésére;

3) a sziil6i kérelem elfogadasa esetén a tanulora és csaladjara nézve az érintett
gyermek otthonmaradasa vagy az iskolaba jarasa nyujt-e nagyobb biztonsagot a
fert6zéssel szemben;

4) a gyermek korara figyelemmel biztosithato-e feliigyelete az iskolabol vald
tavolmaradas alatt (példaul a dontésre jogosultak tudomasa szerint a gyermekek
édesanyja harom gyermek nevelése okan allando jelleggel otthon tartozkodik).

A kérelem benyujtasanak idépontjaban ismertek® szerint a virus okozta betegség
kimenetele a gyermekek esetében stilyos egészségiigyi kockazattal jar. A sziilék a gyermekek
tadvolmaradasi kérelmét az Iskoldhoz 2021. januar 5-én, a kovetkezd kérelmiiket 2021.
februdrjaban nyujtottdk be, majd ez utdbbira kapott nemleges valasz miatt a Tankertiilet
eljarasat 2021. februar 10-én kelt kérelmiikben kezdeményezték. Ez id6ben tehat 2021. januar

% heimpalkorhaz.hu/blog/haromeves-gyermeket-is-kezeltek-mar-a-koronavirus-ritka-de-sulyos-szovodmenyevel-
magyarorszagon/
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5-én Magyarorszagon a napi fertdzottek szama® — a jarvany mdsodik hulldmanak leszallo

agaban is — 2506 {6, 6sszességében ez idépontban elérte a 329.721 f6t, a halottak napi szaima
103 16, e datumig Osszesen 9.047 6. A korhézban époltak szdma az napi szdma 5.760 6 volt.
A jarvanyiigyi statisztikai adatok szerint a jarvany mutaté szamai 2021 februdrjaban ismét
emelkedni kezdtek, megkezdddott a jarvany harmadik hulldma. Az egyedi tigyben id6kdzben
érintett mindkét gyermek osztalyaban megfertéz6dott egy-egy gyermek. Mindezen
koriilmények pedig nem a sziil6i kérelem megalapozatlansagara utalnak.

Az Iskola a tanév elején az Intézkedési terv alapjan megfogalmazta a helyi
jarvanylgyi intézkedéseit. A feltart tényallds szerint a Népegészségiigyi hatosag 2020.
szeptemberi ellenérzése az Intézkedési tervben foglalt, a tanévet megel6z6 takaritéas
megtorténtét ellendrizte. A Tankeriilet ellen6rzésére par nappal késobb Keriilt sor, amely
rogzitette azt, hogy az osztalyok valtasa kozotti feliiletfertotlenités nem tortént meg a
személyzet hianyaban. 2020 szeptemberét kovetden ellendrzésre, illetve a mar feltart
hianyossaggal kapcsolatos intézkedés megfogalmazasara azonban a rendelkezésemre allo
iratok szerint nem kertilt sor.

A feltart tényallds szerint a Tankeriilet a sziild6 kérelmének elbiralasakor a fenti
szempontok, koriilmények mérlegelése helyett a targykorrel ossze nem fiiggé
koriilményekre hivatkozott: a gyermekek tanulmanyi eredményére, iskolaba vald beiratasuk
kortiilményeire, felszerelés hidnyara, a kérelem benyujtasat kovetden a digitalis oktatasban
valo részvételiikk mindségére, indokolatlan gyermekvédelmi jelzés tételére. Ra kell mutatnom,
hogy az Iskolai jarvanyiigyi elbirasok elégségességét, azok tényleges betartasat,
betarthatosagat az Iskoldn kiviili kiilsé szerv 2020 oktobere ota nem vizsgalta, az esetleges
hianyossagokat, problémakat nem tarta fel, nem vizsgaltdk, hogy sziikséges-e tovabbi
intézkedések megtétele.

Mindezekre figyelemmel a vizsgalatom feltarta, hogy a Tankeriilet a sziil6i kérelem
elbirdldsa soran elmulasztotta annak érdemi vizsgalatat, hogy a tanuldk iskoldbdl valo
hianyzasat a sziillok alapos okbol kérelmezik-e. Nem tortént meg tovabba annak aktualis
vizsgalata sem a Tankeriilet részérdl, hogy az Iskoldban rendelkezésre alltak-e a tanulok
egészséges kornyezetben valo nevelésének, oktatasanak NKt. altal rogzitett feltételei.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy az Iskola igazgatoja és a Tankeriilet vezetdje a
sztiloi kérelem elbiralasat érinté eljarasaval, jogértelmezésével a tisztességes eljarashoz valo
joggal, valamint a gyermek legjobb érdekének megfelelé eljaras elvével Osszefiiggd
visszassdagot okozott, mellyel silyos és kozvetlen jogsérelem bekiovetkezését valdsziniisitette.

2.2. A sulyos jarvanyhelyzetre hivatkozassal kért iskolai tdvolmaradasi kérelem benyujtasat
meghatdrozza az is, hogy a sziilok milyen informaciokkal rendelkeznek az adott iskola
atfert6zottségérol. Allaspontom szerint a jarvanyhelyezettel kapcsolatos transzparens iskolai
atfert6zottségi adatok ismeretében tudja mérlegelni a sziild, hogy a tényleges fertdzésveszély
miatt gyermekét iskolaba engedi-e. Tovabba ezen adatok ismerete sziikséges ahhoz, hogy az
iskoldban munkat vallaldé személyek (ideértve a pedagdgusokat, biifést, karbantartot,
gyermekvédelmi szakembert) meggydzOdhessenek az iskolai munkavégzésiik egészséges
feltételeirdl. Ennek egyik jo gyakorlata a szamos iskola altal alkalmazott modszer, hogy a
napi fertozottséggel kapcsolatos statisztikai adatait a honlapjan hozta nyilvanossagra.

A vizsgalatom keretében az atfertézottségi adatok ismertetésével Osszefliggésben is
tettem fel kérdést, az erre adott valasz értelmében az Iskola a Tankeriiletnek, a Tankeriilet
pedig a Klebelsberg Kézpontnak nyujtott tajékoztatast. A sziilok csak akkor kaptak értesitést
zdrt facebook csoportban, ha a gyermekiik osztalya volt érintett. igy értesiiltek arrél, hogy a
nagyobbik gyermek osztalydban 2021. februar 8-an koronavirus fertdzott lett az egyik tanulo,

4 http://pandemia.hu/koronavirus-magyarorszag/
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amelyrdl az osztalyfonok — miutan az igazoltta valt — 2021. februar 13-an értesitette a
sziiloket. A rendelkezésemre bocsatott iratok szerint a csalad kisebb gyermeke osztalyaban
pedig 2021. marcius 1-jén valt fertézotté koronavirussal egy masik tanuld, ez utobbi tanuld
fertdzottségével kapcsolatos sziildi értesitésrél nem allt rendelkezésemre adat.

A feltart tényallas szerint a Tankeriilet fenntartasaban miikodo iskoldk a sajat hivatalos
atfert6zottségi adataikrol anonim, be nem azonosithatdé médon nyilvanos, az adott intézményt
érintd, barki altal megtekinthetd tajékoztatast nem tettek kdzz¢E.

Alldspontom szerint e fenntartdi, illetve intézményi gyakorlat jelentésen nehezitette a
sziilok szamdra az iskolai jelenléttel egyiitt jaro fertozésveszély realis, tényleges Kockdazatanak
a merlegelését, akadalyozta a tanulo egészségben és biztonsagban valo oktatasa, nevelése
koriilmeényeinek megismerését. Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Tankeriilet gyakorlata
a gyermek legjobb érdekének megfelelo eljaras elvével oOsszefiiggd visszassagot okozott, a
Jjogsérelem kozvetlen és sulyos veszélyét hordozta magaban.

2.3. A 20/2012. EMMI rendelet 51. § (1) bekezdése értelmében a beteg gyermek az orvos
altal meghatarozott idészakban nem latogathatja a nevelési-oktatasi intézményt, ha a gyermek
ismét egészséges ¢és részt vehet a foglalkozasokon azt orvosnak kell igazolnia a betegség
miatt bekovetkezett tavollét pontos idétartamanak feltiintetésével. A 20/2012. EMMI rendelet
51. § (2) bekezdés b) pontja értelmében pedig a tanuldk tavolmaradasanak, mulasztasanak
igazolasaval kapcsolatos eldirasokat rogzitik, eszerint ugyanis a tanuld mulasztasa igazoltnak
tekintendd, ha a tanuld beteg volt, és azt a hazirendben meghatdrozottak szerint igazolja.

fgy az iskola a gyermek tavollétének esetén azokat a szabalyokat hatarozhatja meg,
amely a hidnyzés igazolasanak moddjara iranyul, pl. azt, hogy a mulasztds napjatdl szamitva
hany napon beliil és milyen formaban kell igazolnia a tdvolmaradésat. Tulajdonképpen erre az
eléirasra erdsitett ra az Intézkedési Terv 9.4 pontjaban foglalt rendelkezés, miszerint: , A
gvermek az iskolaba — hasonléoan mds megbetegedésekhez — kizarolag orvosi igazoldassal
térhet vissza, melyet az intézmények el kell fogadnia, azt sajat hataskérben nem biralhatja
feliil.”

A feltart tényallas szerint azonban az Iskola helyi jarvanyiigyi protokollja az
Intézkedési Tervben foglalt fenti szabalyt kiegészitette az alabbiak szerint: ,, A beteg gyermek
az iskolaba — hasonléan mas megbetegedésekhez — kizarolag orvosi igazoldssal (melynek
kotelezd tartalma: ,,Kozosségbe mehet” szodsszetétel) térhet vissza, melyet az intézmények el
kell fogadnia, azt sajat hataskorben nem biralhatja feliil.”

Allaspontom szerint az orvosok altal kiadott igazolasok tartalménak szabalyozasara az
iskoldknak nincs felhatalmazasa, mivel a tanulok orvosai, gyermekorvosai az iskolakkal nem
allnak semmilyen jogviszonyban, igy a miikodésiikre nézve szabalyokat nem alkothat.

Mindezek alapjin megallapitom, hogy az Iskola a jogallamisag elvébe iitkozé
visszdssdagot okozott azzal, hogy a helyi jarvanyiigyi protokollja tilterjeszkedett az EMMI
rendelet szabdlyozasi felhatalmazasan, onkényes modon a betegségbol felgyogyult tanulo
iskolaba valo visszatérésének feltételeit tovabbi kovetelményekkel egészitette ki.

3. A sziilok kérelmének Iskola dltali elbirdlasa

A sziil6i kérelmek elbiralasaval kapcsolatosan a 20/2012. EMMI rendelet 83. § (4) bekezdése
annyit rogzit, hogy a nevelési-oktatasi intézmény a dontését hatarozatba foglalja, ha a
jelentkezést, a kérelmet részben vagy egészben elutasitja, vagy kérelem hidnyaban hoz a
gyermekre, tanuldra hatranyos dontést, vagy a tanulo, kiskoru tanuld esetén a sziild kéri a
dontés hatarozatba foglalasat. A dontés meghozatalanak a hataridejét azonban a norma szoveg
nem rogziti. A 20/2012. EMMI rendelet 83. § (2) bekezdése alapjan a nevelési-oktatasi
intézmény altal hozott hatdrozatot meg kell indokolni. A hatarozatnak a rendelkezd részben
tobbek kozott tartalmaznia kell a dontés alapjaul szolgald jogszabaly megjel6lését,

16



amennyiben a dontés mérlegelés alapjan tortént, az erre torténé utalast, a mérlegelésnél
figyelembe vett szempontokat és az eljarast meginditd kérelem benyujtasara torténd
figyelmeztetést.

A feltart tényallas szerint a sziilok 2021. januarjaban, 2021. februarjaban és 2021.
aprilisaban is kérelemmel fordultak az Iskolahoz, hogy gyermekeik az Iskolabol a pandémia
ideje alatt igazoltan hianyozhassanak. Az Iskola a januari kérelemnél a Tankeriilethez fordult,
a februari kérelemnél pedig ugyancsak alakszeri dontés nélkiil e-mailben tdjékoztatta dket
clutasito allaspontjardl. Az aprilisi sziiléi kérelem targyaban ugyanakkor engedélyezd,
alakszer( hatarozatot hozott. Az Iskola dontésében az Oktatasi Hivatal egyéni munkarendet
elutasitd hatarozatdban foglaltakra hivatkozott, miszerint a jarvanyhelyzet nem tekinthetd
sajatos ¢lethelyzetnek.

Az Iskola hivatkozéasa kapcsan vissza kell utalnom Ujra a 2.1. pontban rogzitett, az
egyéni munkarend és az alapos indokbol valo hianyzas kozotti jogi elhatarolasra, de ezuttal
eljarasi oldalrol. Az egyéni munkarendrdl valdo dontés az Oktatasi Hivatal hataskorébe
tartozik, a tankotelezettség egyik teljesitési modja, amikor a tanuldt felmentik a tanitasi
ordkon vald részvétele alol, és tanulmanyi kotelezettségének osztilyozo vizsgakkal tesz
eleget. Az Nkt. 45. § (5) bekezdése értelmében egyéni munkarend engedélyezésére akkor van
lehetdség, ha a tanuld egyéni adottsdga, sajatos helyzete indokolja és a tanuld fejlddése,
tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése szempontjabol elonyos. Az egyéb alapos
indokbol valo igazolt mulasztas kérdése csak az iskolaba jaras kotelezettsége soran meriilhet
fel, arrol az iskola jogosult donteni, a mérlegelésnek a targya pedig nem a gyermek sajatos
helyzete, hanem az iskolabol valo hianyzas okanak a kellé indokoltsaga.

A feltart tényallas szerint az Iskola igazgatoja a januari kérelem targyaban nem hozott
dontést, mig a februari kérelem targyaban elmulasztotta az elutasito dontését hatdarozatba
foglalni, igy a panaszos sziillok azt sem ismerhették meg, hogy az Iskola igazgatoja milyen
relevans szempontokat mérlegelt dontésének meghozatalakor.

Mindezek alapjan megdllapitom, hogy az Iskola a januari, illetve februdri sziiléi
kérelmek elbiraldsa kapcsan a panaszosok tisztességes eljardshoz, valamint jogorvoslathoz
valo jogaval osszefiiggd visszdssdagot oKozott.

4, A sziilok kérelmének Tankeriilet altali elbiraldasa

A sziil6 az Nkt. 37. § (2) bekezdése értelmében az iskola dontése, intézkedése, intézkedésének
elmulasztasa ellen — a kozléstdl, ennek hianyaban a tudomasara jutasatol szamitott 15 napon
beliil — a gyermek érdekében eljarast indithat. A sziil6i kérelem targydban az Nkt. 37. § (3)
bekezdése alapjan a fenntarto jar el és hoz masodfokt dontést tobbek kozott a
jogszabalysértésre vagy az intézmény belsd szabalyzatanak megsértésére hivatkozassal
benyujtott kérelemrdl. A panasziigy elbirdldsara az Nkt. 37. § (4) bekezdése kijeloli a
fenntarton beliil azt a személyt is, aki dontésre jogosult. E személy allami fenntartast
nevelési-oktatasi intézményben a fenntarto vezetdje.

A masodfokl eljaras sordn a dontéshozot az Nkt. 38. § (3) bekezdésében rogzitettek
kotik: a jogorvoslati kérelem elbirdlasa soran a tényallas tisztazasara, a hataridok
szamitasara, az igazolasra, a hatarozat alakjara, tartalmara és kozlésére, a dontés
kérelemre vagy hivatalbol torténd kijavitasara, kicserélésére, kiegészitésére, modositasara
vagy visszavondsdra az Akr. rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni. A fenntartonak igy
az eljarasa soran érvényesiteni kell a kérelem elbiralisanak idépontjaban hatalyos Akr. altal
meghatarozott eljarasi szabalyokat. Mindezek ismeretében minden iskola fenntartéjanak a
hozzéd érkezd sziiloi kérelmek tekintetében dontési kotelezettsége keletkezik a torvényben
rogzitett eljarasi rend szerint. A fenntarto az Nkt. 38. § (1) bekezdésében foglaltakra
figyelemmel a kérelmet elutasithatja, az iskola dontését megvaltoztathatja, vagy azt
megsemmisitheti és az iskolat i) dontés meghozatalara kotelezheti.
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A vizsgalt ligyben a sziild ismertette az Iskola azon intézkedését, amellyel szemben
kérelemmel fordult a fenntarté Tankeriilethez, ezentil a kérelmében az Nkt. jogorvoslatra
vonatkozo szakaszaira is hivatkozott. Minderre tekintettel allaspontom szerint a Tankertilet
igazgatoja altal el6adott azon magyarazat nem allja meg a helyét, miszerint a sziil6 kérelmét a
panaszként vizsgalta ki, mivel a sziil6 kérelmét nem jogorvoslatként fogalmazta meg. A
Tankertilet a sziil61 kérelem elbirdlasakor tehat siulyosan megsértette a torvéenyben rogzitett
eljarasi  szabdlyokat. Allaspontom szerint a Tankerilletnek e szill6i kérelmet a
jogszabalyokban foglaltak figyelembevétele mellett el kellett volna birdlnia, és eljarasa
eredményeként kialakitott dontését alakszerii hatarozatba foglalva kellett volna meghoznia.

A Tankerliletnek minden alakszerliséget, az eljarasi és tartalmi kovetelményeket
figyelmen kiviil hagyo egyszer(i valaszlevele nem felelt meg a sziil6i kérelem elbiralasat
meghatarozé torvényi, az Nkt. és az Akr. altal tdmasztott kovetelményeknek. Szamos
korabbi ombudsmani jelentés ramutatott arra, hogy a fenntartdi ,,dontés” (tajékoztatas) e
formaja, az elbiralas hatarozati formajanak elmaradasa raadasul kizarta annak a lehet0ségét is,
hogy a panaszos sziilék jogorvoslattal éljenek a sérelmezett iigyben.®

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Tankeriilet a sziiloi kérelem elbirdlasaval
kapcsolatos eljardsdval, jogértelmezésével a panaszosok tisztességes eljarashoz, valamint
jogorvoslathoz valo jogdval dsszefiiggo visszassagot okozott.

Vizsgalatom kapcsan tjra hangstlyoznom kell, hogy a koznevelés szerepléi kozott
kolesonos  fiiggdségi  viszony dll fenn, ami hozzajarul az egyes szereplok jogai
érvényesiilésének lehet6ségéhez. A koznevelési intézményekben a pedagogusok és a
gyermekek pozicidja eltér, a gyermekek a pedagodgustol fliggdségi viszonyban allnak. A
gvermekek kiszolgaltatottabbak, az esetleges jogsértésekkel szemben jogaikat kevésbé képesek
érvényesiteni. Eppen ezért az iskola fenntartasaért felelés szervnek kiilonos figyelemmel kell
kezelnie a pedagdgusok intézkedéseivel szembeni sziil6i kérelmeket, a jogszabalyokban
foglaltaknak megfelelden tisztaznia a tényallast, meghoznia az érdemi, alakszerli dontését,
ami biztositja a dontés birdi feliilvizsgalatanak tényleges lehetdségét.

Intézkedéseim

A jelentésemben a feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag megsziintetése és jovobeli
bekovetkezésének megeldzése érdekében

1) az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezem az esztergomi Jozsef Attila Altalanos Iskola
intézményvezetdjénél, hogy a jovoben

a) asziilok altal benyujtott kérelmet jogszeriien, tartalma szerint biralja el,

b) a jovére nézve a jarvanyhelyzet ismételt fennallasa esetén az Iskola atfertdzottségi
adatait (kiilonosen a fert6zott tanulok, pedagogusok szama, digitalis oktatasra attért
osztalyok) folyamatosan aktualizalva, anonim modon tegye nyilvanosan elérhetévé
(pl. honlapjan val¢ feltlintetéssel);

2) az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezem az Esztergomi Tankeriileti Kozpont
igazgatojanal, hogy

5 Lasd: az AJB-4199/2013., az AJB-6458/2013., az AJB-2613/2014., az AJB-3358/2014., AJB-3010/2015., az
AJB-844/2019., az AJB-690/2020., AJB-545/2020. szamu jelentéseket.
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a) az egyedi ligyben benyujtott sziil6i kérelmet az Nkt. és az altala hivatkozott Akr.
szabalyai szerint birdlja el és errdl is soron kiviil a panaszost értesitse;

b) a jovében a Tankeriilet valamennyi sziiléi kérelmet az Akr. garancialis
szabalyainak megfelelden, tartalma szerint elbirdlva, a tényallast sziikséges
mértékben feltarva, alakszeri dontésben biralja el;

c) a fenntartohoz érkezé sziil6i kérelmek elbiralasanak dontésre vald elkészitéséért
felelés munkatarsa szamara irja eld a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok
lefolytatasaval kapcsolatos tovabbképzésen valo kotelezo részvételét;

3) az Ajbt. 31. §-a alapjan kezdeményezem az Esztergomi Tankeriileti Kozpont
igazgatojanal, hogy a jovOre nézve a jarvanyhelyzet ismételt fennalldsa esetén a
fenntartdsaban miikodo iskolak atfertdzottségi adatainak anonim nyilvanossagra
hozatala érdekében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

Budapest, 2021. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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