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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
jelentése
az AJB-2569/2020. szamu iigyben

El6ado: dr. Gilanyi Eszter

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa és két
munkatarsa 2020. aprilis 29-én az Emberi Erdéforrdsok Minisztériuma Nagykanizsai
Javitéintézetébe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott.

A koronavirus-jarvany okozta kockazatok miatt a latogatds — a nemzeti megel6z6
mechanizmus altalanos gyakorlatatol eltéréen — el6zetes bejelentést kovetden tortént.

A latogatas célja a jarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa érdekében tett
intézkedések ellenérzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy az ellatottak mindennapi
¢letét a veszélyhelyzet miatt elrendelt korlatozasok hogyan érintették.

A latogatocsoport tagjai megfeleld védofelszerelésben megtekintették az Intézet helyiségeit
¢és interjukat készitettek a vezetOséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint az
Intézetben ellatott fiatalokkal.

Az Intézet dolgozoinak l1étszama bizonyos munkakorokben (pl. pszichologus, iskolai tanar,
tanitd) nem felelt meg a jogszabalyi kovetelményeknek, és egyes munkatarsak jelentds
mértéki talmunkat végeztek.

A latogatocsoport benyomasa alapjan az ellatottakat az Intézet munkatarsai a koronavirus-
jarvannyal ¢és a veszélyhelyzetre tekintettel elrendelt korlatozasokkal kapcsolatban
megfelelden tajékoztattak. A fiatalok azok sziikségességét megértették, de nehezen viselték a
megvaltozott koriilményeket.

Az ellatottak az intézmény-elhagyasi és latogatasi tilalom kompenzalasara szolgald tovabbi
telefonalasi alkalmat, illetve — a kapcsolattartok lehetdségeinek fiiggvényében — az annak
alternativajaként igénybe vehetd internetes kommunikacios lehetdséget kihasznaltdk. A
telefonbeszélgetésre biztositott idotartam azonban rovidebb volt, mint amit a biintetés-
végrehajtasi intézményekben fogvatartottak vehettek igénybe.

Az épiilet adottsagai lehetdvé tették, hogy az Intézet teriiletén belill az oktatast, a
munkafoglalkoztatast és a szabadidGs programokat — beleértve a szabad levegdn sportolast —
tovabbra is biztositsak.

Az Intézet igazgatdja a koronavirus-fertdzés megelézése érdekében kidolgozott intézkedési
tervében nagy hangsulyt fektetett a takaritdssal, fertOtlenitéssel és a személyes higiéné
biztositasaval kapcsolatos feladatokra. A vizsgalat tapasztalatai azt mutattak, hogy az abban
foglalt intézkedéseket betartottak.

A latogatas idOpontjaban egyetlen koronavirussal fert6zott személy sem volt az Intézetben.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIIL. torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalaz6 banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyve (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv) 1. cikke szerint a ,,célja egy olyan rendszer létrehozdsa,
amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazo bandsmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.”

A Jegyz6konyv 3. cikke értelmében minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogatod testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a




tovabbiakban: NMM) a kinzés és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. §
(6) bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t61 az NMM feladatait az alapvetd
jogok biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjan
beadvany ¢s felmertilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja a Jegyzokonyv 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsadguktol megfosztott személyekkel valéo bandsmodot.

A Kinzéas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés
Megel6z6 Albizottsag (a tovabbiakban: SPT) altal 2020. aprilis 7-én kiadott CAT/OP/10
szamu Tanacs! (a tovabbiakban: SPT Tanacs) ramutatott arra, hogy a kinzas, és a kegyetlen,
embertelen, vagy megaldzé6 bandsmod ¢és biintetések tilalmat kivételes koriilmények
fennallasa esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell. Az SPT Tanécs szerint az egyes
orszagokban mikodé nemzeti megeloz6 ~mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelébbnek tartott intézkedésekr6l. Az SPT Tanacs
értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi
¢érintkezésekre  vonatkozd  korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a
mandéatumukat.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A JegyzOkonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja.

A Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. tv. (a tovabbiakban: Btk.) 105. § (1)
bekezdése szerint ,,fiatalkoru az, aki a biincselekmény elkovetésekor tizenkettedik életévét
betsltitte, de a tizennyolcadikat nem.”® Az 1991. évi LXIV. térvénnyel kihirdetett Gyermek
jogairdl szolo ENSZ egyezmény 1. cikke szerint ,, gyermek az a személy, aki tizennyolcadik
életévét nem toltotte be”. A Btk. 108. § (1) bekezdése alapjan ,,fiatalkoruval szemben
intézkedésként javitointézeti nevelés is alkalmazhato”. Ennek értelmében a javitointézetben
fogvatartott 18. életéviiket be nem toltott személyek gyermekek.® A gyermekek életkorukbol
adodoan és alacsony szintll jog- és érdekérvényesitési képességiik miatt is kiszolgaltatott
helyzetben vannak. Az alapvet6 jogok biztosa az Ajbt. 1. § (2) a) pontja szerint
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek védelmére.

Az alapvet6 jogok biztosa a NMM feladatkorében eljarva az intézményt — akkor még
mint az EMMI Debreceni Javitointézetének telephelyét — egy alkalommal méar meglatogatta.’
Az EMMI Nagykanizsai Javitointézete (a tovabbiakban: Intézet) 2019. aprilis 1. 6ta 6nallo
intézményként miikodik.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A JegyzOkonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében az NMM a Magyarorszag joghatosaga
¢s ellendrzése alatt all6 barmely olyan helyen latogatasokat folytathat, ,,ahol az embereket
valamely dllami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogaddsaval
megfosztjak személyes szabadsaguktol”. A Jegyzokonyv 4. cikk 2. bekezdése szerint a

! Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020) [CAT/OP/10] https://undocs.org/CAT/OP/10

2 A Bvtv. 343. § (6) bekezdése értelmében ,,fiatalkorii alatt érteni kell a tizennyolcadik életévét betltott, de
huszonegyedik életévét meg nem haladott javitointézeti neveltet is.”

3 A Bvtv. 382. § (1) bekezdése értelmében ,, ha a fiatalkorii a huszonegyedik életévét betiltétte, az igazgatd a
Javitointézetbdl elbocsatja”.

4 Ld. az AJB-493/2018. sz. jelentést.



https://undocs.org/CAT/OP/10

JegyzOkonyv alkalmazasidban szabadsagelvonast jelent egy személy elhelyezése olyan
., kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biroi, kozigazgatdasi vagy mds hatosag
utasitasara onkent nem hagyhat el”. A Btk. 120. § (1) bekezdése értelmében ,,javitointézeti
nevelést a birosag akkor rendel el, ha a fiatalkoru eredményes nevelése érdekében intézeti
elhelyezése sziikséges.” A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bvtv.)
353. § a) pontja értelmében a ,,javitdintézeti nevelés végrehajtasa alatt sziinetel a fiatalkoru
(...) szabad mozgashoz valo joga” Mindezek alapjan az EMMI Nagykanizsai Javitointézete
tekintetében az alapvetd jogok biztosanak vizsgalati hataskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése
értelmében fennall.

1.3. A latogatas célja

A Kormany a koronavirus (COVID-19) vilagjarvanyra tekintettel az Alaptorvény 53.
cikk (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében a 40/2020. (I1l. 11.) Kormanyrendelettel
,az élet- és vagyonbiztonsdagot veszélyeztetdo tomeges megbetegedést okozo humadnjarvany
kovetkezményeinek elhdritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa
érdekében” veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A koronavirus-jarvany okozta megvaltozott helyzetben az NMM a fogvatartési helyek
eddigi szempontok szerinti vizsgalatan tl feladatanak tekintette annak ellenérzését, hogy a
jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapvetd jogait. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja volt, hogy a
fogvatartasi helyek hogyan biztositjdk a virusfert6zés megeldzésének feltételeit. Az
Egészségiigyi Vilagszervezet 2020. marcius 15-én kiadott, a COVID-19 bortondkben és mas
fogvatartasi helyeken torténd megeldzésére és kezelésére vonatkozd idokozi ajanlasa szerint a
fogvatartasi helyek a fogvatartottak szoros kozelsége miatt a fertézés kiinduldopontjai
lehetnek, ¢és emiatt az itt €él6 személyek egészségének fenntartdsa a kozegészségiigy
szempontjabol is kiemelt érdek.®

Az egészseégligyrdl szolo 1997. évi CLIV. tv. 74. § (2) bekezdése alapjan az Orszagos
Tisztiféorvos 13305-8/2020/EUIG sz. hatirozatdval marcius 8-4tol a fekvébeteg-ellatd és
bentlakéasos szocidlis intézmények esetében latogatasi tilalmat rendelt el. E tilalmat marcius
17-6t61 13305-16/2020/EUIG szamu hatdrozataval a gyermekvédelmi intézményekre — kdztiik
a javitointézetekre — is Kkiterjesztette, valamint a gyermekek egészségének megdrzése
érdekében az intézményekbdl vald kijarasi tilalmat is elrendelt.® A Kormany tovibba a
javitéintézeti nevelés végrehajtdsara vonatkozoan a Bvtv. rendelkezéseihez képest specialis
szabalyokat hatarozott meg a veszélyhelyzet kihirdetésével 0sszefiiggésben az egyes biintetés-
végrehajtasi  szabalyok modositasarol szolé 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelettel (a
tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelet).

Az NMM latogatasanak célja az volt, hogy megvizsgalja, hogy milyen hatast
gyakorolt a jarvanyiigyi helyzetben elrendelt korlatozasok alkalmazasa, valamint a specidlis
szabalyok végrehajtasa az EMMI Nagykanizsai Javitdintézetében ellatott fiatalkoruak
elhelyezési koriilményeire, a velik valo bandsmodra. A veszélyhelyzetre tekintettel a
latogatécsoport a kordbbi latogatasrol szold jelentés ajanlasainak’ megvalosulasat nem
vizsgalta.

° Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, Interim Guidance
of the World Health Organization, 15 March 2020 (Introduction)

http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0019/434026/Preparedness-prevention-and-control-of-COVID-
19-in-prisons.pdf?ua=1

6 13305-8/2020/EUIG sz. hat.: http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-8 2020 EUIG.pdf
13305-16/2020/EUIG sz. hat.: http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-16 2020 EUIG.pdf
"Ld. az AJB-493/2018. sz. jelentést.
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1.4. Az érintett alapveto jogok

A kinzés, embertelen, megaldz6 bandsmod vagy biintetés tilalma: ,, Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megalazo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasdagban tartani.” [ Alaptorvény II1. cikk (1) bekezdés];

A maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartdsdhoz valoé jog: ,, Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét
tiszteletben tartsak.” [ Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdés]

A miuvelddéshez (oktatashoz) vald jog: ,, Minden magyar dllampolgdarnak joga van a
miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés kiterjesztésével és dltalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdara hozzaférheto
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamdra hozzdférheto felsofoku
oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiildk torvényben meghatarozottak szerinti anyagi
tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az esélyegyenldség biztositasa: ,, Magyarorszdg
az alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mads vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
[Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés];

A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Minden gyermeknek joga van a
megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez  sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés];

A testi és lelki egészséghez fiz0d6 jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” [Alaptorveny XX. cikk (1) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, irainymutatasok

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXI. tdrvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

2011. évi CXLIII. torvény a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmdod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérdl (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv);

1991. évi LXIV. térvény a New Yorkban 1989. november 20-an kelt, a Gyermek jogairdl
sz016 Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban Gyermekjogi Egyezmény)

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.)

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl

2012. évi L. torvény a munka térvénykonyverdl

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo (a tovabbiakban: Bvtv.)

40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes
blintetés-végrehajtasi szabdlyok modositasarol (a tovabbiakban: 90/2020. (IV. 5.)
Kormanyrendelet)

1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet a javitdintézetek rendtartasarél (a tovabbiakban:
Rendtartés)

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az elzetes letartoztatas és
a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol

4/2000. (II. 25.) EiM rendelet a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi
tevékenységrol



- az ENSZ szabadsaguktol megfosztott fiatalkoruak védelmére vonatkozd szabalyai (a
tovabbiakban: Havannai Szabalyok) [United Nations Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty, General Assembly resolution 45/113, adopted on 14 December
1990 (Havana Rules)]

- Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National
Preventive Mechanisms relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020)
[CAT/OP/10] (a tovabbiakban: SPT Tanacs)

- A kinzas és embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmod megeldzésére alakult
Eurdpai Bizottsag (CPT) 24. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2015)1-part revi]

- CPT: Nyilatkozat a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus (COVID-19)
vilagjarvannyal kapcsolatos kezelési alapelveir6l [CPT/Inf(2020)13]

1.6. A latogatas modszere, a vizsgalat szempontjai

Az NMM alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyeken a szabadsadguktdl megfosztott személyekkel valdo banasmodot vizsgalja.

A Javitdintézetben az NMM feladatait ellatd alapvetd jogok biztosa és két munkatarsa
— a veszélyhelyzetbdl fakad6 felkésziilés biztositdsa, valamint a fogvatartottak ¢és a
latogatdcsoport tagjainak a virusfert6zéssel szembeni védelme érdekében — elére bejelentett
latogatast tett. Az SPT Tanacsban rogzitett ’do no harm’ elvnek® megfelelden a
latogatocsoport tagjai védofelszerelésben — egész testet fedd, egyszer hasznalatos, kapucnis
véddoverall, gumikesztyli, véddszemiiveg és maszk — 1éptek be az Intézetbe.

A latogatocsoport tagjai a kovetkezé modszereket alkalmaztak:
a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése;
b) az elhelyezés fizikai koriilményeinek vizsgalata;
c) az ellatottak, az Intézet dolgozdi és az intézmény vezetdi személyes meghallgatasa,
elézetesen kidolgozott, irdnymutatasként szolgald kérdéssorok alapjan.
A veszélyhelyzetre tekintettel a latogatas a fogvatatas koriilményeit a kdvetkezé szempontok
szerint vizsgalta:
- ajarvanyhelyzet altal el6idézett valtozasok a banasmod tekintetében;
- tdjékoztatas a jarvanyligyi intézkedésekrol,
- eljarés a fertézésveszEély megeldzése érdekében, kiillondsen a befogadas soran;
- anapirend, a tanulas és a szabadido elt6ltése, a szabad levegdn valo tartozkodas;
- az egészségligyi ellatas biztositdsa a jarvanyhelyzetben, az egészségiigyi elkiilonités
lehetdsége;
- kapcsolattartds modosulasa a jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben:
o avérszerinti sziilokkel, testvérekkel,
o a gyermekvédelmi gydmmal,
o ajogi képviseldvel.

1.7. Szankciok tilalma

A Jegyzdkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag €s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany
sem érheti.

8 SPT Tanacs 1/4. pont.



1.8. A latogatas helyszine és idépontja

EMMI Nagykanizsai Javitdintézet
2020. aprilis 29.

1.9. A latogatas résztvevéi

- Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa
- Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus
- Dr. Rostés Rita pszicholdgus, pedagdgus

2. Tényallas és megallapitasok
2.1. A Javitéintézet alapadatai

Az EMMI Nagykanizsai Javitointézete 2015-ben az EMMI Debreceni
Javitéintézetének telephelyeként, annak szakmai irdnymutatasai szerint kezdte meg
miikodését. Tervezése sordn hasznositottdk a mar miikddd javitointézetek tapasztalatait, a
blinelkdvetd, illetve a biintetdeljaras alatt allo fiatalkoruak reszocializacidos nevelésének
megvaldsitasdra alkalmas épiiletkomplexum kialakitasara torekedtek. A Iétesitmény a
lakoovezettdl viszonylag tavol talalhato.®

Az EMMI Nagykanizsai Javitointézete 2019. aprilis 1. 6ta 6nallo intézményként, az
Emberi Er6forrasok Minisztériumanak iranyitasaval mikodik, a fenntartdi feladatokat és az
atruhazott irdnyitasi hataskdrdket a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag latja el 10

2.2. Az ellatottak

Az Intézet 108 féréhelyen biztosit a birdsag altal letartoztatott, valamint javitointézeti
nevelésre utalt — 12-21 éves!! — fiuk szdmara javitointézeti ellatast, tovibba a javitéintézetben
nagykortva vélt fiatal felndttek részére — 24. életéviik betdltéséig!? — utdgondozoéi ellatast.3

A latogatas idején engedély nélkiil tavol 1évo fiatal nem volt, az Intézetben tartdzkodo
ellatottak l1étszdma 49, az intézmény telitettsége 45,37% volt.

A Szervezeti ¢s Miikodési Szabélyzat (a tovabbiakban: SZMSZ) szerint az Intézetben
letartoztatast és javitointézeti nevelést végrehajtd részlegek miikodnek, az ellatottakat
csoportokba szervezve, lakoegységekben helyezik el. Az SZMSZ szerint a CSOpPOrtok szamat
¢s funkciojat a részlegekbe befogadott novendékek létszamat és ardnyat, a befogadottak
személyiségallapot szerinti igényeit figyelembe véve hatarozzak meg. A befogadé és altalanos
csoportok féréhelye 12, a sziikség szerint 1étrehozhatd cél-specifikus (specidlis, pszicho-
pedagogiai) csoportok féréhelye 8.1

A latogatas idején a letartoztatast végrehajto részlegen 2 csoportban — melyek egyike
befogadd csoport™ volt — dsszesen 19 letartoztatott, a javitdintézeti nevelést végrehaijto

9 Az Intézet cime: 8800 Nagykanizsa, Kemping utca 6.

10 Ld: Alapité okirat. Okirat szama: 16258-7/2019/PKF;

letdlthetd: https://drive.google.com/file/d/15FqFU4e ATE7ZgM5WnHyfeQUZBN_AnJYd/view?usp=sharing
11d. Btk. 105. § (1) bekezdés és 108. § (1) bekezdés, valamint Bvtv. 343. § (6) bekezdés.

121L.d. Gyvt. 66/Q § (1) bekezdés.

13 Ld. az alapito6 okirat 4.3, illetve az SZMSZ 1.7. pontjait (ez utdbbi letdlthetd:
https://drive.google.com/file/d/1zy5wvbKuSMMzZ22EaAMhY JF1nJFWFv9o/view

14 3ZMSZ 11. 3.3.3. pont.

15 A Bvtv. 350. §-a értelmében befogadd csoportban ,,a fiatalkorii a végleges csoportba helyezésérél szolo
dontés meghozatalaig — legfeljebb azonban egy honapig — tartozkodik.”



https://drive.google.com/file/d/15FqFU4eATF7ZqM5WnHyfeQUZBN_AnJYd/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zy5wvbKuSMMzZ22EaAMhYJF1nJFWFv9o/view

részlegen 3 csoportban — melyek egyike szintén befogadd csoport volt — Osszesen 30
javitointézeti nevelt tartozkodott.

A javitointézeti nevelés 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelet szerinti félbeszakitasara a
latogatas idépontjaig egy esetben sem keriilt sor.*®

Az SZMSZ értelmében a lakasotthoni formaban miikodd, 12 f6s utdégondozotti
otthonban is volt lehet6ség azt kérd, javitointézeti nevelésiiket mar let6ltott vagy ideiglenesen
elbocsatott fiatalok ellatasara. A latogatas idején az Intézetben utdogondozott nem volt. A
vezetdség tajékoztatasa szerint specialis csoport'’ a latogatas idején nem miikodott.

Az Intézet csoportjainak létszama és az ellatottak életkori megoszlasa

(It;:;s;te.l cilé) Letart. 2. (gzzggzl;‘(',)) Javité 3. Javitd 5. | Osszesen
1étszam 8 11 10 12 8 49
életkor
(években)
atlag 16,25 16,54545 17,3 18,25 18,375
legfiatalabb 14 16 15 16 16
legiddésebb 18 18 19 20 20

Az egyes csoportok létszama megfelelt a Gyvt. 66/M. § (3) bekezdésében
meghatarozott eldirasoknak.8

A Bvtv. elkiilonitésre vonatkozd rendelkezése értelmében a 16 évesnél fiatalabb és
idésebb javitdintézeti nevelteket fészabaly szerint kiilon lakdegységben kell elhelyezni.'® A
latogatds idején minddssze két 16. életévét be nem toltott fiatalkorti tartézkodott az
Intézetben, az egyikiik a letartoztatotti, @ masik a javitointézeti befogadd csoportban volt
elhelyezve. A Bvtv. értelmében a ,, letartoztatds végrehajtasa sordan el kell kiiloniteni (...) a
letartoztatottakat az elitéltektol és a tobbi egyéb jogcimen fogvatartottol.” Ez a szabalyozas
kizéarja a két fiu egyiittes elhelyezését. A CPT a szabadsaguktol biintetd jogszabalyok alapjan
megfosztott fiatalkoruak fogva tartdsdval kapcsolatban felhivta a figyelmet arra, hogy
. lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a fiatalkoruak ne keriiljenek de facto
maganzarkaba”.?® Mindezek alatdmasztjdk, hogy a két fiatal fiu csoportba sorolasa
kortltekinten tortént.

A csoportok létszama, beosztasa kapcsan a vizsgalat alapveté jogokat érinto
visszassagot nem tart fel.

16 8. § (2) bekezdés: , A javitdintézeti nevelés végrehajtasdat hat honapig terjedd idStartamra az intézet
igazgatoja, hat honapon tul terjedo idotartamra a gyermekek és az ifjusag vedelméért felelés miniszter
félbeszakithatja, kivéve, ha legalabb otévi szabadsagvesztéssel fenyegetett, a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontja
szerinti személy elleni erészakos biincselekmeny miatt rendelték el a fiatalkoru javitointézeti neveléseét.”

7 Gyvt. 66/M. § (3) bekezdés: ,, Az értelmi fogyatékossaggal é16, szenvedélybeteg vagy silyos beilleszkedési
zavarokkal, személyiségzavarokkal kiizdo fiatalkoruak szamdra létrehozott specialis csoportokban legfeljebb
nyolc f6 helyezheto el.”

18 A javitéintézetben a fiatalkorviak nevelését, ellatasat legfeljebb tizenkettd fés csoportokban kell biztositani.
Az értelmi fogyatékossaggal élo, szenvedélybeteg vagy sulyos beilleszkedési zavarokkal, személyiségzavarokkal
kiizd6 fiatalkoruak szamara létrehozott specialis csoportokban legfeljebb nyolc f6 helyezhetd el.”

19 Bvtv. 348. § (2) és (3) bekezdés: ,, 4 fiatalkorvak életkoruk, tovabbd egészségiigyi és nevelési szempontok
szerint csoportosithatok. (3) A tizenhatodik életéviiket be nem tltott és a tizenhatodik életéviiket betéltitt
Javitointézeti nevelteket a javitointézetben kiilon lakoegységben kell elhelyezni, kivéve ha a fiatalkori érdekében
az igazgato ettdl eltéerden rendelkezik.”

2 A CPT 24. Altalénos Jelentése [CPT/Inf(2015)1-part rev1] 102. pont. https:/rm.coe.int/168079412a



https://rm.coe.int/168079412a

2.3. Személyi feltételek

A Bvtv. 344. § alapjan ,,a javitointézetben folyo nevelés célja a fiatalkoru tarsadalmi
beilleszkedésének elosegitése, ennek érdekében beilleszkedési zavarai enyhitése, pszichés
dllapota rendezése, iskolazottsaga, szakmai képzettsége fejlesztése, az alapveto erkolcsi
normdk elfogadtatasa, az egészséges életmodra valo felkészitése.”

A latogatas idején az Intézetben a 106 allashelybdl 80 volt betdltve (az allashelyek
75,47%-a), de a vezetdség az ellatotti létszamra tekintettel a teljes feltoltést nem tartotta
szlikségesnek.

A javitéintézetek rendtartasarol szolo 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet (a tovabbiakban:
Rendtartéas) eldirdsai bizonyos munkakdrokben az ellatottak 1étszamatol, illetve az ellatando
csoportok szamatol fiiggden hatarozza meg, hogy az adott munkakorben hény személyt kell
foglalkoztatni.?!

Az orvosi munkakoroket az Intézet megbizasi szerzddéssel toltotte be, a jogszabaly
altal eldirt 4 helyett 3 apolot foglalkoztatott.??

2019 végén az egyik pszichologus jogviszonya megsziint, igy e munkakorben az eldirt
l1étszam (1 f6/40 fiatalkora) nem teljesiilt.

Az Intézetben a rendészek szdma a latogatés idején 16 volt.

14 neveld, 2 utdégondozd és 20 gyermekfeliigyeld dolgozott az Intézetben, ami
megfelelt a Rendtartas eléirdsainak.?® A latogatocsoport rendelkezésére bocsatott adatok
alapjan azonban nem valamennyi nevelé ¢és gyermekfeliigyeld volt az egyes csoportokhoz
beosztva, tobben a délelétti foglalkoztatas (oktatds és munkafoglalkoztatas?®) végrehajtasat
végz0 oktatasi-képzési egység keretében lattak el feladataikat.

Az egyes csoportokhoz tartozé nevelok és gyermekfeliigyel6k szama

stir;:jr:t éltrl];é csoporthoz beosztott egyéb vezetd
L1 L2 J1 13 35 (;(12;;?;_ valtos gondozasi
(bef.) (bef.) . éjszakas | koordinator
€gyscg
neveld 2/cs 2,8/cs 2 1 1 1 1 5 3
gyf. 3/cs 4/cs 4 2 4 3 4 1 1 1

"r

Tobb, a Rendtartasban nem kotelezden eldirt pedagéogus munkakort is létesitettek, a
latogatas idején 6 szakoktatot és egy gyogypedagogust foglalkoztattak.

Ugyanakkor — a latogatocsoport rendelkezésére bocsatott adatok alapjan — az
Intézetben a latogatas idején iskolai tandr, tanitdé munkakoérben nem dolgoztak pedagdgus
munkatarsak, holott azt a Rendtartas kotelezéen el6irta.?® Az 6 foglalkoztatasuk a jogszabaly
értelmében nem valthato ki az oktatdsi-képzési egységhez beosztott neveldkkel, amennyiben
viszont a nevel6i munkakordok atmindsitésére kertilne sor, tgy ebben a korben lenne elégtelen
a foglalkoztatottak létszama.

Az, hogy az Intézetben mindossze egy pszicholégus dolgozott, tovabba iskolai

tanar, tanito munkakorben nem foglalkoztattak munkatarsakat, veszélyezteti az ellatott

2L 1/2015. (1. 14.) EMMI rendelet 8. § (1) bekezdés, valamint 1. melléklet. Ilyen munkakdr a neveld, a
pszicholdgus, az utégondozo, az iskolai tanar, tanitd, az orvos, a pszichiater, az apolo, a gyermekfeliigyeld, a
névendékiigyi eléado és a rendész.

22 Az egészségiigyi ellatasrol 1d. részletesen a 2.6. részt.

23 A Rendtartas szerint: neveld: 2 f8/csoport, utdgondozd 1 f6/4 csoport, gyermekfeliigyeld 3 fé/csoport. Az
Intézetben (atlagosan): nevel6: 2,8 fé/csoport; gyermekfeliigyeld: 4 f6/csoport; utdgondozo: 2/5 csoport.

24 Ld. részletesen a 2.7. részben.

%5 A 2020. marcius 9-én hatalyba lépett rendelkezés értelmében 10 {8/intézmény létszamban.




gyermekek védelemhez és gondoskodashoz, valamint lelki egészséghez valé joganak
érvényesiilését.

Az igazgatd tajékoztatdsa alapjan a munkatirsak korében koronavirus-fertézés a
latogatas idOpontjaig nem fordult eld. Két dolgoz6é 14 napig Onkéntes -elkiilonitésben
tartdzkodott otthondban, de ez az idészak mindkettejiik esetében fertézés megjelenése nélkiil
lezarult.

A jarvanyligyi helyzetre tekintettel az ellatandé feladatok valtozasa — tovabbi
takaritasi/fertétlenitési alkalmak bevezetése, adminisztrativ jellegli feladatok megndvekedése
— miatt munkakdri atcsoportositasokra keriilt sor. Az igazgatd tajékoztatasa szerint a tilmunka
altalaban nem nétt, legfeljebb a rendészek esetében, mert az elére nem lathatd szallitdsok
eredményezhetnek talordkat, és 6ket mas munkakort betdltd dolgozoé nem tudja helyettesiteni.
A rendészek viszont helyettesithették a gyermekfeliigyel6ket, mivel tobbségiik rendelkezett az
eloirt végzettséggel.

A latogatdcsoport rendelkezésére bocsatott adatok alapjan a veszélyhelyzet
elrendelését megeldz6 két honapban, januarban €s februarban atlagosan 27,79, marciusban és
aprilisban 29,19 tulorat teljesitettek a munkatarsak.

Tualérak atlaga

2020. januar és februar 2020. marcius és aprilis
Osszes dolgozd 27,79 29,19
neveldk 30,53 30,56
gyermekfeliigyel 6k 23,87 19,43
rendészek 40,62 44,94

Egyes szakmai munkakoroket vizsgalva valoban szembetling volt, hogy a rendészeket
altalaban nagyobb mértékben érintette a tilmunka. A latogatocsoport rendelkezésére bocsatott
adatok alapjan az azonos munkakort betoltd egyes dolgozok kozott is jelentds eltérések
voltak. Két rendész és egy neveld mar az év els6 négy honapjdban 300 o6rat meghalado
tulmunkat végzett. A munka térvénykonyve alapjan fOszabaly szerint naptari évenként 250
6ra rendkiviili munkaid6é rendelhet6 el, amely a munkavallald és a munkaltatd irasbeli
megallapodasa alapjan tovabbi 150 6raval novelhetd,?® ezt az emlitett harom munkatérs
majdnem teljes egészében teljesitette a latogatds iddszakara. A talmunka novelheti a
munkatarsak stressz-szintjét és a kiégés esélyét, ami az érintett intézményben hozzéjarulhat a
fesziiltség novekedéséhez, s ezéltal veszélyeztetheti a fent emlitett — a Bvtv. 344. §-dban
meghatarozott — célok teljestilését.

A Javitointézet munkatarsainak nagymértékii tulmunkaja aggodalomra ad okot
mind a munkavallalok Kkimeriilése, pszichés- és fizikai jollétének megorzése
szempontjabol, mind a novendékekkel szemben tanusitott banasmodra valé hatasa
miatt, és veszélyezteti az ellatott gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valé joganak
érvényesiilését.

2.4. A jarvanyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatas, a megel6zés érdekében hozott belsé
szabalyok

Az Intézet igazgatojanak tajékoztatdsa szerint a jarvanyhelyzetet a lehetd legnagyobb
koriiltekintéssel, alapossadggal kezelik. Ehhez a fenntartotol, a Szocidlis €s Gyermekvédelmi
Foéigazgatosagtol (a tovabbiakban: SZGYF) sok segitséget kaptak. A fenntartd a koronavirus-
jarvannyal kapcsolatos teenddkre vonatkozo féigazgatoi utasitasokat kiildott, €s naponta adott

% d.: a munka torvénykdnyvérdl szold 2012. évi L. tv. 109. § (1) és (2) bekezdés.



tajékoztatast, példaul osszefoglald tabldzatokat a friss jogszabalyi valtozasokrol. Az Intézet
tartotta a kapcsolatot az egészségiigyi szolgaltatokkal, az aktudlis hirekrdl folyamatosan
tajékozodtak, nyomon kovették a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont tevékenységét is.

Az igazgaté elmondta, hogy az Intézetben a jarvanyhelyzet idészakaban mindvégig,
igy a latogatas idején is rendelkezésre alltak a fert6zés elleni védekezéshez sziikséges
eszk6zok. A fenntartd altal biztositottakon tal sajat forrasaik terhére, piaci alapon is szereztek
be véddeszkozoket, és amikor sziikdsebbek lettek a lehetdségek, a Polgarmesteri Hivatal is
segitett, mivel egy Onkormanyzati tulajdont foglalkoztatd szovetkezet helyben készitett
maszkokat.

Az Intézet igazgatdja kidolgozott egy, a ki- és beléptetésre, a kiilvilaggal vald
kapcsolattartasra — pl. beszallitok, postai killdemények kezelése — valamint a higiénés
szabalyokra kiterjedd intézkedési tervet. Az Intézet altal foglalkoztatott haziorvos szintén
kidolgozott egy, az orvosi vizsgalatokra és a takaritas, fertétlenités részletes szabdlyaira kitérd
intézkedési tervet.

A foigazgatdi utasitdsoknak megfeleloen az Intézet vezetéje a munkatarsakat
folyamatosan tdjékoztatta a veszélyhelyzet idején alkalmazandd specidlis szabalyokrol,
feladatokrol. Az ellatottakat minden lehetséges forumon informaltak, a délelétti foglalkozéasok
soran kisfilmeket is levetitettek szamukra, és a médiabdl is folyamatosan tajékozodhattak.

Az Intézetben kijeloltek elkiilonitésre szolgdld helyiséget. A jarvany Intézetben
torténd megjelenésének esetére, ha teljes lezarasra lenne sziikség, nem készitettek részletes
intézkedési tervet, mivel erre nem kaptak fenntartdi utasitast. Az igazgatd véleménye szerint
sziikkség esetén meg tudnak oldani a kollégak elhelyezését, elegendd hely volt, mivel a
latogatas idOszakaban 4 lakoegység allt iiresen, és 4 db 4 f6s vendégszoba is rendelkezésre
allt.

A latogatocsoport tagjai altal meghallgatott ellatottak tisztaban voltak a
jarvanyhelyzettel és a megel6zés érdekében betartandd szabalyokkal. A fiatalokat
foglalkoztatta az a kérdés, hogy mikorra varhatdéak enyhitések, példaul mikor lehet majd az
Intézetet elhagyni.

A latogatocsoport a jarvanyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatas és a megelozés
érdekében megalkotott belsé szabalyozo eszkozok tekintetében alapvetd joggal
Osszefiiggo visszassagot nem tapasztalt.

2.5. Elhelyezési koriilmények, higiénia

Az NMM a Javitointézet el6z0 latogatasarol késziilt jelentésében megallapitotta, hogy
a létesitmény kialakitasara az intézmény funkcigjat figyelembe véve keriilt sor, a belsd terek
megfeleld6 méretlick, természetes fénnyel jol ellatottak voltak. Az egyes csoportok
lakoegységeiben haromagyas, jol szelloztethetd haloszobak, elegendd szamu, jol felszerelt
vizesblokkok voltak.?” Az 1j épiiletben ,,a fehér falakbol is sugdrzé patyolattisztasig, a
szigorvian 6rzott rend mellett a személyes targyak, a diszitések szinte teljes hianya tiint fel,”?
nem voltak olyan diszitéelemek, melyek valtozatos élményszitudciokra utalndnak, ezzel is
tagitva a fiatalok besziikiilt érdekldodését.

A Havannai Szabalyok értelmében a személyes targyak birtoklasa a maganszférahoz
valo jog alapvetd eleme, és a fiatalkort pszichés jolléte szempontjabol elengedhetetlen.?® A

271 d. az NMM AJB-493/2018. sz. jelentését.

% Uo. 12. 0.

2 Az ENSZ szabadsaguktol megfosztott fiatalkortiak védelmére vonatkoz6 szabalyai, 35.
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/United Nations_Rules _for the Protection of Juveniles Deprived
of their_Liberty.pdf
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CPT is felhivta a figyelmet arra, hogy ,,a fiatalkoriuak szamara fenntartott fogva tartdasi
intézménynek pozitiv és személyre szabott feltételeket kell biztositania.”*

Bar a jarvanyhelyzetben végzett latogatidsnak nem volt célja az utdvizsgalat,
szembetlind volt a valtozas, melyre az Intézet munkatarsai is felhivtak a latogatdcsoport
tagjainak figyelmét. Az épiilet folyosoit a fiatalok altal a kreativ foglalkozdsok keretében
felfestett szines savok diszitették, valamint a szakkorokon készitett képek, illetve a COVID-
jarvannyal kapcsolatos rajzpalyazat nyertes munkai. A csoportok nappalijaban is szamos
alkotas helyet kapott, a halészobakban pedig személyes targyak — pl. képek, konyvek,
pliissallatok — elhelyezésére is lehetéség nyilt.3!

A létesitmény — kiilonOsen a csoportok lakdegységei és az udvarok — kialakitasa
elésegitette, hogy az Intézet biztositani tudja azt, hogy a jarvany idészakéban ne keriiljon sor
a sziikségesnél tobb személyes kontaktusra.

Az igazgatd tajékoztatdsa szerint a jarvanyhelyzetre tekintettel — figyelemmel a
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont kozleményeire és a fenntartd utasitasaira — nagy
hangsulyt fektettek a takaritasi, ferttlenitési feladatok végrehajtasara, valamint fokozottan
iigyeltek a személyi higiéné biztositasara, mind a dolgozok, mind az ellatottak esetében.

A kornyezetgondozasi feladatok keretében a takaritasba az ellatottakat is bevontak. A
latogatocsoport rendelkezésére bocsatott hetirendek alapjan a heti egy alkalommal esedékes
nagytakaritds mellett naponta két alkalommal fertdtlenitd takaritast iitemeztek be, melyet az
ellatottak végeztek a dolgozok feliigyelete, iranyitasa mellett.

Az Intézetben észlelhetéek voltak a fokozott takaritds jelei, a folyosdkon érezni
lehetett a fert6tlenitd szagat. Az 0j szabalyok szem eldtt tartdsat a Iétesitmény szamos pontjan
elhelyezett tajékoztatd feliratok is segitették.> Az ellatottak is megerdsitették, hogy
gyakoribba valt a takaritds, a fert6tlenités és a kézmosas.

Az egyik letartoztatotti csoport lakoegységének bejarasakor, a vizesblokk (WC és
zuhanyz0) megtekintése kozben a latogatocsoport tagjai észlelték, hogy a zuhanyzd
hasznélaton kiviil van, a zuhanytalcék felszedve, a csovekbdl lefolydszag arad.>® Az Intézet
egyik munkatarsanak tajékoztatdsa szerint - szerkezeti, épitési hiba kovetkeztében - egyes
lakoegységekben a vizesblokkok felujitasra szorulnak, csdcserét kell végrehajtani, igy harom
csoportbol (Letartoztatott 1, 2; Javitd 5) mas, a latogatds idején hasznalaton kiviili
lakoegységekbe jartak at fiirdeni.

A Havannai Szabalyok alapjan a vizesblokkoknak olyan kialakitastinak ¢és
szinvonalunak kell lennilik, ami lehetdvé teszi a fiatalkoruak szdmara testi sziikségleteik
privat modon, megfeleld és kellden tiszta koriilmények kozotti kielégitését.3* A latogatas
idején a fiirdés lehetdségeét az Intézet megfelelden higiénikus koriilmények kozott biztositani
tudta.

Amennyiben azonban a feltoltottség novekedése vagy a fertdzés megjelenése
miatt az érintett lakoegységekben is ellatottak elhelyezésére keriil sor, a csoportonként
elkiilonitett tisztalkodas nem lesz biztosithatd, ami a jarvanyhelyzetben veszélyezteti az
ellatottak egészséghez valo joganak érvényesiilését.

3 A CPT 24. Altalénos Jelentése [CPT/Inf(2015)1-part rev1], 104. pont. https:/rm.coe.int/168079412a

31 1.d. Melléklet, 1-4. kép.

32 Ld. Melléklet, 5-6. kép.

33 Ld. Melléklet, 7. kép.

34 Az ENSZ szabadsaguktol megfosztott fiatalkortiak védelmére vonatkoz6 szabalyai, 34.
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived
of their Liberty.pdf
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2.6. Egészségiigyi ellatas

Az Intézetben a latogatds idején az egészségligyi ellatast nem foallasa, hanem
szerzOdéses orvosok, valamint harom apold biztositotta. Foglalkoztattak egy haziorvost a 18.
¢letéviiket betoltott fiatalok, egy héazi gyermekorvost a 18. életéviiket be nem toltott
gyermekek ellatasara, egy lizemorvost, tovabba pszichiatert és fogorvost.

Az épolok reggel 6 ora és esete 10 ora kozott folyamatos egészségiigyi ellatast
nyujtottak. Haziorvosi ellatds — a jarvany iddszakaban ugyaniugy, mint altalanos esetben —
hetente két alkalommal volt az Intézetben, de az apoldk tdjékoztatdsa szerint az orvost
sziikség esetén rendelési id6északon kiviil is be tudjdk hivni. A jarvany iddészakéban a
haziorvos személyesen csak felsd 1€guti megbetegedésben nem szenvedd személyeket vizsgalt
meg.%

A pszichidter a veszélyhelyzet ideje alatt is az altalanos rendelési idejében,
szerddnként 2 oOra idOtartamban tartozkodott az Intézetben. A latogatds idején hatalyos
szabalyok értelmében a fogorvos csak siirgdsségi ellatasi igény esetén nytjtott kezelést.>®

Az Intézet egészségiligyi részlegén a folyosd felé iivegablakkal ellatott ndvéri
pihendbdl ajté nyilt az orvosi rendeldbe és a gyogyszerezd helyiségbe. A részlegen egy
fogorvosi rendeld is miikodott. Valamennyi helyiség jol felszerelt, modern berendezésekkel
ellatott volt. A folyosd végén négy darab kétagyas, kiilon-kiilon WC-vel és zuhanyzdval
ellatott betegszoba is helyet kapott.

A Dbetegszobdkban a latogatas idején Osszesen négy ellatott tartozkodott, az egyik
szobdban ketten egyiittesen elhelyezve. Az egészségiigyi személyzet tdjékoztatdsa szerint
egyikiik esetében sem meriilt fel koronavirus-fertézés gyantija. Hairman orvosi (pszichiatriai)
megfigyelés miatt tartozkodtak ott. A negyedik fiatal a latogatds idején miikodé mindkét
letartdztatotti csoportban bantalmazas aldozata volt, 8t masik intézménybe valo athelyezéséig
sajat védelmében helyezték az egészségiigyi részlegre. Az Intézet munkatarsai elmondtak,
hogy a szobdkat az elkiilonitési szabalyok miatt egész nap zéarva tartjak, kiilonben nem lenne
megoldhato, hogy a letartoztatott ne talalkozzon az elitélttel vagy a tettestarsak egymassal. A
mosdé és zuhanyzo6 hasznélatahoz az itt tartozkoddknak ki kell kopogniuk az ablakon, hogy
kiengedjék Oket. Az étkezésekre is a betegszobakban keriil sor. Szabad levegére naponta
kikisérik Oket. A latogatdcsoport tagjai altal meghallgatott ellatottak megerdsitették, hogy
minden nap kiviszik 6ket levegdzni, jelzésre kiengedik ket a WC-re, és kérésiikre barmely
napszakban zuhanyozhatnak.

Az Intézetbe ijonnan érkezék 14 napos elkiilonitése és megfigyelése — amennyiben
egeészseégi allapotuk a jarvanyligyi megfigyelést végzd egészségligyl intézménybe szallitast
nem indokolja®" — a betegszobakban torténhet. Az igazgatd tajékoztatisa szerint a jarvany
kitorése ota két 01j befogadas tortént, mindkét esetben sor kertilt a 14 napos elkiilonitésre. Egy
tovabbi esetben kartorés miatt korhazi fekvébeteg-ellatasban részesiilt ellatottat kiilonitettek el
visszafogadasat kovetden. Az 6 14 napos idészaka a latogatds napjan jart le, a csoportjaba
vald visszahelyezését megel6zden orvos is megvizsgalta. Az éltala hasznalt betegszoba zar6
fertdtlenitését a latogatocsoport érkezését megeldzden végezték el. Egy orrtérés miatt korhazi
jarobeteg-ellatasban részesiilt fiatal esetében az Intézetbe vald visszatérését kovetden

% (Osszhangban az emberi eréforrasok minisztere, Prof. Dr. Késler Miklos 4ltal jovahagyott ,,.A 2020. évben
azonositott 0j koronavirus (SARS-CoV-2) okozta fert6zések (COVID-19) megelézésének és terapiajanak
kézikonyve” 1.3. Betegut c. részében foglaltakkal, 1d. 5. o.
https://koronavirus.gov.hu/sites/default/files/sites/default/files/imce/magyar_koronavirus_kezikonyv.pdf

3% A 10/2020. (III. 14.) EMMI rendelettel modositott, a héziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi
tevékenységrol szolo 4/2000. (II. 25.) EGM rendelet 23. § (1) bekezdése értelmében , A4 veszélyhelyzet (...)
idétartama alatt fogorvosi alapellatas keretében csak a 4. § (4) bekezdés e) pontja szerinti siirgdsségi ellatas
nyujthato.” (A rendelkezés 2020. III. 15-t61 2020. V. 3-ig volt hatalyban.)

37 Ld. 90/2020. (IV. 5. ) Korm.rendelet 8. § (6) bek.
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elkiilonitésre nem keriilt sor, az egészségiigyi személyzet tdjékoztatasa szerint azért, mert a
Kanizsai Dorottya Koérhaz beléptetési rendszere, az alkalmazott védelmi intézkedések
(szajmaszkot adnak, mérik a testhomérsékletet) miatt erre nem volt sziikség.

A korhazi jarobeteg-ellatasban részesiilt személy esetében a 14 napos elkiilonités az
EMMI éltal a koronavirus megeldzése és a kockazatok csokkentése érdekében kibocsatott
atmutatok alapjan nem volt eldiras.

A latogatas soran a Javitointézetben ellatottak egészségiigyi ellatasaval
kapcsolatban alapveto jogot érint6 visszassagra utalé koriilmény nem meriilt fel.

2.7. Kotelezo és szabadidés tevékenységek

A CPT iranymutatasai szerint a fiatalkor fogvatartottak esetében — akiknek nagy
sziikségiik van a fizikai aktivitasra és az intellektudlis ingerekre — kiillondsen kéaros az értelmes
tevékenység hidnya, ezért szdmukra egész napra biztositani kell oktatasi-, sport-, szakképzési-
, rekreacios és mas, értelmes programokbol 4116 kinalatot.

A Gyvt. 66/M. §-a szerint a javitdintézet feladatai kozé tartozik a fiatalkoruak
oktatasaval, képzésével és munkafoglalkoztatasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa. A Bvtv.
355. § (2) bekezdése alapjan a javitointézetben ellatott ,, fiatalkoruak részére - személyiségiik
fejlesztése érdekeben - egyéni és csoportos foglalkozdsokat, valamint kiilonféle - intézeten
beliili, vagy intézeten kiviili - programokat kell szervezni vagy biztositani.” AZ €
tevékenységekre vonatkozo részletes szabalyokat a Rendtartas 5. § (1) bekezdése értelmében
a Hazirend tartalmazza.

A veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasardl szolo 90/2020. (IV. 5.) Korményrendelet 8. § (1) bekezdése szerint ,,a
Jjavitointézeti nevelés végrehajtasa soran az oktatas és nevelés, a kozosségi élet, a miivelodés
és a sportolas feltételeit a lehetéségektol fiiggoen kell biztositani.” A Kormanyrendelet 8. §
(3) bekezdése értelmében — 0sszhangban az Orszagos Tisztiféorvos altal elrendelt intézmény-
elhagyési tilalommal®® — a fiatalkorn részére a javitdintézeten kiviil istentiszteleten vald
részvétel és tanulmanyok folytatasa nem engedélyezhetd.**

A Kormanyrendelet 8. § (4) bekezdése szerint a javitointézet igazgatdja az intézkedés
céljanak, a javitdintézet és a fiatalkort biztonsdganak a veszélyeztetése esetén korlatozhatja
vagy felfliggesztheti a fiatalkori megfelelé sport- és kulturdlis, vagy egyéb szabadidds-
foglalkozas biztositasahoz val6 jogat.

Az igazgatd a latogatocsoport tagjait arrdl tajékoztatta, hogy az Intézetben ellatott
valamennyi fiatal részt vesz az oktatdsban és a munkafoglalkoztatasban is a déleldtti
foglalkozasok keretében. Oktatasban végzettségtol és életkortol fiiggetleniil mindenki
részesiil, mert akinek van végzettsége, annak is van poétolnivaléja. Altalaban 50-50%-ban
oszlik meg a tanulds és a foglalkoztatas kozott az ardny, de ha valaki mar nem tankdteles
koru, rendelkezik alapfoku iskolai végzettséggel és nem motivalt a tanulasra, akkor esetében a
munkafoglalkoztatds aranya kb. 70%-ra néhet. A didkok vagy a korabbi intézményiikbe

8 Utmutatdé az Orszagos TisztifSorvosi hatarozataban foglaltak végrehajtasahoz (2020. 03. 19.)

http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/Utmutato _Tisztifoorvosi _hatarozat vegrehajtasahoz.pdf
Utmutaté szocialis szakositott, gyermek atmeneti, gyermekvédelmi szakellatist biztosito intézmények és

javitéintézetek részére (2020. 03. 22.)
http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/Utmutato_szocialis_szakositott gyermek atmeneti_gyermekv
szakell bizt int_es javint reszere.pdf

3 A CPT 24. Altalénos Jelentése [CPT/Inf(2015)1-part rev1] 107. pont. https:/rm.coe.int/168079412a

40 | d. a 13305-16/2020/EUIG szamu hatarozatot. http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-
16 2020 EUIG.pdf

41.90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 8. § (3) bekezdés.
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vannak beiskolazva, vagy Aszodra,*? az osztilyozd vizsgakra vald felkészités pedig az
Intézetben zajlik a pedagdgus munkatarsak segitségével. A jarvanyt megel6z6 idészakban volt
olyan ellatott, aki kiils6 munkahelyre jart ki, de a veszélyhelyzet alatt kizarélag az Intézetben
folyt a foglalkoztatas, melyet a latogatas idején a kertészetben, valamint a képzémiivészeti, a
szakmunka és a kreativ tanmiihelyben biztositottak.

A letartdztatottak esetében az oktatasi csoportok egybeestek a nevelési csoportokkal,
igy nem volt keveredés, ezzel is csokkent az érintkezések szama. A javitointézeti ellatottak
korében ezt nem tudtdk megoldani, igy a korabbi gyakorlatnak megfeleléen egy-egy oktatasi
csoportba kiilonbdzd nevelési csoportokbol keriiltek be ellatottak.

A 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelet 8. § (4) bekezdése értelmében a javitdintézet
igazgatoja a fiatalkorth Bvtv. 355. § (1) bekezdés i) pontja szerinti — a megfeleld sport- és
kulturalis, vagy egyéb szabadidds-foglalkozas biztositdsara valo — joganak gyakorlasat az
intézkedés céljanak, a javitointézet €és a fiatalkori biztonsaganak a veszélyeztetése esetén
korlatozhatja vagy felfiiggesztheti.

A vezetdség tajékoztatasa szerint az intézeti szintli rendezvényeket megsziintették, az
iinnepségek, rendezvények kiscsoportos foglalkozas keretében zajlottak. A jarvanyhelyzetre
tekintettel az anydk napi linnepség is elmaradt, melynek kivaltasara szépird versenyt
szerveztek.

Az Intézet ellatottjai kozott sok volt a kreativ fiatal, akik szivesen igénybe vették a
kreativ miithely éltal nytjtott lehetdségeket. Sok képet készitettek valtozatos technikéaval (pl.
faképeket, cérnaképeket), az alkotasok egy része az Intézet falait diszitette. Szintén e program
keretében keriilt sor az Intézet el6z6 NMM latogatasa soran még rideg, fehér falainak
szinesitésére. Az ellatottak kreativitdsat a munkatarsak a jarvanyhelyzetre valo felkészitéshez
is felhasznaltdk. Haziversenyt irtak ki a koronavirussal kapcsolatos rajzokra, a nyertesek
munkdit pedig az Intézet folyoséin kiallitottak.*®

Az Intézet tobb, egymastdl elkiilonitett udvarral rendelkezik, igy a szabad levegén
tartozkodas és sportolas lehetéségét a veszélyhelyzet ideje alatt is biztositani tudtak.** Az
ellatottak védelmében a sportudvaron egyszerre csak egy csoport tagjai tartozkodhattak, a
kiilonb6zé csoportok szamara a hetirendben levegdzésre meghatarozott idépontokat
tavolitottak. Sportolasra emellett a tornateremben és a ping-pongozasra kijelolt nagyteremben
is biztositottak lehetdséget, a kondicionalod termet pedig jutalomként vehették igénybe az
ellatottak.

A latogatocsoport altal meghallgatott fiatalok megerdsitettek, hogy ,, tanulas, miihely,
kertészkedés” minden hétkdznap van, csak most ugy zajlik, hogy amikor bemennek, kezet
mosnak, és amikor kijonnek, akkor is kezet mosnak. Elmondtak, hogy az udvaron minden nap
lehet 50 percet tartdzkodni, valamint az iskolabol és a kreativ miihelybdl is ki lehet menni
levegdzni, a kertészetben pedig végig a szabad levegdn vannak.

Volt koztik olyan, aki kevesellte a sportoldsi lehetdséget, kifogasolta, hogy most
példaul focizni sem lehet — azt a sok sériilés miatt mar a jarvanyt megel6zden megsziintettek —
és szeretett volna hetente haromszor ,,kondizni” is.

Az Intézet igazgatdja a latogatdcsoport tagjait arrdl tajékoztatta, hogy a kondicionalod
termet nem mindenki hasznalta rendeltetésszeriien, egyes ellatottak csak fizikai folényt
akartak szerezni tarsaik felett. Emiatt dontottek ugy, hogy a hasznalat lehetdségét nem
altalanosan, hanem a jutalmazasi rendszerbe épitve biztositjdk. A bezartsdg okozta
fesziiltségek csokkentése érdekében beszereztek egy boxzsdkot is, a latogatds idején a
hasznalat feltételeinek kidolgozasa zajlott.

%2 EMMI Aszédi Javitointézet, Altalanos Iskola, Szakiskola és Specialis Szakiskola.
43 Ld. Melléklet, 2. kép.
4 Ld. Melléklet, 8-9. kép.
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A vizsgalat az oktatas, a foglalkoztatas és a szabadidd jarvanyhelyzet idején
torténé megszervezésével, biztositasaval kapcsolatban alapveté jogot érinté visszassagra
utald korillményt nem tart fel.

2.8. Kapcsolattartas

A Havannai szabalyok értelmében minden lehetséges eszkdzzel biztositani kell a
kiilvilaggal valo megfeleld kapcsolattartast, ami a tisztességes ¢és emberséges banasmodhoz
valo jog integrans része, és elengedhetetlen ahhoz, hogy a fiatalkorti felkésziilhessen a
tarsadalomba valo visszailleszkedésre. A csaladdal, baratokkal és mas személyekkel torténd
kommunikécio mellett lehetové kell tenni a fogvatartasi intézmény elhagyasat otthona,
csaladtagjai meglatogatasa, tovabba tanulmanyok folytatasa céljabol, illetve egyéb fontos
okbol.*® A CPT ramutatott, hogy a fiatalkoraak szamara — akik koziil érzelmi deprivacié vagy
a szocialis készségek hidnya miatt sokan magatartasi problémakkal kiizdenek — kiilondsen
hasznos lehet a kiilvilaggal fenntartott jo kapcsolat, valamint a tarsadalmi beilleszkedés
érdekében az intézménybél vald rendszeres eltdvozas.*®

A Bvtv. a fiatalkora kapcsolattartasanak tobb formajat nevesiti.*’ A jarvanyiigyi
helyzetben a 90/2020. (IV. 5.) Kormanyrendelet 8. §-a alapjan e kapcsolattartasi lehetdségek
koziil nem volt engedélyezhetd a latogatas, a kimend, az eltdvozas, a szabadsag és a csaladi
konzultacid, tovabba a rendkiviili eltdvozéds. A jogszabdly értelmében a csomagkiildést a
javitointézet igazgatdja az intézkedés céljanak, a javitointézet és a fiatalkoru biztonsaganak a
veszélyeztetése esetén korlatozhatta vagy felfiiggeszthette. A rendkiviili szabalyok kizéarolag a
levelezést nem érintették. A korlatozasok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében
a javitointézet igazgatoja a telefonos kapcsolattartas gyakorisagat és id6tartamat novelhette.

Az Intézetben az igazgatdé a csomagkiildés lehetdségét nem korlatozta vagy
fiiggesztette fel, de tdjékoztatta a hozzatartozokat, hogy romland6 termékeket ne kiildjenek,
mert a csomagot atadas eldtt 3 napig pihentetik. A postai kiildeményeket véddfelszerelésben
vették at, és 3 nap utan dolgoztak fel, de a siirgds leveleket lefénymasolva hamarabb kiadtak.

Az Intézetbe mar a latogatasi tilalom elrendelését®® megel6zd utolsd alkalommal, a
marcius 7-8-an megvaldsult latogatdsok sordn is csak kézfert6tlenitést kovetden
engedélyezték a hozzatartozok belépését, és felhivtak a figyelmiiket arra, hogy a szocialis
intézményekhez hasonloan itt is korlatozasok varhatoéak. Az igazgatd véleménye szerint ennek
is koszonhetd, hogy a hozzatartozok koziil a korlatozasok miatt senki nem tiltakozott vagy élt
panasszal, mivel megértették, hogy mindez a gyermekeik érdekében torténik.

A jarvanyligyi helyzetben a védovel, gyermekvédelmi gyammal, gyermekjogi
képviselovel az Intézet a telefonos, illetve levelezés utjan torténd kapcsolattartas lehetoségét
biztositotta.

Az Intézetben a befogadas 30 napos iddszakat kovetden a szabadsag fokozatos
novelésével — eldszor szabad téren, a kertészetben végzett munka, majd kimend a dolgozokkal
¢s a tobbi ellatottal, ezt kovetden csalddi kimend, majd a tobb napos eltdvozas — készitik fel az
ellatottakat a tarsadalomba vald visszailleszkedésre, de ennek lehetdsége a jarvanyra
tekintettel elrendelt intézmény-elhagyasi tilalom miatt megsziint, ami fesziiltséget gerjesztett
az ellatottak korében. A fenntartd allasfoglaldsa alapjan nem volt kovethetd az a korabban

45 Az ENSZ szabadsaguktol megfosztott fiatalkoraak védelmére vonatkozo szabalyai, 59.
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/United_Nations_Rules_for_the Protection_of Juveniles_Deprived
of their_Liberty.pdf

4 A CPT 24. Altalanos jelentése [CPT/Inf(2015)1-part revi] 122. pont. https:/rm.coe.int/168079412a

47 357. § (8) bekezdés: , A fiatalkorii kapcsolattartasanak formdi: a) levelezés, b) csomagkiildés, c)
telefonbeszélgetés, d) latogatas, e) kimend, f) eltavozas, g) szabadsag, h) csaladi konzultacio.”

48 A 13305-16/2020/EUIG szamu hatérozattal, 2020. marcius 17-i hatallyal.
http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-16_2020_ EUIG.pdf

15


https://rm.coe.int/168079412a
http://szocialisportal.hu/documents/10181/242036/13305-16_2020_EUIG.pdf

kialakult gyakorlat sem, mely szerint a javitdintézeti nevelés megsziinését vagy az ideiglenes
elbocsatast kozvetleniil megeldzden eltavozast biztositottak az ellatottnak.

Az Intézet pszicholdgusa és tobb dolgozdja is megemlitette, hogy az ellatottak az 1j
szabalyok bevezetése ota fesziiltebbek, frusztraltabbak, tiirelmetlenebbek. A meghallgatott
fiatalok koziil is tobben jelezték, hogy nehezen viselik, hogy nincs lehetdség
latogatdfogadasra és az Intézet elhagyasara.

A CPT a szabadsaguktdol megfosztott személyek koronavirus viladgjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveirdl szoldé nyilatkozataban felhivta a figyelmet arra, hogy a
kiilvilaggal valé kapcsolattartas, igy példaul a latogatds korlatozasat alternativ
kommunikacios lehetéségekkel — példaul telefonalas vagy internet alapu kommunikacio — kell
ellenstilyozni.*®

A Bvtv. 359. § (1) bekezdése alapjan a javitdintézetben ellatott fiatalkora
telefonkésziilék hasznalatara hetente két alkalommal legalabb tiz perc id6tartamban jogosult.
A 90/2020. (IV. 5.) Korményrendelet értelmében a javitointézet igazgatdja a telefonalast a
jarvanyiigyi helyzettel Osszefiiggd korlatozdsok hatranyos kovetkezményeinek enyhitése
érdekében ennél nagyobb gyakorisdggal és id6tartamban is engedélyezhette.

A Hazirend alapjan altaldnos esetben mind a letartoztatottak, mind a javitdintézeti
neveltek heti két alkalommal 10-10 percet telefonalhattak kapcsolattartoikkal az Intézet
koltségére, ellendrzés mellett. Az tigyvéddel, egyhaz képviseldjével, emberi €és kisebbségi
jogok képviseldjével ellendrzés nélkiil keriilhetett sor a beszélgetésre.

A korlatozasok kompenzalasara a szokasos heti 2x10 perces idészakon feliill minden
ellatottnak engedélyeztek egy tovabbi 10 perc idétartamu telefonbeszélgetést, vagy heti egy
alkalommal szintén 10 perc idétartamban digitalis eszkdz utjan (a Skype-programon
keresztiil) torténd kapcsolattartdst. Ez utdbbit azok tudtdk igénybe venni, akik
kapcsolattartoinal rendelkezésre allt a megfeleld eszkoz. Az igazgatd tdjékoztatdsa szerint
kezdetben kevesebben éltek vele, de a latogatds idején mar a fiatalkortak mintegy fele
hasznalta ki ezt a lehetdséget. Tovabbi heti 1x10 perc telefonos kapcsolattartasi 1dot
jutalomként biztositottak, melyet az igazgat6 a jarvanyiigyi helyzet megsziinését kovetden is
fenntartani tervezett.

Amint azt az NMM korébbi jelentésében megallapitotta,® a bv-intézetek a jogszabaly
alapjan a letartoztatott vagy a blincselekményiik miatt szabadsagvesztésiiket tolt6 fiatalkortiak
szamara jellemzOen hosszabb id6tartamt telefonbeszélgetést tesznek lehetdvé, mint amit a
Hézirend alapjan az Intézet az enyhébb szankcioval sujtott vagy letartoztatasukat
javitointézetben to1té ellatottaknak biztosit.>!

Telefonos kapcsolattartas idétartama a szabadsagvesztésre itélt, illetoleg letartoztatasat
biintetés-végrehajtasi intézetben toltd fiatalkoruak esetében (perc/hét)>

szigorubb rezsim altalanos rezsim enyhébb rezsim
borton 20 40 50
foghdz 30 50 75
letartoztatott 70 70 105

49 CPT: Nyilatkozat a szabadsiguktél megfosztott személyek koronavirus (COVID-19) viligjarvannyal
kapcsolatos kezelési alapelveirdl [CPT/Inf(2020)13] 7. pont

50 AJB-493/2018. sz. jelentés

51 Kivétel ez aldl a bortdn fokozat, szigoriibb rezsim, mely megegyezik az Intézetben biztositott heti 20 perc
idétartammal.

52 A szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatds és a rendbirsig helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasdnak
részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet értelmében:

Letartoztatottak: IM rendelet 187. § (1) b),188. § (1) b) és 189. § (1) b) pontok, elitéltek: IM rendelet 40. § (1) b),
(2)c), (3)c),41.§ (1) b), (2) ¢), (3) ¢) pontok.

Fiatalkoruak esetében szabadsagvesztést fegyhaz fokozatban nem lehet végrehajtani.
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A jarvanyligyi helyzetben, a bevezetett korlatozasok kompenzalasara a bv-szervezet
tovabbi 15 perc idotartamu telefonbeszélgetési lehetdséget biztositott mind a fiatalkord, mind
a felnétt koru fogvatartottak esetében.>

Amint arra az NMM korabbi jelentésében is felhivta a figyelmet, a telefonalas
Hazirendben meghatarozott heti 2x10 perces idétartama nem jogszabalysért6, mivel a
jogalkoto a minimalis idétartamot rogziti, melytdl a javitointézet igazgatoja eltérhet.
Tekintettel azonban arra, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetben és a javitointézetben
tartozkodo fiatalkoruak esetében a biilnmegelozés és a reintegraciora valo torekvés miatt
egyforman fontos a csaladi kapcsolatok fenntartiasa és javitasa, a fennallo helyzet
alkalmas arra, hogy veszélyeztesse a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak gyakorlati
érvényesiilését. Erre tekintettel megfontolasra érdemesnek tartom, hogy a javitointézet
igazgatdja a telefonalasra biztositott idotartamot — a jarvanyhelyzet megsziinését koveto
idoszakban is, valamint a jutalmazasi rendszertol fiiggetleniil — hosszabbitsa meg.

3. Osszefoglalas

Az NMM feladatkdrében eljard alapvetd jogok biztosa €s két munkatarsa 2020. aprilis
29-¢én az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Nagykanizsai Javitointézetébe latogatott. A 108
féréhelyes Intézetben 49 ellatott (19 letartoztatott és 30 javitointézeti nevelt) tartozkodott, a
telitettség 45,37% volt.

Az NMM a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel — altalanos gyakorlatatol eltéréen — a latogatasat el6re bejelentette. A
latogatdcsoport tagjai megfeleld védofelszerelésben tekintették meg az Intézet helyiségeit, és
interjukat készitettek a vezetdséggel, a személyi allomany tagjaival, valamint az Intézetben
ellatott fiatalokkal.

A latogatas fokuszaban a koronavirus-fertdzés megeldzése, illetve kovetkezményeinek
elharitasa érdekében tett intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgalata allt, hogy az
ellatottak mindennapi ¢életét a jarvanyiigyi helyzetben elrendelt korldtozdsok hogyan
érintették. Bar az NMM az Intézményt — akkor még mint az EMMI Debreceni
Javitointézetének telephelyét — egy alkalommal mar meglatogatta, a jarvanyhelyzetre
tekintettel a korabbi latogatasrol szol6 jelentés ajanlasai® megvaldsuldsanak vizsgalata nem
képezte a latogatas céljat.

A latogatés idépontjaban egyetlen koronavirussal fert6zott Sem volt az Intézetben.

Az Intézet dolgozdinak 1étszama bizonyos szakmai munkakorokben (pl. pszicholdgus,
iskolai tandr, tanitd) nem felelt meg a jogszabalyi kdvetelményeknek, és egyes munkatarsak —
a jarvanyhelyzet soran keletkezett tobbletfeladatoktol fiiggetleniill — jelentds mértéki
tulmunkat végeztek, ami veszélyeztette az ellatott gyermekek védelemhez ¢és
gondoskodashoz, valamint lelki egészséghez valo joganak érvényesiilését.

A veszélyhelyzetben elrendelt korlatozasok érintették a  fogvatartottak
kapcsolattartashoz ¢és oktatashoz, muvelddéshez vald jogat. A latogatisi €s intézmény-
elhagyasi tilalomra tekintettel a személyes kapcsolattartds, valamint az intézményen kiviili
programokon vald részvétel lehetésége megszint. Az Intézet épiiletének adottsagai lehetové
tették, hogy a létesitmény teriiletén beliill az oktatast, a munkafoglalkoztatast és a szabadidés
programokat — beleértve a szabad levegén sportolast — Kisebb csoportokban tovabbra is
biztositsak.

Az Intézet igazgatdja a koronavirus-fertdzodés megeldzése érdekében kidolgozott
intézkedési tervében nagy hangsulyt fektetett a takaritassal, fertdtlenitéssel és a személyes

%3 Ld. a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton NMM latogatasarol szo16 AJB-2419/2020. sz. jelentését, 9.0.
5 Ld. az AJB-493/2018. sz. jelentést.
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higiéné biztositasaval kapcsolatos feladatokra. Kijelolte az Intézetbe ujonnan érkezdk és az
esetleges fertozottek elkiilonitésére ¢és megfigyelésére szolgald helyiségeket is. A latogatas
tapasztalatai szerint az intézkedési tervben foglaltakat betartottak. A vizsgalat az egészségiigyi
ellatas biztositdsaval kapcsolatban sem tart fel alapvetd jogot érintd visszassagra utalod
kortilményt. Aggodalomra adott viszont okot, hogy néhany lakoegységben szerkezeti, épitési
hiba kévetkeztében a zuhanyzok hasznalaton kiviil voltak és felajitasra szorultak.

A latogatocsoport benyomasa alapjan az ellatottakat az Intézet munkatarsai a
koronavirus-jarvannyal ¢és a veszélyhelyzetre tekintettel elrendelt korlatozasokkal
kapcsolatban megfeleléen tdjékoztattdk. A fiatalok az intézkedések sziikségességét
megértették, de nehezen viselték a megvaltozott koriilményeket.

Az elrendelt korlatozadsok kompenzalasara szolgdld tovabbi telefonalasi alkalmat,
illetve — a kapcsolattartok lehet6ségeinek fiiggvényében — az annak alternativajaként igénybe
vehetd  internetes kommunikaciés  lehetOséget az  ellatottak  Kkihasznaltak. A
telefonbeszélgetésre biztositott idOtartam rovidebb volt, mint amit a biintetés-végrehajtasi
intézményekben vehettek igénybe a fogvatartottak, ami visszassagot okozott a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak gyakorlati érvényesiilésével 6sszefiiggésben.

4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival 6sszefiiggésben

I. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Foigazgatosag foigazgatojat mint az Intézet fenntartojat, hogy

1. biztositsa az Intézet hasznalhatatlan zuhanyz6i felgjitdsanak feltételeit.
Il. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet igazgatéjat, hogy

2. biztositsa a javitointézetek rendtartasarol szold 1/2015. (I. 14.) EMMI rendeletben
kotelezOen eldirt munkakorok megfeleld létszamu feltoltottségét mind az Intézet
egészére, mind valamennyi csoportjara vonatkozoan;

3. tegye meg a sziikséges intézkedéseket a rendkiviili munkaidd csdkkentése érdekében;

4. gondoskodjon az Intézet hasznéalhatatlan zuhanyzoinak felujitasarol;

5. fontolja meg a telefonos kapcsolattartasra biztositott idétartam meghosszabbitasat a

jutalmazasi rendszertdl fiiggetleniil, a jarvanyhelyzet megsziinését kovetd idoszakban
IS.

Budapest, 2020.

Dr. Kozma Akos
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