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Osszefoglalé

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2020. szeptember 18-an a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei Rendor-fékapitanysag Idegenrendészeti Orzott Szallasan (a tovabbiakban:
Orzott Szallas) tett latogatast.

A latogatas célja az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldhoz érkezett panaszok
vizsgalata volt, ezen tulmenden annak monitorozdsa, hogy a koronavirus-jarvany
idészakdaban a megeldzés érdekében elrendelt intézkedések mennyiben érintették a
fogvatartottak alapveto jogainak érvényesiilését.

A latogatocsoport az Orzott Szallas bejarasa, a személyzettel és a fogvatartottakkal
készitett interjuk, és a viselkedéslik megfigyelése alapjan vonta le tapasztalatait.

1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett, kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazéd bandsmdod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyvének (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv) 1. cikke értelmében, annak ,célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mads kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsdaguktol”.

A JegyzO8konyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvalositasa
érdekében — valamennyi ,, részes allam belfoldi szinten létrehoz, kijelol vagy fenntart egy vagy
tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megel6z6 mechanizmus vagy NMM) a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmod vagy biintetés
megakaddalyozasa érdekében”.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.!

A Kinzéds és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldz6 Banasmdd vagy Biintetés
Megel6zd Albizottsag (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. aprilis 7-én elfogadott
CAT/OP/10 szamu Tanacs® (a tovabbiakban: Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a
kegyetlen, embertelen, vagy megalazd banasmod ¢és biintetések tilalmat kivételes
koriilmények fennallasa esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell.> A Tanacs szerint az

1 Az alapvet jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. tdrvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés

2 https://undocs.org/CAT/OP/10

3 CAT/OP/10 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (7 April 2020)



https://undocs.org/CAT/OP/10

egyes orszagokban mikodd nemzeti megeldz6 mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelobbnek tartott intézkedésekrél.* A Tanacs
értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi
érintkezésekre  vonatkozd  korlatozasok figyelembevételével kell gyakorolniuk a
mandatumukat.®

A Jegyzokonyv 20. cikk e) pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatai
teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket és a meghallgatni kivant személyeket
szabadon kivalaszthatja. A nemzeti megel6z6 mechanizmus latogatast tett a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei Rendér-fékapitanysag Idegenrendészeti Orzott Szallasan (a tovabbiakban: Orzott
Szallas, Nyirbatori Orzott Szallas, vagy Szallas).

1.1 Alatogatas helyszinének kivalasztasa, elozmények

A kinzas ¢és embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megeldzésére
létrehozott Bizottsag (CPT) az 1999. december 5-16. kozott, és a 2009. marcius 24-t61 aprilis
2-ig tartott magyarorszagi latogatasai alkalmaval jart, majd a 2009. marcius 24-t61 aprilis 2-ig
tartd magyarorszagi latogatasa soran tett utinkovetd latogatast a Nyirbatori Orzott Szallason.®

Az alapvetd jogok biztosa 2012. julius 16-an és 17-én tartott elére be nem jelentett
helyszini bejarast a Nyirbatori Orzott Szallason’.

Az alapvetd jogok biztosahoz 2020 augusztusdban az Orzott Szallison él6 kiilfoldi
allampolgéaroktol tobb panasz érkezett, amely szerint tobb mint 50 ember ¢hségsztrajkba
kezdett kitoloncolds és a fogvatartasi helyen tapasztalhato életkoriilmények miatt.

A Magyar Helsinki Bizottsag 2020. augusztus 12-én kelt levelében tajékoztatta az
alapvetd jogok biztosat az Orzétt Szallason fogvatartott harmadik orszagbeli allampolgaroktol
hozza érkezett panaszokrél. A panaszok az étel megtagadasan tulmenden az Orzott Szallason
az Orok erdszakos és durva fellépését, fesziilt 1égkort, és a kommunikacio hianyat jelezték.

Az alapveté jogok biztosahoz érkezett panaszokra figyelemmel, az Orzott Szallason
elhelyezett fogvatartottak életkoriilményeinek megtekintése céljabol a nemzeti megel6zo
mechanizmus soron kiviili latogatast tett a Nyirbatori Orzétt Szallason.

1.2 A latogatas szempontjainak osszefoglalasa

A COVID-19 jarvany idészakaban tett latogatas célja elsdsorban az alapvetd jogok
biztosahoz érkezett panaszok vizsgalata volt. Emellett a vizsgalat figyelemmel volt arra is,
hogy az Orzott Szallason elhelyezett személyek koronavirus fertézéssel szembeni védelme
biztositott-e, a jarvany terjedésének megeldzése érdekében elrendelt intézkedések mennyiben
érintették a fogvatartottak alapvetd jogait, az itt élok hogyan tudtak kapcsolatot tartani a
hozzatartozoikkal és a kiilvilaggal.

1.3 A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatosaga és ellendrzése alatt 4116 helyen lehetévé kell

https://undocs.org/CAT/OP/10
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tennie, ahol embereket valamely hatdsag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval
vagy elfogadasaval a személyes szabadsaguktol megfosztjak vagy megfoszthatjak. A 4. cikk
2. pontja szerint szabadsagelvonas mindennemii fogvatartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonti, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen bir6i, kdzigazgatdsi vagy mas hatdsag utasitasara
onként nem hagyhat el.

1.4 Az érintett alapveto jogok

— A kinzas és az embertelen, megaldzo bandsmod tilalma: Senkit nem lehet kinzasnak,
embertelen, megaldzd bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban
tartani. [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

— A személyes szabadsag és biztonsag: Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi
biztonsaghoz. [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés]

— A maganélet tiszteletben tartasahoz fiizodd jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.
[Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdés]

— Egészséghez fiizodo jog: Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. [Alaptorvény
XX. cikk]

— Tisztességes eljardshoz fiizédd jog: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatosagok
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzék. A hatdsagok
torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. [Alaptorvény XXIV.
cikk (1) bekezdés]

— Panasztétel joga: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt,
irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorlo
szervhez. [Alaptorvény XXV. cikk]

1.5 Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, irainymutatasok

— Magyarorszag Alaptorvénye;

— akinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl szold 1988. évi 3. torvényerejli rendelet (UNCAT);

— a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 bandsmod vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ JegyzOkonyvének kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIIIL torvény
(Jegyz6konyv);

— az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.);

— a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szolo 2007. évi 11
torvény (Harmtv.);

— a fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és mezei Orszolgalatrol szolo 1997.
évi CLIX. torvény;

— a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasardl szold 2007. évi IL
torvény végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet;

— az 1degenrendészeti eljarasban elrendelt Orizet végrehajtasdnak szabalyairol szolo
27/2007. (V. 31.) IRM rendelet;

— az Eurdpai Bizottsdg Kozleménye - COVID-19: Irdnymutatds a menekiiltiigyi és a
visszatérési eljarasokra vonatkozd unids rendelkezések végrehajtdsarol, valamint az
attelepitésrol (2020/C 126/02) (Eurdpai Bizottsag Iranymutatasa).



1.6 A latogatas modszere

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapveté feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmodot
vizsgalja.

A latogatocsoport tagjai végigjartak az Orzott Szallas helyiségeit és megtekintették
azok berendezését, a fogvatartottakra vonatkozé dokumentacioba betekintettek, és a kért
iratokrdl fénymasolatot kaptak.

A Latogatocsoport tagjai az Orzott Szallas személyzetének tagjait és a fogvatartottakat
meghallgattak, viselkedésiiket megfigyelték. A személyes meghallgatasok interjuk
formajaban, eldzetesen kidolgozott, iranymutatasként szolgald kérdéssor alapjan valosultak
meg.

A latogatocsoport tagjai a személyzet harom tagjaval és 6t fogvatartottal készitettek
interjut.

A latogatas vezeto6i: Dr. Kozma Akos, az alapvet6 jogok biztosa
Dr. Wildner Domonkos, rendészeti igazgato

A latogatas résztvevoi: Dr. Deédk-Kondékor Déra, féosztalyvezetd
Dr. Izs6 Krisztina, jogasz foreferens
Dr. Toth Julia, jogasz fOreferens

A latogatas idépontja: 2020. szeptember 18.

1.7 Szankcio tilalma

A Jegyzdkonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag €s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valos, akar hamis
informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany
sem érheti.

2. Tényallas és megallapitasok
2.1 Az Intézményre vonatkozo6 alapadatok
2.2  Afogvatartottak

A latogatas napjan a 160 f6 befogadasara alkalmas Orzétt Szallason 40 személy
tartozkodott, valamennyien férfiak voltak. A fogvatartottak kozott 3 afgan, 1 algériai, 4 indiai,
1 iraki, 1 jordan, 1 kameruni, 2 kinai, 1 koszovoi, 1 libiai, 1 mali-i, 4 moldav, 6 nigériai, 2
orosz, 1 6rmény, 4 pakisztan, 1 szenegali, 2 szir, 1 togoi, 1 torok és 2 vietnami allampolgér
volt. A Szallas vezetGje altal adott tajékoztatas szerint valamennyi fogvatartott kiutasitott
harmadik orszagbeli allampolgar volt.

A latogatdcsoport néhany fogvatartott esetében megvizsgalta az idegenrendészeti
eljarasra vonatkozé dokumentéciot.



Az egyik fogvatartottra vonatkoz6 dokumentaciobol az volt megallapithatd, hogy az
Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag véleménykéréssel fordult az Alkotmanyvédelmi
Hivatal felé annak eldontése irant, hogy a kiilfoldi magyarorszagi tartdzkoddsa sérti-e
Magyarorszag kozrendjét, koz- vagy nemzetbiztonsagi érdekét. Az Alkotmanyvédelmi
Hivatal a véleményében azt allapitotta meg, hogy a fogvatartott magyarorszagi tartdzkodasa
veszélyezteti Magyarorszag nemzetbiztonsagat. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal véleménye
alapjan az Orszagos Idegenrendészeti Hatosag a fogvatartott tartozkodési kartyajat
visszavonta, ¢és hatarozataval elrendelte a fogvatartott kiutasitasat, majd a kiutasités
végrehajtasat felfiiggesztette, €s a kiutasitds végrehajtasanak biztositdsa érdekében a
fogvatartott idegenrendészeti Orizetét rendelte el. A fogvatartott magyar allampolgar
feleségével és kozos kiskoru gyermekiikkel élt Magyarorszagon.

Egy masik fogvatartott kiutasitdsara ¢€s idegenrendészeti Orizetbe vételére azt
kovetden keriilt sor, hogy az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag ligyfélszolgalata elott
tortént megjelenése soran megallapitdst nyert, hogy jogszeriitleniil tartozkodik
Magyarorszagon. A fogvatartottnak magyar allampolgar gyermeke Magyarorszagon élt az
¢desanyjaval, a fogvatartott a gyermekét kb. kéthetente latogatta.

Egy tovabbi fogvatartott, a meghallgatdsa soran mondta el, hogy tudomasa szerint a
magyarorszagi tartozkodasat veszélyesnek nyilvanitottdk, de erre vonatkozdéan nem kapott
hivatalos tajékoztatast. 11 éve Magyarorszagon ¢l, 2013 o6ta a feleségével.

2.3  Személyzet

A Szallas 60 hivatasos allomanyi hellyel rendelkezett, amelybdl 2 hely betdltetlen
volt, egy f6 ,leszerelt”, tovabbi egy 6 egészségiligyi ok miatt ,leszerelt”. A fegyveres
biztonsagi O6rség létszama 160, ebbdl 5 statusz volt betdltetlen. A hivatasos személyzeti
allomanyban 11 nd, a fegyveres biztonsagi 6rok kozott 23 nd dolgozott.

A személyzet tagjainak 87,5 %-a beszélt valamilyen idegen nyelven, elsdsorban
német, angol, roman, francia nyelven. A fegyveres biztonsagi 6rok koziil sokan oroszul
tudtak. A latogataskor tigyeletben 1évé 6r angolul beszélt a fogvatartottakkal, elmondasa
szerint helyi képzésen tanulta a nyelvet. Egy meghallgatott fegyveres biztonsagi ér szintén az
angolt jeldlte meg a kommunikacio nyelveként, amit a kozépiskolaban tanult és beszédszinten
tud alkalmazni.

A személyzet meghallgatott tagjai valamennyien ugy nyilatkoztak, hogy a
koronavirus-jarvany miatt nincsenek szamottevo tobbletfeladataik.

A megyei renddrkapitanysagon rendelkezésre all 5 pszichologus, akik hetente egy
alkalommal kimennek Nyiregyhazarél az Orzott Szallasra, ha azt a Szallds sziikségesnek
tartja, vagy azt a fogvatartott maga kéri.

2.4  Targyi feltételek

Az Orzott Szallas épiilete csak egyediilallo férfi 6rizetesek fogvatartasara szolgalt. A
fertézés- és tiinetmentes, kozosségben elhelyezheté fogvatartottak az els6 emeleti jobb
szarnyban laktak (ennek az épiiletrésznek a befogado képessége 64 10).

A f6ldszinti rész azoknak a fogvatartottaknak az elhelyezésére volt fenntartva, akik
esetlegesen Covid-19 fert6zotté valnak, de korhazi elhelyezést nem igényelnek (ez a rész 61
személy elhelyezésére alkalmas). Az els6 emeleti bal szektor a 14 napos elkiilonités
végrehajtasara szolgald Un. karanténszektor funkciot latta el (befogadd képessége: 27 16).



Figyelemmel arra, hogy a latogatas idopontjaban Covid megbetegedéssel érintett, vagy
a fertézés tiineteit mutatd fogvatartott nem volt az Orzott Szallason, és karanténra sem volt
sziikség, valamennyi fogvatartott az elsé emeleti jobb szarnyban volt elhelyezve.

A fogvatartottak zarkdk szerinti elhelyezése a hasonld kulturalis hattér és a vallasi
szokasok figyelembevételével tortént. A zarkak 3, 4, és 5 személyesek voltak, a fogvatartottak
elhelyezése az alabbi volt: a 3 személyes zarkakban 1 vagy legfeljebb 2 fogvatartott, a 4
személyes zarkakban 1, 2, illetve 3 fogvatartott, az 5 személyes zarkakban pedig legfeljebb 4
fogvatartott volt.

Az Orzott Szallas 3 elkiilonitd helyiséggel is rendelkezett (ezek 7 f6 szamara
biztositottak elhelyezést).

2.5 Elelmezés

Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatalahoz tobb panasz érkezett arra vonatkozoan,
hogy az Orzott Szallason a fogvatartottak éhségsztrajkot tartanak. A zarka részleg
megtekintésekor a latogatocsoport az tapasztalta, hogy az egyik fogvatartott szdja le volt
ragasztva ragasztoszalaggal. A személyzet arrdl szamolt be, hogy aznap 4-en nem mentek a
vacsoraért (kozottiik a bekotott szaji fogvatartott). A vezet6ség elmondasa szerint
augusztusban csoportos ¢hségsztrajk volt, a fogvatartottak nem ették meg az ételt. Az egyik
fogvatartott is arr6l szamolt be, hogy egy hétig tartott az ,,altalanos” éhségsztrajk, ¢ ezt tovabb
folytatta, de a tobbiek elkezdtek enni.

A latogatas idépontjaban a Széllason 3 olyan fogvatartott volt, aki az étkezések
alkalmaval rendszeresen nem fogadta el az ételt. A személyzet elmondasa szerint kiétkezéskor
Ok 1s vasarolnak, és abbodl fogyasztanak is. A latogatdcsoport mindhdrom fogvatartottat
meghallgatta.

Az egyik fogvatartott meghallgatisa sordn — a személyzet altal elmondottakkal
0sszhangban — az dertilt ki, hogy az el6z6 napi vacsora kiosztasakor a konfliktus kozvetlen
forrdsa az volt, hogy a konyha nem talalta az altala kért specidlis (glutén- és laktézmentes)
ételt, €s par perccel késobb (az étel a hiitdben volt) 6 mar nem kérte a vacsorat, és azota sem
fogadott el ételt. A reggelit azért nem ette meg, mert az mindig kenyér, vaj és paprika.

Egy masik fogvatartott allitasa szerint csak napi f¢él liter tejet (és kavét) fogyasztott, de
elmondta azt is, hogy a baratai szoktak kiétkezéskor vasarolni — arra a kérdésre, hogy ebbdl 6
is fogyaszt-e, bizonytalan valaszt adott. A harmadik, a Szallason ételt el nem fogadd
fogvatartott a csaladjatol szokott élelmet tartalmazd csomagot kapni (kenyér, sonka, mogyord
szokott lenni a csomagban), és ezt fogyasztja, mellette csapvizet iszik.

A fogvatartottak napi harom alkalommal étkeztek, délben meleg ebédet, reggelire és
vacsorara hideg élelmet kaptak. A latogatdcsoport tagjai kostolot kaptak a fogvatartottak
aznapi ebédjébol. Az ebéd paprikds krumpli és bundézott csirkehtsszerli-pogacsa feltét volt,
¢s izletesnek volt mondhato.

2.6  Egészségiigyi ellatas

Az ¢éhségsztrajkban érintett fogvatartottak a latogatécsoport — nem orvosi szempontl —
megitélése alapjan jo fizikai allapotban voltak.

Azok a fogvatartottak, akik egészségiligyi problémat jeleztek, elmondasuk szerint csak
fajdalomcsillapitdo gyogyszert kaptak. Volt olyan fogvatartott, aki idénként szédiilt, izzadott,
feltételezése szerint magas lehetett a vérnyomasa, de orvos nem vizsgéalta meg. Egy masik
fogvatartott aranyeres megbetegedés tlineteire panaszkodott, 6t sem latta orvos. A
fogvatartottak egyéb panaszai végtag- illetve fog fajdalom voltak.



Az, hogy az egészségiigyi panaszokkal érintett fogvatartottakat orvos nem
vizsgalta meg, a fogvatartottak testi egészséghez fiiz6d6 jogaval osszefiiggd visszassagot
okozott.

A latogatocsoport zarkarészlegre érkezésekor a fogvatartottak kiabaltak, a hangulat
fesziilt volt. A fogvatartottakkal készitett interjukbdl az nyert megallapitast, hogy a csaladtol
valo tavollét, a kilatastalannak érzett helyzet okozta elkeseredettség Vvolt a fesziiltség
elsddleges oka. A fogvatartottak mentalis allapota a veliik szemben folytatott idegenrendészeti
eljaras kimenetelének bizonytalansagaval volt 6sszefiiggésbe hozhato.

A vezetdség elmondédsa szerint az ¢Ehségsztrajkot folytatdo fogvatartottak szamara
kértek a pszichologus segitségét. A fogvatartottak szamara a pszichologusi segitség
felajanlasa nem jelentett megnyugtatd megoldast. Az iratok kozott fellelhetd dokumentum
alapjan az egyik fogvatartotthoz pszichologus érkezett, de 6 nem akart vele beszélni.

A fogvatartottakkal szemben folytatott idegenrendészeti eljaras kimenetelének
bizonytalansaga, a csaladtol valo elszakitottsag miatt a fogvatartottak rossz mentalis
allapotban voltak, ami a lelki egészséghez fiiz6do joggal dsszefiiggo visszassagot okozott.

Az Eurdpai Bizottsdg Irdnymutatisa szerint a COVID-19-jarvany terjedésének
megeldzése és megfékezése érdekében a népegészségiligyi intézkedéseket — példaul az
egészségligyi sziirést, a kozosségi kontaktusok korlatozasat, a karantént és az elkiilonitést —
szlikség szerint alkalmazni kell a harmadik orszagbeli allampolgarokra is, beleértve a (...) az
Unidban jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarokat, feltéve, hogy ezek az
intézkedések észszerliek, aranyosak és megkiilonboztetésmentesek.

Az Orzott Szallason kialakitott karantén-, és a fertézottek elkiilonitésére alkalmas
részleg a jarvany idészakban is biztositani tudta a megfelel6 elhelyezést a fogvatartottak
szamara.

Az egyik fogvatartott a jarvany idészakban érkezett vissza az Orzott Szallasra
Gy6rbdl. Elmondasa szerint a befogadasa alkalmaval végzett orvosi vizsgalaton megmérték a
testhomérsékletét, megkérdezték, hogy érzékeny-e valamire. Az elhelyezést megel6zéen 14
napot karanténban t6ltott, 2 masik, vele egyszerre érkezett fogvatartott tarsaval.

Az Orzott Szallas altal a jarvanyiigyi veszélyhelyzet idejére vonatkozoan elfogadott
eljarasrend (a tovabbiakban: Eljaradsrend) szerint a Szallds vezetdje az egészségiligyi
szolgalattal k6zosen kiemelt figyelmet fordit az Szallas allomanyanak egészségmegbdvasara,
kiilonds tekintettel a fertdzott, illetve nem igazoltan egészséges Orizetesekkel Osszefliggésben
végrehajtott feladatok ellatdsa soran. Az Eljarasrend kiemelt fontossagu feladatként emliti az
Orizetesek altal hasznalt helyiségek, eszkozok, szallitojarmiivek szakszerti fertOtlenitését. A
fertdzés megakadalyozasa érdekében a kiillonbozd szektorok egymastol torténd elkiilonitése
irant az egészségiigyi szolgalat bevonasaval kell intézkedni.

A fogvatartottak altal végzett takaritasokon tilmenden a Szallds helyiségeinek
tisztasagara a takaritd személyzet is tigyelt, és rendszeresen tartottak rendkiviili takaritst is.

A jarvanyiigyi szempontd egészségiigyi intézkedések vonatkozasaban a
latogatocsoport alapveté joggal oOsszefiiggd visszassagra utalé Kkoriilményt nem
tapasztalt.



2.7  Foglalkoztatas, napirend

A fogvatartottak szamara 6:30-kor volt ébresztd, ezt kovetden tisztalkodtak,
reggeliztek, takaritottak. A reggeli takaritast kovetden napkdzben még kétszer takaritottak. A
takaritashoz a Szallas a sziikséges eszkozoket, tisztitd szereket biztositotta. A fogvatartottak
torolkozot és WC papirt is kaptak. Tiszta agynemiit kéthetente, az eldre jelzett napon huztak.

A lakok naponta 2 6rat tolthettek a szabad levegdn, erre délelétt 9 és 11:30 kozott,
délutan 14 ¢és 17 ora kozott volt lehetdségiik. Jellemzden déleldtt és délutan is 1-1 orat
toltottek az udvaron, és tobbnyire futballoztak. Nem volt kotelez6 kimenni, volt olyan
fogvatartott, aki azt mondta, sosem megy a levegére (a nyari idészakban sem volt kint). Ehhez
hasonléan egy masik fogvatartott is azt mondta, hogy nincs kedve kimenni a levegdre, rossz
hangulata miatt nincs kedve semmilyen tevékenységhez. Mas fogvatartott ritkan (hetente
egyszer) vett részt a futballban.

Az ebédet 12:30 és 14 ora kozott, a vacsordt 17 és 18 ora kozott fogyasztottak.
Vasarlasra szerdan és csiitortokon, a délelétti és a délutani orakban egyarant volt lehetdségiik.
A vésarlasi kérelmeket vasarnapig kell leadni, a kért arucikkeket a bolt a leadott igények
alapjan személyenként Osszesitve hozza be a Széllasra, azokat személyesen kell kifizetni és
atvenni.

A telefont egész nap (6:30 és 22 6ra kozott) haszndlhattdk, az internet szolgaltatast
deleldtt, délutan és este lehetett igénybe venni (az étkezések idépontjainak kivételével).

A fogvatartottak i1do6toltésként radiot hallgathattak, televizidt nézhettek, a kozos
helyiségben rendelkezésre allo jatékokat, sporteszkdzoket hasznalhattak.

A meghallgatott fogvatartottak koziil majdnem mindenki rendszeresen hasznalta a
konditermet, néhanyan pingpongozni, csocsozni iS szoktak. Az edzések mellett a napi
elfoglaltsagok kozott a beszélgetést, a tarsasjatékot, és az imat emlitették.

A folyoson 1évé mosdd- zuhanyz6 helyiség este 22 dra utan zarva van, de a zarkakhoz
tartozik WC-vel ¢és kézmosoval felszerelt helyiség. Az egyik fogvatartott arra panaszkodott,
hogy éjszaka az 6rok 2 oranként bemennek, és fel-, majd lekapcsoljak a villanyt, hangosan
beszélnek.

2.8  Kapcsolattartas a kiilvilaggal

A fogvatartottak rendszeresen telefonaltak a hozzatartozoikkal. A fogvatartottak sajat
mobiltelefon-késziiléket nem hasznalhatnak, a telefonalasra a nyilvanos késziiléket tudtak
igénybe venni, vagy a sajat SIM kartyat tudtak behelyezni az tigyeleten elhelyezett k6z0s
késziilékbe. A telefonalas sajat koltségre torténhet. Arra az esetre, ha a fogvatartottnak nincs
pénze, a Szallasnak van egy k6z0s barangold kartyaja, amit egy hivasra hasznalhat.

A fogvatartottak szamara az internet hasznalata naponta 2-2,5 6ra iddétartamban volt
megengedett, ez az id6tartam emelkedett a jarvany eldtt megengedetthez (kétnaponta 30 perc)
képest. A Skype-on keresztiil a kommunikécio csak a kamera hasznalata nélkiil lehetséges.

A latogatas idépontjaban a koronavirus-jarvany miatt latogatok fogadasara nem volt
lehetéség. Az egyik fogvatartott beszamolt azonban arro6l, hogy a nyar folyaman meglatogatta
a csaladja. A latogatdi szobaban tudtak egyiitt lenni 45 percig, ezalatt beszélgettek, és
jatszhatott a gyermekével.



2.9  Rendkiviili események, elkiilonités

Az Orzott Szallason a latogatast megel6z6 idészakban az étkezés csoportos
megtagadasa mellett egy szokési kisérlet volt (2020 januarjaban), 3 verekedés, egy szandékos
egészségkarositas és egy hivatalos személy elleni erdszak tortént.

A Szallas rendelkezett biztonsagi elkiilonité helyiséggel. Ezt rendzavaras esetén
szoktak haszndlni, legfeljebb 24 6ra id6tartamban, de altaldban el6bb ki szoktak engedni a
fogvatartottat. A személyzet elmondasa szerint, rendzavaras esetén eldszor a szocialis
munkatars vagy a pszichologus beszél az érintett fogvatartottal, és a felcser is megvizsgalja,
majd végso eszkozként keriil sor az elkiilonitésre. Ha az elkiilonitésre ongyilkossagi kisérlet
miatt keriil sor, akkor az erre berendezett elkiilonitd helyiségben helyezik el, és fokozottan
figyelik a fogvatartottat.

Az elkiilonitésekrdl vezetett nyilvantartds szerint a latogatast megel6z6 egy évben
elrendelt elkiilonitések oka szdndékos egészségkarositas, hivatalos személy elleni erdszak,
szokés, verekedés, ongyilkossaggal fenyegetés, orizetesek kozotti konfliktus volt.

2.10 Az orizet idétartama, tajékoztatas, panaszmechanizmus

A dokumentumokbdl megallapithatéan tobb fogvatartott esetében az drizet idejét a
birosag — a Harmtv. 54. § (4) pontjaban irtak figyelembevételével — egymast kdvetéen tobb
alkalommal meghosszabbitotta, mert a kiutasitast nem lehetett végrehajtani. A Harmtv. 59. §
(5) bekezdése azt is eldirja, hogy az Orizet hetvenkét 6ran tuli birdi meghosszabbitasakor
minden esetben, a kifogassal és az drizet tovabbi meghosszabbitasaval kapcsolatos eljarasban
az Orizetbe vett kérelmére személyes meghallgatést kell tartani. A megvizsgalt iratok alapjan a
fogvatartottak a meghallgatasukat egyetlen esetben sem kérték.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdosdg idegenrendészeti Orizetbe vétel
elrendelésérdl szol6 hatarozatahoz flizott magyar nyelven késziilt, a jegyzokonyvben az angol
nyelven kihirdetett hatdrozat tudomasul vétele mellett a fogvatartott arrol is nyilatkozott, hogy
az Orizet tovabbi meghosszabbitasdval kapcsolatos eljarasban a személyes meghallgatas
tartasara vonatkozo kérelem eldterjesztésének lehetdségérdl a tajékoztatast kiilon is megkapta,
azt tudomasul vette. A fogvatartott altal aldirt, magyar nyelvli jegyzOkonyv sem a tolmaécs,
sem a jogi képviseld alairasat nem tartalmazta.

Figyelemmel arra, hogy a fogvatartott altal a tajékoztatasra vonatkozdan alairt
dokumentum magyar nyelvii volt, és a tdjékoztatds nem tolmadcs jelenlétében tortént, tovabba
azt jogi képviseld sem irta ala, a dokumentum nem igazolja azt, hogy a fogvatartott a
tajékoztatast megértette.

Az egyik fogvatartott altal felmutatott birdsagi itéletbol, és a hozzd kapcsolodod
hatarozatokbol az volt megallapithato, hogy a birdsag a fogvatartas jogellenességét allapitotta
meg, ennek alapjdn az Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosag elrendelte a szabadlabra
helyezést, ezt kovetden pedig — ugyanazon a napon — ismételten Orizetbe vette a
fogvatartottat.

A meghallgatas lehetéségérol a fogvatartott altal értett nyelven tortént
tajékoztatas dokumentalasanak hidnyossaga, az egymasnak ellentmondé hatarozatok
(Orizet megsziintetése, majd ujboli elrendelése) egymast koveté meghozatala az Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosag eljarasaban a fogvatartottnak a tisztességes eljarashoz
fiiz6d6 jogaval, valamint az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett, a
jogallamisaghol fakado jogbiztonsaghoz fiiz6d6 jogaval osszefiiggd visszassagot okozott.



Az Eljarasrend szerint az Orizetesek részére a lehetOségekhez képest maximalis
mértékben biztositani kell az alapvetd jogok gyakorlasat, ezek kozott a panasztételhez valo
jogot. Az Orzott Szalldson panaszlada volt elhelyezve, ahol a fogvatartottak névtelen modon
tudtak panaszaikat elhelyezni. A vezet0ség elmondasa szerint a panaszlada tartalmat a Szallas
egyik munkatarsa rendszeresen ellendrzi, a fogvatartottak szoktdk jelezni kéréseiket,
kifogasaikat.

A vezetdség elmondasa szerint benyujtott panaszok bantalmazasra (az egyik
fogvatartott 3 ilyen panaszt nyujtott be), kébitoszer-keresd kutya alkalmazasara, vagy arra
vonatkoztak, hogy a szocialis munkds nem tiszteli a keresztény vallast. A személyzet
elmondasa szerint volt olyan is, aki arra panaszkodott, hogy a vasarlas soran nem kapott meg
mindent (a vasarlasi lista leadasakor kért dolgot azonban nem vette at). A vezetdség
tajékoztatdsa alapjan az 1ligyészség ezeket a panaszokat megalapozatlannak talalta. A
panaszokrdl vezetett nyilvantartasban a fenti panaszokon tilmenden szerepel, hogy az 6rség
az étkezésnél a TV-t kikapcsolta, vagy volt a borotva tarolasa kapcsan el6terjesztett panasz —
ezek szintén tovabbitva lettek az tligyésznek, és elutasitasra kertiltek. Az egyik, egy fegyveres
biztonsagi Or altali bantalmazas miatt tett panasz kapcsan azonban a nyilvantartasban az
szerepel, hogy ,,BV ligyésznek tovabbitva, biintetd feljelentés megtétele”.

Az iratok tanlsaga szerint az egyik fogvatartott altal az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosagnak cimzett meghallgatis iranti kérelmet az Orzott Szallis megfeleléen
dokumentalta, arrol atvételi elismervényt készitett.

A Szillason beliill érvényesithetd panaszmechanizmusra vonatkozéan a
latogatocsoport alapvetd joggal oOsszefiiggd visszassagra utaléo Kkoriilményt nem
tapasztalt.

3. Osszefoglalas

A latogatas tapasztalata az volt, hogy a meghallgatott fogvatartottak a Szallas
korilményeit, az elhelyezést tobbnyire nem kifogasoltdk. A  dokumentumokbol
megallapithatéan az 6rok eljardsara vonatkozdan érkeztek panaszok, melyek az iigyészség
altal kivizsgalasra keriiltek. A meghallgatott fogvatartottak a személyzettel vald konfliktusrol
nem szadmoltak be, a személyzetnek a fogvatartottakhoz vald viszonyara vonatkozdéan nem
fogalmaztak meg kifogasokat. Valamennyi meghallgatott fogvatartott allapotara jellemz6 volt
azonban a tehetetlenség, az ebbdl fakado elkeseredettség, diih, és érdektelenség, ami fesziilt
1égkort okozott a Szallason, és sokuknal ahhoz vezetett, hogy semmilyen tevékenységben nem
vettek részt, akar a szabad levegdre sem mozdultak ki.

A csaladtol valo tavollét miatt is, a fogvatartottak lelki egészséghez fiiz0d6 joga sériilt,
amit fokozott a személyes kapcsolattartds lehetdségének hidnya a jarvany miatt. A
telefonalasra, internetezésre fennallod lehetdségeket a fogvatartottak kihasznaltak.

A fogvatartottak elkeseredettsége vezetett az Orzott Szalldsban tartott éhségsztrajkhoz
is, amely a latogatas idOpontjdban mar csak nyomokban folytatodott, és mindossze 3-4
fogvatartottat érintett.
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4. Ajanlasok, javaslatok

I. A latogatas megallapitasaival 0sszefiiggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az
NMM felkéri

az Orzott Szallas vezetdjét, hogy

1. biztositsa az egészségiigyi panaszokat jelzo fogvatartottak orvosi vizsgalatat.
az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosagot, hogy
2. a fogvatartottakat az altaluk értett nyelven tdjékoztassa arrol, hogy az idegenrendészeti
Orizet meghosszabbitdsdra vonatkozo eljarasban a személyes meghallgatasukat

kérhetik, a tajékoztatas megtorténtét pedig oly modon dokumentalja, hogy abbol
egyértelmiien kitlinjon, hogy a fogvatartott a tajékoztatast megértette.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegz6 szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

1. szamu kép: Zarka berendezése

2. szamu kép: Sétaudvar, palank

12



3.

4.

szdmu kép: Szogesdrot

szdmu kép: Mosdok
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5. szamt kép: Apoldi szoba
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8. szamu kép: Tarsasjatékok
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9. szamu kép: Panaszlada
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