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Az alapvetd jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megeloz6 mechanizmus
Jelentése
az AJB-6421/2020. szamu iigyben

Eldado: dr. Mézes Norbert

Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatk6rében eljard alapvetd jogok biztosa (a
tovabbiakban: NMM) ¢és tobb munkatarsa 2020. szeptember 25-én a Tamasi
Rendérkapitanysagra (a tovabbiakban: Objektum) latogattak. Az egészségiigyi valsaghelyzet
miatt a 238/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel kihirdetett jarvanyiigyi késziiltségre tekintettel
az NMM a latogatast elore bejelentette.

A latogatas célja az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humanjarvany (a tovabbiakban: jarvany) megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa
érdekében tett rendérségi intézkedések ellendrzése volt. A vizsgalat kitért arra is, hogy a
veszélyhelyzet megsziintetését kovetden a koronavirus-fertézés (COVID-19) megeldzésével
¢s kezelésével Osszefliggd intézkedések mennyiben valtoztak a jarvanyiligyi késziiltség
idején.

Az Objektum vezet6jének tajékoztatasa szerint a védekezési késziiltség szintjét fenntartottak
a jarvanyligyi veszélyhelyzet megsziintetése, illetve a jarvanyligyi késziiltség elrendelését
kovetden is. Azonos intézkedési terv alapjan jartak el, mint a veszélyhelyzet idején.

A latogatocsoport tagjai vizsgaltidk, hogy a rend6rségi fogvatartottak jogait a jarvanyligyi
késziiltség miatt fenntartott korlatozasok hogyan érintették, megtekintették az Objektum
eloallito egységét, hivatali helyiségeit, valamint interjikat készitettek a személyi allomany
két tagjaval.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysdg (a tovabbiakban: ORFK) altal a renddrség vezetdi
allomanya részére Kiadott, szakmai iranymutatasként szolgald egészség-megérzési és
kozegészségiigyi renddrségi feladatokrol szolo eljarasrend eldirasainak a kialakitott igyfél-
iranyitasi és beléptetési rend, a lazmérés és kézfertStlenités, az érkezok egyszer hasznalatos
védokesztylivel €s véddmaszkkal torténd ellatasa, illetve az alloméany egészségveédelmét
szolgalo vezetdi intézkedések megfeleltek.

Az eldallito egységhen a renddrség altal alkalmazott eljarasrend elGirasainak megfeleld
széles hatasspektrummal rendelkez6 kézfertétlenitd gél, védémaszk, gumikesztyii és egyszer
hasznalatos papirtorolkdzé megtalalhato volt. A fogvatartottak hozzajutdsa az egyéni
védofelszerelésekhez és fertGtlenitdé eszk6zokhoz biztositott, a szadmukra kialakitott
mellékhelyiség higiénés allapota megfeleld volt.

A latogataskor fogvatartott nem tartozkodott az épiiletben. A renddrdk a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden foganatositott rendori intézkedés soran koronavirus-fertézés gyanus
személyt nem szallitottak az Objektumba. Az Objektum vezetése a jarvanyhelyzet
kihivasaira reagalva az eldallitas végrehajtasaval érintett helyiségekben mind a
fogvatartottak, mind a személyi allomany védelmét célz6 eldirasokat teljesitette és az
eldallitottak jogainak érvényesiilését biztositd feltételeket az egészségligyi valsaghelyzet
koriilményei kozott is megfeleléen biztositotta.




1. Az eljaras megindulasa

A 2011. évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének (a
tovabbiakban: JegyzOkonyv) 1. cikke értelmében annak ,,célja egy olyan rendszer létrehozasa,
amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzo banasmod vagy biintetés megelozése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak
el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol”.

A Jegyzdkonyv 3. cikke szerint — az 1. cikkben megfogalmazott cél megvaldsitasa
érdekében — valamennyi ,, részes dllam belfoldi szinten létrehoz, kijeldl vagy fenntart egy vagy
tobb latogato testiiletet (a tovabbiakban: nemzeti megelozo mechanizmus) a kinzas és mds
kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandasmod vagy biintetés megakaddlyozasa érdekében”.

Magyarorszadgon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki az emlitett feladatainak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot beadvany és alapvetd joggal
Osszefiiggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgélja.!

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megaldzo Banasmod vagy Biintetés
Megeldz6 Albizottsdg (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — tovabbiakban: SPT) altal 2020. marcius 25-¢én elfogadott
CAT/OP/10 szam® Tanécs (a tovabbiakban: SPT Tanacs) ramutat arra, hogy a kinzas, és a
kegyetlen, embertelen, vagy megalazé banasmod és biintetések tilalmat kivételes koriilmények
fennéllasa esetén és veszélyhelyzet soran is biztositani kell.> Az SPT Tanacs szerint az egyes
orszagokban mikodé nemzeti megeloz6 ~mechanizmusok maguk donthetnek a
jarvanyhelyzetben az altaluk legmegfelelébbnek tartott intézkedésekrdl.® A nemzeti megel6z6
mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany soran a tarsadalmi érintkezésekre vonatkozo
korlatozasok figyelembe vételével kell gyakorolniuk a mandatumukat.*

1.1. A latogatas helyszineinek kivalasztasa

A sajtoban megjelent hiradasok szerint Magyarorszagon az egészségiigyi szervek 2020.
szeptember 14-ig a legtobb COVID-19-pozitiv esetet Budapesten azonositottak, Tolna
megyében 142 beazonositott fertézott volt.> Az NMM a Jegyzokonyv 20. cikk e) pontjara
figyelemmel, mely szerint a feladatai teljesitése érdekében a felkeresni kivant helyeket
szabadon megvalaszthatja ugy dontott, hogy a renddrségi eldallitds végrehajtdsanak
koriilményeit a Tolna megyében 1évo kisvarosban, Tamasiban 1évé Objektum latogatasa
keretében vizsgalja.

1.2. A vizsgalat célja és szempontjai

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzetben az NMM feladatdnak tekinti annak
ellendrzését, hogy a jarvany terjedésének megeldzése érdekében alkalmazott intézkedések
mennyiben érintik a fogvatartottak alapvetd jogait. A nemzeti megel6z6 mechanizmus
latogatasdnak célja a CPT altal megfogalmazott ajanlasok megvaldsulasanak, a rendorségi

L Az alapvetd jogok biztosarél sz616 2011. évi CXI. térvény 39/A. § és 39/B. § (1) bekezdés.

2 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (adopted on 25th March 2020) (a tovabbiakban: Advice of the SPT) 1/5.
pont. https://undocs.org/CAT/OP/10

3 Advice of the SPT 1/6. pont

4 Advice of the SPT IV/11. pont
Shttp://www.radioantritt.nu/hir/1600068661/tolna-megye:-142-beazonositott-fertozottt


https://undocs.org/CAT/OP/10
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eloallitas és a kapcsolodd fogvatartotti szallitas, valamint az eléallitas koriilményeinek
vizsgalata volt a jarvanyligyi késziiltség idején. Az NMM vizsgalatanak tovabbi szempontja
volt, hogy az Objektum a jarvany idején az ott tartozkodd, szabadsaguktdl megfosztott
személyek és a szolgalatot teljesité munkatarsak fertézés elleni védelme érdekében milyen
intézkedéseket tett, illetve szamukra milyen véddfelszerelést biztositott.
A latogatas a fogvatartas koriilményeit a kovetkezd szempontok szerint vizsgalta:
- intézkedések a koronavirus- fertdzés megel6zésére,
o abetegség-megeldzést szolgald tajékoztato €s figyelemfelhivo anyagok,
o arendelkezésre all6 egyéni véddeszkozok és fertdtlenitd szerek,
- akoronavirus-fertdzés gyanuja esetén alkalmazando rendori intézkedések,
- a fogvatartottak elfogasanak koriilményei, kiilonos tekintettel a kényszerit6 eszkoz

alkalmazasara,

- a fogvatartottak szallitasa, kiilonds tekintettel a specidlis higiénés szabalyok
alkalmazasara,

- az ¢épiilet és a helyiségek allapota a fogvatartottak biztonsaga és sziikségletei
szempontjabol,

- az eldallitott személyek elhelyezése az eléallitd egységben,
- afogvatartottak tajékoztatisa az eldallitd helyiségbe torténd elhelyezéskor,
- banasmod az Objektumban,
- kapcsolattartdshoz valo jog érvényesiilése: a kdzeli hozzatartozoval vagy harmadik
féllel és a védovel valo kapcsolatfelvétel lehetdsége a veszélyhelyzet idején,
- sériillés vagy betegség jelzése esetén az eldallitott személy orvosi ellatasa, a
valasztott orvos altali vizsgalat lehetdsége.
A 2020. évi NMM latogatasok kiemelt szempontja a fogvatartottak szallitasi
koriilményeinek vizsgalata. Ennek megfelelden a helyszini vizsgélat az eléallitott személyek
egészségligyi valsaghelyzet idején torténd szallitasara is kiterjedt.

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A nemzeti megel6z6 mechanizmus alapvetd feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol olyan helyeket
latogasson, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A Jegyzdkonyv 4. cikk 2. pontja
értelmében szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint egy
személy elhelyezését olyan allami vagy magéantulajdonu, drizetbe vételi kornyezetben, amelyet
az illeté valamilyen birdi, kdzigazgatdsi vagy mas hatdsag utasitasara dnként nem hagyhat el.

A Renddrségrol sz6lo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 97. § h) pontja
szerint fogvatartott, ,, akit térvény, illetéleg torvény alapjan kiadott hatosagi hatarozat alapjan
a szabad mozgashoz és tartozkodasi hely szabad megvalasztasdhoz valo jogaban korlatoznak
(Orizetbe vett, elozetesen letartoztatott, kozbiztonsagi Orizetben lévo, elfogott és eloallitott,
elévezetett).” Az Rtv. 97. § h) pontja alapjan az Objektum a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi hely.

1.4. Az érintett alapveto jogok

— Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapveto jogainak tiszteletben tartasahoz és
védelméhez valo jog: AZ EMBER sérthetetlen ¢s elidegenithetetlen alapvetd jogait
tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsérendli kotelezettsége. [Alaptorvény 1. cikk
(1) bekezdés]

— Az alapveté jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotméanyos érték védelme



érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato. . [Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdés]

Egészséghez fiizodo jog: Mindenkinek joga van a testi €s lelki egészséghez. [ Alaptorvény
XX. cikk (1) bekezdés]

Személyes adatok védelme: Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint

a kozérdekli adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. [ Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdés]

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok:

Magyarorszag Alaptorvénye;

az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.);

az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6, Roméban, 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzdkonyv kihirdetésérdl szo16
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Europai Egyezménye);

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmod megeldzésérdl szold eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szold
1995. évi I1L. térvény;

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok elleni
nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérdl szo616 1988. évi 3. torvényerejii rendelet;

a kinzads és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmoéd vagy biintetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyzokonyvének kihirdetésérdl szol6 2011. évi CXLIIIL. térvény (a
tovabbiakban: Jegyzokonyv);

a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.);

a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.);

a renddrség szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban:
Szolgalati szabalyzat);

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Veszélyhelyzeti rendelet);

a jarvanyigyi késziiltség bevezetésérdl szolo 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: jarvanyligyi késziiltség bevezetésérdl szolo rendelet);

az ORFK altal kiadott 29000/3485-59/2020.4lt. szamu, a 2020. évben azonositott 1]
koronavirus kapcsan elrendelt veszélyhelyzetb6l adodd egészségmegldrzési ¢és
kozegeészségiigyl targyll rendOrségi feladatokrol szold eljarasrend (a tovabbiakban:
Eljarasrend);

az ORFK altal kiadott 29000/8615-4/2020.alt. szamu, a rendOri intézkedésekkel
kapcsolatos ajanlasok a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel 0sszefiiggésben (a tovéabbiakban:
Ajanlasok);

a Tamasi Renddrkapitanysag vezetjének 17050-3102/2020. alt. szamt intézkedése (a
tovabbiakban: Vezet6i intézkedés).

Nemzetkozi forrasok:

A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3];

A CPT 12. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2002) 15];

A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28];

A CPT a fogvatartottak szallitasarol sz6l16 jelentése [CPT/Inf (2018) 24];



— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 5 to 16 December 1999 [CPT/Inf (2001) 2];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 24 March to 2 April 2009. [CPT/Inf (2010) 16];

— Report to the Hungarian Government on the visit to Hungary carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013 [CPT/Inf (2014) 13];

1.6. A latogatas médszere

A Jegyzokonyv 4. cikk 1. pontjanak értelmében az allamnak a nemzeti megel6z6
mechanizmus latogatasait barmely, a joghatosaga ¢€s ellendrzése alatt 4116 helyen lehetové kell
tennie, ahol embereket valamely hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadadsaval a személyes szabadsdguktol megfosztjdk vagy megfoszthatjak.

A nemzeti megel6z0 mechanizmus feladatainak teljesitése korében az NMM
személyesen és munkatarsai Gitjan is eljarhat.

A latogatas az egészségiigyi valsaghelyzetbdl fakado felkésziilés biztositasa, valamint a
fogvatartottak €és a latogatocsoport tagjainak a virusfertdzéssel szembeni védelme érdekében
elére bejelentett moédon tortént. A latogatocsoport tagjai a ‘do no harm’ elvet® tiszteletben
tartva, a jarvanyiigyi késziiltség okozta sziikségszerii korlatozasokra’ figyelemmel, a latogatas
soran védofelszerelést viseltek, tovabba a személyes meghallgatasok soran megfeleld
tavolsagot tartottak. A latogatocsoport tagjai a jarvanyhelyzetben alkalmazandé elirdsokat®
betartva jartak végig az Objektum azon helyiségeit, ahol a fogvatartottak megfordulhatnak,
megtekintették azok berendezését és felszerelését. A fogvatartottakra vonatkozo iratokba
betekintettek, egyes iratokrol masolatot kaptak, néhany irat a latogatast kovetden keriilt
megkiildésre.

A személyes meghallgatasok eldzetesen kidolgozott, irdnymutatasként szolgald
kérdéssor alapjan torténtek.

1.7. Szankciok tilalma

A Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag €s tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tlirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankcidt, ha az illetd a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akéar valos, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem
érheti.

A latogatas vezetdje: Dr. Kozma Akos

A latogatas résztvevoi: Dr. Dedk-Kondékor Dora
Dr. Mézes Norbert
Téthné Kiss Klaudia

A latogatas idopontja: 2020. szeptember 25.

® Tanacs 1/4. pont
" Tan4cs I/7. pont
8 Lasd az Eljarasrend II-111-1V. fejezeteit



2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Tamasi Rendérkapitanysag

A renddrkapitanysagon korszerli el6allitd egység,® elééllitisra is hasznalt hivatali
helyiségek, és kiilonb6z6 eljarasi cselekmények végrehajtasara szolgald irodak talalhatok.
Az el6allitd egységben harom eldallitod helyiség és a fogvatartottak részére rendszeresitett WC
¢s mosdo helyiség is megtalalhat6. Eldallitds a bliniigyi és a rendészeti feladatokat ellato
rend6rok hivatali helyiségeiben is torténhet.

2.2. Eléallitottak szallitasanak koriilményei

A CPT tobb jelentésében'® hangsiilyozza, hogy a megfélemlités és a fizikai bantalmazas
veszélye kozvetleniil az drizetbe vétel utan a legnagyobb, a renddrségi objektumba szdllitas
soran is érheti rossz banasmod, példaul bantalmazas vagy fenyegetés a fogvatartottakat.

Az Eljarasrend IV. fejezet 1. pontja a szolgalati gépjarmiivek hasznalatara vonatkozoan
arrdl rendelkezik a fertézésveszély miatt, hogy a ,,szolgdlatiranyité parancsnok eligazitas
keretében hivja fel az allomany figyelmét a fokozott személyi higiéné betartdsara.”

Az Eljarasrend IV. fejezet 2. pontja szerint ,,(...) a szolgadlati jarmiivekben az allomany
részere szorofejjel ellatott, flakonos kiszerelésii, virus-, baktérium-, és gombadlé hatasu
feliiletfertotlenito szer elhelyezése sziikséges.”

Az Eljarasrend IV. fejezet 3. pontja a renddrségi gépjarmiivek kapcsan azt irja eld, hogy ,,a
miianyag/nejlon takarofoliat valamennyi, intézkedés ala vont személy szallitasara szolgalo,
nem moshato iilofeliiletii karpitozassal rendelkezo szolgalati gépjarmiiben biztositani kell.”

Az Ajanlasok™ennek kapcsan javasolja azt is, hogy a rendérék a szolgdlat
befejezésekor, a szolgalati gépkocsik dtadas-atvétele elott a belso feliiletek, kezelo szervek
fertotlenitésérol gondoskodjanak.

Az Objektumba szolgalati gépkocsikkal szallitottak a rend6rok az eldallitott
személyeket, amely az eldirt ferttlenitd eszkozokkel és védofelszerelésekkel fel volt szerelve.
A heti ,rovancsot” a szolgalatiranyit6 parancsnok végezte, amelynek soran heti
rendszerességgel ellendrizte és potolta a hidnyzo és felhasznalt védomaszkot, véddruhat vagy
fertdtlenitd eszkozt, hogy az a szolgalati jarmiivekben rendelkezésre alljon.

A megtekintett ujszerii allapot szolgalati gépkocsi hatsé iilése biztonsagi dvekkel fel
volt szerelve. Hasznalatat szallitaskor a rend6érok fontosnak tartottak mind az eléallitott testi
épsége, mind 6rzésbiztonsagi szempontok miatt.

A jarvany miatt a renddrségi gépjarmiiveket napi szinten fertdtlenitd takaritas,
idészakonként Ozongeneratoros eljaras ala vontak. Az Objektum gondnoka naponta
fertdtlenitette a rendéri alloméany éltal hasznalt autokat. A Vezetdi intézkedés'? alapjan a
legalabb 12 o6ran at hasznalt szolgalati jarmtveket rendszeresen, szolgalatvaltaskor
6zongeneratoros eljarassal fertotlenitették.

Fertézésgyanus vagy igazolt esetben a rendérségi protokoll eldirasai szerint'® védéruhat
vettek fel az intézkedésben részt vevo rendérok, és bedltoztették a szallitott személyt is.

A latogatas az eléallitottak szallitasi koriilményei kapcsan alapveté joggal
osszefiigg6 visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

% Szolgalati szabalyzat 2. § 5. pont.

10 CPT 21. 4ltalénos jelentés [CPT/Inf (2011) 28] 19. pont.

1 1asd az Ajanlasok 4. oldal 4. bekezdését

121 4sd a Tamasi Rendérkapitanysag vezetdjének 17050-3102/2020. alt. szam intézkedése 3. pontjat.
13 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet F) pont 5-6. alpontja



2.3. Fogvatartott eléallitasa az Objektumban

Az Rtv. 33. § (3) bekezdése szerint az eldallitas rovid idotartamu, legfeljebb 8 oran at
tarto fogvatartas, amelyet a rendori szerv vezetoje egy alkalommal, legfeljebb 4 ordval
meghosszabbithat. Az eléallitds idStartamat a renddri intézkedés kezdetétdl kell szamitani.**
Az Objektumban 2020.03.01-t81 a latogatas napjaig 189 személy, 139 férfi, 12 né, 19 fiatalkora
férfi, 18 fiatalkora né és 1 kiilfoldi eldallitasara keriilt sor, de a latogataskor nem volt
fogvatartott az el6allitd egységben.

A rendéri szervek altal alkalmazott Eljarasrend rendelkezik ,,az eljardssal érintett
személlyel/intézkedés ala vont személlyel/iigyféllel torténd szolgdlati feladatelldtas sordn
vegrehajtando, egészségvédelmet szolgadlo intézkedések” szabdlyairdl, igy arrdl is, hogy ,,a
vezeto vagy a feladat végrehajtasert felelos szolgalati eloljaro dont a védoeszkoz hasznalatanak
sziikségességrél (...).1°

A vezet tajékoztatasa szerint az Objektumba torténd beléptetéskor a jarvany miatt az
eldallitottak részére kotelezd a kézfertdtlenités és a lazmérés, tovabba az egyszer hasznalatos
kesztyll és a védomaszk haszndlata. A fert6zés megakadalyozasara folyamatosan takaritjak
6zongeneratoros fertétlenitéssel az irodakat és a fogvatartasra hasznalt helyiségeket.

A fogvatartottakat a rendorok elGallitiskor szoban és irasban tajékoztattak és
nyilatkoztattak jogorvoslati jogaikrol, kotelességeikrdl, illetve az eléallitod egység rendjérol.

Az Objektum el6allitd egységének eléterében a letéti targyak tarolasara szolgalo
szekrény mellett 1évo irdasztalon, ,,a fogvatartottak jogairdl és kotelességeirdl illetve az
eloallito  helyiség rendjérol” sz0l16, kozérthetden megfogalmazott tajékoztatdt latott a
latogatocsoport. 18

A CPT arenddrségi fogvatartas kapcsan hangstlyozta, hogy a ,,rendorségi orizetbe vett
személyeket haladék nélkiil, viligosan tajékoztatni kell minden jogukrol .Y’

Az Rtv. 33. § (4) bekezdése értelmében az ,.elddllitottat szoban vagy irasban az
eléallitas okarol tajékoztatni kell(...).”

Kiilfoldi eloallitottnak az irasbeli tajékoztatot ,,Google Translate” programmal forditjak
le a rend6rok, illetve amennyiben sziikséges, a tevékenység-iranyitasi kozpont rendelkezésére
allo tolmacslista alapjan hivnak tolmacsot. Tamasiban elérhet6 angol, orosz, és szerb tolmacs,
illetve a fiatalabb rendérok angolul és németiil beszélnek. Szobeli tajékoztatast is adnak a
jarérok az intézkedések soran, illetve az irasbeli tajékoztatobol az egyszeriisitett masfél oldalas
valtozatot hasznaljak. frastudatlan személynek hatosagi tana jelenlétében olvassak fel a
tajékoztatast. Jeltolmacsra ritkan van sziikség, azt inkabb a folyamatban 1évé biiniigyekben
rendelnek Ki.

Ritka nyelven (pl. urdu) beszélé személy igazoltatasa okostelefon segitségével torténik.
Olyan telefonnal dolgoznak a rend6rok, amely arckép- és rendszamfelismerd, és forditd
programmal is rendelkezik.

Az intézkedés helyszinén az eldallitott személy ruhazatat részlegesen vizsgaljak at,
foleg a tamadasra alkalmas eszkozokre figyelemmel. Az eléallito egység folyosojan torténik
meg a teljes atvizsgalas, amihez nem hasznalnak technikai eszkozt az eljar6 rendérok. Minden
esetben gumikesztyiit htiznak, illetve felszolitjak az intézkedés ala vont személyt, hogy forgassa
ki a zsebeit.

Az Ajanlasok®® értelmében a ruhdzat-, jarmi- és csomagatvizsgaldsok soran a
jarvanyhelyzetre tekintettel ,, lehetdség szerint az intézkedés ala vont személy bevondsdval (a

14 Lasd az Rtv. 33. § (3) bekezdését.

15 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet F) pont 1. alpontjat.
16 L d. Melléklet, (1) kép

1" CPT/Inf (92) 3, 37. pont.

18 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 2. bekezdését.



taskabol az intézkedés ala vont pakoljon ki, ¢ nyissa ki a kesztyiitartot stb.), fokozott
figyelemmel kell eljarni.”

A ruhazatatvizsgalast a fogvatartottal azonos nemi rendér végzi. A személyes targyak
illetve az onkarositasra alkalmas eszk6zok atvételérdl letéti jegyzokonyv késziil 3 példanyban,
amibdl az eldallitott személy is kap egy példanyt.

Koronavirus-fertdzott gyanus személy eldallitasakor a mentdszolgalatot értesitik a
renddrok és védoruhat vesznek fel, illetve az eldallitottnak is biztositanak véddfelszerelést.

Elkiilonitve, az eldallito egységen beliil a 3 eldallitdo helyiség egyikébe helyezik el a
fert6zésgyanus fogvatartottat.

Az Eljgrasrend™ azt is meghatdrozza az 1j koronavirus-betegség esetek osztdalyozdsa
kapcsan a rendorok szamara, hogy mind a gyanus, mind az igazolt eset elkiilonitése kotelezo.

A veszélyhelyzet elrendelése 6ta?® nem fordult eld, hogy koronavirus-fertézés gyanus
személyt allitottak volna el az Objektumba.

A latogatas az eldallitas kapcsan alapvet6 joggal dsszefiiggd visszassagra utalo
korillményt nem észlelt.

2.4. Elhelyezés, targyi feltételek

Az Eljarasrend 1. fejezet 3, 4. és 5. pontja, a betegség megeldzését célzo altalanos és
személyi higiénés szabdlyaiban hatarozza meqQ a renddrség teriileti szervel szamadra, hogy az
objektumok szocidlis blokkjaiban, mellékhelyiségeiben és egyéb vizesblokkjaiban virucid
hatasu, folyékony kézfertotlenito szappant, egyszer haszndlatos papirtorlot vagy kézszarito
berendezést, illetéleg személyenként viz nélkiil hasznalhaté virusol hatasu kézfertétlenits gélt
kell biztositaniuk.

A rendorségi fogvatartasnak alapvetoen aranylag révid idotartamunak kell lennie.
Kovetkezésképpen a fogvatartas fizikai koriilményeitol a renddrségi intézményekben nem
varhatoak el, hogy olyan jok legyenek, mint mas fogvatartasi intézményekben, ahol az
embereket hosszii ideig tartjak. Azonban bizonyos elemi sziikségleteket ki kell elégiteni.” **

A |, zdrkdkat tovabba pihendeszkozzel kell felszerelni (pl. rogzitett szék vagy pad), az
éjszakdra is fogsagban tartott személyek szamara pedig tiszta matracot és takarokat kell
biztositani. "%

A rendorségi zarkak kivanatos mérete — nem minimum értékként értelmezve — a
renddrségi fogva tartds specidlis jellegére figyelemmel, hét négyzetméter.?>

Az Objektum foldszinti folyosojarol nyilik az eldallitd egység, amely 3 eldallitd
helyiséget, az egység eloterét és a mellékhelyiséget foglalja magaba. Az eldallitdo helyiségek
ujszertt allapotuak, paddal ¢és fekvohellyel felszereltek, ivokat all a fogvatartottak
rendelkezésére és a zarkarészekben 1évé biztonsagi ablak beliilrdl nyithat6.?* Az el6allitd
helyiségekben talalhato széles fekvOhelyek a maximum 12 dra idStartamu eldallitas esetén egy
termetesebb ember szamara is lehetdvé tennék az éjszakai pihenést. 2

A latogatocsoport altal szemrevételezett eldallitd helyiségek méretei:

1. eldallito helyiség: 12,38 m?
2. eléallito helyiség: 11,03 m?
3. eléallito helyiség: 11,46 m?

19 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet C) pont 2. alpont 2. bekezdését.
0 Lasd a Veszélyhelyzeti rendelet 4. §-at.

2L CPT/Inf (92) 3, 42. pont.

22 CPT/Inf (92) 3, 42. pont.

3 CPT/Inf (92) 3, 43. pont.

2 4. Melléklet, (2)-(3) kép

% Ld. Melléklet, (4) kép
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Az eldallitd egység eldterében 1€évd irdasztalon viz nélkiil haszndlhato és széles
hatasspektrummal rendelkez6 — virucid hatassal is az Eljarasrendnek megfeleléen — két fajta
kézfertotlenitd gél, dobozos kiszerelésben véddmaszk és gumikesztyli, illetve eldobhato,
papirtordlkozé csomag volt elhelyezve.?® Az eléallitasra szolgald helyiségekben a higiénias
viszonyok megfeleléek voltak, a WC és mosdo helyiség allapota elfogadhato volt.

Az eldallitott személyek elhelyezési koriilményei kapcsan a latogatas alapvet6
joggal osszefiigg6 visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.5. Kapcsolattartas, hozzatartozé és a védo értesitése

A renddrségi fogvatartas kapcsan a CPT kiilondsen fontosnak tartja, hogy a fogvatartott
a fogvatartas tényérél az altala kivalasztott harmadik felet (csaladtag, barat, konzulatus)
mielSbb értesithesse, és az ligyvédhez vald jogat gyakorolhassa.?’

A CPT 1999. évi magyarorszagi latogatasarol szolo jelentés ajanlasai szerint biztositani
kell a hozzatartozo vagy a harmadik személy késedelem nélkiil torténd értesitését, tovabba a
jogi képviselohoz torténé hozzdférés lehetoségét hatékony modon, a fogvatartas elso
pillanatatol kezdédben. A hozzdtartozo értesitésének kovetelményét a CPT 2009. és 2013. évi
latogatasairdl késziilt jelentések ismételten hangsiilyoztik.?8

Az Rtv. 18. § (1) bekezdése szerint a , fogvatartott részére biztositani kell azt a
lehetoséget, hogy egy hozzatartozdja vagy mas személy értesitését kérje, ennek érdekében a
fogvatartottat nyilatkoztatni kell. A fogvatartott altal értesitendonek megjelolt személy
értesitésének kotelezettsége a rendorséget terheli, az értesitést a rendorség indokolatlan
késedelem nélkiil teljesiti. Ha az értesités ténye az eljdarads soran keletkezett adatok alapjan
veszélyezteti az intézkedés céljat, akkor az értesitést el kell halasztani és akkor kell megtenni,
amikor a veszélyeztetés mar nem all fenn. (...)Ha a fogvatartott kiskoru vagy gondnoksag ala
helyezett, haladéktalanul értesiteni kell torvényes képviselojét.”

A kapitanysagvezetd tajékoztatasa szerint a jarvanyhelyzet miatt nem csorbultak az
eléallitottak kapcsolattartashoz valo jogai. Hozzatartozé vagy mas személy, illetve tigyvéd
értesitését nyomtatvanyon kérhette az intézkedés alad vont személy. A hozzatartozd vagy
harmadik személy értesitését elsédlegesen telefonon intézte az allomany, de az eldallitottnak is
megengedték telefonalast. Ugyeltek azonban arra, hogy az értesités az intézkedés céljat ne
veszélyeztesse. Telefonos elérhetdség hianyaban az eléirasoknak megfeleld védofelszerelés
hasznalataval, személyesen végezték el a rendérok a megjeldlt személy értesitését.

Az Ajanlasokban foglaltak szerint a maganlakasban, illetve amennyiben a rendori
intézkedéssel érintett személyek kiléte ismert, nyilvanos helyen vagy egyeb zart térben
végrehajtando intézkedésre valo felkésziilés sordn a rendoroknek tajékozodni kell, hogy az ott
lakok vagy intézkedés ala vont személyek fertozésgyanuis esetnek mindsiilnek-e vagy sem. A
kovetendo, az Eljardasrendben meghatdrozott protokollrdol illetve a véddeszkozok
alkalmazdsardl ez alapjan dontenek az eljaré rendérok.?®

A védo értesitését is biztositottak a renddrok, amennyiben a lefolytatandd eljarasi
cselekmények ezt sziikségessé tették. Kiilfoldi személy elballitasakor a konzulatust értesitik, a
hozzétartozot nem tudjak értesiteni. Fiatalkori esetében a renddrdknek kotelezd értesiteni a
torvényes képviselot.

A jarvanyligyi veszélyhelyzet megsziintetése, illetve a jarvanyligyi késziiltség
elrendelése kapcsan az Objektum késziiltségi szintje nem valtozott, a kapcsolattartasra
vonatkozo renddrségi feladataiknak eleget tettek. A fogvatartottak kapcsolattartasra vonatkozo

26 Ld. Melléklet, (5) kép

27 CPT/Inf (92) 3, 36. pont.

28 CPT/Inf (2001) 2, 30. pont, CPT/Inf (2010) 16, 23. pont, CPT/Inf (2014) 13, 22. pont.
2 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 5. bekezdését.
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jogait az egészségiigyi valsaghelyzet idején is biztositottak. Az intézkedéseket, illetve
értesitéseket személyesen végrehajto rendorok az elkeriilhetetlen kézvetlen kontaktusok soran
az Eljarasrend C) pont 1/b. alpontjaban megfogalmazott ,,szoros kapcsolat” elkeriilésére
torekedtek.

A latogatas a hozzatartozo és jogi képvisel6 értesitéséhez valo jog kapcesan alapvet6
joggal Osszefiiggo visszassagra utalo koriilményt nem észlelt.

2.6. Eléallitott személyek orvosi ellatasa

A CPT 12. szamu éltalanos jelentésében fejti ki, hogy az ,,orvoshoz jutas joganak
magaban kell foglalnia a fogvatartottnak azt a jogat, hogy kivansaga szerint olyan orvos
vizsgdlia meg, akit 6 maga vdlasztott (...).”°° Amennyiben a fogvatartottak kezelése a
rendérhatdsag altal biztositott orvos feladata, a rossz banasmodok megeldzése érdekében
biztositani kell, hogy a fogvatartott az ltala kivalasztott orvos vizsgalatat is kérhesse.!

Az Rtv. 17. § (2) bekezdése értelmében, a ,,rendori intézkedés soran a kényszerito
eszkoz alkalmazasa esetén lehetoleg keriilni kell a sériilés okozasat, az emberi élet kioltasat. Az
intézkedes folytan megsériilt személy részere — amint ez lehetséges — segitséget kell nyujtani,
sziikség esetén a rendor gondoskodik arrdl, hogy a sériiltet orvos ellathassa, korhazi
elhelyezése esetén a hozzatartozo vagy mas, a sériilttel kapcsolatban allo személy errdl
értestiljon.”

Az Rtv. 18. § (2) bekezdése szerint ,,4 rendorség gondoskodik a fogvatartott
elhelyezésérdl, a fogvatartas miatt bekovetkezheto egészségkdrosodas megelozéséhez sziikséges
ellatasarol. A sériilt, beteg vagy mas okbol siirgds orvosi ellatasra szorulo fogvatartottat orvosi
ellatasban kell részesiteni.”

A szabadsaguktol az Rtv. 33. § (3) bekezdése alapjan, eléallitas cimén megfosztott
személyek kapcsan a Szolgalati szabalyzat 31. § (7) bekezdése minddssze annyit ir eld, hogy
., elhelyezéskor a fogvatartottat nyilatkoztatni kell sériilésérdl, esetleges panaszarol. Betegség
vagy sériilés esetén orvosi ellatasban kell részesiteni”.

Az Eljarasrend V. fejezet F) pont 3. alpontja szerint ,, Amennyiben az eljarassal érintett
személy /intézkedés ala vont személy/iigyfél (...) esetében felmeriil a fertézés gyanuja a személyi
allomany tagja haladéktalanul intézkedik az érintett személy elkiilonitésére és telefonon értesiti
az OMSZ-¢. 7%

Koronavirus-fert6zott gyanus eldallitott esetén a mentdszolgalat mellett a tevékenység-
iranyito kozpontot és a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpontot értesitik a renddrok.

Rendszeres gyodgyszerszedést igényld betegség jelzésekor eldallitott az intézkedés
helyszinén magahoz veheti a sziikséges gyogyszert. Ha csak késObb nyilatkozik errdl, a
hozzatartoz6 behozhatja szdmara a kapitanysagra. Amennyiben ez nem megoldhato, a rendérok
orvoshoz viszik. Ugyanez torténik, ha sériilés miatt orvosi ellatast kér. Lathato sériilés esetén
addig nem szallithatjak az Objektumba a fogvatartottat, amig orvosi ellatasban nem részesiil.
Az eldallitott személyt nyilatkoztatjak, hogy milyen koriilmények kozott (pl. verekedés kdzben
sth.) szerezte a sériilést, kizarva annak lehetdségét, hogy utdlag kozolje, hogy a rendéri
intézkedés sordn sériilt meg.

Az a rendOr kiséri altaldban az orvoshoz az eldallitott személyt, aki az intézkedést
lefolytatta, kivéve, ha panaszt tettek a rendérre pl. bantalmazas miatt. Ha ilyen panasz meril
fel, azonnal levaltjak a rendort és ment6t hivnak a fogvatartotthoz, illetve masik rendér fogja
az orvoshoz kisérni.

% CPT/Inf (2002) 15, 42 pont.
S1CPT/Inf (92) 3, 36. és 37. pont.
32 Orszagos Ment6szolgalat
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Orvosi vizsgalatra 16:00 6raig a korzeti orvoshoz, utdna az orvosi iigyeletre viszik az
eléallitott személyt, mert az Objektumnak nincs sajat rendérorvosa. Az orvosi vizsgalat alatt a
kiséré rendér a rendeldben tartozkodik 14t6- és halldtavolsagon beliil. Rosszullét vagy
onkarositas esetén az orvost hozzak az Objektumba. Az orvosi rendelé kozel van a
renddrkapitanysag épiiletéhez, és sziikség esetén 5 perc alatt megérkezik a mentd is.

Az eloallitottak tobbsége a tapasztalatok szerint nem kéri, de biztositjak neki a
lehet6séget, hogy a sajat orvosa vizsgalja meg, ha mégis ezt szeretné. Ilyen esetben felhivjak
az orvost, de ha nem elérhet6, vagy nem tud bejonni, esetleg csak 6rak mulva, arra nem tudnak
varni az eljar6 rendorok.

Veszélyezteti az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében meghatarozott személyes
adatok védelméhez fliz6do jog érvényesiilését, hogy a panasz vagy sériilés esetén sziikséges
orvosi vizsgalat soran az orvos és fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacionak a
kisérést végrehajté renddr is fiiltanuja.

2.7. Banasmod az Objektumban

A CPT 12. szamt Altaldnos Jelentésének 47. pontja szerint ,,A rendérségi fogvatartottak
szamara megfeleld illemhelyet kell biztositani kulturdlt szinvonalon, és kielégito tisztalkodasi
lehetoséghez kell jutniuk. Kozvetleniil alljon rendelkezésiikre ivoviz, és megfelelo idoben
étkezést kell biztositani szamukra, naponta legalabb egyszer teljes értékii étellel (...).”

A Sgzolgalati szabalyzat 31. § 11. pontja értelmében a ,,személyi szabadsag
korlatozasanak elsé 5 orajat kévetden az intézkedést foganatosito rendori szerv gondoskodik a
fogvatartott személy élelemmel torténd ellatasarol. A fogvatartott személy étkezése az eloallito
helyiségben torténik.”

A kulturalt allapott elallité helyiségekben 1év6 ivokutbol barmikor ivovizhez juthat az
eldallitott. Biztonsagi kamera és 6rhivd gomb van az eldallitasra szolgald helyiségekben. A
kamerak megfigyelé monitorjat a szolgalatiranyito helyiségben helyezték el, ezért a fogvatartott
jelzését azonnal észleli az Grszemélyzet.

A fogvatartottakat eléallitaskor nyilatkoztatjak arrdl is, hogy az intézkedés soran
keletkezett-e sériilése vagy van-e panasza vagy, és tajékoztatjak, hogy 5 6rat meghaladoan
¢lelmet kérhet, az egészségi allapotabdl fakadoan kiilonleges étkezési igénynek megfeleldt is.

Az eléallitott panasza esetén a szolgalatiranyit6 a rendészeti osztalyvezet6t rendeli be,
aki kivizsgalja a panaszt, meghallgatja az érintett rendéroket és a fogvatartottat. A
panasziigyben a hatarozatot a hivatalvezetd hozza meg a kapitany nevében.

A fogvatartottakkal valo bandsmoddal Osszefiiggésben a személyi allomany tagjaival
szemben a latogatas napjan nem volt folyamatban fegyelmi vagy mas eljaras az Objektumban.

A jarvany miatt kialakult helyzetben, az eleve korlatozasokkal, ezért fokozottabb
stresszel jard intézkedési szituaciok miatt, az Ajanlasok®® arra figyelmezteti az eljard
rendOroket, hogy ,.kiemelten fontos az dllampolgarokkal folytatott helyes kommunikacio
megvalasztasa, a rendori intézkedések eredményességét nem veszélyezteto empatikus eljdards
lefolytatisa annak érdekében, hogy az intézkedés ala vontak érezzék, hogy a hatosagi
beavatkozas elsodleges célja az 6 biztonsaguk megteremtése és a kialakult helyzet mielobbi
rendezése.”

A néi fogvatartottak specialis higiénés sziikségletei kapcsan a rendérok elmondtak,
hogy nem rendelkeznek rendszeresitett higiénés csomaggal ilyen esetekre, de ha kéri az
elallitott nd, a rendérok vagy a gondnok megvasarolja a sziikséges dolgokat szamara. A
felmertiil6 koltségeket a rendérség hazipénztara tériti meg.

3 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 8. bekezdését.
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Az eldallitottnak étkezést 5 orat meghaladd fogvatartas esetén, hivatali idében tobb
étterem meniijébdl is valaszthatoan meleg étel formajaban biztositanak. Hétvégén, munkaidon
tal az élelmezést konzervekkel, illetve egyszer hasznalatos evOeszkozokkel biztositjak.
Kiilonleges étkezési igény esetén az éttermekbdl tudnak megfeleld ételt rendelni, és a
hozzatartozo is hozhat be ételt.

Ha ndi fogvatartottat allitanak eld és nincs szolgalatban ndi renddr, a szabalysértési
elokészitd csoportban dolgozd rendérnét rendelik be, azonban erre ritkan van sziikség.

A fiatalkoruakat a felndttektdl, a néket a férfiaktol elkiilonitve helyezik el az eléallito
helyiségekben, helyiségenként legfeljebb 3 személyt. Tobb személy esetén az irodakban
helyezik el a fogvatartottakat, illetve berendelik a készenléti szolgalatban 1év6 rendéroket az
eljaras felgyorsitasara. Ez pl. a csoportos garazdasag miatt torténd eldallitasok esetén fordul
eld.

Gyermek kihallgatasara illetve meghallgatasara alkalmas kiilonleges meghallgato
szobaval rendelkezik az Objektum, ahol a jarvany miatt az eléirasoknak megfelelé 3 plexifallal
védett munkaallomast alakitottak ki. 3

Az elballitasok soran kiskorut feliigyelet nélkiil nem hagynak, a falusi kdrnyezet miatt
a viszonylag kozel lako hozzatartozoknal probaljak elhelyezni. Tavoltartasi vagy mas hatosagi
intézkedés esetén a Tamasiban, Hogyészen vagy Szekszardon 1évd gyermekotthonokba
keriilnek ideiglenes hatalyu elhelyezéssel.

Az intézkedések jogszerli és szakszer(i végrehajtasa a vezetés folyamatos elvarasa az
allomany iranyaba, ezért alacsony az erre vonatkozo6 panaszok szama.

A latogatas az eléallitottakkal valo banasméd kapcsan alapveté joggal osszefiiggo
visszassagra utalé korillményt nem észlelt.

2.8. Kényszerito eszkozok hasznalata

A Szolgalati szabalyzat 39. § (1) bekezdése értelmében ,,az Rtv. szerinti kényszerits
eszkoz csak akkor alkalmazhato, ha az intézkedés ala vont magatartdsa, ellenszegiilésének
mértéke annak Rtv. szerinti alkalmazasat indokolja. A nagyobb korlatozassal, sériiléssel vagy
karokozassal jaro kényszerité eszkoz akkor alkalmazhato, ha a kisebb korlatozdssal, sériiléssel
vagy karokozassal jaro kényszerito eszkoz alkalmazasa nem vezetett eredményre vagy sikere
eleve kilatastalan.”

A Szolgalati szabalyzat 41. § (5) bekezdése masodik mondata szerint ,, Tilos a bilincs
olyan modon valo haszndlata, amely indokolatlanul fajdalmat, sériilést okoz vagy jellegénél
fogva megaldzo.”

A CPT altal 2018-ban kiadott, a fogvatartottak szallitasara vonatkozo elvarasait
tartalmazo  osszefoglalo anyagban a fogvatartottak hatrabilincselésére vonatkozoan
megallapitotta, hogy az a kényelmetlenség és a sériilés kockdzatdara figyelemmel keriilends.®

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosaga altal kiadott Ajanldasokban a rendori intézkedések
szakszerii végrehajtdsa érdekében a jarvanyiigyi veszélyhelyzettel osszefiiggésben fogalmaznak
meg figyelemfelhivo ajanldsokat a rendorség allomanya szamdara.

Ilyen figyelemfelhivo ajanlas, hogy a megkezdett rendori intézkedés kézben a beszerzett
informaciok és az intézkedés ald vont személy nyilatkozata, magatartdasa fiiggvényében a
rendornek folyamatosan mérlegelnie kell a véddeszkozok hasznalatanak sziikségességet, vagy
az, hogy rendori intézkedesek idotartama ne haladja meg a 15 percet és a szoros kapcsolat
elkeriilése érdekében a renddriok az okmanyok felmutatasat kérjék az igazoltatasok soran annak

3 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet F) pont 2. alpontjat.

%Ld. Melléklet, (6) kép

3CPT Transport of detainees Factsheet June 2018 (A CPT elvarasai a fogvatartottak szallitasdval sszefiiggésben),
CPT/Inf (2018) 24, 3. pont.
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atvétele helyett. A személyes érintkezések minimalisra csokkentése érdekében a NOVA mobil
okoseszkozok leheté legszélesebb korben torténd alkalmazdsat is javasolja a renddri
allomanynak.

A kényszerité eszk6zok alkalmazasa soran gyakorta kialakult szituaciok miatt az
Ajanlasok® az egészség megdrzése illetve a fertdzés megeldzése céljabol figyelmezteti a
rendOroket, hogy ,,ha az intézkedés ala vonttal torténd érintkezés sordan felmeriil annak veszélye,
hogy az intézkedd renddr az érintett nydlaval, vérével vagy egyéb testnedvével keriilhet
kozvetlen kapcsolatba, a rendori intézkedés soran gumikesztyii, szajmaszk vagy azok egyiittes
hasznalata indokolt.”

Az egyéni védofelszerelés potlast illetve sziikség esetén a véddéruhat, véddszemiiveget,
arcvédo plexit és kotényt barmilyen napszakban biztositja az allomanynak a szolgélatiranyito,
illetve gondoskodik arrél, hogy a fertétlenits eszkozok is a rendelkezésre alljanak. 38

Szolgalati eloljaroként feladatkorébe tartozik még a személyes szabadsagot korlatozo
intézkedések  jogszeriiségének  és  szakszeriségének  Kivizsgalasa, illetve a
kényszerintézkedésekkel kapcsolatosan keletkezett renddri jelentések ellendrzése. Az
eldallitottak fogvatartasara vonatkozo iratokat egy pancélszekrényben, masok szamara nem
hozzaférheté modon tarolja.

A megvizsgalt 6 személyes szabadsag korlatozasarol szolo jelentés alapjan az eljaro
renddrok 5 esetben nem alkalmaztak kényszeritd eszkozt. Harom esetben az eldallitott személy
egylittmiikod6 magatartasa miatt, két esetben ennek oka a jelentésbdl nem dertilt ki, de ezekben
az esetekben a rend6rok kisebb sulyt cselekmények elkovetdivel szemben intézkedtek.

A fennmarado 1 esetben sor kertiilt kényszerité eszk6zok hasznalatara, a rend6rok testi
kényszert és bilincset alkalmaztak. A jelentésben az intézkedés ala vont személy ellenszegiilését
és szOkése megakadalyozasat jelolték meg a testi kényszer és a bilincs hasznalat indokaként, az
eléallitott személy kezét hatrabilincselték.

Az Rtv. 48. §-a alapjan a renddr meghatarozott célbol, vagyis a személyi szabadsagaban
korlatozni kivant vagy korlatozott személy , dnkdrositasinak megakadalyozdasara,®
tamaddsanak megakadalyozdsdara,®® székésének megakadalyozdsara,® ellenszegiilésének
megtorésére”** alkalmazhat bilincset.

A vizsgalt jelentésekben a tényallas leirasa részletes és pontos volt (pl. leirtak, hogy az
elallitas megkezdésekor annak okat, céljat, €s varhat6 idétartamat az intézkedés ala vonttal
kozolték, vagy azt, hogy ruhazatatvizsgalast hajtottak végre, szird- vagy vagoeszkoz, valamint
kozbiztonsagra veszélyes eszk6zok felkutatasara, illetve annak a rogzitése is megtortént, hogy
az eljar6 rendér a napszaknak megfelelden koszont, tiszteletadast teljesitett és kozolte
azonositoszamat. Az iratok szerint nem maradt el a védelemhez vald jogra torténd térvényi
figyelmeztetés®® sem az eldllitisok soran.). A kényszeritd eszkozt igénylé esetben kellé
részletességgel irtak arrdl is, hogy a renddri felszolitas ellenére menekiild személy elfogashoz
miért vettek igénybe civil gépjarmiivet, vagy, hogy a testi kényszernek is ellenallo intézkedés
ala vont személyt milyen modon helyezték a megfeleld bilincselési testhelyzetbe, a kezei
hatrabilincseléséhez.

A Szolgalati szabalyzat 41. § (6) bekezdése aa) pontja szerint a renddri intézkedés soran
a kezek hatrabilincselése akkor indokolt ha ,,a bilincs alkalmazasara testi kényszer utjan keriil
sor, vagy alapos okkal tartani lehet rendor elleni tamaddstol, valamint szokéstdl,(...) " .

37 Lasd az Ajanlasok 3. oldal 6. bekezdését.
38 Ld. Melléklet, (7) kép

39 Rtv. 48. § a) pont.

40 Rtv. 48. § b) pont.

41 Rtv. 48. § c) pont.

42 Rtv. 48. § d) pont.

43 Lasd a Be. 3. § (1)-(2)-(3) bekezdését.



15

A jelentésekben a kényszerintézkedések indokoltsaganak Rtv. szerinti mindsitése
megfeleld volt.

A hat esetbdl két intézkedés a Veszélyhelyzeti rendelet, négy a jarvanyiigyi késziiltség
bevezetésér6l szold rendelet hatalybalépése utan tortént. A veszélyhelyzetbdl, majd az
egészségiigyi valsaghelyzetbol adodo rendodri feladatokrol, igy az Eljarasrend eléirasaibol
fakado altalanos és személyi vagy a szolgalati gépjarmiivek hasznélatara vonatkoz¢ kiilonleges
higiénés feltételek megteremtésérdl, illetve a fert6zésgyan tisztazasara vonatkozo adatgyiijtési
tevékenységrél azonban nem esik szo a keletkezett iratokban. Az intézkedésekrdl késziilt
jelentésekben err6l nem torténik emlités a jarvany idején.

A latogatas a kényszerité eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban alapveté joggal
osszefiiggo visszassagra utalé koriilményt nem észlelt. Felhivom azonban a figyelmet arra,
hogy a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések rutinszeri adminisztracioja soran
— a jarvany miatti eléirasok betartasat is rogzitve — nagyobb koriiltekintéssel jarjon el a
rendori allomany.

2.9. A személyi allomany munkavégzésének koriilményei

A koronavirus-jarvany miatt a rendérok szamara ugyanugy kotelezé volt az Objektumba
belépéskor a szajmaszk hasznalata és a kézfert6tlenités, mint az iigyfeleknek, de az allomany
rendelkezett egyéni védéfelszerelés egységecsomaggal®, illetve a koronavirus-fertézott gyants
személlyel vald biztonsagos kontaktushoz sziikséges védéfelszerelés is hozzaférheté volt
szamukra.

Vezetdi intézkedésében™ a rendérkapitany a szocidlis tavolsagok szigorii betartdsdt és
a korabbi iddszakokban kialakult személyes kontaktusok (pl. kézfogds) mellozését is keérte
beosztottjaitol.

A kapitanysag alloményaban nem volt még fert6zésgyanus személy a veszélyhelyzet
elrendelése 6ta. Amennyiben betegnek érzi magat a renddr, a tiineteit a haziorvos felé, illetve a
parancsnokanak is jelezheti, aki a megyei rendoéri vezetés felé jelenti. Ha valosziniisithetéen a
szolgalattal Osszefiiggésben tortént a fertdzés, a megyei renddri szerv biztositja az allomany
tagjanak soron kiviili tesztelését. Ha nem, példaul szabadsag utan jelentkeznek a tiinetek, akkor
a haziorvos rendelheti el a mintavételt, nincs lehetdség a soron kiviili tesztelésre.

A renddrségi feladatellatds sordn az Objektum vezetdje az otthoni munkavégzést
nehezen kivitelezhetOnek tartotta, de a fertézésveszély miatt az tigyviteli alkalmazottak szamara
vezényléses munkarendet, délelétti és délutani miiszakot vezettek be, csokkentve ezzel a
személyes kontaktusok szamat.

A renddri allomany szdmdra az elhaszndlt védofelszerelés és fertStlenitd eszkozok
poétlasa, heti rendszerességgel torténd ellenérzés alapjan folyamatos volt az alegységraktarbol.
A készletek vezetéséért €s visszapotlasaért a rendészeti osztaly munkatérsai, a szolgalatba 1€pd
allomany szamara torténd kiosztasért a szolgalatiranyitok feleltek.

A rend6rok munkavégzésének biztonsagat is szolgalta, hogy a zart térben torténd
intézkedések sordn a kesztyli és védomaszk viselését tették kotelezOveé az allomény tagjai
szamara. Folyamatosan takaritottak 6zongeneratoros fertétlenitéssel a gépkocsikat, az irodakat
¢s a fogvatartasra hasznalt helyiségeket.

Az Objektum illetékességi teriiletén hatosagi hazi karanténban 1évé személyek
ellenérzése a kozteriileti allomany feladata volt. Korabban személyesen ellendrizték a
lakcimeket, a latogatas idépontjaban azonban mar a fertdzés veszélye nélkiil, okoseszkozzel is
végezhették az ellendrzést. A jaror a telefonjan, a hazi karantén rendszeren keresztiil — az

4 Ld. Melléklet, (8) kép
4 Lasd a Tamasi Rendérkapitanysag vezet6jének 17050-3102/2020. 4lt. szamu intézkedése 6. pontjat.



16

okostelefonra késziilt applikacio segitségével — tudta ellendrizni az érintett személyeket, ha az
alkalmazasba regisztraltak.

A rend6rokre nagy mennyiségli adminisztracios feladat harult. Talordk szempontjabol
a hataron teljesitendd szolgalat és a kiillonbozo biztositasi feladatok terhelték le leginkabb a
jaroér allomanyt, azonban minden tilmunkat pénzben is megvalthattak. A rekreacios jellegii heti
2 sportorat és a sziiloknek jarod esélyegyenlOségi kedvezményt biztositotta a vezetdség az
allomanynak.

Traumatikus élmények — pl. egy halalos kozati baleset — feldolgozasahoz a szakmai
tréningek pszichologiai részében kapnak segitséget a rendérok, vagy a rendoérség
pszichologusaihoz fordulhatnak, amire ritkan van sziikség.

Az Objektumban csak egy betdltetlen statusz volt, a kapitdnysagon nem volt jelentds
1étszamhiany.

Az allomény tagjai szadmara folyamatosan biztositottak képzéseket. Ezek egyrészt belsd
internetes (pl. korrupcioval kapcsolatos képzés), masrészt jelenléti képzések (mint pl. a
csapatszolgalati vagy az intézkedéstaktikai képzés). A 16vészet mindenki szamara kotelezo, de
van megkiilonbozetett jelzéssel kozlekedd jarmiivek vezetésére vonatkozd vagy kutyavezetd
képzés és a ,,Police Medic” elnevezésii rendészeti sériiltellatd szaktanfolyamon is részt vesznek
néhanyan az Objektum allomanyabol. Emberi jogi témaban az elmult idészakban nem volt
képzés, de a koronavirus-fertézés megeldzésére vonatkozoan folyamatos jellegi. A rendori
vezetés a parancsnokoknak kiildi az erre vonatkoz6 anyagokat, akik ez alapjan képzik és
eligazitjdk az allomanyt a jarvany terjedését, a betegség megel0zését szolgald higiénés
szabalyokra.

A személyi allomany nyelvtudasaval kapcsolatban szintfelméréseket, illetve angol és
orosz nyelvtanfolyamokat tartanak.

Szupervizid nincs, a megoldatlan problémak esetén els6 korben a munkahelyi kozosség
probal segiteni az érintettnek, de a munkahelyi pszichologus is rendkiviil segitOkész. A
rend6rok szamara 2 évente kotelez6 a pszichologiai vizsgalat.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus OPCAT tevékenységét a rendérok ismerték, a NMM
jelentéseinek megallapitasairdl az eligazitasokon tajékoztatast kaptak.

Az Objektum plexifallal védett*® iigyféliranyitd pultjanal*’ végezték a rendérok a
beléptetéskor kotelezd testhdmeérseéklet mérést €s kézfertdtlenitést. Itt lattak el az tligyfeleket
egyszer hasznalatos véddkesztylivel és védOmaszkkal. A beléptetéshez sziikséges egészségiigyi
ellendrzést a latogatocsoport érkezésekor sem melldzték.

A megtekintett szolgalati étkezében 1évé mosdo falara az Eljarasrend el6irasainak
megfeleléen’® folyékony kézfertdtlenitd és egyszer hasznalatos papirtordlkozé volt felszerelve.
A renddrség folyosdjan az elhasznalt véddfelszereléseket veszélyes hulladékként miianyag
zsakban taroltak,*® és a kozeli férfi mellékhelyiség ajtajan 1évd tajékoztatds szerint a
helyiségben széles spektrumi higiénés kézfertdtlenitd>® volt elhelyezve.

A renddrségi eljarasok kapcsdn a Vezetdi intézkedés®! a jarvany miatt a személyes
kontaktusok minimalizalasara, és a telefonos, elektronikus, tigyfélkapus tigyintézésre
Osztonodzte a rendéroket. Az Objektum rendkiviil modern tavkihallgatd helyiséggel is
rendelkezett.>

46 Lasd az Eljarasrend V. fejezetet F) pont 2. alpontjat.

47 Ld. Melléklet, (9) kép

8 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat

4 Lasd az Eljarasrend III. fejezet 8. pontjat

%0 Lasd az Eljarasrend II1. fejezet 5. pontjat

%1 Lasd a Tamasi Rendérkapitanysag vezet6jének 17050-3102/2020. alt. szam intézkedése.
52 4. Melléklet, (10) kép
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A rend6rok irodaiban talalhato butorok jo allapottiiak voltak. A személyi allomany tagjai
szamara haromagyas pihendszoba, kondicionald és pingpongozasra alkalmas edzoterem,
ujszeri allapotu konyha volt kialakitva. A férfi és néi rend6érok elkiilonitett 61t6z6iben zuhany
is elérhetd volt. A felgjitott allapotban 1évé 61t6z6i mellékhelyiségek mosdoiban is volt
folyékony kézfertétlenitd és egyszer hasznélatos papirtdrolkozé. 3

A latogatas a személyi allomany munkavégzési koriilményei kapcsan alapveté
joggal osszefiiggo visszassagot nem észlelt.

3. Osszefoglalas

A vizsgalat idépontjaban az Objektumban eldallitott személy nem tartézkodott, a
latogatdcsoport a személyzet két tagjaval készitett interjut.

A jarvanyiigyi késziiltségérol szold kormanyrendelet alapjan tett intézkedések, az
Eljarasrend és az Ajanlasok elbirasai, illetve a kapitanysagvezet6 intézkedései a rendérségi
fogvatartottak jogait tiszteletben tartottak. A veszélyhelyzet elrendelése ota koronavirus-
fert6zés gyanus személy nem érkezett az Objektumba.

Az intézkedéseket foganatositd, illetve a rendorségi eljarasi cselekményeket
személyesen végrehajtd rendérok munkavégzése soran a személyes kontaktus elkeriilhetetlen
volt. A rendéri feladatok biztonsagos végrehajtasahoz sziikséges szajmaszkok és kesztytk,
fert6tlenitd eszkozok és védofelszerelések az Objektum allomanya részére rendelkezésre alltak,
a sziikséges eszkozoket az dllomany a renddrségi egészségvédelmi protokollok eldirasai szerint
alkalmazta.>

Az cléallitottak biztonsagos szallitasara vonatkozd specidlis higiénés feltételeket a
szolgalati gépkocsik hasznalata kapcsan az Objektum vezetése megteremtette, a fert6zés elleni
védekezéshez sziikséges eszkozoket mind a renddrdk, mind az eldallitott személyek szamara
biztositotta.

Az Objektum személyi allomanya a fogvatartottak kapcsolattartashoz fiiz0dd jogainak
érvényesiilését az egészségligyi valsaghelyzet idején is érvényre juttatta.

Az NMM az eléallitott személyek orvosi vizsgalata kapcsan alapvet6 joggal 6sszefliggd
visszassadgra utalo koriilményt allapitott meg, és a személyes szabadsdgot korlatozo
intézkedések adminisztracidja vonatkozasaban fogalmazott meg kifogasokat.

%8 Lasd az Eljarasrend I11. fejezet 4. és 5. pontjat
5 d. Melléklet, (11) kép
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4. Ajanlasok, javaslatok

A latogatas megallapitasaival O0sszefliggésben az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem a
Tamasi Rendérkapitanysag vezetéjét, hogy gondoskodjon

1. annak elkeriilésérdl, hogy az eléallitott személy orvosi vizsgalatan a kisér6 rendér az
orvos ¢s fogvatartott kozotti bizalmas kommunikécionak fiiltandja legyen;

2. a szolgalatba 1ép6 allomany eligazitasara, arrdl, hogy a jarvany miatti rendorségi
feladatok végrehajtasa is rogzitésre keriiljon az intézkedésekrol késziilt jelentésekben.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzo szerint

Dr. Kozma Akos
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MelléKlet

”wor

1. szamu kép: Tajékoztaté nyomtatvanyok az eléallité egységben

2. szamu kép: Pad és ivokit az eléallité helyiségben
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3. szamu kép: Beliilrél nyil6 biztonsagi ablak az el§allit6é helyiségben

4. szamu kép: FekvGhely az el6allitoé helyiségben
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6. szamu kép: Kiilonleges meghallgaté szoba
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8. szamu kép: Egyéni véddifelszerelés egységcsomag
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10. szamu kép: Tavkihallgat6 helyiség az Objektumban
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11. szamu kép: Rend6rok szamara rendszeresitett szajmaszk
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