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Osszefoglalo

A nemzeti megel6z6 mechanizmus €s két munkatarsa 2020. aprilis 16-an a Kiskunhalasi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a tovabbiakban: Intézet) latogatott.

A koronavirus-jarvany okozta kockézatok miatt a latogatds — a nemzeti megel6z6
mechanizmus altalanos gyakorlatatol eltéréen — elézetes bejelentést kovetden tortént.

A helyszini vizsgalat fokuszpontjaban a jarvany megeldzése érdekében tett intézkedések
¢s a fogvatartottak latogatofogadasat kivalto kapcsolattartasi modok alltak.

A vizsgélat szamba vette a személyi allomany €s a fogvatartottak szdmara biztositott
védofelszerelések ¢és személyes higiéné koriilményeit.

Az Intézet parancsnoka ismertette a koronavirus intézetbe torténé bejutasanak
megakadalyozasara és az esetleges fertdzések kezelésére felkésziilésre vonatkoz6 intézkedési
tervet. A latogatocsoport tagjai interjukat készitettek a fogvatartottakkal és a személyi allomany
tagjaival.

A fogvatartottak koziil szinte mindenki élt a veszélyhelyzetben elrendelt latogatasi
tilalom miatt bevezetett Skype-hivas lehetéségével, vagy telefonon tartotta a kapcsolatot a
hozzatartozoival. Az egyik parancsnoki rendelkezés a Skype-hivas lehetdségétdl fosztotta meg
azt a fogvatartottat, aki ,nem kivanatos cselekményt” kovetett el. A rendelkezés miatt
széleskorll értelmezésre lehetdséget add megfogalmazas veszélyeztette a kapcsolattartdshoz
valo jog érvényesiilését.

A Skype-hivas lehetdségét a fogvatartottak nagyra értékelték. A  kedvezd
tapasztalatokra figyelemmel célszerli lenne, hogy a BVOP tovabbra is biztositsa ezt a
kapcsolattartasi format.

1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytilése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzads és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzo banasmoéd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyveét
(atovabbiakban: Jegyzokonyv). A Jegyzokonyv 1. cikke szerint, annak célja egy olyan rendszer
l1étrehozasa, amelyben fliggetlen nemzetkodzi és nemzeti testiiletek — a kinzas €s mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés megeldzése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzokonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijeldl
vagy fenntart egy vagy tobb latogatd testiiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy
biintetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatdsaga ¢és ellendrzése alatt all6 barmely helyen, ahol az embereket
valamely éallami hatosag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogadasaval
megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM
latogatasainak célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a




kinzéassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmoddal vagy biintetésekkel
szemben.

Magyarorszadgon 2015. januar 1-jét6] nemzeti megel6z6 mechanizmusként az alapvetd
jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valo bandsmodot beadvany €s alapvetd joggal 0sszefliggd visszassag
hianyaban is rendszeresen vizsgalja.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany kovetkezményeinek eclharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki? és
kijarasi korlatozast vezetett be®.

A kijarasi korlatozasrol szold 71/2020. Korm. rendelet (a tovabbiakban: kijarasi
korlatozasrdl sz6lo Kr.) 1. § (1) bekezdése értelmében mindenki koteles mas emberekkel a
szocialis érintkezést — a kozos haztartasban €lok kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire
korlatozni. A kijarasi korlatozasrol szolo Kr. 3. §-a szerint a lakohely, a tartdozkodasi hely,
illetve a maganlakas elhagyasara csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett
Sor.

A Kormany 2020. &prilis 5-én kihirdetett rendelete* értelmében a rendelet
hatalybalépésétél nem voltak engedélyezhetOk a bv. intézet elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi
formak és a rendkiviili eltavozasok. A 3. § (7) bekezdés b) pontja alapjan egy vagy tobb bv.
intézet tekintetében a latogatd fogadasa korlatozhatd volt, ha a jarvanyligyi rendelkezések
megtartasa masként nem volt biztosithato.

A fenti rendelkezések miatt a fogvatartottak nem hagyhattak el a bv. intézetet és
latogatot sem fogadhattak.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoéd vagy biintetés
tilalmanak érvényesitésétol a nemzet létét fenyegeté kiilonleges korillmények vagy
sziikségallapot/veszélyhelyzet esetén sem lehet eltérni®.

A Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmod vagy biintetés
megeldzeési albizottsag (a tovabbiakban: SPT) 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvannyal
(COVID-19) bsszefiiggd tanacsai® (a tovabbiakban: SPT Tanacsok) szerint a szabadsaguktol
megfosztott emberek kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek, egyrészt a fogvatartasuk
természetébdl fakadoan, masrészt kevesebb lehetdségiikk van a koronavirussal szembeni
megeldz6 intézkedések megtételére’.

Az SPT a Tanacsok 6. pontja szerint a nemzeti megel6z6 mechanizmusok szabadon
hatarozhatjak meg, hogy a jarvanyhelyzet okozta kihivasokra milyen modon reagalnak, szem
eldtt tartva a vonatkozo nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit. A testiilet ugyanakkor kiemelte®,
hogy a kozegészségiigyi intézkedések miatti korlatozasok novelhetik a rossz banadsmod

1 1L4asd az alapvet jogok biztosardl szo16 2011. évi CXI. toérvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2.40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

371/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

4 Ld. a veszélyhelyzet kihirdetésével dsszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok modositasarol szolo
90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdését.

® Ld. a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkozi
egyezmény kihirdetésérol sz616 1988. évi 3. torvényereji rendelet 2. cikk 2. pontjat és az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. {ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl sz616 1976. évi 8. torvényereju rendelet 4. és 7. cikkét.

6 Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic. CAT/OP/10. https://undocs.org/CAT/OP/10

" SPT Tan4csok 2. pont.

8 SPT Tanacsok 7. pont.



https://undocs.org/CAT/OP/10

kockazatat, de nem okozhatjak a megel6z6 jellegli latogatasok sziinetelését. Az SPT szerint a
nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a koronavirus-jarvany ideje alatt is gyakorolniuk
kell a latogatassal osszefiiggd hataskoriiket®. A latogatasok soran figyelemmel kell lenni a
,he arts” alapelvre, azaz a latogatasokat ugy kell megszervezni, hogy azok ne jelentsenek
veszélyt a fogvatartottak és az NMM munkatarsainak egészségére®,

Miutan a biintetés-végrehajtasi intézetekben — SOk esetben — zsufoltan vannak
elhelyezve a fogvatartottak, és koztiik sokan koziiliik 65 év felettiek, a koronavirus-fert6zés egy
zart kozegben sokkal nagyobb veszélyt jelenhet, mint a bv. intézeteken kiviil. A bv. intézeti zart
kozegben kiemelt jelentdséggel birnak a koronavirus-fertdzés megeldzésével Osszefliggd
intézkedések. Ezeket a szempontokat, valamint az SPT Tanacsokat is szem el6tt tartva esett az
NMM vilasztasa a Kiskunhalasi Orszégos Biintetés-végrehajtasi Intézet vizsgalatara.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzokonyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsiil barmely olyan hely,
ahol az embereket valamely allami hat6sag utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen
cikk 2. pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemii fogvatartast vagy bebortonzést jelent,
valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu, Orizetbe vételi
kornyezetben, amelyet az illet valamilyen bir6i, kdzigazgatdsi vagy mas hatosag utasitisara
onként nem hagyhat el.

Az Intézet a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért az NMM
vizsgalati hataskore fennall.

1.3. Az érintett alapvet6 jogok

— A kinzas, embertelen, megaldzd banasmod vagy biintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmodnak vagy bilintetésnek aldvetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

— A kapcsolattartashoz val6 jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
¢letét, otthondt, kapcsolattartasit ¢és jo hirnevét tiszteletben tartsdk. A
véleménynyilvanitas szabadsiga és a gylilekezési jog gyakorldsa nem jarhat mésok
magan- €s csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.” [Alaptorvény V1. cikk (1)
bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok
Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— 2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol (a tovabbiakban: Ajbt.)

— A kijarasi korlatozasrol szol6 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet

— A veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szol6 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet

9 SPT Tan4csok 11. pont.
10 SPT Tanacsok 14. pont.



Nemzetkozi forrasok

— Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms
relating to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. (CAT/OP/10)

— Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Europai Bortonszabalyokrol szo6ld
Rec(2006)2 szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Europai Bortonszabalyok)

— A Kinzast és az Embertelen vagy Megaldzo6 Banasmoédot vagy Biintetést Megeldzni
Hivatott Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 2. és 3. altalanos jelentése

1.5. A latogatas célja

A koronavirus-jarvanyra tekintettel a latogatas fokuszpontja a kdvetkezd szempontok
ellendrzésére terjedt ki:

— ajarvany terjedésének megeldzésével kapcsolatban tett intézkedések,

— a megfeleld véddfelszerelés és személyes higiéné biztositasa a személyi
allomény ¢és a fogvatartottak szamara,

— az egészségligyi és pszichologiai ellatds biztositasa a fogvatartottak és a
dolgozok szamara,

— alatogat6fogadas hidnyat kompenzalod kapcsolattartasi lehetdségek biztositasa.

A koronavirus-jarvany okozta veszélyhelyzet miatt a latogatas elore bejelentett volt. A
latogatocsoport csak a legsziikségesebb ideig tartozkodott az Intézet teriiletén, hogy a
legkisebbre szoritsa a fertézésveszélyt.

1.6. A latogatas modszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmodok vagy biintetések megeldzése.

Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus —a 21. §
(1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgdlata sordn adatokat, felvildgositast és
iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatosagtol a fogvatartasi helyek szamarol és f6ldrajzi helyérél,
valamint a fogvatartési helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek szamardl, a veliik
valo banasmaodrol €s fogva tartdsuk koriilményeirdl. Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a
helyszini ellendrzés soran a nemzeti megel6z6 mechanizmus

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil
beléphet,

— a fogvatartdsi helyek szdmara €s foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken
1év06, szabadsaguktdl megfosztott személyek szamara, a veliik valdo banasmodra és fogva
tartasuk koriilményeire vonatkozd Gsszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol
kivonatot és masolatot készithet,

— a vizsgalt hatdosdg munkatarsat, ¢s a szabadsagatdol megfosztott személyt, valamint
barmely ott tartdzkodo személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatisa sordn a latogatdcsoport tagjai a vezetdség tagjaival és a
fogvatartottakkal interjukat készitettek. Megtekintették az Intézet zarkainak Aallapotat,
fényképfelvételeket készitettek és betekintettek a vonatkozo iratokba.



1.7. Szankcio tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatosag és tisztviseld nem rendelhet
el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, €¢s nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet
elleni szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis
informaciokat k6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem
¢rheti.

A latogatas résztvevéi: dr. Kozma Akos, az alapvetd jogok biztosa
dr. Sarkozy Istvan, jogasz
dr. Izs6 Krisztina, jogasz

A latogatas idépontja: 2020. aprilis 16.
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Altalanos informaciok, 1étszamadatok

A 2019. februar 22-¢én atadott Intézetben foghaz és borton fokozatu nagykort férfi és
ndi elitéltek voltak elhelyezve. Az Intézet megnyitasakor a személyi allomany 1étszama 150
volt.

A 472 személy elhelyezésére alkalmas Intézetben a latogatds idején 510 fogvatartott
(266 férfi, 244 no) tartézkodott, a telitettség 108% volt. A zsufoltsag jovobeli csokkentése
érdekében az Intézetet egy 440 féréhelyes Ujabb részleggel bdvitik, amelynek az épitése
folyamatban volt a latogataskor.

A személyi allomany teljes engedélyezett 1étszama 312, amelybdl 231 allashely volt
betoltve. A biztonsagi osztaly 145 helyébdl 16 nem volt betdltve. A bilintetés-végrehajtasi
osztaly 71 statuszabol 9 nem volt betdltve. Az egészségiigyi osztdlyon 2 szakorvosi és 2
szakapoldi hely nem volt feltoltve.

2.2. Védoeszkozok hasznalata, az Intézet intézkedési terve

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak (a tovabbiakban: BVOP)
Operativ Torzse 2020. marcius 29-én utmutatdt adott ki az egészségiligyi véddeszkozok
hasznalatahoz. Az Gtmutatd szerint a COVID-19 fertézések okan a biintetés-végrehajtasi
szervezet személyi allomanyanak kiemelt feladata a virusfertdzés megelézése. A rendelkezésre
allo  véddeszkozok kizarolag rendeltetésszerli hasznalat mellett képesek a fertdzddés
valoszinliségének a csokkentésére. Az Utmutatd ismerteti a védoéfelszerelések tipusait és a
kiilonb6z6 eszkdzok rendeltetésszerli hasznalatat.

A kiilonboz6 szintl védelmi leirasokat az alabbi tablazat foglalja Gssze.

Védelmi szint Leiras

0. foku védelem A 0. szint esetén sebészeti szajmaszkot kell alkalmazni védéeszkozként.

I. foka védelem Az |. fok esetén sebészeti szajmaszkot és egyszer hasznalatos latex
gumikesztytit kell alkalmazni véddeszkdzként.

IL. foku védelem | A II. fok esetén sebészeti szajmaszkot, két par egyszer hasznalatos latex
gumikesztylit, testet-fejet fedé6 védoruhazatot kell alkalmazni
védofelszerelésként.

III. fokt védelem | A 1II. foka védelem kizardlag egészségiigyi dolgozdk szamara
sziikséges.




Jelen esetben a védelem eszkozei a I1. foka védelemhez képest az FFP
2/3 maszkok hasznélatdban térnek el. A III. foku védelem a II. foku
védelem alkalmazasi moédjaval megegyezik, kiilonbség a felhasznalt FFP
2/3 maszk alkalmazésaban van.

Az Intézet parancsnoka a koronavirus Intézetbe torténd bejutasanak megakadalyozasara
és az esetleges fertdzések kezelésére felkésziilésre vonatkozd intézkedési tervet'! (a
tovabbiakban: intézkedési terv) dolgozott ki, amelyben a megeldzés érdekében 30 napra
elegend6 mennyiségii bor- €s feliiletfertétlenitd készitmény beszerzését irta eld.

A parancsnokhelyettes tdjékoztatasa szerint az Intézet megfeleld mennyiségi
ellatméannyal és védofelszereléssel (maszk, védoéruhazat) rendelkezett. A védofelszerelések
beszerzése folyamatos volt.

2.3. Beléptetés és a fogvatartottak befogadasa

Az Intézet beléptetési pontjain a személyi allomany tagjai érintésmentes hdmérokkel
mérték a személyek testhdmérsékletét. Ha a beléptetésre vard személy testhdmérséklete 38 °C
feletti volt vagy a csekklistaban rogzitett tiinetei felvetették a fert6zés gyanujat, a Nemzeti
Népegészségiigyi Kozpont (a tovabbiakban: NNK) protokollja szerint kellett eljarni és az
érintett belépését meg kellett tagadni'?.

Az Intézet teriiletére belépni kivano kiilsé személyek (egyhazi szervezetek munkatarsai,
védok, jogi képviselOk stb.) belépése csak a csekklista felvételét kovetden, megfeleld egészségi
allapot esetén volt lehetséges. Az egészségiigyi vizsgalat elutasitasa esetén a beléptetést meg
kellett tagadnit®.

Az Intézet a koronavirus-jarvany alatt is fogadott be fogvatartottakat. Az orszagos
korszallitas szlinetelt, azonban regionalis szallitasok torténtek. Ennek soran a régioban azokat
a fogvatartottakat szallitottak, akiket targyalasra vagy orvosi vizsgalatra jegyeztek ¢l6.

Az 6nként bevonul6 vagy elovezetett fogvatartottak testhdmérsékletét egy egészségiigyi
dolgozd mérte meg a kapunal és célzott kérdéseket tett fel nekik*. A kérdések arra vonatkoztak,
hogy volt-e a kdrnyezetében koronavirusos beteg, jart-e orvosnal, milyen a kdzérzete, voltak-e
olyan tlinetei, amelyek koronavirus-fertdzésre utalhatnak.

Ha a kérdésekre adott valaszok alapjan nem allt fenn koronavirus-fertézés gyanuja, a
nyilvantartoban folytatodott a befogadas €s az altalanos szabalyok szerinti orvosi vizsgalat. Az
orvosi vizsgalat soran — tobbek kozott — arrdl is tajékozodnak, hogy milyen gyogyszereket
szedett a fogvatartott.

A befogadast kovetéen a fogvatartottakat 14 napra elkiilonitették. A 72 oran beliil
befogadott fogvatartottak esetén lehetdség volt kozos zarkaban elhelyezni 6ket. Az elkiilonitési
idotartam végét a legutobb behelyezett fogvatartott befogadasatol kellett szamitani®®. Az
elkiilonités soran az egészségligyi dolgozok homérseklet-ellendrzési naplot vezettek, €s azt is
figyelték, hogy felmertilt-e barmilyen fert6zésre utalé tiinet.

A fegyelmi részleg maganzarkait az Intézet atalakitotta és egészségiigyi elkiilonités
céljara hasznalta. TV késziiléket helyeztek el a zarkakban, hogy az egészségiligyi megfigyelés
alatt all6 fogvatartottak el tudjak foglalni magukat nap kozben.

A beléptetéssel és a fogvatartottak befogadasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
allapitott meg alapvet6 joggal osszefiiggé visszassagot.

11 A koronavirussal kapcsolatos altalanos intézkedések a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben.
(iktatoszam: 30548/524-12 1/2020.4lt.)

2 Intézkedési terv 15. pont.

13 Intézkedési terv 16. pont.

14 Intézkedési terv 45. pont.

15 Intézkedési terv 47. pont.



2.4. Intézkedés fert6zésgyanu esetén

Ha az Intézetben tartozkodd személyi allomany tagja vagy polgari személy esetében
felmeriilt a koronavirus-fertézés gyantja, az elkiilonitésrél azonnal gondoskodni kellett?®,

Ha valamelyik fogvatartott esetében felmertilt a fert6zottség gyanuja, azonnal el kellett
kiiloniteni €s sebészi szdjmaszk viselésére kellett 6t kotelezni. Az egészségiligyi ellato
személyzet szamara eldiras volt, hogy kizarolag az eldirt védofelszerelésben folytathatta az
elkiilonitést kovetd ellatast. A bekovetkezett eseményrdl a parancsnokot haladéktalanul
értesiteni kellett!’.

Az egészségiigyi személyzet végezte az elkiilonitett fogvatartott egészségiigyi
mintavételét. A vizsgalati mintat a legkozelebbi laboratériumba (NNK Budapest, DPC
Budapest, SOTE Budapest, Debreceni Egyetem Debrecen, Szegedi Tudomanyegyetem Szeged,
Pécsi Tudomanyegyetem Pécs) kellett szallitani. Az esetrdl értesiteni kellett a tertiletileg
illetékes népegészségiigyl szakigazgatdsi szervet (Kormanyhivatal, Népegészségiigyi
Osztaly)*8.

Az Intézet egészségligyi részlegének vezetdje elmondta, hogy az Intézet dolgozodinal és
a fogvatartottak korében nem volt koronavirus-fertézésre utalé tiinet, tesztet sem végeztek. Az
Intézet a latogataskor 9 db koronavirus teszttel rendelkezett.

A fogvatartottak a ndvéreknek jelezhették, ha valamilyen tiinetiik volt vagy rosszul
érezték magukat, esetleg lazasak voltak. llyen jelzés esetén mindig lazat mértek, de a latogatas
idejéig egy fogvatartott sem volt lazas. Az egészségiigyi dolgozok gyodgyszerosztaskor is
megmérték a fogvatartottak testhdmérsékletét érintésmentes hdmérdvel.

A fertozésgyanus esetek jelentésével kapcsolatban a vizsgalat nem tart fel alapvet6
joggal osszefiiggo visszassagra utal6 koriilményt.

2.5. Higiéniai intézkedések

Az Eurodpai Bortonszabalyok 19.1. pontja értelmében a bv. intézetek helyiségeit mindig
tiszta allapotban kell tartani. A 19.6. pont szerint a bv. intézetnek biztositani kell, hogy a
fogvatartottak megkapjak a sziikséges tisztitoszereket és -eszkdzoket.

A személyi allomany tagjai és a fogvatartottak kotelesek voltak a belépési pontokon
elhelyezett érintésmentes kézfert6tlenitoket hasznalni.

Az Intézet helyiségeit folyamatosan, legalabb napi két alkalommal, dokumentaltan
fertStleniteni kellett. A személyi dllomany és a fogvatartottak szamara biztositani kellett a napi
tobbszori higiénés kézmosas lehetéségét™®.

A fogvatartottak elmondtak, hogy a koronavirus terjedésének megeldzése érdekében a
parancsnok elrendelte, hogy napi két alkalommal (8:30-kor és 15:30-kor) a fogvatartottaknak a
kiosztott fertStlenitd- és tisztitoszerekkel ki kell takaritaniuk a zarkajukat. A napi tobbszori
higiénés kézmosas biztositadsara az Intézet hetente 2 db szappant oszt ki. A fogvatartottak sajat
frottirtorolkozoiket 2 naponta cserélték.

A korletek folyosoit naponta 2 alkalommal felmosték a fogvatartottak, amirdl takaritasi
naplot vezettek.

A higiéniai intézkedésekkel kapcsolatban a vizsgalat nem allapitott meg alapveté
joggal osszefiiggo visszassagot.

16 Intézkedési terv 39. pont.
7 Intézkedési terv 40. pont.
18 Intézkedési terv 40. pont.
19 Intézkedési terv 1-4. pont.



2.6. A fogvatartottak tajékoztatasa, a hangulatuk figyelemmel kisérése

Az Intézet a fogvatartottakat és hozzatartozoikat tobb modon is tajékoztatta a virussal
kapcsolatos intézkedésekrdl, veszélyekrdl és a kapcsolattartds formdirdl. Az Intézet
parancsnokhelyettese személyesen, dokumentalt moddon, kis 1étszdmi csoportokban
tajékoztatta a fogvatartottakat a rendkiviili hazirend-modositasokrol. A fogvatartottak és a
hozzatartozok irasos formaban is kaptak tajékoztatast. A tajékoztatast a faliGjsagokon ¢€s a
zartlanct TV-rendszeren tették kozzé%.

A parancsnok felhivta a személyi allomany tagjainak figyelmét, hogy az idéskoru (65
év feletti), egészségi vagy mentalis allapotuk miatt veszélyeztetett fogvatartottakkal kiilonds
figyelemmel kell eljarni. A fogvatartottak hangulatat folyamatosan figyelemmel kellett kisérni,
haromnaponta hangulatjelentést kellett késziteni?!. Az Intézet a kiemelt foglalkozast igényld,
veszélyeztetett fogvatartottakrol?? listat készitett, amely hetente aktualizaltak a reintegracios
tisztek.

A fogvatartottak elmondtak, hogy biztonsagban érezték magukat az Intézetben, mivel
megkaptak a sziikséges tajékoztatast. Egyikiik ugy fogalmazott, hogy ,,biztonsagosabb helyen
érzi magat [az Intézetben], mint a csalddtagjai [az Intézeten kiviil]”.

A fogvatartottak tajékoztatasa kapcsan a vizsgalat nem allapitott meg alapveté
joggal osszefiiggo visszassagot.

2.7. Kapcsolattartas

A CPT 2. ltalanos jelentésének? 51. pontja értelmében fontos, hogy a fogvatartottak
jo kapcsolatot apolhassanak a kiilvilaggal. Biztositani kell, hogy a fogvatartott kapcsolatot
tarthasson a csaladjaval és a kozeli barataival. El6 kell segiteni a kiilvilaggal fenntartott
kapcsolatok dpolasat, ezt csak szdmottevd biztonsagi kockazat alapjan vagy eréforrasok hianya
miatt lehet korlatozni.

Az Europai Bortonszabalyok 24.1. pontja szerint a fogvatartottak szamara engedélyezni
kell, hogy a lehetd legnagyobb gyakorisaggal érintkezzenek — levélben, telefonon vagy mas
kapcsolattartasi modok révén — csaladjukkal, harmadik személyekkel és kiilsé szervezetek
képviseldivel, és hogy fogadhassék az emlitett személyeket.

A veszélyhelyzet kihirdetésére tekintettel nem volt szabad engedélyezni az Intézet
ideiglenes elhagyasaval jar6 kapcsolattartasi formékat (latogatofogadas a bv. intézeten kiviil,
kimaradas, eltdvozas).?*

Az egyik fogvatartott utoljara tavaly fogadott latogatot, egy masikat még a
jarvanyhelyzet el6tt tudta meglatogatni a hozzétartozoja. A latogatdfogadas elmaradasat az
Intézet tobb modon probalta kompenzalni: a legtobb fogvatartott Skype-on és telefonon tartotta
a kapcsolatot a hozzatartozoival.

A fogvatartottak telefondldsi iddtartamat 15 perccel megndvelte az Intézet. A
fogvatartotti mobiltelefonnal nem rendelkezdk szamara — kérelmiikre — havi 3x5 perc
idétartamban az Intézet biztositotta a telefonalds lehetéségét®.

2 Intézkedési terv 61. pont.

2L Intézkedési terv 60., 63. pont.

2 Ongyilkossagra utald szandéku fogvatartottak, életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetést toltdk, kiemelt
figyelmet érdemld fogvatartottak, a fogvatartott-tarsai altal veszélyeztetett fogvatartottak, beilleszkedési és
magatartdssal kiizd6 fogvatartottak, egyéni kezelési utasitas hatalya alatt allok.

23 CPT/Inf (92) 3.

24 Intézkedési terv 44. pont.

2 Intézkedési terv 68. pont.



A fogvatartottak szamara az Intézet minden nap biztositotta a Skype-0s
kapcsolattartast?®. Az Intézet minden szintjén egy ,,Skype-szekrény” (az Intézetben dsszesen 4
db) allt a fogvatartottak rendelkezésére, a kisebb termetiick szamara samlit is biztositottak. A
Skype-os kapcsolattartas lehet6ségével szinte mindegyik megkérdezett fogvatartott élt.

Egy parancsnoki tajékoztatd szerint az a fogvatartott kérelmezhette a Skype-0s
kapcsolattartast, ,,aki betartja a bv. intézetben elvart viselkedési normékat, egyiittmikodésérol
tanibizonysagot tesz és a fejlodést mutato periddus zokkendmentesen legalabb harom hénapig
fennall”. A t4jékoztatas kitért arra is, ,,ha ezek a feltételek nem teljesiilnek vagy id6koézben nem
kivanatos cselekményt kovet el a fogvatartott, akkor ismételten a meghirdetett idotartam szerinti
probaidészakot kell megkezdenie”. A Skype beszélgetések soran be kell tartani az érintkezési
szabalyokat. Ha a neveld tiltott kapcsolattartast vagy informacioatadast észlelt, a kapcsolatot
megszakitotta és fegyelmi lapot allitott Ki.

A Skype hasznalathoz a fogvatartottnak ki kellett t6ltenie egy nyomtatvanyt. A Skype
hivasok megkezdése eldtt a fogvatartott hozzatartozdja érvényes arcképes igazolvannyal
igazolta személyazonossagat. Ha a reintegracios tiszt megallapitotta a hozzatartozo
személyazonossagat, megkezdddhetett a beszélgetés.

A Skype-olas ideje a fogvatartott magaviseletétdl fiiggéen 15-25 percig terjedt, amit a
blintetés-végrehajtasi osztaly vezetje hatarozott meg. A fegyelmi biintetéssel rendelkezd
fogvatartottaknak heti 15 perc, a j0 magaviseletiicknek heti 25 perc Skype hasznalat volt
engedélyezett. A parancsnokhelyettes kiemelte, hogy a fogvatartottak korében a fegyelem és
rend fenntartasa rendkiviil fontos feladat.

A jarvanyhelyzet idején a latogatofogadas elmaradasa miatt a Skype-hivasok
kiilonésen fontosak voltak a fogvatartottak kapcsolattartasi lehetoségei kozott.

Aggodalomra ad okot, hogy a parancsnoki rendelkezésben szereplé ,,nem
kivanatos cselekmény” megfogalmazas indokolatlanul széleskorii értelmezést tesz
lehetévé. Tovabbi aggodalomra okot ado koriilmény, hogy a kapcsolattartas feltételéiil
szolgalé harom hoénapos ,probaidészak” - a jarvanyhelyzetre figyelemmel -
sziikségteleniil hosszi. Az emlitett korilmények eredményeként csokkenhet a
fogvatartottak kapcsolattartasra fordithato ideje, ami veszélyezteti a kapcsolattartashoz
valo jogot.

A fogvatartottaktol érkezé visszajelzések alapjan megallapithato, hogy a Skype-
hivasok bevezetése jelentésen megkonnyitette a fogvatartottak és a hozzatartozok kozotti
kapcsolattartast. Rendszeresen visszatéro fogvatartotti probléma a telefonhivasok magas
percdija®’, amelyet Kivalthat a Skype-os kapcsolattartas. A Skype-hivasok kedvezé
tapasztalatait alapul véve indokolt lenne, hogy a BVOP a jovében is biztositana a Skype-
os kapcsolattartas lehetoséget.

A fogvatartottak a veszélyhelyzet id6tartama alatt is kiildhettek és fogadhattak leveleket.
Az Intézetbe érkezett leveleket a személyzet egy lemezszekrénybe zarta, majd a beérkezést
kovetd két munkanap — de legalabb 40 6ra — utan osztotta ki a fogvatartottaknak?®. A csomagok
kiosztasara a beérkezésiiket kovetd 72 ora utan keriilt sor?®.

A fogvatartottak elmondtak, hogy a kiétkezést hetente biztositottak szamukra. A
jarvanyhelyzet miatt havi két alkalommal fogadhattak a webshop-feliiletrsl rendelt csomagot™.

A megkérdezett fogvatartottak telefonon vagy levélben kommunikaltak a jogi
képviseldjlikkel. Arra is volt lehetdség, hogy a fogvatartott és a jogi képviseldje a fiilkés
beszéldben taldlkozzon. A fiilkés beszéloben plexi valasztotta el egymdstdl a védot és a

% Ld. a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 53/2017. (VIL. 10.) OP szakutasitasat az internet alapt
Skype telefonalasrol.

27 Ld. az NMM AJB-1424/2015., AJB-3865/2016., AJB-679/2017. és ATB-685/2017. szamu jelentéseit.

28 Intézkedési terv 13. pont.

2 Intézkedési terv 14. pont.

%0 Intézkedési terv 69. pont.



fogvatartottat. A virus terjedésének megakadalyozasa érdekében a beszélok plexinyilasai le
voltak ragasztva.

A bv. ligyész a latogatast megel6zOen tartott utolso ellenérzésekor a parancsnoki
épiletben tartozkodott, nem ment a fogvatartottak korletére. Ha egy fogvatartott fenntartotta az
iigyésznek cimzett meghallgatasi kérelmét vagy panaszat, akkor a fiilkés beszélében tortént az
tigyészi meghallgatas.

A csomagok fogadasaval és a fiilkés beszélo kialakitasaval kapcsolatban a vizsgalat
nem allapitott meg alapveto joggal osszefiiggo visszassagot.

2.8. Szabadidés programok, oktatas, munkaltatas

Az Europai Bortonszabalyok 27.6. pontja szerint a fogvatartottak szamara sportolasi
lehetdséget, kulturalis tevékenységeket kell biztositani. A 28.1. pont alapjan a bv. intézetnek
torekednie kell arra, hogy valamennyi fogvatartott részére lehetdséget biztositson az oktatasi
programokban valo részvételre.

A fogvatartottak csoportos programjait (szabad levegon tartézkodas, kiétkezés) a lehetd
legkisebb 1étszamban kellett végrehajtani. A fogvatartottak a htisvéti idészak alatt kvizjatékon,
romi-, pokerversenyen ¢és gitaroktatason vehettek részt. A megkérdezett fogvatartottak
szabadidejiikben TV-t néztek, olvastak vagy varrtak.

A fogvatartottak napi egy orat sétalhattak a sétaudvaron. A lancokkal felosztott udvaron
a fogvatartottak 1,5-2 méteres tavolsagot tudtak tartani egymas kozott. A kondicionalotermet
téritésmentesen — egyidOben legfeljebb 5 f6 — hasznalhattak. A sporteszkdzoket hasznalat utan
fertStleniteni kellett!,

A nagyobb létszamu csoportos foglalkozésok sziineteltek, a szakkorokon egyiddben
legfeljebb 5 fogvatartott vehetett részt. A helyi lelkész kiscsoportos foglalkozas keretében
egyéni vallasi foglalkozéast, Bibliadrat €s szentmisét tartott. A konyvtar hasznélata és a
konyvcesere a koronavirus-jarvany ideje alatt sziinetelt.

Az Intézetben tavoktatas keretében folytatodott az alap- és kozépfokt oktatas a Pannon
Oktatasi Kozpont kozremiikodésével. A fogvatartottak az M5 TV-csatornan sugarzott digitalis
oktatdsi miisort nézhették 8:00-14:30-ig a korleten. A festd és beteggondozoi szakképzések a
virusvesz¢ly miatt atmeneti idOre szlineteltek.

A fogvatartottak az Intézet koltségvetési munkaltatasaban vehettek részt, illetve az
Adorjan-Tex. Kft. varrodai és konfekcidipari részlegen dolgozhattak, ahol a latogatas idején
egyszer hasznalatos orvosi védoéruhat allitottak eld. Az Intézet 2020. majus 8-4tdl tervezte
megkezdeni a védomaszkgyartast.

A megkérdezett fogvatartottak a latogatas idején a varrodaban vagy a kulturalis korleten
dolgoztak. Az iskola zarva volt a jarvany miatt, ezért annak, aki ott takaritott, atmenetileg nem
volt munkaja.

A fogvatartottak szabadidés programjai, oktatisa és munkaltatiasa terén a
vizsgalat nem tart fel alapvet6 joggal osszefiiggd visszassagot.

2.9. Orvosi és pszichologiai ellatas

A CPT 3. 4ltalanos jelentésének®? 34. pontja szerint a fogvatartottaknak biztositani kell
a lehetdséget, hogy fogvatartasuk soran mindenkor lehetdségiik legyen orvosi ellatashoz jutni.
Az egészségiigyi ellatast tigy kell megszervezni, hogy indokolatlan késedelem nélkiil képes
legyen kielégiteni az orvos jutas irdnti igényt. A 35. pont értelmében siirgdsségi ellatas végett
mindig kell tigyeletes orvosi jelenlét a bv. intézetben.

31 Intézkedési terv 72. pont.
2 CPT/Inf (93) 12.
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Az Eurdpai Bortonszabalyok 41.1. és 41.2. pontjai alapjan minden bv. intézetben
legalabb egy szakképzett orvosnak szolgalatot kell teljesitenie, és biztositani kell, hogy siirgds
esetekben azonnal rendelkezésre alljon.

Az Intézetben két — megbizasi szerzddéssel foglalkoztatott — orvos rendelt hétfotol
csiitortokig. Péntektdl vasarnapig ligyeletet tartottak. Nogyogyaszati, fogorvosi szakrendelés és
munkakdri alkalmassagi vizsgalat heti egy alkalommal volt elérhetd.

A fogvatartottak a folyosokon elhelyezett orvosi ladaba dobhattak be a kérelmi lapjukat,
ha orvoshoz akartak menni. A kérelmeket a reintegracios tisztek minden este atnézték,
kategorizaltdk és ez alapjan hataroztdk meg, hogy a fogvatartottak mikor és melyik orvosi
rendelésre mehettek.

Az Intézet a latogatas idépontjaban nem rendelkezett f6allast pszichologussal, azonban
a szerzbdéses jogviszony alapjan dolgozo pszichologus minden nap elérhet6 volt. Folyamatban
volt egy tovabbi szerzddéses pszichologus felvétele. A megkérdezett fogvatartottak koziil
néhany szerint a pszichologus elérhetd és tudott is segiteni nekik, azonban voltak olyan
fogvatartottak is, akik nem szoktak felkeresni a pszichologust.

A fogvatartottak orvosi és pszichologiai ellatasaval kapcsolatban a vizsgalat nem
allapitott meg alapvet6 joggal osszefiiggé visszassagot.

3. Osszefoglal6

A nemzeti megel6z6 mechanizmus €s két munkatarsa 2020. aprilis 16-an a Kiskunhalasi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe latogatott.

A vizsgalat fokuszpontjdban a jarvany megeldzése érdekében tett intézkedések és a
latogatofogadasi tilalmat kivaltd kapcsolattartasi modok alltak. A vizsgalat szamba vette a
személyl allomany és a fogvatartottak szamdara biztositott védofelszerelések és személyes
higiéné koriilményeit. A latogatocsoport tagjai interjukat készitettek a fogvatartottakkal és a
személyi allomany tagjaival.

A fogvatartottak koziil szinte mindenki élt a Skype-hivas lehetéségével, vagy telefonon
tartotta a kapcsolatot a hozzatartozoival. Az oktatas és a hitélet sem sziinetelt, a fogvatartottak
kis 1étszdmu csoportokban a szabadidejliket hasznosan tolthették. A napi egy oras szabad
levegdn tartézkodast biztositottak a fogvatartottak szdmara.

Egy parancsnoki rendelkezés szerint egy fogvatartott szdmara akkor engedélyezhetd a
Skype-hivas, ha harom honapig betartja a viselkedési normakat és egyiittmiik6dé magatartast
tantsit. Ha ,,nem kivanatos cselekményt” kovet el, a haromhonapos idészak Gjrakezd6dott. A
tag értelmezésre lehetdséget add ,,nem kivanatos cselekmény” megfogalmazas veszélyeztette a
kapcsolattartashoz valo jog érvényesiilését.

A Skype-hivas lehet6ségét a fogvatartottak nagyra értékelték. Hivatalomba
rendszeresen érkezett a fogvatartottaktol panasz a telefonhivasok magas percdija miatt. A
Skype-hivasok kedvez tapasztalataira figyelemmel indokolt lenne, hogy a BVOP tovabbra is
biztositana ezt a kapcsolattartasi format.

4. Ajanlasok
A latogatads megallapitasaival Osszefiiggésben az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan
felkérem a biintetés-végrehajtasi orszagos parancsnokat, hogy
1. tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogvatartotti Skype-hivasok lehetésége

a veszélyhelyzet megsziinését kovetden is elérhetd legyen.

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem az Intézet parancsnokat, hogy
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2. vizsgalja feliil és pontositsa a parancsnoki rendelkezés azon mondatat, amely szerint a
,hem kivanatos cselekményt” elkovetd fogvatartottak esetében a Skype-hivasok
engedélyezését megel6z6 haromhoénapos idészak Gjrakezdddik.

Budapest, 2020. az elektronikus datumbélyegzd szerint

Dr. Kozma Akos
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Melléklet

2. kép: fiilkés beszélo
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4. kép: Skype szekrény fellépovel
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