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El6ado: dr. Sarkozy Istvan
1. Az eljaras megindulasa

Magyarorszagon a 2011. évi CXLIIL. torvény hirdette ki az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének Kozgytlése altal 2002. december 18-an elfogadott, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biuintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzékonyvét (a
tovabbiakban: Jegyz&konyv). A JegyzOkonyv 1. cikke szerint, annak célja egy olyan rendszer
létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti testiletek — a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazéd banasmoéd vagy biintetés megelézése céljabol — olyan helyszinekre
latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol.

A Jegyzokonyv 3. cikke alapjan minden részes allam belf6ldi szinten 1étrehoz, kijel6l vagy
fenntart egy vagy tobb latogatd testiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus) a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés megakadalyozasa érdekében.

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében minden részes allam koteles lehetévé tenni a
latogatasokat a joghatdsaga és ellenérzése alatt allé barmely helyen, ahol az embereket valamely
allami hatdsag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy elfogadasaval megfosztjak
vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (fogvatartasi helyek). Az NMM latogatasainak
célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a kinzassal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal vagy biintetésekkel szemben.

Magyarorszagon 2015. januar 1-jét6l nemzeti megel6z6 mechanizmusként (a
tovabbiakban: NMM) az alapveté jogok biztosa jar el, aki e feladatanak teljesitése soran a
fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmoédot beadvany és
alapvet6 joggal 6sszefliggd visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.'

1.1. Alatogatas helyszinének kivalasztasa

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy banasmoédok elleni
nemzetkozi egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) az 1988. évi 3. torvényereji rendelettel valt
a magyar jogrend részévé. Az Egyezmény 2. cikk 1. pontja értelmében minden részes allam
torvényhozasi, igazgatasi, birdsagi ¢és egyéb hatékony intézkedéseket koteles hozni annak
érdekében, hogy megakadalyozza kinzasi cselekmények elkévetését a joghatdsaga ala tartozo
egész tertleten. A kinzas, és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetések vagy
banidsmédok megelézése az allam objektiv alapjogvédelmi kételezettségének része.”

A Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod vagy Bintetés
Megel6zési Albizottsaga (a tovabbiakban: SPT) a Jegyz6konyv 13. cikk 1. pontja értelmében
Osszeallitja a részes allamokba teendd rendszeres latogatasok programjat, hogy eleget tegyen a 11.
cikkben foglalt megbizatasanak. A 13. cikk 2. pontja szerint az SPT egyeztetéseket folytat, majd
tajékoztatja a részes allamokat a programjarél, hogy azok haladéktalanul megtehessék a sziikséges
gyakorlati intézkedéseket a késGbbi latogatasok fogadasara.

1 Lasd az alapvetd jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvény 39/A. §-at, valamint a 39/B. § (1) bekezdését.
2 Lasd az Alkotmanybirésag 64/1991. (XII. 10.) AB hatarozatit.



Az SPT tajékoztatta az NMM-et, hogy 2017. marcius 20-31-ig Magyarorszagra latogat. Az
SPT jelezte, hogy egy szakmai latogatas (,,shadowing”) keretében csatlakozni kivan egy NMM
latogatashoz. Az NMM és az SPT kozosen latogatott a Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet 1.
objektumaba (a tovabbiakban: Intézet)’.

1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyz6konyv 4. cikke értelmében fogvatartasi helynek mindsil barmely olyan hely, ahol
az embereket valamely allami hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol. Ugyanezen cikk 2.
pontja szerint a szabadsagelvonas mindennemd fogva tartast vagy bebortonzést jelent, valamint
egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdond, Srizetbe vételi kbrnyezetben, amelyet
az illeté valamilyen biréi, kézigazgatasi vagy mas hatésag utasitasara 6nként nem hagyhat el.

Az Intézet a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartasi helynek mindsiil, ezért a vizsgalati
hataskorém fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

— A jogallamisag elve: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptérvény B)
cikk (1) bekezdés]

— Az allam alapjogvédelmi kotelezettsége: ,,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetS jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam els6rendt kotelezettsége.”
[Alaptorvény L. cikk (1) bekezdés]

— Az emberi méltésaghoz vald jog: ,,Az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdésaghoz, a magzat életét a fogantatastél kezdve
védelem illeti meg.” [Alaptérvény I1. cikk]

— A kinzas, embertelen, megalazé banasméd vagy bintetés tilalma: ,,Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megalazé6 banasmoédnak vagy buntetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani.” [Alaptorvény I1I. cikk (1) bekezdés]

— A személyi biztonsaghoz fGz6d6 jog: ,,Mindenkinek joga van a szabadsighoz és a
személyi biztonsaghoz.” [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés]

— A kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz fGz6d6 jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és j6 hirnevét tiszteletben tartsak.”
[Alaptorvény VI cikk (1) bekezdés]

— A testi és lelki egészséghez vald jog: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”
[Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés]

— A panasztétel joga: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyedil vagy masokkal egytitt,
irasban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorld
szervhez.” [Alaptorvény XXV. cikk]

1.4. Az alkalmazott jogszabalyok, allasfoglalasok, iranymutatasok

Nemzeti jogforrasok

— Magyarorszag Alaptérvénye
— 2011. évi CXI. torvény az alapvets jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.)

3 Ahol a Févirosi Buntetés-végrehajtasi Intézet mindhiarom objektumardl vagy egyes objektumairdl van szo,
egyértelmden jelzésre keril.



— a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

— az egészségligyrdl sz016 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eitv.)

— A szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a
tovabbiakban: IM rendelet)

— A buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak egészségligyi ellatasarol sz6l6 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet

— A fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének modszereirdl
sz616 11/2010. (I11. 26.) IRM utasitas (a tovabbiakban: IRM utasitas)

— A kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészséglgyi el6irasokrol szolé 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: kozétkeztetési rendelet)

— a Dbintetés-végrehajtasi  szervek  tevékenységével  kapcsolatos  kozegészségligyi
kovetelményekrdl, a kozegészségligyi feladatok ellatdsanak, valamint az Allami
Népegészségugyi ¢és Tisztiorvosi Szolgalattal valé egyuttmikodés rendjérdl szolo
30/2003. (VIL 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet

— A Dbuntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a fogvatartottak Ongyilkossagi
cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos feladatokrdl szolé 27/2017. (II. 15.) OP
szakutasitasa (a tovabbiakban: OP szakutasitas)

— A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak az élelmezési ellatas és gazdalkodas
rendjérdl sz6l6 35/2015. (IV. 28.) OP szakutasitisa (a tovabbiakban: élelmezési OP
szakutasitas)

Nemzetkozi forrasok

— A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyve (a tovabbiakban: JegyzOkonyv, Magyarorszagon
kihirdette a 2011. évi CXLIII. térvény)

— A Kinzast és az Embertelen vagy Megalazé Banasmédot vagy Buntetést Megel6zni
Hivatott Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: CPT) 2., 3., 11. és 21. altalanos jelentése

— Az ENSZ fogvatartottakkal valé bandsmédra vonatkozé standard minimumszabalyai® (a
tovabbiakban: Nelson Mandela Szabalyok)

— Euro6pai Bortonszabalyok

— Az Burdpai Parlament és a Tandcs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktéber 25.) a
fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasarol

1.5. Alatogatas moédszere

Az NMM latogatasainak célja a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmoédok vagy buntetések megelézése. Az Ajbt. 39/B. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd
jogok biztosa — a 21. § (1) bekezdésében foglaltak mellett — a vizsgalata soran adatokat,
telvilagositast és iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatdsagtol a fogvatartasi helyek szamardl és
foldrajzi helyérdl, valamint a fogvatartasi helyeken 1évé, szabadsaguktdl megfosztott személyek
szamarol, a veliik val6 banasmodrol és fogva tartasuk kortilményeirdl.

4 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Adopted by the First United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and
Social Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (ILXII) of 13 May 1977.



Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése szerint a helyszini ellenérzés soran az alapvets jogok
biztosa

— a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hat6sag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet,

— a fogvatartasi helyek szamara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken 1évé,
szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a velik valé banasmodra és fogva
tartasuk korilményeire vonatkozé Gsszes iratba korlatozas nélkil betekinthet, azokrél
kivonatot és masolatot készithet,

— avizsgalt hatésag munkatarsat, és a szabadsagatol megfosztott személyt, valamint barmely
ott tartézkodd személyt meghallgathat.

Az Intézet latogatasa soran a latogatocsoport tagjai a helyszinen betekintettek iratokba,
tényképfelvételeket készitettek, méréseket végeztek. Megtekintették az ¢épilet allapotat, és
felmérték a helyiségek méretét, megvizsgaltak a személyes higiéné feltételeit. A latogatécsoport
tagjai el6re kidolgozott kérdéssorok alapjan interjukat készitettek a fogvatartottakkal, az
intézmény vezetbjével és a személyi allomany tagjaival a banasmoddal, az elérhet6 programokkal,
a kapcsolattartassal, a konfliktuskezeléssel, a fegyelmezéssel és a panaszkezeléssel 6sszefiiggésben.

A fogvatartottak élelmezését (ételmindség, ételkészités és ételosztas feltételei, a vonatkozo
szakmai el6irasoknak valé megfelelés) dietetikus szakérts vizsgalta. A vizsgalocsoport igazsagligyi
ideg-elmegydgyasz szakértGje a fogvatartottak egészségigyi ellatasat (orvoshoz jutas, egészséglgyi
felszerelések) és a szakmai el6irasok (protokollok) betartasat vizsgalta.

1.6. Szankcio tilalma

Felhivom a figyelmet, hogy a Jegyz6konyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és
tisztvisel6 nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tirhet el semmilyen
személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar
valés, akar hamis informacidokat ko6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas
jellegti hatrany sem érheti.

A latogatas vezetdje: dr. Sarkozy Istvan, jogasz
A latogatas résztvevoi: dr. Fliegauf Gergely, pszichologus

dr. Rostas Rita, pszicholégus

dr. Zelei Andras, jogasz

dr. Baraczka Krisztina, igazsagtigyi ideg-elmegyogyasz-, killsé szakérté
Hartmann Gabriella, dietetikus, kiilsé szakérté

A latogatas id6pontja: 2017. marcius 28.°
2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Fogvatartotti létszam, telitettség
A latogatas napjan 258 fogvatartott volt elhelyezve az Intézet 153 engedélyezett helyén. A

telitettségi mutaté 168%-os volt. Az Févarosi Bv. Intézet (mindharom objektumanak) 2016. évi
atlagos telitettsége 1698 fogvatartott mellett 159.6%-o0s volt az Intézet 2016. évi 6nértékeld

> A latogatds 6ta az Intézetben parancsnokesere tortént.



jelentése’ szerint’ (a tovabbiakban: 6nértékel jelentés). A Févéarosi Bv. Intézet objektumaiban
2016. évben atlaghan 260 kiilfsldi fogvatartott volt elhelyezve.”

2.2. A fogvatartottak befogadasa
2.2.1. A befogadas menete

A fogvatartottak a befogadas’ el6tt egy 4ltalanos orvosi vizsgélaton vesznek részt,
amelynek soran rontgenfelvétel készil, és ha a fogvatartott hozzajarul, HIV-szarést is végeznek.
Megmérik a fogvatartottak magassagat, ezt koveti a fényképkészités, ujj- és tenyérnyomat vétel.
Ha a fogvatartottra 3 év évnél hosszabb buntetést szabott ki a birésag, DNS profiljat is
megallapitjak. Ilyen moédon megel6zhets, hogy a fogvatartott helyett mas személy toltse le a
biintetést.

A fogvatartottak dpolvi befogadisa az érkezést kévetben azonnal megtorténik. Az orvosi
befogadis altalaban 24 6ran belil, de legfeliebb 72 6ran beliil meg kell hogy térténjen’. A
fogvatartottat a befogadaskor nyilatkoztatjak rendéri bantalmazasrdl, 6nkarositdé magatartasrol,
HIV fert6zésrol és a szirévizsgalat elfogadasardl vagy elutasitasardl, tovabba a magaval hozott
gyogyszerekrol. Az Intézet hazirendje tartalmazza a gyodgyszerosztas, orvosi ellatashoz és
gyogyaszati segédeszkozhoz jutas rendjét.

A befogadihelyisége az Intézet alagsoraban vannak. A helyiség mérete, vildgitasa, fiités, szellizése
nemr volt megfeleld, a helyiség dobos volt. A befogaddhelyiségben a befogadd orvos és a fogvatartott kiZotti elvarbatd
kétszemélyes  helyzet  nem  biztosithats. A befogadohelyiség mellett talalhaté a megfelelé
sugarvédelemmel ellatott rontgengép, amellyel minden fogvatartottrél mellkasi rtg. felvételt
készitenek. A befogadottrol egészségligyl torzslapot allitanak ki. Egészségi allapotanak valtozasat
betétlapon rogzitik.

A latogatocsoport altal megfigyelt orvosi befogadas soran az egészségligyi személyzet
egyik tagja a testi vizsgalatot olyan feltletesen végezte el, ami nem felelt meg az altalanos orvostol
elvarhat6 gondossagnak. Az orvos nem tdjékozddott megfelelien a fogvatartort esetleges lelki panaszairol. A
vizsgalat csupan tajékozodo jellegti volt és mind6ssze 8-10 percig tartott.

A fogvatartottak vizsgalatanal a vizsgalé orvos, sziikség esetén az orvosnak segédkez6
apoloé és az Orszemélyzet lehet jelen. Az orvosi titoktartas minden jelenlévére koételez6. A
jarobeteg vizsgalat lehetGség szerint bizalmas (kétszemélyes) helyzetben torténik. Az Intézetben a
betegvizsgald helyiséget fiigedny valasztotta el az apold és az adminisztrator munkahelyétél. A
betegvizsgalati feltételek Dbiztositottak (pl. vizsgaloéagy, egyszer hasznalatos papir- vagy
textillepedd, megfelel6 vilagitas, szamitogép, vérnyomasmérd, gyorstesztek). Nem volt kilon
6ltozbhelyiség a fogvatartottak részére. Az orvosi vigsgalatnil kiilon figyelmet forditottak arra, hogy idegen
anyanyelvii fogvatartott sydmara tolmdesot bigtositsanak.

Tobb fogvatartott egybehangzoéan allitotta, hogy az orvesi vigsgalatuk sordn rendirik is jelen
voltak, ami zavarta Oket, megszégyenitve érexték magnkat. Egy férfi fogvatartottat zavarta, hogy néi
orvos vizsgalta meg.

A rend6ri jelenlét a fogvatartottak orvosi vizsgalata soran alkalmas arra, hogy a
fogvatartottakban szégyenérzetet keltsen. Tobb jelentésemben is kiemeltem, hogy az orvosi
vizsgalatnal a rendéri jelenlét befolyasolhatja a rendérség vagy bv. intézet alkalmazasaban allé

6 A Févarosi Bv. Intézet a 2016. évi 6nértékeld jelentésben szamolt be az Intézet 2016. évi mikoédésének altaldnos
értékelésérdl, szervezeti és személyzeti valtozasokrol, a 2017. évi {6 feladatokrdl, az ellenbrzési tevékenységrdl, a bv.
és biztonsagi tevékenységrol.

7 Onértékels jelentés 2. o.

8 Onértékel6 jelentés 31. o.

9 A befogadds szabalyait az Intézet Hazirendje itja le a 14-15. o.-n.

108/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (5) bekezdés.



orvos szakmai déntését.' A fiiggetlen orvosi dontés érdekében az orvos a vizsgilatot vagy a
rend6r tavollétében, vagy olyan moédon kell elvégezni, hogy a renddri kiséret hallétavolsagon
kiviil, az orvos kifejezett kérése esetén is csak latoétavolsagban legyen. Ezt a kévetelményt a CPT
tobb, Magyarorszagon tett latogatasa soran (1994, 1999, 2003, 2009, 2013) nyomatékosan
hangsulyozta. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga Magyarorszagnak a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 40. cikke alapjan készitett Jelentése kapcsan, a 2010. november
16-an tett észrevételei kozott is kifogasolta a rend6ri bantalmazasok okozta sériilések tekintetében
a fuggetlen orvosi vizsgalat hianyat és a hatdsag jelenlétét az orvosi vizsgalat soran.

A CPT 3. dltalanos jelentésének [CPT/Inf (93) 12] 30. pontjaban kifejtette, hogy a
szabadsaguktol megfosztott személyek egészségligyi ellataisanak elégtelen szintje olyan
helyzetekhez vezethet, amelyek az embertelen és megalazé banasmod kategoriajaba esnek. A 3.
altalanos jelentés 31. pontja kiemeli, hogy a fogvatartottak ugyanolyan sintii egészségiigyi elldtdsra
Jogosultak, mint barki a tirsadalomban a szabadon élik kizotr. A 33. pont értelmében a bv. intézetbe
bekertiléskor minden fogvatartottat haladéktalanul meg kell vizsgalnia az egészségligyi szolgalat
egy tagjanak. Az altalanos jelentés 34. és 35. pontja szerint a fogvatartottaknak a fogvatartasuk
soran mindenkor legyen lehetéségik orvosi ellaitaishoz jutni, tekintet nélkil a fogvatartasi
rendszerre. Az egészséglgyi ellatast ugy kell megszervezni, hogy indokolatlan késedelem nélkul
képes legyen kielégiteni az orvoshoz jutas iranti igényt. A bv. egészségiigyi szolgalatanak képesnek
kell lennie legalabb rendszeres jarobeteg-ellatasra és siirgdsségi ellatasra. Kivanatos, hogy
szakképzett fogorvosi ellatas is biztositott legyen a fogvatartottak szamara. A strgGsségi ellatas
miatt mindig kell hogy legyen egy tgyeletes orvos is. A bv. intézet tertletén mindig jelen kell
lennie — lehetdleg hivatalos apoldi képesitéssel rendelkez6 — hozzaérté személynek, aki képes
els6segélyt nydjtani.

A pszichiatriai tiinetek el6forduldsa gyakori a fogvatartottak korében, ezért pszichiaterrel
és e téren szakképzettséggel rendelkezé apolokkal kell kiegésziteni minden bv. intézet
egészségiigyi szolgalatat. A bv. intézet vezetSinek fontos szerepe van a pszichiatriai betegségek
korai felismerésében a fogvatartottak korében, mert gy megfelelé valtoztatasokat lehet
végrehajtani a kérnyezetiikben'”,

A befogasi orvosi vizsgalat ag orvos-pdciens kapesolat korébe tartozik és alapvetd jelentiségi a
bizalmi légkir kialakitisa".

A 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében a fogvatartottat a bv.
orvos koteles felvilagositani az egészségi allapotardl, tajékoztatast adni a tervezett orvosi
beavatkozasok sziikségességérdl, kockazatarol. A 3. § (1) bekezdése szerint a fogvatartottat
befogadaskor egészségiigyi szakdolgozé vizsgalja meg. A fogvatartott kzosségbe mindaddig nem
helyezhet, amig kozegészségligyi-jarvanylgyi vizsgalata nem tortént meg. Az egészséglgyi
szakdolgoz6 a fogvatartottat nyilatkoztatja a betegségeirdl, rendszeresen szedett gyégyszereirdl,
sziikség esetén értesiti a bv. orvost'".

Az Alaptirvény 1. cikkében meghatarozott emberi méltisaghoz valo joggal és a Il cikk (1)
bekezdésében leirt megalazo bandsmod tilalmaval dsszefiiged vissgdssdgot okozott, hogy a fogvatartott és a
vizsgdlatat végxd orves kOOt a bizalmas vigsgdlati helyzet egyrés3t a befogadohelyiség nem megfelels mérete,
vildgitisa, fiitése, szellozése, mdsrésgt ay orvosi vigsgdlat feliiletes, nem empatikus elvégése miatt nem volt
biztositva.

Az Alaptirvény 11. cikkében meghatdarozott emberi méltisaghoz valo joggal dsszefiiggd visszdssdgot
okozott, hogy az orvosi vigsgalat sordn — hallotivolsagon beliil — az egészségiigyi személyzeten kiviil mas is jelen
volt.

1 AJB-151/2016. szamu jelentés 15. oldala, AJB-496/2018. szamu jelentés 13. oldala.
12 CPT 3. dltalanos jelentés [CPT/Inf (93) 12]41. pont.

13 CPT 3. dltaldnos jelentés [CPT/Inf (93) 12] 45. pont.

148/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (3) bekezdés.



Ha a befogadasi orvosi vizsgalat soran az orvos a fogvatartotton az erészak barmilyen
nyomat észleli, azt részletesen fel kell jegyezni, rogziteni kell a fogvatartott nyilatkozatat és az
orvosi kovetkeztetéseket is'.

Amennyiben a fogvatartotton befogadaskor vagy a késébbiekben kiilsérelmi nyomot
észlelnek, azokat az igazsagligyl orvostani szakmai eléirasok szerint rogzitik a sérilés helyének,
méretének, keletkezési idejének és varhatd gydgytartamanak leirasaval.

Az orvosi vizsgalat utin a fogvatartottak kapnak egy fényképes, vonalkédos kartyat,
amelyre feltoltik a pénzét is — a késGbbiekben ezzel a kartyaval tudnak vasarolni. Ha jelzi a
fogvatartott, hogy elvesztette vagy elloptak a kartyajat, azt letiltjak.

A legtobb embert délutan és este szallitjak be a renddrségekrdl, igy masnap zajlik a
befogadas nagy része. A fogvatartottak néhany kicsi, ablak nélkiili ,,kuckéban” 1év6 padon varjak,
hogy a befogadasi eljaras befejez6djék. A fogvatartott személyes targyairdl letéti jegyzék készil,
amit az érintett személy alair. Az este beszallitott fogvatartottak esetében ,,idén kivili” letét
készil. A hivatalos letét masnap késziil el.

A befogadd beszélgetés soran reintegracios tisztek tajékoztatast adnak a legfontosabb
el6irasokrol, a jogorvoslati lehetéségekrdl. A tajékoztatast a fogvatartottak alafrasukkal tudomasul
veszik. A fogvatartottakat tajékoztatjak a bv. tgyészi, parancsnoki, osztalyvezet6i meghallgatasok
lehet6ségérdl.

A latogatocsoport  altal meghallgatott fogvatartottak kozott magyar és  kilfoldi
allampolgarok is voltak. Egy roman allampolgar elmondta, hogy befogadaskor nem volt jelen
tolmacs, de mivel az anyanyelve magyar, igy arra nem is lett volna szitksége. Tudomadsa szerint
nem értesitették az allampolgarsaga szerinti allam diplomaciai képviseletét, s bar neki erre sem
volt igénye, fel sem ajanlottak annak lehet6séget. Tobb kiilfoldi — angolul beszélé — fogvatartott
azt erbsitette meg, hogy a befogadast tolmacs segitette és angol nyelvd tajékoztatd anyagokat
kaptak a jogaikrol és a hazirendrél. Egy magyar fogvatartott a befogadaskor semmilyen
tajékoztatast nem kapott (pl. az intézet hazirendje, latogatéfogadas, kapcsolattartas, levél vagy
csomag kiildése-fogadasa).

A Févarosi Bv. Intézet valamennyi fogvatartottja hozzaférhet az egész Intézetre
vonatkozo, egységes hazirendhez, amiben tijékoztatast kapnak a kotelezettségeikrél és jogaikrol'. Az
egységes hazirenden tdl az egyes objektumokban megtalalhaté a helyi sajatossagokkal kiegészitett
inteézeti hazirend. Az objektumok fogvatartotti konyvtaraiban megtalalhatok és a fogvatartottak
szamara hozzaférhet6k a hatalyos bintet§jogi jogszabalyok. A magyar nyelvet nem beszéls
fogvatartottak szamara alban, arab, angol, francia, horvat, kinai, lengyel, lovari, német, orosz,
roman, spanyol, szerb, szlovak, szlovén, torok, ukran és vietnami nyelven érheték el a
tajékoztatok.

Az Intézet kiemelt feladatnak tekinti a fiatalkordak, a nék és a kilfoldi fogvatartottak
clhelyezését, a velik valé banasmoédot, szamukra egyéni és csoportos foglalkozasok, programok
szervezését, valamint a személyiségi vagy egyéb pszichés zavarban szenvedé fogvatartottak egyéni
kezelését'.

A szuicid szempontbdl veszélyeztetett és fiatalkord fogvatartottak elhelyezésére,
ellenérzésére, veliik valo foglalkozasra az Intézet killonds figyelmet fordit.

A latogaticsoport a fogvatartottak tdjékoztatisival kapesolatban alapvetd joggal dss3efiiged visszdssagra
utald kiriilmeényt nem éslelt.

15 CPT 3. dltalénos jelentés [CPT/Inf (93) 12] 61. pont.
16 Hazirend 6-13. o.
17 Onértékels jelentés 26. o.



2.3. Banasmod

Mikézben a latogatocsoport a fogvatartottakkal és a személyi allomany tagjaival interjut
készitett, a személyi allomany egy hall6tavolsagon belil tartdzkodd, vezeté beosztisu tisztje
folyamatosan jegyzetelt. A latogatécsoport egyik tagjanak tobbszor fel kellett 6t szolitania, hogy
menjen tavolabb. Az interjuk sok esetben feszilt hangulatban késziltek, igy nem érvényesiilhetett
maradéktalanul a maganmeghallgatds kivetelmeénye.

Az Ajbt. 39/B. § (3) bekezdése alapjan a nemzeti megel6z6 mechanizmus a fogvatartasi
helyekre korlatozas nélkil beléphet, a vizsgalt hatésig munkatarsait és a szabadsaguktol
megfosztott személyeket meghallgathatja. Az Ajbt. 25. § (1) bekezdése értelmében a vizsgalataim
lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése soran a vizsgalt hatdsagot, a vizsgalt hatdsag vezetdjét
[...], tovabba a vizsgalt hatésag munkatarsat az Ajbt. 21. § (1) bekezdésében meghatarozott
esetekben egyuttmikodési kotelezettség terheli. Az Ajbt. 26. §-aban foglalt jogosultsigok a
felhatalmazasom alapjan eljaré munkatarsaimat is megilletik.'®

A Jegyzokonyv 20. cikk d) pontja értelmében a részes allamok vallaljak, hogy lehet6vé
teszik a szabadsaguktol megfosztott személyek és minden mas személy tanuk nélkiili, személyes
maganmeghallgatasat.

A személyi dllomdiny tagianak fenti magatartisa akadalyozta a litogatdsom eredményes lefolytatdsait és
vesgélyextette a bizalmassag alapelvéneke érvényesiilését, valamint vesgélyextette az Alaptirvény I cikk (1)
bekezdésében bigtositott alapvetd jogok érvényesiilésének vizsgdlatat.

A fogvatartottak nagy része nem tapasztalt megalazé banasmoédot, lealacsonyitd
kifejezéseket sem hasznaltak az &6rok. Egy-egy fogvatartott pozitiv képet festett a személyi
allomany tagjair6l. Néhanyan elmondtak, hogy akadnak olyan 6rok, akik bantalmazzak a
fogvatartottakat. Az egyik fogvatartott beszamoldja szerint a zarkatarsat egy 6r kézzel ugy mellbe
utotte, hogy Osszeesett. A masik fogvatartott azt mondta, hogy az 6rok 6kollel arcon ttotték. A
harmadik fogvatartott szerint ,,ha betartjak a jatékszabalyokat, az 6r6k normalisan viselkednek”.
Néha el6fordul, hogy a személyi allomany tagjai ingeriiltebben szoltak a fogvatartottakhoz, de
tettlegességre nem kertilt sor. Tobb fogvatartott szerint a személyi allomany tagjai tragar és
rasszista médon beszéltek velik. Egy kilfoldi — a magyar nyelvet nem beszélé — fogvatartott
elmondta, hogy az 6rok idénként megengedhetetlen hangnemben beszéltek veliik. Hozzatette azt
is, hogy szerinte Magyarorszagon ,,nagyon alacsonyra tartjak az embert, mert futészaron vezetik a
fogvatartottakat”. Eurépaban nem tapasztalt ilyet mashol.

A fogvatartottak egybehangzdan allitottak, hogy nagyon sok id6 telik el (akar egy-mastél
ora is), mig az 6rok reagalnak a fogvatartottak jelzéseire (pl. szélnak az &roknek, az ajton
kopognak).

Az Alaptorvény 111. cikk (1) bekegdésében meghatirozott megalizd bandsmid tilalmdival dsszefiiged
vissgdssagot  okozott, hogy ag  Orik  lekegeld, megs3égyenits, lealacsonyitd  hangnemben  besyéltek  a
Jfogvatartottakkal és csak késve reagdltak a jel3éseikere.

2.3.1. Az Intézet személyi allomanyanak leterheltsége, tilmunka

Az Intézet allomanytablajanak feltltottsége 2016. év végén 103%-os volt, ami 2017-re
101%-ra valtozott. A 35%-os illetményemelés és az 4j tipusu toborzas ellenére is csokkent a
feltoltottség”. Fvek 6ta a nyari hénapokban tapasztalhaté a legnagyobb fluktuacié. 2016
augusztusaban — az atlagos 10 helyett — 16 munkatars tavozott. Az év végén ismét nétt a
fluktuacié. A tavoz6 munkatarsak potlasa érdekében az Intézet egész évben kiillonb6z6 toborzasi
technikakat alkalmazott, azonban az allomanytablat nem sikertlt teljes mértékben feltolteni.

18 Ajbt. 39/D. § (1) bekezdés.
19 Onértékels jelentés 2. o.



A létszambianybil és a sgolgdlati feladatok mennyiségébil az, dllomdiny folyamatosan, és nagy mértékben
leterhelt, ami a dolgozok tiirdképességének hatirdt sirolja vagy meg is haladja azr”’. A kimeriiltségbdl és
leterheltségbdl  kovetkezik a  betegallomanyok szamanak novekedése. Az Intézet a
munkakérilmények  fejlesztésével és  rendezvények szervezésével probalja a javitani az
allomanymegtartd képességet. A bv. osztaly vezetSje elmondta, hogy folyamatban van a 2019-re
bevezetésre kerilé6 életpalyamodell kialakitisa és a  korletfeligyel6k tovabbi  50%-os
lletménypotlékanak bevezetése is.

Az osztalyvezeté hozzatette, hogy a reintegracios tisztek nagyon nehezen (vagy alig)
tudjak ellatni fogvatartottak tgyintézésével kapcsolatos feladatokat a rajuk nehezedd tulzott
mennyiségli adminisztraciés terhek miatt. A bv. osztalyvezetd szerint egy-egy reintegracios
tiszthez joval tobb fogvatartott tartozik, mint ami idealis lenne, emiatt nincs elég id6 a
fogvatartottak kéréseivel, problémaival foglalkozni. A folyamatos tulterheltségb6l adodo
fesziiltség fokozza a kiégés veszélyét. Allandé kihivast jelent a korletfeliigyel6k és reintegracios
tisztek létszamhianya, valamint a palyakezd6k magas szama.

A biztonsagi osztalyokon a személyi allomany tagjai hivatali, kombinalt, vezényléses és
valtasos szolgalati idSben teljesitettek szolgalatot. Négy-négy szakasz dolgozott mindhirom
objektumban. A muveleti osztalyon hivatali munkarendben dolgoztak a személyi allomany tagjai.
A biztonsagi és a muveleti osztalyok egyenletes leterheltségéért a szolgalatszervezési csoport
felelt.”!

Az Intézet biztonsagi osztalyan (I. objektum) 1 osztalyvezetd, 1 osztalyvezetS-helyettes, 4
biztonsagi tiszt, 8 biztonsagi-féfeliigyels, 5 korlet-féfeliigyeld, 4 biztonsagi segédel6ado, 122
biztonsagi feliigyeld, 34 korletfeligyeld teljesitett szolgalatot. A biintetés-végrehajtasi osztalyon (I.
objektum) 1 osztalyvezetd, 1 vezetd reintegracios tiszt, 4 reintegracios tiszt, 1 korlet-féfeligyeld, 2
szocialis segédel6adé és 1 el6ado szerepelt az allomanytablazatban.

Az 1. objektum biztonsagi osztalyan 195 hely volt betdltve a 199-b6l (2%-os hiany), a
buntetés-végrehajtasi osztalyan 10 allashely volt bet6ltve a 15-bél (33%:-o0s hiany). A parancsnok
elmondta, hogy a tiszthelyettesi allomany tagjai mas bv. intézetekben folytatjak a munkéjukat (a
tavozok 20%-a mas byv. intézethez lett athelyezve)”. Az Intézet munkajit nagyban
megkonnyitené, ha a feligyel6i allashelyek szama bévilne. Jellemz8, hogy Borsod-Abauj-
Zemplén és Hajda-Bihar megyébdl valamint a Nyirségbdl szarmazott a személyi allomany nagy
része, sokan éltek a bv. intézet altal biztositott munkaszallas lehet6ségével.

A tulszolgalatok szama magas volt, azonban a szolgalatszervezési csoport szakszerd
feladatellatasanak koszonhet6en a leterheltség mindharom objektumban kiegyenlitédott és az
el626 évekhez képest jelentSsen csokkent.”

A reintegracios tisztek — féleg az éjszakai idészakban dolgozék — leterheltek, nagy
létszamu fogvatartott ellendrzését kell ellatniuk, emiatt sziikséges lenne a létszamfejlesztés, hogy
minden objektumban, minden részlegen legyen megfelel$ szamu éjszakai feliigyelet.**

A bv. osztalyon dolgozok un. szupervizio keretében napi szinten megbeszélik a szolgalat
ellatasa kézben tortént eseteket. Felhivom a figyelmet, hogy nem tekinthetd szupervizionak ag esetszerii
megbeszélés. A sxupervizio csak akkor éri el a céljat, ha szemben ag eseti megbesélésekkel, rendszeres
iddkizonként tartjak meg. A sgemélyi dallomany jelentds leterbeltsége miatt indokolt lenne a rendszeres sgupervizid
biztositdsa, ami hozzdjdrnlna a kiégés és a rossg bandsmddok megelizéséhes,.

A CPT 11. altalanos jelentésének [CPT/Inf (2001) 16] 26. pontja szetint ha az Srség
létszama nem elegendd, akkor a biztonsag és a rend fenntartasdhoz jelentés mennyiségt
tulmunkara lehet sztikség. Az effajta terhelés azt eredményezheti, hogy az 6roket erds stresszhatas
éri, hamar kiégnek, tehat fokozdédik a minden bv. intézetben eleve meglévé fesziltség.

20 Onértékels jelentés 21. o.
21 Onértékeld jelentés 35. o.
22 1.d. az 6nértékeld jelentés 19. o.-t is.
2 Onértékels jelentés 35. o.
2 Onértékels jelentés 36. o.



Az a tény, hogy a reintegracids tisgtek egy nap alatt nem tudjak maradéktalanul ellatni a feladataikat —
csak tilorazdssal —, a sgemélyi dllomdny kiégéséhex vegethet és megingatja a fogatartottak bizalmat a jogaik
érvényesitési lebetdségében. A by. intézetekben a panaszjog egyik legfontosabb érvényesitije a reintegrdcids tis3t. Ha
Gk _jelentdsen le vannak terbelve és trilnyomorészt administracios feladatokat végeznek, nem teljesiilnefe ag Intézet
reintegrdcios céljai.

A sgemélyi dllomdiny tagiaira nebegedd tilmunka niveli a stressg mennyiségét, ami kiégéshez és a
Jfogvatartottakkal vald rossz bandsméd kockdzatihoz, vezethet. Mindez veszélyexteti az Alaptirvény 111. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott megalazd bandsmod tilalmanak és ag Alaptirvény XXV, cikkében kifetett
panaszjog érvényesiilését.

2.3.2. Mozgaskorlatozo eszk6zok alkalmazasa

Tobb fogvatartott beszamoldja szerint gyakori, hogy az Intézetben a fogvatartottakat a
keziiknél fogva a radiatorhoz bilincselik és bantalmazzak Sket. Kilonosen azokat, akikkel az
6rok ,,nem birnak el”. A fogvatartottak elmondtak, hogy az 6rok sisakot hiznak a bantalmazott
személy fejére, hogy az a bantalmazas kozben ne verje be a fejét. A fogvatartottak tudomasa
szerint a bantalmazasrol készilt videofelvételeket torlik. Elmondtik, hogy az 6rdk a
1épcséfordulokban is bantalmazzak Sket. Az egyik fogvatartott szerint a személyi allomany egy
meghatarozott tagja is bantalmazza a fogvatartottakat.

Munkatarsaim a fogvatartottaktél szarmazé informaciok alapjan megvizsgaltak az
allitdlagos rogzitések helyszineit. Az egyik zarkaban a radiator tetejérdl teljesen lekopott a festék,
ami utalhat bilincselésre. Az egyik folyoson 1évé radiator csovérdl is lekopott a festék, ami szintén
keletkezhetett attdl, hogy a fogvatartottakat oda rogzitik.

A személyi allomany egyik tagja elmondta, hogy 30 napig 6rzik meg a kamerafelvételeket.
Kérdésre hozzatette, hogy ha egy felvételen latszik, hogy a személyi allomany tagja fogvatartottat
bantalmaz, kotelez6 feljelentést tenni ismeretlen tettes ellen. Minden esetben — ha egy
fogvatartott bantalmazast panaszol — latleletet vetetnek fel és kivizsgaljak az tgyet. A személyi
allomany nem tudna titokban tartani, ha fogvatartottat bantalmaznanak az 6rok, ugyanis a
kamerak rogzitik az eseményeket és a szolgalatban 1évé 6rok szama is nagy. Hozzatette, hogy
nem latott még olyan felvételt, amin fogvatartottat bantalmazna a személyi allomanybdl valaki. Az
elmalt kozel egyéves idészakban 50 feljelentést tortént, de egyszer sem volt megallapithat6 a
bantalmazas.

Egy vezetd beosztdsi tisgt hangsilyogta ag ori dllomany kiszolgaltatott helygetét amiatt, hogy a
Jfogvatartottak  alaptalannl feljelentik Jket fizikai bantalmazdsra hivatkozva. Ilyenkor a biincselekmeénnyel
Qanilsitott Grik a s3olgdlati helyiikin maradva tovibbi fesziiltséget élnek dt, mely silyosan demoralizilja a
személyi dllomanyt és kiégéshez; vezet.

A tiszt allaspontja szerint a fogvatartottakat az 6rok nem bilincselik ki a radiatorhoz, nem
bantalmazzak Oket, és szerinte — amennyiben ilyen torténne — mindenképpen tudna réla. A
radiatorhoz rogzités tényének ellentmond egy videofelvétel, amely arra utal, hogy az Intézetben
létezhet olyan gyakorlat, amirél a személyi allomany tagjai nem nyilatkoznak, illetve a személyi
allomany az emlitett eljarasmédot hallgatélagosan tudomasul veszi, alkalmazza vagy legalabbis
elfogadja.

A fogvatartottak radiatorhoz rogzitésével és bantalmazasaval kapcsolatos fogvatartotti
allitasok  tisztazasa ¢érdekében t6bb id&pontban, eltéré napokon készult kamerafelvétel
rendelkezésemre bocsatasat kértem az Intézet parancsnokatol. Az egyik, altalam megjel6lt napon
készult videofelvétel helyett el6szor a masnapi felvételt kaptam meg. A tévedését kovetben az
Intézet parancsnoka az eredetileg kért felvételt is eljuttatta hozzam.

A kamera arra a folyosora nézett, ahol a fogvatartottak beszamoldja szerint a radiatorhoz
bilincselések torténtek. Az egyik — egy 6ra hosszusagu — felvételen lathato, hogy az 6rok egy
fogvatartottat két kezénél fogva a radiatorhoz bilincseltek és a fejére huztak egy sisakszert targyat.
A rogzités mintegy fél 6ra hosszat tartott, A felvétel egy idépontjanal az id6bélyegzé hirtelen egy
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oraval el6bbre ugrott. A fogvatartott korleten kivilrél érkezett. A radiatorhoz bilincselt
fogvatartott tobbszor lelokte a fejére helyezett sisakszerli targyat, amit az &6rék minden
alkalommal visszatettek. Mig a fogvatartott a radiatorhoz volt rogzitve, a folyosén szamos ember
— fogvatartottak és a személyi allomany tagjai — elhaladt és latta, hogy a fogvatartott a radiatorhoz
bilincselve all. A felvétel tantisaga szerint ez senkiben sem keltett megrokonyodést, mondhatni
mindenki ,,természetesnek vette”, hogy valakit a radiatorhoz bilincseltek. Kb. 30 perc multan két
6r levette a fogvatartott kezeir6l a bilincset és eljohetett a radiatortol. A felvétel alapjan nem
allapithat6 meg, hogy a fogvatartottat bantalmaztak-e az 6rék. Az esemény tisztazasa érdekében
az intézetparancsnok tajékoztatasat kértem.

Az Intézet parancsnokanak magyarazata szerint 2017. marcius 27. hétfé volt a tavaszi
oraatallitast kovetd els6é munkanap. A kamera rogzitéegységében nincs automatikus 6raatallitas,
ezért 2017. marcius 27-én a reggeli munkakezdéskor, 8 orakor egy hirtechnikus manualisan
allitotta at az orat a valos id6re, azaz 7:01:34-r61 8:01:30 id6pontra.

A felvételen lathaté fogvatartottat az Onkarosité magatartas és az esetleges tamadas
megelézése céljabol rogzitették a radiatorhoz. A felvételen lathaté esetben az Intézet altal
biztositott, az Okoélvivasban hasznalt fejvédét azért huztak a fogvatartott fejére, hogy
megakadalyozzak az Onkdrositas soran esetlegesen bekovetkezd fejsérilést. A fogvatartott
onkarositasanak, tamadasanak megakadalyozasa, ellenszegilésének megtorése érdekében
alkalmazott az 6r mozgaskorlatozo6 eszkozt targyhoz rogzitéssel, melyre az IM rendelet 54-55. §-
ai, valamint a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a buntetés-végrehajtasi szervezet
Biztonsagi Szabalyzatanak kiadasardl sz6l6 26/2015. (IIL. 31.) OP szakutasitisa 166. ¢) pontja
alapjan lehet&sége van.

A személyi allomany tagjai a targyhoz bilincselést akkor alkalmazzak, ha a fogvatartott
onkarositasa, tamadasanak vagy szokésének megakadalyozasa, ellenszegilésének megtorése,
illetve az intézkedés eredményes befejezése mas médon nem biztosithato.

A mozgaskorlatozo eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban a bv. tigyész nem élt jelentéssel
2016-ban.” 2016-ban 74 alkalommal alkalmaztak kényszerit6 eszkozt. Testi kényszert 19 esetben,
testi kényszert és bilincset 55 esetben alkalmaztak. 8 napon belil gydgyuld sériilés 15 esetben
tortént, 8 napon tul gyégyuld sérilés nem keletkezett. Az intézetparancsnok minden esetben
jogszerlinek mindsitette a kényszerits eszkozok alkalmazasat.”

A CPT 2015-6s szerbiai latogatasardl szolo jelentésének [CPT/Inf (2016) 21] 108.
pontjaban kiemelte, hogy a r6gzitést csak végs6 esetben lehet alkalmazni, ha elkertilhetetlentl
szitkséges. Abban az esetben is a lehet6 legrévidebb ideig kell, hogy tartson, valamint el kell
kertilni, hogy azt a rogzitett fogvatartottat masok is lathassak. Rogzités alkalmazasa esetén a
fogvatartottat orvosnak kell figyelemmel tartania”’.

Allaspontom szerint a személyi alloméany figyelmének nem csak a fogvatartottak kézotti
erészakos cselekmények (vagy rendkivili események) megel6zésére kell kiterjednie, hanem a
fogvatartottak 6nkarosité magatartasanak megelézésére is. A fogvatartott onkarositasanak vagy
tamadasanak megakadalyozasara tett intézkedések azonban nem jarhatnak az emberi méltdsag
sérelmével, példaul mint a vizsgalt esetben a fogvatartott radiatorhoz rogzitésével és fejére hazott
fejvédo alkalmazasaval.

Az Alaptirvény 111. cikk (1) bekezdésében leirt megalazd bandsmiddal isszefiiged visszdssagot okozott,
hogy a fogvatartottat hosszabb idin keresztiil a radidtorhoz rigzitették és a fejére egy fejvédit hiztatk.

2 Onértékels jelentés 40. o.
26 Onértékels jelentés 41. o.
27 A CPT 2014-ben, Danidban tett litogatasarol szO16 jelentésének [CPT/Inf (2014) 25] 71. pontja.
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2.3.3. Kényszerit6 eszk6zok alkalmazasa

A kényszerité eszkozok alkalmazasaval kapcsolatban 10 véletlenszerten kivalasztott esetet
¢és a hozzajuk kapcsolédé dokumentaciot vizsgaltam. A vizsgalt eseteket az intézetparancsnok
jogszerinek, sziikségesnek és aranyosnak talalta. Az intézetparancsnoki hatarozatok tartalmaztak
a kényszerit6 eszkoz alkalmazasanak jogszertségérdl szolo indokokat. A kényszerité eszkozok
alkalmazasar6l minden esetben jelentés és latlelet készilt. A kényszerité eszkozok alkalmazasanak
indokairdl és korulményeirdl az eseményekben érintett — vagy jelen 1évé — 6roket meghallgatasi
jegyz6konyvben nyilatkoztattak.

A vizsgalt esetek tobbségében a fogvatartottak birdsagra eléallitas kozben tanusitottak
agressziv magatartast, ezért — el6zetes figyelmeztetést kovetéen — lefogas és bilincs kényszerité
eszkozoket alkalmaztak az 6rok veliik szemben. T6bb esetben a fogvatartottak a zarkdban nem
tudtak fékezni indulataikat, ezért az 6rok testi kényszert alkalmaztak velik szemben.

Egy esetben a fogvatartott panasszal élt az intézetparancsnoki hatirozattal szemben. A
fogvatartotti panaszt a BVOP elutasitotta és helybenhagyta az intézetparancsnok hatarozatat. A
BVOP az intézetparancsnoknak irt levelében kifejtette, hogy a magatartasi zavaros fogvatartottak
meghallgatasa soran a feladat biztonsagos végrehajtasa érdekében pszicholégus jelenléte minden
esetben biztositand6. A BVOP felhivta az intézetparancsnok figyelmét a megfelel6 hangnem, a
konfliktushelyzetek nyugodt, els6sorban verbalis médon térténd rendezésére, ami nagymértékben
csokkentheti a fogvatartottak és a személyi allomany tagjai kozotti incidensek el6fordulasat.
Javasolta tovabba egyéni kezelési terv kidolgozasat az érintett fogvatartottak tekintetében.

A CPT 3. dltalanos jelentésének [CPT/Inf (93) 12] 68-69. pontjaban a személyiségzavaros
fogvatartottakkal kapcsolatban kifejtette, hogy az olyan egyéneknél, akiknél csaladi traumak,
kabitoszertiiggbség, a hatdsagokkal szembeni konfliktusok vagy mas szocialis problémak
tapasztalhatok, erészakos magatartast tanasithatnak vagy ongyilkossagra lehetnek hajlamosak, és
tobbnyire képtelenek arra, hogy visszafogjak vagy kontrollaljak magukat. Az ilyen egyének
szamara szocialterapias programokat kell kidolgozni és a k6z6sségi szempontok szerint feligyelni.
A szocialterapias programok és az egyéni kezelési tervek kidolgozasa csokkenthetik a
fogvatartottak megalazottsagat, rossz Onértékelését és gydloletét, felelésségérzetet keltenek
benntk, tovabba felkészitik Sket a visszailleszkedésre. Ezek a programok egyiitt jarnak a személyi
allomany aktiv bevonasaval és elkotelezettségével.

Egyetértek a BV OP dlldspontiaval és tamogatom a pszicholigusok aktiv bevondsdt a fogvatartotti
meghallgatasokba és az, egyéni keelési tervek elfésitésébe.

2.3.4. Rendkiviili események

Néhany, véletlenszertien kivalasztott rendkivili eseménnyel kapcsolatos iratot is
megvizsgaltam. A rendkivili esemény-jelentési naploban a dolgozok megfeleléen rogzitették a
bekért rendkiviili eseményekkel kapcsolatos adatokat. A napléban a jelentést ado tiszt a vizsgalt
esetekben leirta, hogy az intézetparancsnok a Kozponti Nyomozé Fougyészség illetékes
osztalyanak tovabbitotta az ismeretlen tettes altal, hivatalos eljarasban elkévetett bantalmazassal
kapcsolatos feljelentést. A bejegyzések tartalmaztak a rendkivili események sorszamat, idejét, a
panasz leirasat, a jelentés idejét, a jelentésadé és a jelentést vevé tigyeletes tiszt alafrasat.

Az egyik rendkivili eseményrdl sz0l6 jelentésbdl kiderilt, hogy a fogvatartott — tolmacs
segitségével — a reggeliosztas kozben jelezte a korletfeligyel6nek, hogy kevésnek talalta a részére
kiadott felvagott mennyiségét. Ezutan a korletfeligyel6 a fogvatartottat a kezével meglokte, aki
hatraesett és megiitotte magat, majd a feliigyel6 bezarta a zarkaajtét. Két zarkatars allitotta, hogy
lattak, ahogyan az 6r a foldre 16kte a fogvatartottat. A kamerafelvételeket ellenériztette a
biztonsagi osztaly vezetéje, azonban nem lehetett megallapitani a bantalmazast a felvételek
alapjan. Az orvos nem tapasztalt sériilést a latlelet szerint. A biztonsagi tiszt utasitast adott a
jelentések megirasara, az orvosi latlelet és a meghallgatasi jegyz6konyvek felvételére, majd az
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érintett korletfeltigyel6t mas szolgalati helyre szervezte. Az intézetparancsnok megtette a
szitkséges feljelentést.

A masik esetben a fogvatartott elmondta, hogy az egészségiigyi osztalyrol felkisérte egy 6r,
aki meglokte, a lépcsGhazban egyszer mellbe vagta és a torkanal fogva a falhoz szoritotta, végil
gyomorszajon utotte. A kamerafelvételeken nem latszott, hogy az 6r bantalmazta volna a
fogvatartottat. Az intézetparancsnok a fogvatartott panasza alapjan ismeretlen tettes ellen
feljelentést tett a Kozponti Nyomozé Fougyészség illetékes osztalyan, hivatalos eljarasban
elkovetett bantalmazas gyantja miatt.

A rendelkezésemre bocsatott dokumentumok kézott volt tobb olyan jelentés is, amelyek
egy masik bv. intézetben elkOvetett bantalmazast irtak le. Ezeket az Intézet tovabbitotta az
érintett intézet ligyeletes tisztje felé.

A rendkiviili - események  dokumentdldsaval kapesolatban nem  ésgleltem  alapvetd joggal dsszefiiged
vissgdssdagra utald koriilmeényt.

2.3.5. Szuicid prevencio

2016-ban is kiemelten foglalkozott az Intézet a fogvatartottak Ongyilkossaganak,
ongyilkossagi kisérleteinek és onkarosité magatartasanak megel6zésével, megakadalyozasaval. Az
Intézetben 2016-ban két 6ngyilkossagi kisérlet tortént.”

Onkarosité magatartisra utalé szindék vagy 6nkdrositd magatartds bekdvetkezte esetén
surgés orvosi vizsgalat torténik. Ha a fogvatartott {rasban lemond 6ngyilkossagi szandékarol, az
orvos ellatja és minden esetben gyakoribb megfigyelését rendeli el. A reintegracios tiszt jelzése
alapjan Gjabb orvosi vizsgalat lehetséges, emellett krizisintervencids pszichiatriai vagy
pszicholégusi ellatas lehet indokolt, akar siirgésséggel is. Ha a fogvatartott nem mond le
ongyilkossagi szandékardl, strgésséggel indokolt a pszichiatriai vizsgalata, kilsé pszichiatriai
intézményben vagy kézvetlentl az IMEI-ben.

Az Burépai Bortonszabalyok 47.2 pontja szerint a bortonokben mikodd egészségligyi
szolgalatnak kiemelt figyelmet kell forditania az 6ngyilkossagok megel6zésére. A CPT 3. altalanos
jelentése [CPT/Inf (93) 12] 57-59. pontjdban kifejti, hogy az Ongyilkossig-megelézés a borton
egészségiigyi szolgalatainak feladatai kozé tartozik. A bortonszemélyzetnek ismernie kell az
ongyilkossagi szandékra utalé jeleket az egyéni munkakortdl fiiggetlenil. Ehhez megfelel6
képzést kell nyujtani a személyi allomany szamara. Fokozottan meg kell figyelni azt a
fogvatartottat, akir6l megallapitottak, hogy 6ngyilkossagi veszély fenyegeti. Meg kell akadalyozni,
hogy a veszélyeztetett személyek hozzaférjenek 6ngyilkossagra alkalmas eszk6z6khoz.

A Mandela Szabalyok 30. ¢) pontja szerint a bv. intézménybe val6é bekertilést kovetd
egészségugyi vizsgalat ki kell, hogy terjedjen a bebortonzés kovetkeztében kialakult pszicholégiai
vagy egyéb stressz barmely jelének feltarasara is, valamint ezek mellett biztositani kell minden
személyre szabott kezelést és intézkedést. Akirél megallapitottak, hogy ongyilkossagi veszély
fenyegeti, azt fokozottan meg kell figyelni, amig csak sziikséges.

A fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének moédszereirdl
sz016 11/2010. (III. 26.) IRM utasitds (a tovabbiakban: IRM utasitds) 2. pontja értelmében a
fogvatartast végrehajté szervek vezet6i a rendkivili eseménynek minésilé 6ngyilkossagi
kisérletekrél és a befejezett Ongyilkossagokrdl jelentést készitenek, amely tartalmazza az
ongyilkossagi kisérlet vagy ongyilkossag korilményeit, el6zményeit. Fokozott koriltekintéssel kell
eljarni azon fogva tartottak esetében, akiknél hirtelen hangulatromlas, a kommunikacié
beszikiilése tapasztalhaté, vagy ongyilkossigi szandékot hangoztatnak™. Az IRM utasitis 5.
pontja szerint a fogvatartottakkal kézvetlenil foglalkozoé személyi allomany részére eligazitast kell
tartani a megel6zéssel és ellatassal kapcsolatos feladatok ismertetése érdekében.

28 Onértékels jelentés 34. o.
2 JRM utasitds 3. pont.
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A veszélyeztetett fogvatartott esetében — lehetSség szerint — kertlni kell az egyszemélyes
elhelyezést, az izolalt programokat, és mérlegelni kell a fegyelmi vagy biztonsagi elktlonitést. Ha
egyszemélyes elhelyezésre kertl sor, fokozott ellenbrzést kell végezni. A veszélyeztetett fogva
tartott szallitasa, el6allitasa, illetve munkaltatisa, foglalkoztatasa ideje alatt gondoskodni kell
feliigyeletérsl.”

A befogadas soran dokumentalni kell a fogvatartott ongyilkossagra iranyul6 el6zményi
adatait. Kiemelt figyelmet kell forditani a fiatalkordakra, az értelmi fogyatékosokra, a pszichés
problémakkal jelentkezOkre, az életfogytig tarté szabadsagvesztésre itéltekre, valamint a
kiilénleges biztonsagu korleten elhelyezettekre.

A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a fogvatartottak Ongyilkossagi
cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos  feladatokrdl szl 27/2017. (1. 15.) OP
szakutasitasa (a tovabbiakban: OP szakutasitas) 2. pontja értelmében a fogvatartott egészségligyi
befogadasa soran régziteni kell korabbi 6ngyilkossagi cselekményeire vonatkozé adatait, valamint
korabbi és fennallé pszichiatriai zavarait, kezeléseit.

A pszicholégusi befogadas soran a kockazati tényezék mellett fel kell térképezni a
lehetséges védofaktorokat is (pl. €16 kapcesolati rendszer, csaladi tAmogatottsag, aktiv sportolds,
gyermek sziiletése).” A pszicholégus a rendelkezésre 4llé adatok alapjan &sszefoglalé véleményt
készit.” Az OP szakutasitis 8.1. pontja értelmében a befogadas és a fogvatartis soran kiemelt
figyelmet kell forditani — tobbek kozott — a pszichiatriai betegséggel kezelt, a korabban
ongyilkossagi kisérletet elkévetd fogvatartottakra. A veszélyeztetett fogvatartottakrdl szuicid
nyilvantartast kell vezetni.*A szuicid nyilvantartisban szerepeltetni kell azon fogvatartottat, aki
ongyilkossagi cselekmény elkévetésére magas kockizatot mutat.”” A szuicid nyilvantartasban
szereplé fogvatartottak tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése érdekében kiemelt
figyelmet kell forditani az elhelyezésiikre.” A szuicid listain 1évé fogvatartottak esetében a
fogvatartottak ellenérzésének gyakorisagat egyénileg kell meghatarozni oly médon, hogy a napi
fogvatartotti tevékenység ellenérzésén felil legalabb harom soron kivili ellenérzést kell
végrehajtani.”” Indokolt esetben egyéni kezelési utasitis készitését rendelheti el a bv. intézet
vezetbje.”

A veszélyeztetettek nyilvantartasaban azokat a fogvatartottakat szikséges szerepeltetni,
akik esetében aktualisan a szuicid cselekmény elkévetésének valdszintsége csekély, azonban a
kilonb6z6 okokbdl kialakult stresszhelyzetek kovetkeztében szuicid cselekmények elkGvetése
szempontjabol veszélyeztetettekké valhatnak.” A veszélyeztetett fogvatartottak kozé tartoznak az
onkdrositd fogvatartottak.”’ A fogvatartottakkal kézvetleniil foglalkozé személyi allomanynalk
figyelemmel kell kisérnie — tobbek kozott — a koézosségen belili konfliktushelyzeteket, a
fogvatartottak pszichés allapotaban, bv. intézeti és civil kornyezetében, a kapcsolati haléban
érzékelhet6 barminem valtozasokat, a fogvatartottak hangulatvaltozasait.”'

Az OP szakutasitas 62. pontja szerint az intézetparancsnok szorgalmazni koteles a
veszélyeztetett fogvatartottak személyiségfejlesztd, gyogyitd- vagy rehabiliticiés programokon
val6 részvételét.

30 TRM utasitas 8. pont.
SUIRM utasitas 9. pont.

32 OP szakutasitas 5.2. pont.
3 OP szakutasitas 5.3. pont.
3 OP szakutasitas 11. pont.
3 OP szakutasitds 22. pont.
36 OP szakutasitas 31. pont.
37 OP szakutasitas 32. pont.
3 OP szakutasitas 35. pont.
% OP szakutasitas 38. pont.
40 OP szakutasitas 39. b) pont.
# OP szakutasitds 52. pont.
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Az OP szakutasitas 68. pontja alapjan a szuicid listan szerepl6é fogvatartottak kérelmeit
kiemelt figyelemmel kell kezelni, indokolt esetben a kérelem soron kiviili tigyintézése sziikséges.
A 74. pont értelmében a bv. intézet palyazati tevékenysége soran kiemelten torekednie kell a
szuicid prevenci6 targyaba sorolhat6 egyéni és/vagy csoportos programok szaimanak novelésére.

Az énkarositis kapesan ismét® fel kivanom hivni a figyelmet, hogy ,,a bérténben az
onkarositas nem csupan figyelemfelkeltés lehet, hanem néha az életben maradas egyik eszkoze
1s”. Az 6nkarosité személy a szakirodalom szerint nem akar meghalni, hanem éppen ellenkezdleg,
egy fenyegeté kozegben életben akar maradni,”® ezért kifejezetten fontos, hogy elsésorban
pszicholégus foglakozzon az Onkarositassal, illetve az orvos az Onkarositét utalja a
pszicholégushoz.

A szuicid prevencid kapesdan alapretd joggal dss3efiiged visszdssagra ntald korilmeényt nem észlelten.

2.3.6. A személyi allomany oktatasa, képzése

2016. aprilis honapban a személyi allomany tagjai tovabbképzésen vettek részt, ahol 45
perces eléadasok soran tajékoztatast kaptak a fegyelmi tigyek alakulasardl, kilonos tekintettel a
fogvatartottak bantalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi el6irasokra, valamint mas jogszabalyi
valtozasokrdl. Targyaltak a generacios kiilonbségek és egészségvédelem szerepét, szo esett a
borton kriminologiajardl, végiil a pszichopatiardl tartott eléadast a pszicholdgiai osztaly vezetdje.

Az oktatasok kiemelt témakorei kozott szerepelt az orszagos vezetés altal kiadott
elvarasok ismertetése, a tiltott targyak intézetbe t6rténé bejutasainak megelSzésével és
megakadalyozasaval kapcsolatos feladatok Osszefoglalasa, a kényszerité eszk6zok alkalmazasa, a
fogvatartottak szuicid cselekményeinek megelézése.™

Az Intézet képzési tervében megjelent stresszkezel§ tréning, a generaciok kozotti
egyuttmikodés ¢és  konfliktusok  kezelésérl —szolo  eladas, hatékony kommunikacid,
konfliktuskezelés és kiégés elleni tréning, targyalastechnikai kurzus.

A személyi allomany képzésére nagy gondot fordit az Intézet. Instruktori rendszer
mikodik a munkatarsak képzése érdekében, valamint az Intézet timogatja a tovabbtanulast is®.

A befogadd egészségiigyl dolgozok munkaja felelGsségteljes. Az empatias készségiik
fejlesztése elengedhetetlen, ami hozzajarulhat a személyzet kiégésének (burn out) megel6zéséhez.

A CPT 2. altalanos jelentésének [CPT/Inf (92) 3] 59. pontjaban hangsilyozza, hogy nagy
jelentéséget tulajdonit a rendvédelmi szervek személyzete kiképzésének, amelynek soran
foglalkozni kell az emberi jogok témakorével is. A szabadsaguktdl megfosztott személyekkel
szembeni rossz banasmoéd ellen a legjobb garancia a rendéri és bv. szervezet dolgozodinak a
megfelel$ kiképzése.

A személyi allomany képzetisége és professzionalizmusa nagymértékben hatdssal van a fogvatartottakkal
sgembeni ross3 bandsmid megelizésére. A naprakésy tudds és tapasztalat jelentdsen mérsékelbeti a személyi
dllomany és a fogvatartottak vagy a fogvatartottak egymds kiZott felmeriild konfliktusainak eldforduldsdt. Ezeért
tovdbbra is sziikségesnek tartom a személyi dllomany tagjainak folyamatos képeését.

2.4. Elhelyezési koriilmények
Az 1. objektum tébb, mint 100 éve épiilt, igy az épitészeti kialakitasa sok tekintetben nem

felelt meg a jelenkori el6irasoknak. A Févarosi Bv. Intézet tultelitettsége tovabb nehezitette a
megfelel fogvatartotti elhelyezés és a személyzeti munkahelyek kialakitasanak lehetéségét™. Az 1.

42 Ld. a Fiatalkoriak Buntetés-végrehajtasi Intézetében tett latogatistol sz016 jelentés (AJB-1423/2015) 19. oldalat.

# Solomon, Y., & Farrand, J. (1996). "Why don't you do it propetly?" Young women who self-injure. Journal of
Adolescence, 19, 111-119.

# Onértékels jelentés 34. o.

45 Onértékels jelentés 20. o.

46 Onértékels jelentés 66. o.
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objektum épiletének allaga a koranak megfelel6, emiatt a folyamatos karbantartas elkertilhetetlen
volt. Jelentés problémat jelentett a falak vizesedése, ami az egész éptlet alagsoraban
megfigyelhets volt. A viz- és elektromos halézat folyamatos cserére és karbantartasra szorult.”” A
nagy fogvatartotti fluktuacié miatt a zarkak felszerelései és butorai folyamatosan javitisra és
felbjitasra szorultak. A firdSk allapota nem volt megfelels, a tervek szerint 2017. évben volt
varhaté a feltjitas befejezése. A kozdsségi helyiségek és tantermek allapota megfelels volt.*

2.4.1. A zarka mérete, szell6zés, vilagitas

A harmadik emeleten egy 4 személyes zarkaban 7 fogvatartott volt elhelyezve. A
litogatécsoport mérései szerint a zarka mérete 4.61 m X 4.29 m=19.77 m’® volt, igy egy fére 2.82
m’ mozgastér jutott. Egy 3 f6 elhelyezésére alkalmas zarkiban 2 fogvatartott tartézkodott. A
zérka alapteriilete 2.98 m X 5.31 m=15.82 m® volt, az egy fére es6 mozgastér (3 fével szamolva)
5.27 m’-t tett ki.

A rendelkezésemre bocsatott iratok szerint a fegyelmi elkiilonité zarkak alaptertlete 7.8
m®, amibél 4tlagosan 6.9 m® volt a hasznos alapteriilet (élettér). Az IM rendelet 121. § (1)
bekezdése értelmében a zarkaban vagy a lakohelyiségben elhelyezhetd 1étszamot ugy kell
meghatarozni, hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat,
kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legalabb négy négyzetméter élettér jusson. A
121. § (2) bekezdése alapjan Az élettér kiszamitasakor a zarka vagy a lakohelyiség alapteriiletébdl
az illemhely és a mosdé altal elfoglalt tertletet — flggetlentl att6l, hogy ezek levalasztasa
megtortént-e — figyelmen kivil kell hagyni.

Az elbzetes letartoztatas végrehajtasa soran az IM rendelet 181. § (2) bekezdése szerint a
zarkaban elhelyezhet6 1étszamot tugy kell meghatarozni, hogy személyenként tiz kébméter 1égtér
és négy négyzetméter élettér jusson.

Az elsé emeleten talalhat6 legnagyobb zarka 19 m*-es alapteriiletéb6l 17.17 m* az élettér,
ahova 4 fogvatartott helyezhet6 el, igy egy fére 4.29 m* élettér jut. Az elsé szinten 1évé legkisebb
zérka 6.2 m’-es alapteriilet, egy f6 helyezhet6 el benne, 4.33 m® a ra esé élettér nagysiga. A
miasodik és harmadik emeleten 17.1 m® a legnagyobb zirka alapteriilete, mindkettSbe 3
fogvatartott helyezheté el , az egyik szinten 15.11 m’-es, a masikon 14.97 m* az élettér, vagyis az
egy fére juté mozgastér nagysiga 5.03, illetve 4.99 m” A legkisebb, egyszemélyes zarka mérete
mindkét szinten 6.7 m* az élettér nagysiga 5.1 m’. A negyedik emelet legnagyobb zarkaja 18.8
m’-es, hasznos alapteriilete 16.91 m®, 4 fogvatartott volt elhelyezheté ott, egy fogvatartottra igy
4.22 m* élettér jutott. A szinten a legkisebb zarka mérete 7.5 m” volt, benne 5.99 m? élettér jutott
az elhelyezhetd egy fogvatartottnak.

A vizsgalt dokumentumok szerint tobb zarkaban — 2017. januar 1-jétél — csokkentették az
ott eclhelyezheté fogvatartottak szamat, feltehetéen azért, hogy biztosithaté legyen a
jogszabalyban el6irt minimalis élettér.

A CPT 21. altalanos jelentésének [CPT/Inf (2011) 28] 59. pontjaban hangsulyozta, hogy
minden 6 m*-nél kisebb zarkat alkalmatlannak kell nyilvanitani a fogvatartottak elhelyezésére.

Megdllapitom, hogy ag egy fogvatartottra juto élettér nagysdaga tobb egyéni elbelyezést lebetdvé tevd
drkdban nem érte el a 6 ni'-t. Kizis elbelyesés esetén teljesiilt az IM rendeletben eléirt egy fére esé 4 ni’-es élettér
biztositasa. A jogszabalyban eldirtnal kisebb méretii zdrkdk élettere az Alaptirvény 1. cikk (1) bekezdésében
meghatdrozott embertelen bandsmod tilalmdba iitki30 visszdssagot okozolt.

Néhany zarkaban nehezen (vagy alig) lehetett kinyitni az ablakot, {gy a szell6zés nem volt
megfelel6. A zarkak ablaka el6tt attetszé plexibdl készilt kilatasgatlok vannak, amelynek
eredményeként joval kevesebb fény jutott be a zarkaba, és a levegd is megrekedt. ,,Nem lehet a
kilatasgatlotol kilatni, nincs levegbnk, sotét van, nem jon be elég fény — nagyon nyomasztd igy

4 Onértékels jelentés 47. o.
4 Onértékels jelentés 53. o.
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bent lenni egész nap” — mondta egy fogvatartott. T6bben kifogasoltdk, hogy a kilatasgatlok miatt
nyaron elviselhetetlen a héség a zarkaban. A fogvatartottak szerint a nyiflaszarok szigetelése rossz,
télen faztak emiatt. TObb helyen nem vilagitott a fénycsé, a zarkaban soétét volt. Szamos
fogvatartott panaszkodott, hogy a zarkaban csak lampafénynél tudott olvasni, ugyanakkor a
neoncsévek zavardan vibraltak. A fogvatartottak megfaztak, mert nem volt fités a zarkajukban.
Egy negyedik emeleti zarka WC-jében honapok 6ta nem miikodott az elszivo. Tobb helyen is
hianyzott a radiatorokrol a csap, ami balesetveszélyt okozott.

TGbb fogvatartott sérelmezte, hogy egy légtérben kell élnie, ennie és aludnia — ag; elromlott s3ellozd miatt —
a csatorndbdl dradi szagokkal. A rossg kizérget, a folyamatos stressy acting out-hog vezethet, mely irdnyulbat
dnmagnk, tarsaik vagy esetenként akdr a szemeélyet ellen is.

A zdrkdk nem megfeleld szelldzése és vildgitasa veszélyegteti az Alaptorvény XX. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott testi és lelki egészséghes valo jog és az Alaptirvény 111 cikk (1) bekegdésében leirt
megaldzd bandsmid tilalmanafk érvényesiiléset.

Az egyik zarka az un. ,,n6i varakozoé”, ahol a latogatas idején harom ndéi fogvatartott
tartézkodott. A zarkaban 1évé két fekhely egyikén sem volt matrac. A WC rendkivil leromlott
allapotban volt: a WC-ul6ke Osszetort, a WC-csészét piszok és valadék boritotta. A WC
szell6z6jének nyilasat eltavolitottak, és egy falfirka szerint ,,1 tanga=kavé, cigi”’, ami utalhat arra,
hogy a néi fehérnemi ezen értékekért cserélhet6 a fenti férfi zarkak lakoival, vagy kifejezheti a
bent tartézkoddk vagyait, fantazidit. Az ott tartézkodo néi fogvatartottak elmondtak, hogy 5:30-
tol 17:30-ig tartézkodnak a zarkdban. Hozzatették, hogy egyszerre akar 10-12 {6 is
Osszezsufolodhat a helyiségben. Az egyik fogvatartott azt allitotta, hogy varandos és nagyon
szeretné, ha legalabb egy matrac lenne a zarkaban, amire lefekhetne. A rendelkezésemre bocsatott
orvosi dokumentumokbdl nem dertlt ki a fogvatartott terhessége, azonban mindharman
nyugtatokat szedtek.

Stilyos kumulativ traumas tineteket okoghat a ndi varakozd rendkiviil elbanyagolt dllapota, a
dobanyfiistben és szellozetlen belyiségben vald tartozkodds olyan koriilmények kizott, hogy a fogvatartott le sem
tud dilni a matrac nélkiili agyakra. A labilis pszichés dllapotii fogvatartottak stressel vald megkiizdését a
lealacsonyitd, kellemetlen kirnyezet tovabb csokkenthets, és ennek kivetkextében fogratartottak kiotti erdszakot
eredmeényezhet.

A zdrkdban a jogszabilyban meghatirozott férihelyeket joval meghalads sgdmii fogvatartott elhelyeziése
az Alaptirvény 1. cikk (1) bekezdésében meghatdarozott megalizd bandsmiddal dsszefiiged vissdssagot okoz.

2.4.2. Higiénia (fiirdés, mosas, agynemiticsere, ¢16sk6d6k)

A fogvatartottak egy héten haromszor furédhettek meleg vizzel. A munkaltatasban részt
vevé fogvatartottak minden nap tusolhattak. A fogvatartottak szerint a zuhanyzok fele nem
muakodott, a fird6k falat penész boritotta. T6bb fogvatartott emlitette, hogy a fiird6ben sokszor
nincs meleg viz, egy zarkara 5-10 perc zuhanyzasi id6 jut. A zarkakban csak hideg viz volt, ezért a
fogvatartottak hideg vizben moshattik a ruhdjukat”, igy azok koszosak, rossz szagiak maradtak.
Egy fogvatartott a meriil6 forralé segitségével melegitette a vizet™, hogy a zarkajaban minden nap
meleg vizzel tudjon mosakodni. Az egyik zarkaban 1évé vizesap tekerdje hianyzott, nem lehetett
megnyitni.

A fogvatartottak negyedévente egy fogkefét, havonta egy darab szappant, egy tubus
fogkrémet, 4 tekercs WC-papirt, a nék havonta egy csomag el. vattat, tampont, intimbetétet, a
térfiak havonta 4 db eldobhaté borotvat, s amennyiben kérték borotvakrémet, valamint havonta
egy flakon sampont kapnak. Igény szerint biztositja szamukra az Intézet a fogmosdpoharat és a
féstt’.

49 Ha a fogvatartott a sajat ruhjat szeretné kimosatni, azt 100 Ft/kg+AFA 4ron teheti meg.

S A fogvatartottak 200 Ft+AFA 4ron tudnak vizmelegit6t bérelni havonta.

51 A fogvatartottak ellitisinak és elhelyezésének szabalyairdl sz616 30514-3/8/2017. szamu parancsnoki intézkedés.
7. melléklete.
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A negyedik emeleti zuhanyz6 bejaratanal szamos c¢sé és csap hegyes csonkja
(szabalyozogomb nélkiil) allt ki a falbol, ami balesetveszélyt jelentett a szlk folyoson. Folytak a
csapok és zuhanyok a negyedik emeleti fiirdében. A foldszinti fiird6 penészes volt, az egyik
szerviz-szekrény ajtajat firkak borftottak. A zuhanyzokban éles targyakkal karcolt graffitik voltak
lathatok. Ez arra utal, hogy a fogvatartottak a zuhanyzoba éles targyakat be tudnak vinni és azokat
hasznalni is tudjak. A Bvtv. 129. § (3) bekezdés b) pontja értelmében a fogvatartott nem tarthat
maganal olyan targyat, amely az intézet rendjét, a fogva tartds biztonsagat, a szabadsagvesztés
végrehajtasanak rendjét, vagy ezek fenntartasat és ellenbrzését, illetve az elitélt vagy mas személy
testi épségét vagy egészségét veszélyezteti. A zuhanyzéban hasznalt éles targyak alkalmasak az
onkarositasra és mas fogvatartottak testi épségének veszélyeztetésére is.

Az a tény, bogy a fogratartottak tiltott s34ird és vagdeszkozoket tarthatnak magnkndl, feltehetden a nem
kellden alapos ellendrések eredménye, ami vesgélyezteti az Alaptorvény 1V, cikk (1) bekezdésében foglalt
személyi biztonsdghog vald jog érvényesiilését.

A személyi allomany tagjaival készitett interjukbol az derilt ki, hogy az Intézet
karbantarté muhelye tud a zuhanyzok hibajardl (is), mégsem javitja meg azokat. A &idlld csovek
balesetvesziélyese. Az drsgemélyzet feleldssége ennek kivetkeztében jelentdsen, esetenként irredlis mértékben
megnd, mely cinikus attitidit és kiégést eredmeényezhet a sgemélyi allomdny kirében.

A zubanyzok hibdi az Alaptirvény 1. cikkében meghatirozott emberi méltdsaghoy vald joggal
dssefiigad visszdssagot okogtak. A kidlld, balesetveszélyes csivek veszélyextetik a fogvatartottak és a s3emélyi
dallomany — az Alaptorvény IV, cikk (1) bekegdésében biztositott — személyi biztonsdaghoz vald joganak
érvényesiiléset.

Egy elkilonitésben 1évé fogvatartott zarkajaban csupan egy néhany centiméter vastag
fadeszka volt a ,fekhely”, arra volt rahelyezve a matrac és az agynemid. A fogvatartottak
elmondasa szerint harom-négy hét utan kertl sor az agynemfcserére, ami addigra nagyon
elkoszolodik. Ugyanebben a zarkaban a betonba 6ntétt WC-csészének hianyzott az tlékéje és a
fedele, a WC-lehuzo6 elromlott, megrongalédott.

Egy dohanyzé zarkaban nem volt hamutal, a fogvatartottak egy pastétomos mianyag
konzervdobozba gyijtétték a hamut és a csikkeket.

A CPT 21. iltaldnos jelentésének [CPT/Inf (2011) 28] 58. pontjiban kifejtette, hogy a
maganzarkaknak ugyanazon minimumszabalyoknak kell megfelelnitik, mint amelyek a t&bbi
korletre érvényesek. Megfelel6 méretieknek kell lennitk, természetes fénynek kell bejutnia és
mesterséges vilagitassal is rendelkezniiik kell, valamint kovetelmény a megfelels fatés, szell6zés és
illemhely is.

A fadeszkadbil dsszetakolt fekbely nem bigtositotta a fogvatartott megfeleld pibenését. A harom vagy
négyhetente tirténd dgynemiicsere nem elegends. A W C-rdl hidnyzo iiloke és fedd, a nem miikods W C-lehiizo és a
hidny36 hamutal szintén nem felelt meg a arkdakban elvarhatd minimalis kovetelményeknek.

Az osszetakolt dgykeret, a WC hidnyzd fedele és iilokéje, a nem miikodd WC-lebhiizo, a vizesapokrdl
hidanyzd tekerdk, valamint a zdrkdbil hidanyzo hamutil az Alaptirvény az Alaptirvény 1. cikkében
meghatdrozott emberi méltdsaghoz vald joggal oss3efiiggd visszdssagot okoott.

Néhany fogvatartott csotanyt, poloskat vagy mas éléskoddket latott a zarkakban. Egyikuk
meg is mutatta a laban 1évé poloskacsipést. A 70/2016. szamu intézetparancsnoki intézkedés™ 4.
sz. melléklete alapjan félévente kell poloskairtast végezni az Intézet helyiségeiben. Minden
fogvatartottat {rasban tajékoztatnak a befogadas soran a fertStlenitéssel kapcsolatos
kotelezettségekrdl. A fertézott zarkakrdl a reintegracios tisztek folyamatosan fiizetet vezetnek.
Sziikség esetén soron kiviili kartevéirtast rendelnek el ezekben a zarkakban. A megrendelésekrdl
nyilvantartas készil. A rendelkezésemre all6 iratok szerint 2017. januar-marcius kozott Ot

52 Az onkarositasra és a fogvatartottak testi épségének veszélyeztetésére alkalmas éles targyakkal kapcsolatban 1d. a
Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett laitogatisomrol szo6l6 jelentés (AJB-3865/2016) 10. oldalit.

3 A fogvatartottak elhelyezésére szolgalé helyiségek fertStlenitésével és a személyi allomany elhelyezésére szolgald
szall6 féréhelyek megel6z6 rovarirtasaval kapesolatos feladatok végrehajtasanak szabalyozasarol.
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alkalommal rendeltek kartevéirtast, 2016. majusban és szeptemberben volt két teljes kord irtas,
mig a tobbi esetben az érintett zarkakat, a korletfolydsokat, fiirdSket, ételoszté helyiségeket, az
eil. 0lt6z6t és konyhat, valamint a neveldi irodakat tisztitottak meg a kartevoktol.

A Bvtv. 122. § a) pontja alapjan az elitélt jogosult a higiéniai feltételeknek megfelel6
egészséges clhelyezésre. Ha a zarkaban csétanyok, poloskak szaladgalnak, az nem felel meg az
egészséges elhelyezés kovetelményének, ami veszélyezteti az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében leirt
testi és lelki egésgséghez vald jog érvényesiilését, hogy a arkdkban éliskodik tanyaznak.

2.5. Kapcsolattartas

A kapcsolattartas  torténhet az Intézeten belil és kivil, latogaté fogadasaval,
csomagfogadassal és -kiildéssel, eltavozassal, kimaradassal. Tartalmi és biztonsagi szempontbdl a
reintegracios tisztek ellenrizhetik a levelezést.™

Az Intézetben szamos kilfoldi fogvatartott volt elhelyezve. Az Intézmény parancsnoka
elmondta, hogy a kozos nyelvet beszélé kilfoldi fogvatartottak esetén torekednek arra, hogy
lehet&ség szerint egy zarkaban helyezzék el Sket. Az egyik kilféldi fogvatartott tobbszor kérte,
hogy helyezzék at olyan zarkaba, ahol szét ért a fogvatartott tarsaival. Konnyeivel kiszkodve
szamolt be arrdl, hogy szornyl érzés volt olyan zarkaban élni, ahol senkivel sem tudott
beszélgetni. Hiaba kérte az 6roktdl, hogy vele azonos allampolgarsag fogvatartottakkal tegyék
egy zarkaba, a kérését nem teljesitették. A beszélgetés kézben kétszer sirva fakadt a fogvatartott.
A bezartsag, a semmittevés és az, hogy a zarkatarsaival nem értett szot, kifejezetten rossz pszichés
allapotot idézett el6 nala.

A kulfoldi fogvatartottak befogadasa soran az Intézet tarsosztalyain dolgozo, idegen
nyelveket besz¢él6 tagjai is segitik a reintegracios tisztek munkajat tolmacsolassal. Az Intézet a
reintegracios tiszti és az orvosi befogadasok soran néhany alkalommal igénybe vett hivatalos
tolmacsot”™. A kiilképviseletek munkatirsai rendszeresen latogatjdk a kiilds allamok
allampolgarait, esetenként {rasos tajokoztatast kérnek meghatarozott kérdésekben. Az Intézet
hatékonyan egyuttmikodik a kulképviseletekkel.

Az Alaptirvény 11. cikkében meghatdarozott emberi méltdsaghoz vald joggal iss3efiiggd vissydssdgor
valdsit meg az a belyzet, ha a kiilfoldi fogvatartott szamdra nem bigtositott, hogy érdemben tudjon kommunikdlni
a személyi allomany tagiaival. A kiilfold fogratartottak elbelyezésekor tirekedni kell arra, hogy ag agonos nyelyet
beszélok ko30s gdrkaba Reriifjenek.

A fogvatartottak a kiosztott bv. telefonon tudjak tartani a kapcsolatot a védéjikkel és a
hozzatartozoikkal. A fogvatartottak kifogasoltak a rendkivil magas belfoldi és féleg kulféldi
(bizonyos esetekben megkozelii a 700 Ft/perces) percdijakat. A védSvel folytatott
telefonbeszélgetés idStartama nem korlatozott. A véddk altal kezdeményezett telefonhivasok
gordilékeny végrehajtasat biztositja az a telefonvonal, amelyet az Intézet kizarélag ebbdl a célbol
tizemeltet.”

Néhany fogvatartott csak tobb héttel vagy honappal a bekertlése utan kapott bv. telefont.
Volt olyan fogvatartott is, aki csupan levélben tudott kapcsolatot tartani a csaladjaval, mert nem
kapott bv. telefont. Az intézeti mobiltelefonok hasznalatrdl sz6l a Févarosi Bintetés-végrehajtasi
Intézet parancsnokanak 27. szamu intézkedése”’. Eszerint a mobiltelefonokat a befogadast kévetd
munkanapon adja ki a raktaros a fogvatartottak részére. A fogvatartott egy nyilatkozat kitoltésével
donthet ugy is, hogy lemond a mobiltelefon igénybevételérdl — a nyilatkozat visszavonhato.

54 A fénymasolas 8 Ft/lap+ AFA-ba kertil.

55 Onértékel6 jelentés 26. o.

56 Onértékeld jelentés 28. o.

57 A Telekom hal6zatos, nem nyilvanos mobil tavkoézlési szolgaltatas fogvatartottak részére t6rténé muikodtetésével
kapcsolatos intézeti feladatok végrehajtasa, valamint a Févarosi Bv. Intézetben elhelyezett fogvatartottak
telefonaldsanak szabalyozasa. 30514-3/27/2017. int. szimu parancsnoki intézkedés. (2017. 03. 20.)
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2017. jalius 1-je o6ta a bv. telefon letéti dfja 35000 Ft, amely a fogvatartottak és
hozzatartozoik szamara megterhel6 anyagi kiadast jelent, sokan nem tudjak kifizetni ezt az
Ssszeget, ezért nem tudnak élni ezzel a kapcsolattartasi lehet6séggel™.

Fegyelmi és biztonsagi elkilonitésben 1év6é fogvatartott nem tarthatja maganal a
mobiltelefont, azt a fegyelmi zarka elSterében talalhaté zarkaszekrényben kell elhelyezni. A
fogvatartottal szemben. A fogvatartott a meghibasodott késziilék javitasanak ideje alatt un.
helyettesité késztléket (HT) hasznalhat, amit kérelmi lapon igényelhet. A HT percdija a t6bbi
hivassal megegyez6. A HT késztléket a fogvatartott csak egy-egy hivas idejére kaphatja meg. A
mobiltelefont 1500, 3000, 5000 és 10000 Ft-os 6sszeggel lehet feltolteni. A telefonhivasok dijait
az alabbi tablazat mutatja be.

Hivasirany Nett6 egységar Brutto6 egységar
(Ft/petc) (Ft/petc)

helyi hivas 64 81

mobiltelefon 73 93

halézatba (Vodafone,
T-Mobile, Telenor)

Nemzetkozi 1 98 124
Nemzetkozi 2-5 153 194
Nemzetkozi 6 175 222
Nemzetkozi 7 197 250
Nemzetkozi 8-10 274 348
Nemzetkozi 11 538 683

1. tablazat: az Intézetbdl inditott telefonhivasok percdija

Az Intézetbil inditott telefonbivisok magas percdija és a bv. fon letéti djjanak nagysdaga jelentdsen
korldtozza a hogzdtartozdkkal vald  kapesolattartas  lebetdséget, ezdltal akaddilyozza a  fogvatartottak
kapesolattartds tisztelethen tartdsahog vald — az Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdésében kifejtett — joganak
érvényesiiléset.

A kulfoldi fogvatartottaknak — amennyiben nem rendelkeznek letéti pénzzel — biztositja
az Intézet havi egy alkalommal, hogy {rasban kapcsolatot tarthassanak hozzatartozoikkal.

A fogvatartottakat csaladtagjaik is latogattak. A latogatisok szama és idétartama
végrehajtasi fokozatonként valtozik. A latogatéfogadas soran egymassal szemben, egymas mellé
helyezett asztaloknal tlnek a fogvatartottak és a latogatok. A fogvatartottak tlnek a fal feldl, a
latogatok a szoba kozepe felé néznek. A plexilappal elvalasztott beszélénél az iratitads nyilds
rendfiviil szrik, ami megneheziti a fogvatartott és a védo6 kozotti irateserét, gy nincs mod nagyobb
terjedelm iratkoteg (pl. targyalasi jegyz6konyv) atadasara. Az Intézetben kiemelt figyelmet
forditanak a gyermekbarat koriilmények kialakitasara. A latogatoba érkezé gyermekek a latogatas
kozben szabadon felallhatnak, és a jatszosarokba mehetnek, ahol plussfigurak varjak 6ket,
szinezhetnek, konyvet nézegethetnek kisasztalnal iilve vagy a sz6nyegen.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) hatalya ala tartozé fogvatartottak
clhelyezésére EVSZ zarkak muikodnek az Intézetben. Az EVSZ hatalya ala tartozé fogvatartottak
kérelmezhetik az Intézet elhagyasat, latogatd fogadasat az Intézeten kivil, 24 vagy 48 6rat meg
nem halad6 eltavozast. A progressziv rezsimszabalyok keretein belil az Intézeten kivili

8 A Hivatalomhoz érkezett szamos egyéni beadvany kapcsan a buntetés-végrehajtasi intézetekben a latogatofogadas
Uj korilményeivel, a kapcsolattartds rendjével, a zarkdban talalhaté targyak korlatozasaval és a fogvatartotti
mobiltelefon hasznalatahoz két6d6 évadékkal Gsszefiggésben a beliigyminiszter, az igazsagiigyi miniszter, valamint a
legf6bb tigyész allasfoglalasat kértem.
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latogatofogadast, eltavozast, kimaradast. Kiemelkedd teljesitmény és kifogastalan viselkedés
jutalmazasaként eltavozas vagy kimaradas is engedélyezhetd.

A személyi allomany és a fogvatartottak kozotti parbeszéd érdekében fogrartotti forumokat
tartottak, ahol a szakteriileti vezetSk reagaltak a fogvatartottak kozdsséget érinté kérdéseire.™

A litogaticsoport a kiilfoldi fogvatartottak  kapesolattartisaval és a gyermekbardt litogatifogadis
kdriilmeényeivel kapesolatban alapvetd joggal oss3efiiggd visszdssagra utald kiriilményt nem észlelt. A nagyobb
terjedelmil iratok konnyebb dtaddsa miatt dtgondolisra javaslom ag Intézet parancsnokdnak az iratatado nyilis
megnagyobbitdsdt.

2.6. A zarkak ellenGrzése

A fogvatartottak rendszeresen kapnak csomagot. Két fogvatartott beszamolt arrdl, hogy
az Intézetbe kabitoszereket juttattak be pl. fogkrémben. Tudomasuk szerint ezekben az tigyekben
a személyi allomany is kézremtkodott. ,,Pénzért mindent meg lehet tenni” — fogalmazott egyikiik.
A személyi allomany megkérdezett tagjainak egyaltalin nem volt tudomasa arrdl, hogy az
Intézetbe kabitoszert lehetne becsempészni.

A reintegraciés tisztek naponta két alkalommal taldlkoznak a fogvatartottakkal. Ilyenkor
meghallgatjdk a fogvatartottak kérelmeit, kiosztjak a leveleket. Az ellenérzéseket a
korletfelugyel6k végzik. Harom tipusu ellendrzés torténik a zarkaban: biztonsagi ellenérzést,
biztonsagi vizsgalatot és biztonsagi szemlét. A biztonsagi ellenérzést elsésorban a rongalasok
telderitése érdekében tartjak, ennek soran a nyilaszar szerkezeteket, a berendezési- és felszerelési
targyak allapotat, a falak, a mennyezet, a padlo és a racsok épségét ellenérzik. Az ellen6rzésnél a
fogvatartott nem lehet jelen. A biztonsagi vizsgalat a fogvatartias rendjét veszélyeztetS tiltott
targyak felkutatdsara szolgal. A biztonsagi vizsgalat soran atvizsgaljak a fogvatartott személyes
hasznalati targyait is, szitkség esetén motozast is foganatositanak. Ez a vizsgalat a nap folyaman
barmikor végrehajthat6, akkor is, ha a fogvatartott nincs jelen. Ilyen esetben jegyzékonyvet
vesznek fel — két tanu jelenlétében és alairasaval — a személyes targyak atkutatasarol, a
jegyz6konyv egy példanyat késGbb a fogvatartott is megkapija.

Az Intézetben a fogvatartottak zarkaira kiterjed6 ellenérzések mellett atfogd biztonsagi
szemlét is végrehajtanak. A biztonsagi szemle soran az Intézet valamennyi helyiségét
megvizsgaljak és ellenérzik a biztonsagi berendezéseket, azok hasznalatat. A szemle eredményeit
értékelik, amely alapjan javaslatot tesztnek a biztonsagi rendszer javitasara vagy belsé szabalyzat
modositasara.

A fogvatartottak és a személyi dllomany nébiny tagia szerint az Intégetben jelen vannak az sin. legal
highs-ok (legdlis hangulatjavits szerek), amelyeknek a jelenléte silyos fesziiltséget, agressziot, kiszamithatatlan
magatartdst, geng-s3ervex0dést okoghat.

A legdlis hangulatjavits szerek jelenléte az Intézetben veszélyexteti az Alaptirvény XX. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott testi és lelfi egészséghez vald jog érvényesiilését.

2.7. Szabadidds tevékenységek

A fogvatartottak naponta egy orat tolthetnek a szabad levegbén, de nem mindenki él a
lehet6séggel. Az egyik fogvatartott elmondasa szerint az 6rok gyakran ,,megfeledkeznek” arrol,
hogy a fogvatartottak naponta egy o6rat tolthetnek a szabad levegén. Az 616k kotelesek biztositani
a fogvatartottak szamara, hogy napi egy érat a szabad levegén tartézkodhassanak. Leginkabb a
sétaudvaron talalhat6 fitnesz eszkézoket hasznaljak a fogvatartottak, ugyanis a kondicional6terem
hasznalataért fizetni kell (havi 1000 Ft) és erre nem szinnak pénzt”. A fogvatartottak koziil
legtébben TV-t néztek napkoézben. A televiziénézésen, a szabad levegén tartézkodason és a

59 Onértékel6 jelentés 26. o.
%0 A kondiciondlé terem hasznalati dija havonta 800 Ft/f6+AFA.
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kondicionalé terem hasznalatan kivil — a fogvatartottak elmondasa szerint — nincs mas
szabadid6s tevékenység: ,,egész nap nincs mit csinalni”. Egy masik fogvatartott szerint csak a
konyvtarban és pingpongozassal tudja tolteni a szabadidejét. Egy harmadik fogvatartott
kifogasolta, hogy csak betonon lehet futballozni, mas program nincsen.

Az Intézetben kiemelt fontossaggal birtak a személyi allomany altal szervezett szabadid6s
és kulturalis programok, megemlékezések, vetélkedSk és sporttevékenységek, hogy csokkentsék a
fogvatartottak zarkaban t5ltott idejét.” A néi fogvatartottak korében népszerd volt a himzés, az
ajandéktargy készités és az aerobic. Az Intézetben teljesen feljitott a sétaudvart, a korabbi 5
helyett 6 elvalasztott rész 4ll a fogvatartottak rendelkezésére.”

A fogvatartottak 2016-ban 6 alkalommal vettek részt csoportos kimaradason. A
reintegraciés  tisztek hetente csoportfoglalkozasokat —tartottak a szabadulas el6tt  allo
fogvatartottaknak. Kéthavonta vehettek részt csaladi istentiszteleten a fogvatartottak. Az Intézet
15 fogvatartottal készilt a II. Orszagos Bortonszinhazi Talalkozéra. A reintegracids tisztek
iranyitasaval a kiemelked6 tinnepeken megemlékezést tartottak (marcius 15., husvét, anyak napja,
augusztus 20., oktéber 23., karacsony).”

A fogvatartottak szamara rendkivill fontos a zarkan kivil elt6ltott id6 mennyisége és a
zarkan kivil végzett (szabadidés) tevékenységek mindsége. Amennyiben nem jutnak ki a szabad
levegdre — ag Orik ,feledékenysége” miatt — és még ex a minimdlis mogdsi lehetdség sem adott s3dmukra,
inkapacitdcids bortinalomho™,” vezethet. A sportudvarok sivir betonburkolata hebyett milfiives sporipilyik
kiépitéise sokat javithatna a fogvatartottak hangulatin és nagyobb ds3tind ereje lenne, hogy minél tobh
Jfogvatartott tiltse a szabadidejét a arkdn kiviil.

Egy reintegracios tiszt elmondta, hogy célzott foglalkozasokat tartanak, hétvégén példaul
kézmives foglalkozason és filmvetitésen vehetnek részt a fogvatartottak. A fogvatartottak
bevizsgalas utan hasznalhatjak a sajat televizidjukat. Az egyik szinten talalhat6 25 zarkabol 3-ban
volt sajat TV, 8 zarkaban pedig az Intézet altal biztositott késziléket nézhették a fogvatartottak.
Az osztalyon elérheté volt még néhany intézeti TV is, amelyek kiadasat a fogvatartottak
kérelmezhették.

A CPT 2. dltaldnos jelentése [CPT/Inf (92) 3] 47. pontjaban kifejtette, hogy a kielégits
foglalkoztatas és a programok (munka, tanulas, sportolas stb.) alapvetSen fontosak a
fogvatartottak joléte szempontjabol. Nem lehet megengedni, hogy a fogvatartottak tétlentl
tldogéljenek a zarkaban. A CPT allaspontja szerint arra kell térekedni, hogy a bv. intézetekben a
fogvatartottak a nap jelentés részét a zarkan kivil toltsék, céliranyos és valtozatos
tevékenységekkel. A testiilet kiemelte, hogy minden fogvatartottnak biztositani kell a lehet6séget,
hogy minden nap legalabb egy 6rat a szabad levegén tolthessen.

Folyamatosan torekedni kell arra, hogy a reintegricios tisgtek a fogvatartottak minél nagyobb részét
vonjdak be az egyes tevékenységekbe, amihez s3dikséges a viltozatos programok s3ervegése. A fogvatartottak

61 Onértékels jelentés 26. o.

62 Onértékeld jelentés 33. o.

63 Onértékeld jelentés 27. o.

o A borténbiuntetésnek els6sorban semlegesit, tirsadalomvédelmi (inkapacitacids) funkciot szan a krimindlpolitika.
A sulyos blncselekmények elkovetdit életfogytig tartd szabadsagvesztéssel ,kivonjak a tarsadalombol”. A kisebb
sulya bancselekmények elkovetSinek tébbsége is napi 23 6rat tolt a zarkaban tétlenil. A tapasztalatok szerint a
fogvatartottak nem motivaltak a bv. intézetekben szervezett programokban valé részvételre. A borténartalmak
legsulyosabb kévetkezménye lehet az Onkarositas, ongyilkossag. In: Borbiré Andrea - Gonczol Katalin- Kerezsi
Klara - Lévay Miklés: Kriminolégia. Wolters Kluwer, 2017.

% Inkapacitacios artalom: a borténbuntetés utan a fogvatartott azért nem tud beilleszkedni a tarsadalomba, mert a
bortén passzivva teszi, és a szabadulasa utan passziv tiarsadalommal taldlkozik. Ez a passzivitds az egykori
fogvatartottakat jelent6sen marginalizalja, és ezért ismét a blin6zés felé sodorja. Pl. alacsony foglalkoztatas, borton-
hotel hatas. Ld. Ruzsonyi Péter: A bérton mint veszélyforras 33, o.
http:/ /www.pecshot.hu/petiodika/XVI/ruzsonyi.pdf

% Bévebben 1d. Fliegauf Gergely—Ranki Sara: Fogvatartott gondolatok. L’Harmattan, Budapest, 2007.
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rends3eresen tétlensége, a drkdba vald folyamatos bezdrtsiga vesgélyezteti az Alaptirvény XX. cikk (1)
bekezdésében meghatdrozott testi és lelki egészséghez vald jog érvényesiilését.

2.8. A fogvatartottak oktatasa, foglalkoztatasa
Az Intézet folyamatosan tOrekszik a fogvatartottak képzésének tamogatasara és

foglalkoztatasara. A 2015/2016. tanévben altalinos iskolat végzett fogvatartottak szamat az aldbbi
tablazat mutatja be.

osztaly 6
5-6. 15
7-8. 26

9 19

2. tablazat: a 2015/2016. tanévben altaldnos iskolat végzettek szima

A 2016/2017. tanévben a III. objektumban nem indult 4ltalanos iskolai oktatas, a jelentkezok
csekély szama miatt. A II. objektumban 7-8. osztalyban 22 néi fogvatartott tanult. Gimnazium 9.
osztalyban a két objektumban 6sszesen 64, a 10. osztalyban 21 személy tanult., Tovabbi 1
magantanul6 gimnaziumi képzésbe valé bevonasa volt folyamatban.

Villanyszerel6 és szakacsképzést inditott az Intézet, 18 szakacs és 15 villanyszerel6
szakmat tanulé fogvatartott részvételével. A reintegracié szempontjabdl jelentés eredményként
konyvelte el az Intézet, hogy 1 korabbi fogvatartott szabad emberként is folytatta tanulményait.”’

A Févarosi Bv. Intézet a 2017. év egyik {6 feladataként hatarozta meg a fogvatartottak
minél szélesebb korének iskolarendszerG és egyéb szakképzésekbe torténé bevonasat,
tarsadalmilag hasznos és piacképes szakképzettségek biztositasat a reintegracid hatékonysaganak
el6segitése érdekében.”

A Nelson Mandela Szabalyok 104.1. pontja értelmében rendelkezéseket kell hozni a
fogvatartottak oktatasa érdekében. Az irastudatlan és fiatal fogvatartottak esetében annak
kotelezonek kell lennie, és a borton vezetéségének kiillonos figyelmet kell ra forditania.

A Fiatalkoruak Bintetés-végrehajtasi Intézetében tett latogatasomrol szol6 jelentésemben
(AJB-685/2017) is kifejtettem, hogy az irastudatlan fogvatartottak hosszi tava szociilis
beilleszkedésének biztositasa érdekében Osztonozni kell Sket, hogy az alapfokd oktatasban részt
vegyenek.

Tovdabbra is tamogatom a by. intéetek agon toreRvéseit, amelyek a fogvatartottak s3amdra bigtositiak a
tanulds lehetdségét. A fogvatartottak oktatdsaval, foglalkotatisaval kapesolatban vissgdssdagra ntald koriilményt
nem dllapitottam mreg.

2.9. Elelmezés

A Bvtv. 122. § a) pontja értelmében az elitélt jogosult az egészségi allapotanak és a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatti tevékenységének megfelel élelmezésre. A fogvatartottak
¢lelmezésére vonatkozé dltalanos kérdéseket a latogatdesoport koztisztvisels tagjai tették fel a
fogvatartottaknak, mig a szakmai szempontokat dietetikus szakérté vizsgalta. Az adminisztracio
egy kozponti helyen torténik, ezért nem volt lehet6ség személyesen konzultalni az
élelmezésvezetével. A sziikséges dokumentumokat elektronikus uton juttattak el a dietetikusnak.

A fogvatartottak szamara nem az Intézetben, hanem egy kézponti konyhaban f6zték az
ételt. A személyi allomany részére helyben késziiltek az ételek. Flelmezésvezetd tervezte meg a
fogvatartottak alap étlapjait, mig a diétas étlapokat az Intézet szerz6déses dietetikusa készitette el.

67 Onértékels jelentés 27. o.
68 Onértékels jelentés 7. o.
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A fogvatartottak szamara az ételeket szintenként talaltdk, a szinteken pedig egyéni dobozokba
osztottak szét. A fogvatartottak ezekbdl a dobozokbdl fogyasztottak el az ételt a zarkaban, sajat
evéeszkozzel. Tobben panaszkodtak a mulanyag evbeszk6zok mindségére, ugyanis ha eltortek,
addig nem tudtak mivel enni, amig nem vettek 4j evbeszkézt a boltban. Egy fogvatartott
elmondta, hogy napokig nem volt kanala, villaja, igy mastol kellett kérnie.

A dobozokat az emeleteken kialakitott mosogatohelyiségekben tisztitjak. A fogvatartottak
a zarkajukban mosogatjak el az evéeszkozeiket, amelyhez az Intézet heti rendszerességgel biztosit
tisztitdszert.

A latogatocsoport tagjainak nyilatkozé fogvatartottak szerint ag érel mennyisége kevés, a
mindsége rossz volt. Hust, friss zoldséget, gytimolcesot alig kaptak, az ételekben kevés a vitamin, és a
tapértékiik is alacsony. A flszerezés hianya miatt iztelennek talaltak az ételeket. Néhanyuk szerint
romlott ételeket is adtak nekik.

A latogatasban kozremikodd dietetikus szakérté négy fogvatartottal készitett interjut. Egy
diabétesz-diétan 1évé fogvatartott panaszkodott az étkezésre, mert a reggel megkapott (két
kisétkezésre kell beosztani a diabetikus mini dzsemet, vajat, kefirt) nyersanyagokat reggel rogton
elfogyasztja. Tudomasa volt réla, hogy azokat a nyersanyagokat el kellene tennie tizoraira és
uzsonnara. Elmondasa szerint 4 év alatt 7-8 kg-ot fogyott és romlott a latdasa. A boltban szokott
vasarolni z6ldséget, gytimolesot. Idénként, ha hypoglikémias rosszulléte volt, kapott segitséget az
61roktdl (szélécukrot adnak neki). A wem megfelelden tartott diéta kivetkeztében romlik a fogvatartott
dallapota, amely nem elsdsorban az Intézmény étkeztetési koriilmeényeibol, hanem a fogvatartott nem megfeleld
hozzddllasabol — felelotlen magatartisabol — fakad.

Egy masik — purinszegény diétas — fogvatartott elmondta, hogy az Intézetben alakult ki a
betegsége (magas hugysavszint), amire gyogyszert szed és diétat tart. Kevésnek tartotta a zoldség
¢és gyumoles adagjat, a tejtermékek gyakorisagat. Az elmult 2 évben elmondasa szerint 20 kg-ot
fogyott, amit az Intézetben uralkodo stressznek és a sor hianyanak tulajdonitott.

Egy tejfehérje-allergias fogvatartott mar 11 éve diétazott, 2011 6ta tartézkodott killonféle
bv. intézetekben. Elmondta, hogy napi haromszori étkezést biztositanak szamara, a teststlya nem
valtozott. A vasarlasi lehetGséget igénybe veszi, f6leg z6ldséget és gytimolesot szokott vasarolni.

A negyedik — vegetarianus — fogvatartott leukémias volt, ezért alternativ étrendet javasolt
neki az orvos, amit be is tart. Széjat nem fogyaszthatott allergias reakcié miatt. Az Intézetben
kilon f6ztek neki.

A fogvatartottak ¢lelmezésére vonatkozé szabalyozas alapjait a buntetés-végrehajtasi
szervek tevékenységével kapcsolatos kozegészséglgyl kovetelményekrdl, a  kozegészségugyi
feladatok ellatisanak, valamint az Allami Népegészséguigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal vald
egyuttmikodés  rendjérdl szolé  30/2003. (VI 18) IM-ESzCsM  egylittes rendelet (a
tovabbiakban: IM-ESzCsM egyiittes rendelet) 4. § (1) bekezdésének b) pontja fekteti le, mely
szerint ,,az ¢élelmezés és taplalkozas-egészségligyl tevékenység keretében (...) a fogva tartott
részére a végzett munka jellegének, az egészségi allapotnak és az életkornak megfelel6 étrendet
kell biztositani. A bv. intézet lehet&ségeinek fiiggvényében egyéb kovetelmények, igy kilondsen a
valtozatossag, az évszakvaltas, az aranyos tapanyagelosztas, a komplettalas érvényesilését is
biztositani kell.”

A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi elSirasokrol szoloé 37/2014. (IV.
30.) EMMI rendelet (a tovabbiakban: kozétkeztetési rendelet) 1. § (1) bekezdés b) pontja
hatarozza meg a rendelet hatalyat (kozétkeztets). A 2. § (1) bekezdés 14. pontja definialja a
kozétkeztetés fogalmat. A hivatkozott jogszabalyhelyek a fogvatartott-ellatast nem soroljak a
kozétkeztetés fogalmi korébe.

A fogvatartottak élelmezési ellatasanak szabalyozasat a buntetés-végrehajtas orszagos
parancsnokanak az élelmezési ellatds és gazdalkodas rendjérdl szolé 35/2015. (IV. 28.) OP
szakutasitisa tartalmazza (a tovabbiakban: élelmezési OP szakutasitas). Az élelmezési OP
szakutasitas 7. pontja szerint a normaélelmezés keretén belill a fogvatartottaknak napi haromszori
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étkezést kell biztositani, amelybdl legalabb egy étkezésnek meleg étkezésnek kell lennie. Az
Intézmenyben megvalosult ez a feltétel.

Az élelmezési OP szakutasitas 8. pontja értelmében a fogvatartottakra vonatkozo
¢lelmezési normakat a BVOP allapitja meg. A szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes
letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 128. §-a tovabbi el6irasokat
tartalmaz a fogvatartottak élelmezésével kapcsolatban. Az IM rendelet 6. szamu melléklete
tartalmazza az elitéltek egy napra esé ,élelmezési normajat”, megadva a biztositandéd
energiabeviteli értéket kJ-ban (kilojoule). A nem dolgozo elitélt részére 9 200-10 000 kJ, a kénnyd
testi munkat végz6 és a fiatalkora elitélt részére 13 400-15 000 kJ, a nehéz testi munkat végzé
elitélt részére 14 700-16 300 kJ, a korhazi apolas ideje alatt, ha a bv. orvos masként nem
rendelkezik 12 600-13 400 kJ, a bv. orvosi javaslat alapjan fogyaszto, illetve roboralé étrend
esetén 3200-16 800 kJ energiabeviteli értékd élelmet kell biztositani. A vizsgdlt étlapok megfeleltek az
energiabeviteli értékeknek ag alapétlapok. tekintetében.” Az Intézetben QB szoftvert hasznéltak a
tapanyagszamitashoz. Az étlapok megfeleltek a pontos tapanyagszdmitsra vonatkozo eldirisoknak.

Az alap étlap valtozatossagi mutatoja 87% volt. A 20 élelmezési nap alatt négyszer fordult
el6 parolt rizs, kétszer f6tt burgonya, négy alkalommal f6tt tészta és lecsos ragu kétszer. Az egész
napi energiabevitel vonatkozasaban a tapanyageloszlas 30 nap atlagat tekintve kb. 33%
zsiradékbol szarmazik. Bz mind6ssze 10%-kal haladja meg a kozétkeztetési rendeletben
meghatarozott zsiradékbeviteli értéket. Naponta 400 g kenyeret adnak a fogvatartottaknak. Friss
z6ldség vagy gyumolces hetente egyszer biztositott, ami a kigétketetési rendelethes  viszonyitva
minimalis. Ritkdn kapnak tejet és tejterméikeket a fogratartottak ag Intézetben. 1egfeljebb heti harom
alkalommal fordult el6 sajt, tejes ital vagy joghurt, ami a kdzétkeztetési rendelet eldirasainak nem felelne
meg, azonban az élelmezési OP szakutasitas ezt nem szabalyozza. A fogvatartottak gyiimilecsel,
J0ldséggel és  tejtermékekkel  kapesolatos  hidnyérzetét a  dietetikus  s3akvéleménye is  alatamasztotta. A
kozétkeztetési rendelet és az élelmezési OP szakutasitds étrendtervezési szabalyai kozil a
vdltozatossdgi mutatra vonatko3o eldirdsoknak megfeleltek az étlapok.

A kozétkeztetési rendelet 5. {-a vonatkozik az ellatds soran biztositandé étkezések
szamara. Jelen esetben napi haromszori f6étkezés biztositott. Az Intézetben talalhaté boltban un.
,»Kiétkezés” soran a fogvatartottaknak heti egy alkalommal van lehetségiik bevasarlasra, amikor
zOldségfélét, gylimolesot, csokoladét, kekszet, udit6t vasarolhatnak ¢és kiegészithetik az
étkezéstket.

Az Eurépai Bortonszabalyok 22.1 pontja alapjan a fogvatartottak részére taplald
élelmezést kell biztositani, és ekozben figyelembe kell venni az életkorukat, egészségi allapotukat,
testi kondicidjukat, a vallasukat, a kultarajukat és munkajuk jellegét.

A Mandela Szabalyok 22.1 pontja szerint a fogvatartott személyek részére a szokasos
idSben az egészséghez és erénléthez sziikséges tapértékkel rendelkezs, megtelel6 mennyiségt, és
megfelel6en elkészitett és felszolgalt élelmet kell biztositani.

A kozétkeztetési rendelet 6. §-a alapjan a kozétkeztetS étlapor készit, amelyet jil lithatd
helyen ki kell fiiggeszteni. Az étlapon fel kell tlintetni az étkezés szamitott energia-, zsir-, telitett
zsirsav-, fehérje-, szénhidrat-, cukortartalmat, tovabba szamitott sétartalmat, valamint az
élelmiszerek jelolésérdl szold miniszteri rendeletben meghatarozott allergén Osszetevoket. Az
étlapok nem feleltek meg sem a kozétkeztetési rendelet eldirdsainak, sem a 1169/2011/EU rendelet””
vonatkozd sxabilyainak. Az étlap kizardlag elektronikus formaban volt elérbetd, a fogvatartottak sgdmdira nem
fiigges3tették ki.

A naponta biztositandé élelmiszereket a kozétkeztetési rendelet 7. §-a sorolja fel. New
teljesiilt a rendelet erre vonatkozo eldirdsa az Intézetben. A kozétkeztetési rendelet naponta biztositando

9 Az atlag energiabeviteli érték a 31 nap atlagat tekintve 13 634,88 kJ.
70 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1169/2011/EU rendelete (2011. oktdber 25.) a fogyasztok élelmiszerekkel
kapcsolatos tajékoztatasardl.
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¢élelmiszerekre vonatkozo eléirasat gyakorlatilag nem lehet megvaldsitani, mivel az egész napos
ellatas harom étkezéssel valosul meg, és 4 adag zoldséget-gylimolesot kell biztositani, amibdl egy
adagnak nyersnek kell lennie.

A kozétkeztetési rendelet dictis étkeztetésre és személyi feltételekre vonatkozo eldirasainak megfeleltek
ag étlapok. A diétas étlapok vizsgalata soran kiderilt, hogy a napi szénbidritértékek erds ingadozdst
mutattak (201-346 g kozott, atlagban 313.52 g). Napi 6tszori étkezést biztositottak a cukorbeteg
fogvatartottak szamara, azonban az ételt (potétkezések) a reggelivel egylitt osztottak ki. Az
étlaptervezés soran nem a diétak fontossagan volt a hangsily, hanem az élelmezési OP szakutasitas szerinti
tapanyagértékek kertltek el6térbe.

A dietetikus ételosztas kozben mindségi és érzékszervi szempontbdl vizsgalta az ételeket.
A karalabéleves és a burgonyafézelék is finom, izletes és forré volt.

A dietetikus megtekintette az élelmezési részlegen a  raktarakat, huatSket,
fagyasztokamrakat, el6készité helyiségeket és a f6z6konyhat. Megfeleld rend volt minden raktdirban, a
FIFO elvet” betartva tdroltik az drukat, folyamatosan figyelemmel kisérve a s3avatossagi idiket. Rend és
tisztasdag volt ag, elikészitd helyiségekben, minden higiénés szabaly betartdsaval.

A f6z6konyha tertletén megfelel6 médon és mennyiségben killén hiatében taroltdk az
¢telmintakat. A személyzeti ételek talalasa soran élelmiszerbiztonsagi szempontbdl viszonylag #agy
kockdzatot jelentett ag ételek nem hétartd dobogokba tirténd adagoldsa, taroldsa és szallitisa. Célszerid volna
hétartd dobozok haszndlata és a HACCP rendszerbe” valé integrilisa.

Az élelmezési tzem tertletén a HACCP rendszer elbirasainak megfeleléen naponta
takaritasi naplot vezettek és ellenérizték a hlit6k hémérsékletét.

A konyhan dolgozé fogvatartottak szamara kilén mosasi lehetéséget biztositottak az
élelmezés soran hasznalt ruhaik tisztitasara. Minden konyhan dolgoz6 fogvatartott egészségligyi
kiskonyvvel rendelkezett, munka- és tizvédelmi oktatason vettek részt az élelmezési munkaba
allast megel6z6en.

Az Intézet élelmezési gyakorlata megfelelt az élelmezési OP szakutasitas rendelkezéseinek.
A diétas étkeztetés kapcsan felmerilt problémat (az ételek napi szénhidrattartalmanak
nagymértékd ingadozasa) az étlapok modositasaval miel6bb meg kell oldani. A bv. intézetekre
iranyad6 élelmezési OP szakutasitds megfelel§, ugyanis a szakutasitas az élelmezésvezetSk
szamara lehet6séget ad olyan étlapok Osszeallitasara, amelyek izletes, biztonsagos és energiaban
gazdag ételeket tartalmaznak. Nem lehet figyelmen kivil hagyni az ételek hémérsékletnek
biztositasat a szillitds és a talalas ideje alatt. A 1161/2011/EU rendelet elSirasait is be kell tartani,
azaz fel kell tintetni az étlapon az allergének megjelolését.

Az Alaptirvény 11. cikkében meghatdarozott emberi méltdsaghoz valo joggal dss3efiiggd visszdssdgot
okozott, hogy a fogvatartottak dltal hasindlhatd, gyenge mindségi eviesgfiok eltortek és evdeszkoz nélkiil kellett
éthezniiik.

Az Alaptirvény XX. cikk (1) bekegdésben megfogalmazott testi és lelki egésgséghes vald joggal
kapesolatos vissgdssagot eredmeényezett, hogy a fogvatartottak szdmdra nem bigtositottak kelld gyakorisaggal
0ldséget, gyiimilesot, tejet és tejtermeékeket. A testi és lelfei egészséghes, valo joggal dss3efiiged vissgdssdgot okozott,
hogy a diétds étrendekben az élelek napi szénbidritértéke erds ingadozdst mutatott. Ugyanezen alapjoggal
kapesolatos vissgdssagot idézett eld az, hogy ag ételek tilalisa, s3dllitdsa sordn nem hétart dobozokat
alkalmaztak.

Az Alaptirvény B) cikk (1) bekezdésében meghatdrozott jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsdg
kdvetelmeényével osszefiiggd vissassagot okoott, hogy ag étlapok nem voltak kifiiggestve.

U FIFO: a first in first out” roviditése, azaz amelyik élelmiszert elészor a raktarba helyezik, azt hasznaljak fel
el6szor.

72, A HACCP egy angol mozaikszd: Hazard Analysis Critical Control Point, magyarra forditva jelentése: 1V esgélyelemzés a Kritikus
Szabdlyozdsi Pontokon. ... eredetét tekintve a NASA-hog kapesolédik, ... ag élelmiszerek biztonsdgos szallitdsat bivatott solgalni
az, dfirben, ... végiil egy nemzetkizileg elfogadott élelmiszerbizionsagi rendszer lett.” Forras: http:/ /www.haccpengedely.hu/haccp-
engedely-mit-jelent.
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Egy korabbi jelentésemben” is megallapitottam, hogy az egészségiigyrdl sz616 1997. évi
CLIV. torvény 247. § (2) bekezdés sz) pontja szerinti felhatalmazas alapjan az egészséglgyért
felel6s miniszternek rendeletben kell megallapitania ,,a rendszeres étkezést biztositd, szervezett
¢lelmezési ellatas keretében szolgaltatott élelmiszerekre vonatkozé taplalkozas-egészségiigyi
el6irasokat, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités személyi feltételeit, valamint a
hatésagi ellenSrzés szabalyait”.”

Az a tény, miszerint a fogvatartottak élelmezésére vonatkozd emlitett sgabdlyokat nem minis3teri
rendelet, hanem B OP szakutasitds hatirozza meg, az Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében bigtositott testi
és lelki egészséghe vald jog, valamint az Alaptirvény B) cikk (1) bekegdésében meghatdrozott jogillamisdg
elvébil levezethetd jogbiztonsag kivetelmeényével osszefiiggd vissdssagot okoz.

A Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben tett latogatastdl sz6l6 jelentésben (AJB-474/2018)
ismételten felkértem az emberi eréforrasok miniszterét, hogy az igazsagligyl miniszter és a
beliigyminiszter bevonasaval vizsgalja meg a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozé taplalkozas-
egészséguigyi elbirasok, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités személyi feltételei,
valamint a hat6sagi ellen6rzés rendeleti szintl szabalyozasanak lehetéségeit, és az Eiitv. 247. § (2)
bekezdése sz) pontjanak megfelel6en intézkedjen a rendelkezések megalkotasarél.

2.10. A fogvatartottak orvosi ellatasa
2.10.1. Altalanos jellemz8k

A latogatasban kozremikods orvosszakérté megvizsgalta a betegellatas szabalyozasat és
gyakorlatit. A fogvatartottak egészségligyi ellatasira vonatkozéan a 8/2014. (XII. 12.) IM
rendelet és a Févarosi Buntetés-végrehajtasi Intézet parancsnokanak 70. sz. intézkedése volt
iranyadé. Az orvosszakérté atnézte az egészségligyl dokumentaciot, interjut készitett az
egészségiigyi osztaly vezetdjével, az osztalyvezetd fénévérrel, a jardbeteg ellatast és a fogvatartotti
befogadast végzé orvosokkal, a befogadasnal segédkezs, szakképzett névérekkel, az
adminisztratorral, valamint a fogvatartottak kiséréséért, feltigyeletéért és Orzéséért felel6s 6rrel
(Gn. ,,mozgatd”), és végul a vizsgalatra varakozo fogvatartottakkal. Az egészségligyl korleten a
latogatas idején nem volt fekv6beteg fogvatartott. Az orvosszakérté megtekintette az
egészségligyi osztaly gyogyszertarat is.

A latogatas idSpontjaban az Intézetben két féallasa altalanos orvos és két vallalkozoi
szerz6dés alapjan dolgozé orvos (altalaban haziorvos) teljesitett szolgalatot. 9 £6 szakapoloi
képzettséggel rendelkez6 dolgozott az osztalyon vagy a jardbeteg rendelésen, 2 f6 szakapold a
befogadasnal teljesitett szolgalatot. 2 f6 végezte az adminisztraciés munkat az egészségiigyi
osztalyon. Az egészségugyi személyzet fluktuacidja alacsony, de folyamatos az apolondi hiany
(éves atlagban 2-4 £6). A személyi allomany szakmai tovabbképzése biztositott részben a kotelezd,
részben a szabadon valaszthaté kurzusokkal. Az Intézet timogatja az egyéni tovabbképzést. Az
Intézet parancsnoka is megerésitette, hogy folyamatosan statuszfeltoltési nehézségekkel
kizdenek.

Az egészségiigyi os3tdly feladatai kozE tartozik még az Intézet személyi allomanyanak ellatasa
és a foglalkozas-egészségligyi ellatas is.

A CPT 3. iltalinos jelentésének [CPT/Inf (93) 12] 71. pontja szerint sok esetben
ellentétes lehet a bortonvezetés és a biztonsag szempontjaval az, hogy a bv. egészségiigyi
szolgalatanak feladata a fogvatartottak gondozasa. Ez etikai kérdéseket és dilemmakat vethet fel.
A buntetés-végrehajtasi intézetben dolgozo egészségiigyi személyzet fliggetlenségét a CPT szerint
ugy lehet biztositani, hogy az egészségiigyi személyzet mukodési korilményer minél jobban

73 Ld. a Szombathelyi Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol sz0l6, AJB-793/2017. szamu jelentést.

7+ Tekintettel arra, hogy a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 5. § (4) bekezdése szerint ,,a felhatalmazas
jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast ad6 jogszabalybol kifejezetten mas nem
kovetkezik”.
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hasonlitsanak az altalinos egészségiigyi ellatasnal megszokottakhoz. A 72. pont értelmében a
bortonorvos szakmai dontéseit kizardlag az egészséguigyi ellatas szempontjai kell hogy vezéreljék.

A fogvatartottak ellatasa 7:30-16:00 kozott és tgyeleti idében (16:00-8:00 koézott) kertilhet
sor. A fogvatartottak vizsgalatara nem siirgés esetben 24 6ran beldl kertl sor, az el6z6 nap leadott
kérelmi lap alapjan. Indokolt esetben a fogvatartottakat surgésséggel ellatjadk. A napi jarobeteg
forgalom atlagosan 20-30 f6.

Az Intézetben folyamatos a névérszolgilat. Az tgyeleti idében is elérheté az apold, az orvos
telefontgyeletet teljesit. Az apolod értesiti az orvost az egészségligyi intézkedést szitkségessé tevo
eseményrél. Az orvos eldonti a tajékoztatas alapjan, hogy elegend6-e a beteg ellatasahoz az 6
kozremikodése vagy értesiteni kell a ment6szolgalatot. Amennyiben indokolt, az orvos stirgés
szitkség esetén az Intézetbe megy és elvégzi a beteg ellatasat (latlelet felvétele, sebellatas és stirgds
vizsgalatok elvégzése, gyogyszeres kezelés). Ha tovabbi ellatas szikséges, a beteget kiilsé
intézménybe kildi az orvos. Az Intézet j6 kapcsolatot apol a civil gyogyintézetekkel, de nincs
kiilon szerzédése a kiilsé intézményekkel a fogvatartottak ellatasara.

Az Intézetben nmincs fogdszati ellitas, azonban 24 6ran belil megtorténik a siirgésségi
fogorvosi ellatas.

Az Intézetben nem végeznek rendszeres pszichologiai ellatast, pszichologusi alls
hianyaban mindossze krizisintervenciora van lehet6ség. A Févarosi Bv. Intézet I11. objektumaban
mikodik pszichologiai osztaly, a pszichologus siirgésséggel elérhets. Egy reintegracios tiszt
elmondta, hogy a fogvatartottak pszicholégushoz jutisa altalaban egy nap alatt megoldhato,
azonban el6fordulhat, hogy az egyes eseteket priorizaljak, a strgbsség szerint latjak el a
fogvatartottakat. A megkérdezett fogvatartottakra nem volt jellemz6, hogy talalkozni akartak a
pszicholégussal.

A CPT 3. dltalanos jelentésének 31. pontjaban kifejtette”, hogy a fogvatartottak
ugyanolyan szintl egészséglgyi ellatasra jogosultak, mint barki a tirsadalomban a szabadon él6k
kozott. A fogvatartas soran a fogvatartottak szamara biztositani kell, hogy mindenkor legyen
lehet6ségiik orvoshoz jutni. Az egészséglgyi ellatast ugy kell megszervezni, hogy indokolatlan
késedelem nélkiil képes legyen kielégiteni az orvoshoz jutas iranti igényt.”

A fogvatartottak orvesi vizsgdlatinak dltalinos jellemzdivel kapesolatban a vigsgalat nem tdrt fel
alapvetd joggal 05s3efiiggd vissydssagot.

2.10.2. A fogvatartottak orvosi vizsgalata, konzultacié a pszicholégussal

A befogadott fogvatartottak részére az orvosi alapellatast az Intézet biztositja. Az orvosi
rendel6 a betegszoba és az elkiilonité helyiségek megfeleltek az egészségligyi ellatas
kovetelményeinek. Az orvosi eszk6zok és az adminisztracidhoz szikséges felszerelés a
rendelkezésre allt. Az orvosi ellatas a szerzédéssel dolgozé orvosokkal egyttt biztosithatd, az
tgyeleti szolgalat ellathatd. Az apolok megfelel6en kvalifikaltak, de tapasztalhat6 a fluktuacio, az
el6irtnal mintegy egyharmaddal kevesebb apolé teljesitett szolgalatot. Az dpolik fogvatartottakkal
szembent empatikus magatartasa példamutatd volt. Az egészséglgyi osztaly dolgozéi a fogvatartottak és
a személyi allomany szamara magas szintd orvosi ellatast biztositottak, a fogvatartottak alapvetd
jogait szem el6tt tartva végezték munkdjukat. A latogatis az egészségiigyi személyzet részéril a
Jfogvatartottakkal szemben megaldzd bindsmddra utalo kiriilményt nem éslelt.

Az egyik fogvatartott szerint altalaban 3-4 nap is eltelik, mire lejut az orvoshoz. Egy
kulfoldi fogvatartott tapasztalata szerint a magyar fogvatartottak el6bb jutnak orvoshoz.
Hozzatette, hogy 6 még fajdalomesillapitét sem kapott. Egy korletfeliigyelé elmondta, hogy ha a
fogvatartottak reggel jelzik, hogy az orvoshoz kivannak menni, még aznap lejutnak. SiirgSs
esetben — természetesen — azonnal orvost hivnak.

75 CPT/Inf (93) 12 31. pont.
7 CPT/Inf (93) 12 34. pont.
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A latogatds idején mintegy 8-10 fogvatartott varakozott jarobeteg vizsgalatra. A
vizsgalohelyiség el6terében megfelel6 szamu tl6hely volt biztositva szamukra. A ,;mozgatd” végig
szemmel tartotta a varakozoé fogvatartottakat, akik egymas kozott tudtak beszélgetni. Egy
tirelmetlenné valt fogvatartottat — erészak alkalmazasa nélkil — a ,,mozgatok” visszakisértek a
korletre. A vizsgalatra érkezSk elégedettek voltak az orvosi ellatassal.

A fogvatartott visszautasithatja az orvosi ellatast, kivéve, ha eszméletlen vagy
o6nmagara/kornyezetére veszélyezteté allapotban van. Kényszerintézkedés csak megalapozott
okkal, a feltétlentl sziikséges id6tartamban alkalmazhatd. Az apolé nem adhat be injekciot,
kizarélag orvos végezhet invaziv beavatkozast.

A fogvatartottak leggyakrabban fesziiltségre, idegességre, bérelvaltozasokra panaszkodtak.
Gyakran el6fordultak felsé léguti és hugyuti fertézések, gyomor- és bélrendszeri panaszok,
valamint magas vérnyomas.

Orvosi ellatast igénylé fogvatartotti bantalmazas ritkan fordul el6 az Intézetben. Ezek
ellatasara és a bantalmazas megfelel6 dokumentalasara az egészségligyi osztaly felkészilt.
Krizisintervenciéra is lehet6ség van, pszichologusi timogatassal és a reintegracios tiszt
egyuttmikodésével.

A fogvatartott bantalmazasa — vagy annak gyandja — esetén az orvosi vizsgalatot kotelezd
elvégezni, amelynek soran régziteni kell a kiilsérelmi nyomokat. A részletes testi vizsgalat akkor is
kotelez6, ha a fogvatartott tagadja a bantalmazas tényét. Fogvatartotti bantalmazas esetén a
fogvatartott pszicholégusi tamogatasa indokolt, egyiittmikodésben a reintegracios tiszttel. A
bantalmazas tényének lelki feldolgozasiban a fogvatartottat a gyogyszeres kezelés és a
pszichiatriai ellatas is segitheti.

Az dpolok fogvatartottakkal szemben taniisitott magatartdsa példamutatd volt, a litogatds megaldzo
bandsmidra utald koriilményt nem észlelt.

2.10.3. Gyogyszerrendelés, gyégyszerek szedése

Az Intézetben csak atmenetileg tartézkodo fogvatartottak a bv. ,anyaintézetben” elbirt és
rendszeresen szedett gyogyszereiket altaliban magukkal hozzdk. Apolé végzi a gydgyszerek
adagolasat. A gyogyszereket talcan, reggel és este, a fogvatartott nyilvantartasi szamaval ellatott
tasakokban, elkiilonitve taroljak. Kilon regisztraljak a fogvatartott szamanak és zarkaszamanak
megjelolésével a gydgyszerek adagjat és nevét. A gyogyszerek kiosztasat apold végzi feliigyeld
kiséretében. Amennyiben a fogvatartott nem viszi magaval a gyogyszereit, azt az Intézet
biztositja. A gybgyszerek hatéanyaga nem valtozhat, csak a kiszerelése/elnevezése (pl. Xanax vagy
Frontin — hatbéanyag: alprazolam). Az Intézet orvosa — szakmai belatasa szerint — a fogvatartott
allapotatdl fiigeben megvaltoztathatja, illetve elrendelheti azonnali gyogyszeres kezelését (pl.
vérnyomascsokkenté gyoégyszer mennyiségét, atmenetileg el6irhat altatét vagy nyugtatot) a
fogvatartottnak. A fogvatartottak részére a gyogyszerrendelés havonta torténik, de lehetéség van
soron kivili gyogyszerbeszerzésre is. A gyogyszereket a f6névér rendeli és az orvos ellenérzi. A
gyogyszereket kilon helyiségben, a tarolasi szabalyoknak megfeleléen, az el6irt mennyiségben
taroltak. A gyogyszerek lejarati idejét folyamatosan ellenérzik. A fogvatartotti korleteken csak a
sebellatashoz sziikséges szereket, segédanyagokat taroljak. Cardioversiéra az Intézetben nincs
lehet6ség, Ujraélesztés szitkségessége esetén az orszagos mentSszolgilat segitségét kérik a
dolgozok. (Az Intézet helyi adottsagabdl fakaddan az Gjraélesztés 10 percen beliil megkezd&dhet.)

Egy fogvatartott elmondta, hogy az egészségligyl személyzet nem foglalkozik velik
érdemben. Példaul ha ,,valakinek faj a feje, azt mondja az orvos, hogy igyon sok vizet és nem fog
fajni”. Egy masik fogvatartott szerint ,,az orvossal és az apolokkal veszekedni kell”, hogy adjanak
gyogyszert a fogvatartottaknak. Egy masik fogvatartott ugy nyilatkozott, hogy megkapta a
betegsége miatt szitkséges gyogyszert.

A Dbetegszoba és a jarvanyugyi elkilonité helyiség teljes mértékben megfelelt az
egészséguigyi szabalyoknak. A jarvanytigyi kockazatokrol a fogvatartottakat irasban tajékoztatjak.
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A betegszobaban eclhelyezett betegekrél az orvosi dekurzus mellett terapias apolasi lapot
vezetnek.

A litogatis a gydgyszerrendelés kapesan alapvetd joggal dss3efiiged visszdssagra utalo koriilményt nem
észlelt.

3. Osszefoglalas

2017. marcius 28-an latogatottam a Foévarosi Bintetés-végrehajtasi Intézet I
objektumaba. A latogatashoz — megfigyel6ként — csatlakozott az SPT magyarorszagi latogatast
végz6 delegacioja is”.

Az Orszemélyzet egy tagja a fogvatartottakkal és a személyi allomany tagjaival készitett
interjuk soran folyamatosan jegyzetelt, hallétavolsagon belil tartézkodott. Tobb alkalommal fel
kellett hivni a figyelmét, hogy menjen tavolabb. Szamos interju emiatt csak fesziilt hangulatban
késztilhetett el, nem érvényesiilhetett maradéktalanul a bizalmassag alapelve.

Az Intézetben az engedélyezett 153 fér6helyen 258 £6 volt elhelyezve, igy 168%-0s volt a
telitettség. A fogvatartottak az Intézetbe valé befogadast megel6z6en altalanos orvosi vizsgalaton
vesznek részt. Az orvosi vizsgalat soran a fogvatartottakkal szemben nem tanusitottdk az
altalanosan elvarhaté empatikus magatartast, a vizsgalat elnagyolt volt. Az egészségligyi dolgozok
hozzaallasa a fogvatartottakhoz humanus és szakszeri volt. Az Intézet alagsoraban helyezkedtek
el a befogadd helyiségek, amelyeknek a mérete, megvilagitasa, szell6zése nem tette lehet6vé a
vizsgal6 orvos és a vizsgalt fogvatartott k6zott a megfelel, bizalmas vizsgalati helyzet kialakitasat.
A fogvatartottak megalazonak érezték, hogy a befogadas sorin nem csak az egészséglgyi
személyzet volt jelen, hanem az 6rok is. A befogadas egyéb cselekményeivel kapcsolatban nem
tapasztaltam visszassagra utal6 korilményt.

Az Intézetben jelent6s volt a személyi allomany leterheltsége létszamhiany és a fluktuacié
miatt. Az Intézet folyamatosan dolgozik a személyi allomany megtartoképességének javitasan és
4j toborzasi technikakat alkalmaz.

Az Intézetben az elhelyezési kortilmények szamos kivannivalét hagytak maguk utan. A
falak vizesedése allando problémat jelent az alagsorban. A viz- és elektromos halézat folyamatos
karbantartasra szorult. A nagy fogvatartotti fluktuacié miatt a zarkak felszereléseit és butorait
allanddan javitani kellett. Egyéni elhelyezés esetén néhany zarkaban az egy fogvatartottra jutd
élettér nagysiga nem érte el a 6 m*-t. Koz6s elhelyezés esetén teljesiilt a jogszabalyban el6irt
¢lettér biztositasa. Szamos zarkaban nem volt megfelel6 a vilagitas és a szell6zés az ablak elé
szerelt kilatasgatld, valamint a hibdas szagelszivé miatt. Sok zarkaban hianyzott a WC-deszka és
fedél. Rendkiviil elhanyagolt allapotban volt az a zarka, ahol a néi fogvatartottak varakoztak. A
n6i fogvatartottak elmondasa szerint el6fordult, hogy egyszerre akar 10-12 {6t is bezsufoltak a
zarkaba.

A fogvatartottak altal hasznalt zuhanyzokban sok helyen hidnyzott a csapokrdl a
szabalyozégomb, mashol csévek és hegyes csap-csonkok alltak ki a falbdl, a falakat penész
boritotta. Az egyik zuhanyzéban éles targyakkal karcolt graffitik voltak, ami arra utal, hogy a
fogvatartottak éles targyakat vihetnek be magukkal, ami kockazatot jelent a fogvatartottak és a
személyi allomany biztonsagara nézve. Néhany fogvatartott szerint csétanyok és poloskak
tanyaztak a zarkakban.

Egyes fogvatartottak elmondasa szerint a személyi allomany tagjai lekicsinyl6, megalazé
hangnemben beszéltek veliik és késén reagaltak a jelzéseikre.

A fogvatartottak napkozben TV-t néztek, nem mindenki vette igénybe a napi egy oras
szabad levegbn tartézkodast. A fogvatartottak szerint napkozben nincs mit csinalni, kevés
programot szerveznek szamukra.

77 Ld. a latogatastdl sz616 SPT jelentés 43-48. pontjat. (CAT/OP/HUN/R.2)
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A fogvatartottak gyenge minéségi muianyag evéeszkozoket kaptak, amik eltortek és egy
ideig evéeszkoz nélkil kellett enniiik. Csak akkor jutottak tjra evéeszkozhoz, ha sajat maguknak
vasaroltak az Intézet boltjabol. A fogvatartottak szamara nem biztositottak kell6 gyakorisaggal
z6ldséget, gyimolesot, tejet és tejtermékeket. A diétas étrendek szénhidratértéke erds ingadozast
mutatott. Az ételek talalasa, szallitasa soran nem alkalmaztak hétarté dobozokat. Az étlapok nem
voltak kiftiggesztve az Intézetben.

A fogvatartottak kapcsolattartasa megvaldsulhat latogatéfogadassal, csomagfogadassal
és -kuldéssel, eltavozassal, kimaradassal, levélkildéssel és levélfogadassal. Az Intézetben sok
kulfoldi fogvatartott élt. Egyikik azt kifogasolta, hogy nem tudott érdemben kommunikalni a
személyi allomany tagjaival. Egy masik kulfoldi fogvatartott azt kérelmezte, hogy helyezzék at
olyan zarkaba, ahol k6z6s nyelvet beszélé fogvatartottak vannak.

A beszélén a szik iratatado nyilas megnehezitette a nagyobb terjedelmd iratok atadasat.
Az Intézetben jatszosarkot alakitottak ki, figyelembe véve a gyerekbarat latogatéfogadas
szempontjat is.

A fogvatartottak arrél szamoltak be, hogy az Intézetben a fogvatartottakat a keziknél
fogva radiatorhoz bilincselik. Munkatarsaim megvizsgaltak az allitblagos rogzitések helyszinét,
ahol az egyik radiator csovérdl le volt kopva a festék. Ez alatdmaszthatja a fogvatartotti
allitasokat. Az allegaciok tisztazasa érdekében tobb, véletlenszerten kivalasztott kamerafelvételt
kértem be és vizsgaltam meg. Az egyik felvételen lathat6 volt, ahogy egy fogvatartottat mintegy
tél 6ran at a radiatorhoz bilincseltek és a fejére huztak egy fejvédét. A felvétel tanusaga szerint ez
a folyosén kozlekedSkben nem keltett megrokonyodést. Az intézetparancsnok tajékoztatasa
szerint az Onkarosit6 magatartas és az esetleges tamadas megel6zése céljabol rogzitették a
radiatorhoz a fogvatartottat. Az tigyészségrél szolo 2011. évi CLXIIL torvény 22. § (1) bekezdése
értelmében az ugyész |[...] felugyeleti tevékenysége soran barmely id6épontban és helyen
ellenérizheti a térvényekben meghatarozott joghatranyok és jogkorlatozasok végrehajtasanak, a
fogvatartottakkal val6 banasmoddnak a torvényességét [...] A targyhoz rogzitésre vonatkozo
allitasok tisztazasa meghaladja a nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskorét, ezért az eset
kivizsgalasa érdekében a legtébb tgyészhez fordulok.

A fogvatartottak és a személyi allomany tagjai koziil néhanyan gy nyilatkoztak, hogy az
Intézetben jelen vannak un. legal highs-ok (legalis hangulatjavit6 szerek), amelyeknek a jelenléte
feszultséget, agressziot és kiszamithatatlan magatartast eredményezhet.

A személyi allomany tagjainak folyamatos oktatasa, tovabbképzése elengedhetetlen a
fogvatartottakkal szembeni rossz banasmodok megel6zésének érdekében. A naprakész tudas és
tapasztalan jelentésen mérsékelheti a fogvatartasi intézetekben felmeriil6 konfliktusok lehet6ségét
mind a személyi allomany és a fogvatartottak, mind a fogvatartottak kézott.

Véletlenszertien kivalasztott esetekben vizsgaltam a kényszerité eszk6zok alkalmazasat. A
rendelkezésemre bocsatott iratokbol kiderilt, hogy a kényszerité eszkézok alkalmazasa jogszerd,
szitkséges és aranyos volt, érvényesiilt a fokozatossag elve. A BVOP felhivta az intézetparancsnok
figyelmét, hogy a magatartasi zavarokkal kizdé fogvatartottak esetén célszerd pszicholégus
bevonasa a fogvatartotti meghallgatasokba. A rendkivili események dokumentalasaval
kapcsolatban nem volt tapasztalhat6 visszassagra utald kértlmény.
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4. Intézkedések

A jelentésben feltart alapvet6 jogokkal 6sszefiiggd visszassagok orvoslasa érdekében a kévetkezo
ajanlasokat teszem.

Az Ajbt. 37. §-a alapjan

ismeételten  felférem az emberi  erdforrdsok  minisgterét, hogy az igazsagigyl miniszter és a
beligyminiszter bevonasaval vizsgalja meg a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozd
taplalkozas-egészségiigyi el6irasok, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités
személyi feltételei, valamint a hatdsagi ellenérzés rendeleti szintG szabalyozasanak
lehet6ségeit, és az egészségugyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdése sz)
pontjanak megtelel6en intézkedjen a rendelkezések megalkotasardl.

Az Ajbt. 33. § (1) bekezdése alapjan felkérem a legfébb jigyészt, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az
illetékes tigyész

2.

megvizsgalja a fogvatartottak targyhoz rogzitésének gyakorlatat a Foévarosi Buntetés-
végrehajtasi Intézetben.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkéren a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokdt, hogy

3.

v

a nemzeti megel6z6 mechanizmus zavartalan mikodésének biztositasa érdekében hivja fel a
bv. intézetek parancsnokai és a személyl allomany figyelmét a nemzeti megel6z6
mechanizmussal val6 egytittmikodési kotelezettség maradéktalan teljesitésére;

fontolja meg az allomanyszervezési tablazat bovitését a talorak csokkentése érdekében;

tegye meg a szikséges intézkedéseket azért, hogy a fogvatartottak targyhoz rogzitése ne
lehessen bevett gyakorlat.

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérens a Févdrosi Biintetés-végrehaytasi Intézet parancsnokdt, hogy

0.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

tegye meg a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 616k megfelel6 hangnemben
beszéljenek a fogvartottakkal és idében reagaljanak a fogvatartottak jelzéseire;

gondoskodjon a személyi allomany folyamatos oktatasardl és tovabbképzésérol;

torekedjen minden zarka esetén a jogszabalyban el6irt minimalis élettér biztositasara;
biztositsa a zarkak megfelelS szellGzését és vilagitasat;

. torekedjen arra, hogy a néi varakozoban atmenetileg se legyen zsufoltsag;
. tegye meg a szitkséges intézkedéseket azért, hogy a fogvatartottak ne tarthassanak maguknal

szur6- vagy vagoeszkozoket;

intézkedjen a hibas zuhanyzok, a torétt/hianyzé WC-fedelek, ul6kék, a csapok
szabalyozogombjainak javittatasarol/potlasarol;

gondoskodjon a folyamatos kartevéirtasrol;

torekedjen arra, hogy el6segitse a kilfoldi fogvatartottak személyi allomannyal wvald
kommunikaciojat;

intézkedjen, hogy megakadalyozza a legalis hangulatjavitd szerek bejutasat;

tegyen intézkedéseket azért, hogy a fogvatartottak szamara minél szinesebb programokat
biztositsanak, és a személyi allomany tagjai torekedjenek a fogvatartottak minél szélesebb
korének a foglalkozasokba val6é bevonasara;

intézkedjen annak érdekében, hogy a fogvatartottak szamara — a jelzésik esetén —
haladéktalanul biztositsanak manyag evéeszkozoket, ha azok eltérnek;
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18.
19.
20.

21.
22.

23.
24,

biztositsa, hogy a fogvatartottak kell6 gyakorisaggal kapjanak zoldséget, gytimolesot, tej- és
tejterméket;

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a diétas étrendek napi
szénhidrattartalma ne ingadozzék;

gondoskodjon arrél, hogy az ételeket hétarté dobozokban talaljak és szallitsak;

intézkedjen az étlapok kiftiggesztésérdl;

biztositsa, hogy az orvosi vizsgalohelyiségek mérete, vilagitasa, fltése, szell6zése megfelel6
legyen, ami feltétlentil szitkséges a vizsgalé orvos és a vizsgalt fogvatartott kozotti bizalmas
vizsgalati 1égkor kialakitasahoz;

intézkedjen annak érdekében, hogy empatikus médon folyjanak az orvosi vizsgalatok;
torekedjen annak biztositasara, hogy az orvosi vizsgalatnal csak az egészségligyi személyzet
legyen jelen (vagy ha sziikséges, az egészséguigyi személyzet biztonsagat garantalé 6rok csak
latétavolsagban és hallétavolsagon kivil legyenek jelen).

Budapest, 2018. december 12.

Székely Laszlo
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Melléklet

3. kép: a keskeny iratatado nyilas a beszélén
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0. kép: kilatasgatlé a zarkaablak el6tt
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11. kép: a padlon 1évé agymatrac
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12. kép: oml6 vakolat és szakadt huzatd szék a személyzeti pihenében

13., 14. kép: beazas- és penésznyomok a fiirdében
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15. kép: festékkopas a radiator csévén

16.,17., 18. kép: sétaudvar
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19. kép: a szell6z6 hianyos boritasa

20. kép: Ulbke és tetd nélkiili kérbebetonozott WC-csésze
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21. kép: hianyzik a tet6 a WC-kagylorol, mellette a torétt WC-deszka
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