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Az alapvet6 jogok biztosa mint OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus
jelentése

az AJB-474/2018. szamu iigyben
El6adé: dr. Gilanyi Eszter

1. Az eljaras megindulasa

A 2011, évi CXLIIL torvénnyel kihirdetett kinzds és mis kegyetlen, embertelen vagy
megalazé bandsméd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz8konyve (tovabbiakban:
Jegyz6konyv) 1. cikke szerint annak ,,cé)ja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben fiiggetlen nemszetkizi és
nemzeli lestilletek — a kinds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldd bandsméd vagy biintetés megelsése
céljabol — olyan helyszinekre litogatnak el rendsgeresen, ahol embereket fosgtanak meg a s3abadsaguktil.”

E rendszer részeként a 3. cikk alapjain minden részes allam belfoldi szinten létrehoz,
kijelol vagy fenntart egy vagy tobb latogaté testiletet (nemzeti megel6z6 mechanizmus, a
tovabbiakban: NMM) a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizé banisméd vagy
blintetés megakadalyozasa érdekében.

Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (6)
bekezdése értelmében Magyarorszagon 2015. januar 1-t6l az NMM feladatait az alapvetd jogok
biztosa latja el. E tevékenysége keretében az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése alapjin beadviny és
felmeriilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgilja a JegyzOkonyv 4. cikke szerinti
fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé banasmodot.

1.1. A latogatas helyszinének kivalasztasa

A Marianosztrai Fegyhaz és Borton az egyik legrégibb magyar buntetés-végrehajtasi
intézmény. Az 1352-ben kolostornak épittetett épiilet 1858 6ta mikodik fegyintézetként. A
latogatas idején az Intézet elézetes letartoztatas, elzards, tovabba felnétt kora férfi elitéltek
fegyhaz és borton fokozath szabadsagvesztés-buintetésének végrehajtasat biztositotta.

Az alapvetS jogok biztosa 2012-ben atfogd vizsgalatot tartott az Intézetben, melynek
soran megallapitotta, hogy a zarkak a fegyhaz korleten talzsufoltak, szlkek, a mellékhelyiségek
nincsenek fallal, csak fliggonnyel levalasztva, a zuhanyozok allapota leromlott.! A feligyeloi
létszam is alacsonynak bizonyult a rendszeres fogvatartotti létszamhoz képest. A jelentés
publikilasit kévetden is érkezett Hivatalomba panasz az Intézetben fogvatartott személytsl.

A Bintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (a tovabbiakban: BVOP) altal az NMM
szamara megkiildott adatok alapjan az Intézetben 2016. december 31-én a fogvatartottak 1étszama
723, mig az engedélyezett 1étszam 524 volt. A 2016. évi atlagos kihasznaltsag elérte a 154%-ot.

A Bilintetés-végrehajtasi Szervezet honlapjan kozzétett hirek szerint 2017-ben az év elején
egy 4j korletrész kialakitasara keriilt sor.
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1.2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus hataskore

A Jegyzékonyv 4. cikk 1. bekezdése értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmus
Magyarorszag joghatosaga és ellendrzése alatt allé barmely olyan helyen latogatast tehet, ahol az
embereket valamely allami hatésag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval vagy
elfogadasaval fosztjak vagy foszthatjdk meg személyes szabadsaguktdl (a tovabbiakban:
fogvatartasi helyek).

1 AJB-5189/2012. sz. jelentés

2 Ld. pl. az alapvetS jogok biztosinak éltalinos alapjogvédelmi tevékenysége korében készilt AJB-431/2016. sz.
jelentését.

3 Uj részleggel béviilt a Marianosztrai Fegyhiz és Borton http://bv.gov.hu/uj-reszleggel-bovult-a-marianosztrai-
fegyhaz-es-borton (k6zzététel: 2017. februar 14.)




A 4. cikk 2. bekezdése szerint a Jegyz&konyv alkalmazasaban a szabadsigelvonas

mindennem@ fogva tartist vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan
allami vagy magantulajdont OSrizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen birdi,
kozigazgatasi vagy mas hatdsag utasitisara onként nem hagyhat el.

E rendelkezések értelmében az Intézet fogvatartasi helynek mindsil, amelynek

tekintetében a nemzeti megel6z6 mechanizmus hatiskore az Ajbt. 39/B. § (1) bekezdése szerint
fennall.

1.3. Az érintett alapvetd jogok

A jogallamisag elvébdl fakado6 jogbiztonsag kovetelménye: ,,Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
jogdllam.”TAlaptorvény B) cikk (1) bekezdés];

Az élethez és embeti méltosaghoz vald jog: ,, Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga
van az blethey és ag emberi méltdsighog, a maggat életét a fogantatdstol kexdve védelem illeti meg.”
[Alaptorvény II. cikk]

A kinzas, embertelen, megalazé banasmod vagy buntetés tilalma: ,Senk:t nem lebet kingdsnak,
embertelen, megaldzd  bandsmidnak vagy biintetésnek  aldvetni, valamint  s3olgasdgban  ltartani.”
[Alaptorvény III. cikk (1) bekezdés]

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz val6 jog: ,,Mindenkinek joga van a s3abadsdghoz és a
személyi biztonsaghog.” [Alaptorvény IV. cikk (1) bekezdés);

A maganélet és kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz vald jog: ,Mindenkinek joga van abho,
hogy magdn- és csalddi életét, otthondt, kapcsolattartdsdt és jo hirnevét tis3teletben tartsak.” [Alaptorvény
VI. cikk (1) bekezdés]

A miuvel6édéshez (oktatashoz) valé jog: ,,Minden magyar dllampolgarnak joga van a miivelddéshes.
Magyarorszdg ext a jogot a komiivelddés kiterjesztésével és dltaldnossd tételével, ag ingyenes és Roteled
alapfoki, ag, ingyenes és mindenki sdmdra ho3dférbetd kioépfoki, valamint a képességer alapjan mindenki
szamdra ho3dférbetd felsifoki oktatdssal, tovibbd ag oktatdsban résgesiilik torvémyben meghatdrozottak
sxerinti anyagi tamogatdsdaval bigtositja.” [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés]

A testi és lelki egészséghez f0z8dS jog: ,Mindenkinek joga van a testi és lelki egésgséghes.”
[Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdés]

A panasztétel joga: , Mindenkinek joga van abhog, hogy egyediil vagy mdsokkal egyiitt, #risban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kighatalmat gyakorls sgervhez.” [Alaptorvény
XXV. cikk]

A védelemhez valo jog: ,,A biintetieljaris ald vont sgemélynek ag eljdrds minden s3akasgdban joga van
a védelembez.” [Alaptorveny XXVIIIL. cikk (3) bekezdés]

A jogorvoslathoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van abhog, hogy jogorvoslattal éljen ag olyan birdsdg,
hatdsagi és mds kigigazgatisi dontés ellen, amely a jogdt vagy jogos érdekét sérti.” [Alaptorvény XXVIII.
cikk (7) bekezdés]

1.4. Az alkalmazott jogforrasok

Nemzeti forrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. térvény

az embeti jogok és az alapvets szabadsagok védelmérdl szolo6, Romaban, 1950. november 4-
én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo
1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Emberi Jogok Eurépai Egyezménye)

a Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo
buntetések vagy banasmod megel6zésérdl szolo eurdpai egyezmény kihirdetésérdl szol6 1995.
évi III. torvény



a kinzis és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banismédok elleni
nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérSl sz6l6 1988. évi 3. torvényerejli rendelet (a
tovabbiakban: az ENSZ kinzas elleni egyezménye)

a kinzis és mas kegyetlen, embertelen vagy megalizé baniasméd vagy buntetés elleni
Egyezmény Fakultativ Jegyz6konyvének kihirdetésérdl sz616 2011. évi CXLIIL torvény

a munkavédelemr6l sz616 1993. évi XCIII. torvény

a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. térvény

az egészségligyrol szol6 1997. évi CLIV. torvény

a latogatas idején hatalyos, a biintetGeljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény

a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény

a Buntet6 Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.)

a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl sz616 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bvtv.)

a  biintetés-végrehajtasi  szervek  tevékenységével  kapcsolatos kozegészségligyi
kovetelményekrdl, a kozegészségigyi feladatok ellitdsinak, valamint az Allami
Népegészségligyi és Tisztiorvosi Szolgalattal valé egylittmikodés rendjérdl szolé 30/2003.
(VIL 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: IM-ESzCsM egyiittes rendelet)

a buntetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténs be- és kilépés, valamint a bintetés-
végrehajtasi szervek tertiletén tartézkodas részletes szabalyairdl sz616 44/2007. (IX. 19.) IRM
rendelet

a blintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
egészségugyi ellatasardl szolo 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet (a tovabbiakban: 8/2014. (XII.
12.) IM rendelet)

a buntetés-végrehajtasi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak
fegyelmi felelGsségérdl szol6 14/2014. (XI1. 17.) IM rendelet

a szabadsagvesztés, az elzaras, az el6zetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épé elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6l6 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet; (a tovabbiakban:
16/2014. (XII1.19.) IM rendelet)

a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészségligyi eldirasokrol szolé 37/2014. (IV. 30.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban: a kézétkeztetésrdl szol6 EMMI rendelet)

a fogvatartottak ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének modszereirdl szo6lo
11/2010. (II1. 26.) IRM utasitis

a buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokinak 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitisa az
élelmezési ellatas és gazdalkodas rendjérdl (a tovabbiakban: a BVOP élelmezési szakutasitasa)
a buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak 89/2015. (XIL. 18.) OP szakutasitisa a
blintetés-végrehajtasi  pszichologusok fogvatartottakkal valé tevékenységét szabalyozo
Moédszertani tmutato kiadasarol

a blntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a kiétkezé boltok mikodési rendjérol szolo
58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitisa

a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a nemi élet szabadsiaga és a nemi erkoles
elleni bincselekményt elkévetok kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasarol szolo
5/2017. (I. 23.) OP szakutasitisa

a buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a reintegracios feladatok végrehajtasanak
eljarasi szabalyairdl sz616 13/2017. (I1.6.) OP szakutasitisa

a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a buntetés-végrehajtasi intézetekben

fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészséglgyi ellatasardl sz6l6 15/2017.
(IL. 6.) OP szakutasitasa




a  biintetés-végrehajtis  orszdgos parancsnokinak a fogvatartottak ongyilkossagi
cselekményeinek megel6zésével kapcsolatos feladatokrol szolo 27 y2017. (15 0P
szakutasitasa

a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a by. szervek teriiletén tartozkodas részletes
szabalyair6l sz616 56/2017. (VIL.14.) OP szakutasitasa (hatilyba lépett: 2017. VIIL.15-én)

a Mirianosztrai Fegyhdz és Bortdn parancsnokanak 22/2017. szamd intézkedése
(Mérianosztra, 2017. januar 31.) az intézeti hazirend kiadasardl (a tovabbiakban: Hazirend)

a Marianosztrai Fegyhdz és Borton parancsnokanak 52/2017. sz. intézkedése a fogvatartottak
ongyilkossagi cselekményeinek valamint a fogvatartottak egymas kozotti kényszerités
cselekmények megel6zésével kapcsolatos feladatokrol

Nemzetkozi forrasok

az ENSZ fogvatartottakkal valé binismédra vonatkozé standard minimumszabalyai (a
tovabbiakban: Mandela Szabalyok) [United Nations Standard Minimum Raules for the Treatment of
Prisoners (the Nelson Mandela Rules) General Assembly resolution 70/175, annex, adopted on 17
December 2015]

az Burépa Tanics Miniszteri Bizottsaganak Eurépai Bortonszabalyokrél szolé Rec(2006)2
szamu ajanlasa (a tovabbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok)

a CPT 2. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (92) 3]

a CPT 3. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (93) 12]

a CPT 11. Altalinos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16]

A CPT 21. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28]

a CPT 26. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2017)5]

a CPT-nek a biintetés-végrehajtasi intézetekben az egy fogvatartottra juté élettérre vonatkozo
eléirasai [CPT/Inf (2015) 44]

A CPT 2013-as magyarorszagi latogatasardl szol6 jelentése [Report to the Hungarian Government

on the visit to Hungary carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inbuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 3 to 12 April 2013] [CPT/Inf (2014) 13]

Case of Kudla v. Poland (Application no. 30210/ 96) ECHR judgement of 26 October 2000
Case of Valasinas v. Lithuania, (Application no. 44558/ 98) ECHR judgement of 24 July 2001
Case of Premininy v. Russia (Application no. 44973/04) ECHR udgement of 10 February 2011
Case of D.F. v. Latvia (Application no. 11160/07) ECHR judgement of 29 October 2013

Case of M.C. v. Poland (Application no. 23692/09) ECHR judgement of 3 March 2015

Varga és miasok kontra Magyarorszag gy (14097/12., 45135/12., 73712/12., 34001/13,,
44055/13. és 64586/13. szamu kérelmek) EJEB itélet: 2015. marcius 10.

1.5. A latogatas moédszere

Az NMM alapvet feladata, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo

banasméd vagy buntetés megel6zése céljabdl rendszeresen latogasson olyan helyszineket, ahol
embereket fosztanak meg a szabadsaguktol. A JegyzSkonyv 20. cikke alapjan az NMM szamara
lehet6vé kell tenni:

- a felkeresni kivant helyek és a meghallgatni kivant személyek szabad kivalasztasat,

- a fogvatartott személyekkel valé banasmoédra, valamint fogva tartasuk kortlményeire
vonatkozé valamennyi informacidhoz val6é hozzaférést,

- a fogvatartasi hely létesitményeihez és helyiségeihez val6é hozzaférést és

- a szabadsaguktdl megfosztott személyek, valamint a helyszinen tartézkodé mas személy
tanuk nélkuli meghallgatasat.
Az NMM a Mirianosztrai Fegyhaz és Bortont a kovetkezé modszerekkel vizsgalta:



a) dokumentumok bekérése, helyszini iratbetekintés, fényképfelvételek készitése, mérések
elvégzése;
b) az elhelyezés koriilményeinek megfigyelése az alibbi fokuszpontokkal:
- épiletek, helyiségek allapota, alkalmassiga a fogvatartottak biztonsiga és sziikségletei
szempontjabol,
- személyes higiéné biztositasa,
- egészségugyi ellatas biztositasa,
- élelmezés,
c) a fogvatartottak, a személyi allomany tagjainak és az intézmény vezetSinek személyes
meghallgatisa, valamint a fogvatartottak viselkedésének és a személyi éllomany tagjai
munkavégzésének megfigyelése, kiilonos tekintettel az alabbi szempontokra:
- banasméd altalaban,
- elktlonités,
- kommunikici6, konfliktuskezelés és fegyelmezés, panaszkezelés,
- reintegracios tevékenységek biztositisa, killonos tekintettel a munkaltatisra,
- kapcsolattartas a kiilvilaggal,
- szuicid prevencio,
- nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni blncselekményt elkovetk kezelésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasa.
A személyes meghallgatisok interjdk  formadjaban, elSzetesen  kidolgozott,
iranymutatasként szolgal6 kérdéssorok alapjan torténtek.

1.6. Szankciodk tilalma

A Jegyzokonyv 21. cikke értelmében semmilyen hatdsag és tisztvisel6 nem rendelhet el,
nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem tdrhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni
szankciot, ha az illeté a nemzeti megel6z6 mechanizmussal akar valds, akar hamis informacidkat
ko6zolt, és az adott személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegti hatrany sem érheti.

1.7. A latogatas helyszine és idGpontja

Marianosztrai Fegyhaz és Borton
2017. marcius 13-14.

1.8. A latogatas résztvevoi

- Dr. Gilanyi Eszter jogasz, pszichologus, a vizsgalat vezetdje
- Dr. Fliegauf Gergely pszicholégus, az OPCAT NeMM Féosztaly vezetje
- Dr. Rostas Rita pszichologus, pedagogus
- Dr. Zelei Andras, jogasz
Eseti szakértéként:
- Hartmann Gabriella dietetikus
- Dr. Hegedts Ildik6 orvos (pszichiater, pszichoterapeuta)




2. Tényallas és megallapitasok
2.1. Az Intézet befogadoképessége, a fogvatartottak kategoriai

Az Intézet a latogatas idején 524 fogvatartott befogadasara volt alkalmas. A latogatas elsé
napjan (2017. marcius 13-an) 731 nyilvantartott fogvatartottbol 624 tartézkodott ténylegesen az
Intézetben, ami 119,08%-os telitettséget jelentett. 144 személy toltotte szabadsagvesztését borton,
448 fegyhaz fokozatban, és 32 volt el6zetes letartoztatasban. Az Intézet parancsnokanak
tajékoztatasa szetint a fogvatartottak mintegy kétharmada er6szakos buncselekményt kovetett el.

A latogatas elsé napjan 82 fogvatartott volt alacsony, 514 kozepes és 28 magas biztonsagi
kockazati csoportba sorolva. Rezsimkategériaba sorolas szerint 89 személy volt enyhe, 502
altalanos és 33 szigoru rezsimkategoriaju fogvatartott.

Az Intézetben specialis részlegként gydgyitod-terapids részleg® miikodott, 2 zarkiban 24
féréhellyel. A latogatas idején 12 fogvatartott volt itt elhelyezve. 22 fogvatartott volt az atmeneti
részlegen.

Az Intézet néi fogvatartottakat nem fogad. Fiatalkora fogvatartott a litogatas idején nem
tartézkodott az Intézetben. A kulfoldi fogvatartottak szama 25 volt.

Az Intézetbdl tavollévo fogvatartottak kozil 12 személy volt reintegracios Srizetben.

2.2. Fizikai koriilmények

Az Intézetben a latogatas idején a fogvatartottak 5 korleten voltak elhelyezve, valamint
egy egészségligyi részleg és az Gn. kultirkorlet is a rendelkezésiikre allt. A napi 1 6ras szabad
levegén tartézkodasra a sétaudvarokon biztositottak lehetGséget. A zarkak szama — fogda,
szabaduld, szallité és egészséglgyi zarkakkal egyitt — 132 volt. Az Intézetben kisebb, 2-3
személyes és nagyobb, 10-nél tobb fogvatartott elhelyezésére szolgalé zarkak is voltak.

Szamos zarkaba — a jogszabalyi elGirasokra tekintettel meghatarozott — elhelyezhetd
létszam kereteit tullépve helyeztek el fogvatartottakat. Az egyik zarkaban, mely a rendelkezésemte
bocsatott nyilvantartas szerint 5 fogvatartott elhelyezésére szolgalt, az Intézet 10 személyt
helyezett el. A nyilvantartds szerint a zdrka brutté teriilete 23,85 m’, térfogata 76,88 m’ volt. Ez
egy fogvatartottra vetitve brutté 2,39 m>-t jelentett, melyet az illemhely és a mosdé altal elfoglalt
terilet tovabb csokkentett. Az ilyen tipusi zarkakban a fogvatartottak mozgisterét tovabb
szukitette, hogy a zarka harom részbdl allt. A kozépsé részben, az elStérben voltak a
zarkaszekrények, egy mosdokagylé és az illemhely. Az ebbdl nyilé két zarkarészben (a Hazitend
szerinti elnevezés alapjan ,,sfekdk”’-ban) egyenként 2-2 emeletes és 1-1 szimpla agy volt elhelyezve.
A fogvatartottak szamara rendelkezésre allo tényleges mozgasteret a zarka ilyen médon vald
beosztisa tovabb csokkentette, azt eredményezve, hogy a két agy olyan kozel kertlt egymashoz,
hogy ha két fogvatartott a talpat a foldre téve iilt az agyra, a térdilk nem fért el egymas mellett.’

Egy kisebb zarkaban, melyben a rendelkezésemre bocsitott nyilvantartis szetint 1
fogvatartott helyezhets el, és az alapteriilete 7,64 m’ térfogata pedig 23,44 m’ volt, a
litogatécsopott 3 fogvatartottat talalt. Egy fogvatartottra igy kevesebb, mint brutté 2,55 m® jutott,
melyet az illemhely és a mosdé altal elfoglalt terillet tovabb csokkentett. A helyiségben egy
emeletes és egy szimpla agy, egy mosdo, zarkaszekrények, asztal, il6kék, valamint egy WC volt.

4 A gyogyito-terapias részleg a buntetés-végrehajtasi intézetekben a sajitos kezelési igénya elitéltek szamira
kialakithat6 részlegek egyik tipusa. A Bvtv. 106. §-a értelmében az Igazsigiigyi Megfigyels és Elmegyogyitd
Intézetben (IMEI) végzett kivizsgalas utan itt kell elhelyezni azt az elitéltet, akinek korlatozott beszamitasi képességét
allapitottak meg; akit a szabadsagvesztés végrehajtisa alatti idSben — kéros elmedllapota miatt — az IMEI-ben
kezeltek, és elmedllapota olyan mértékben javult, hogy az a szabadsigvesztés folytatisit nem akadalyozza; illetve
akinek esetében az a személyiségzavaranak jellege, vagy sulyossiga miatt indokolt.

5> Ld. Melléklet, 1. kép



A fent emlitettek alapjan az egy fogvatartottra jutd teriilet jelentGsen elmaradt a hazai
jogszabilyi el6irasoknak’ illetbleg a nemzetkozi standardoknak’ megfelelden biztositandé
élettértol.

A CPT rimutatott, hogy az érintett fogvatartottak embertelen és megalizé banasmodjat
nem val6sitja meg automatikusan a minimalis kovetelményektél valé kisebb eltérés, amennyiben
mas, konnyit6 tényezdk is vannak, killonésen példaul az, ha a fogvatartottaknak médjuk van arra,
hogy minden nap idejiik egy részét a zirkijukon kiviil téltsék.® Az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga a Valasinas kontra Litvania 1"1gyben9 megallapitotta, hogy bar a megfeleld vilagitissal és
szell6zéssel rendelkez6 hilteremben mindéssze 5 m® teriilet jutott a fogvatartottra, viszont a
reggeli fél hetes ébreszt6tdl az esete fél tizenegyes zarasig — a haltermet, a szabadidSs helyiséget,
a konyhét, a szaniticiés helyiségeket és a nyitott udvart is beleértve — nagyfokd mozgasi
szabadsiggal rendelkezett a biintetés-végrehajtisi intézet egész teriiletén. Ennél fogva a fogva
tartas dltalinos kériilményei Gsszességlikben nem érték el az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
3. cikke szerinti megalaz6 banasmaéd sulyossagi fokat.

Tekintettel azonban arra, hogy a3 Intézetben a fogvatartottak jelentds tibbsége sabadsdges3tés
biintetését fegyhdz, fokogatban toltitte, melynek kivetketében a3 intéxeten beliili mo3gdsi szabadsdgnk
korldtogott volt, a jogszabalyban elgirt élettér bixtositdsinak hidnya a fogvatartottak tekintetében az; Alaptirvény
1. cikk (1) bekezdésében tilalmazott megaldzd bandsméddal iss3efiiged visszdssdgot okos.

Az Intézetben a latogatist megel6z6 idGszakban — részben intézeti, részben koézponti
forrasb6ol — folyamatosan zajlottak feldjitisi munkalatok. A 2016. év végén megvaldsult
fér6helybéviiléshez hozzajarult az Gjonnan kialakitott V. korlet itadisa. Az adott épiiletrész
korabban mas funkciét toltétt be, de a latogatas idején mar nyitott korletként mikodott. Az
alacsony biztonsagi kockazati fogvatartottak elhelyezésére szolgalt, ezért az ajtokat éjjel is nyitva
tartottak, a fogvatartottak a mellékhelyiséget kiséret nélkiil latogathattak.

A parancsnok tajékoztatasa szerint a feldjitdsi munkak keretében a litogatis idejére az
llemhely levalasztasa valamennyi nagyobb zarkiaban megtortént. A kisebb zarkik tobbségében ez
szintén megvalosult, amit a latogatécsoport megfigyelései szerint nem fallal, hanem
furnérlemezzel oldottak meg. Egyes zarkiakban a levalasztiast kévetSen, ha az illemhelyen
tartézkodott valaki, a helysziike miatt az ajtét ki kellett nyitnia ahhoz, hogy a térde elférjen,"
vagyis a WC-t hasznal6 fogvatartott ténylegesen nem volt elvalasztva a lakotértSl. Azon
zarkakban, ahol az illemhelyet a lakotértdl csak egy fliggony hatarolta el, a latogatas idején zajlott
az atalakitds tervezése. Ennek megvalésulasat a parancsnok a tavaszi félév végére tartotta
realisnak. A tervek kozott szerepelt, hogy a 2-es korletben az 1-1 f6 elhelyezésére szant zarkak
koziil harmat Gsszenyitva 5 f6s zarkat alakitanak ki, névelve ezaltal az engedélyezett fogvatartotti
létszamot, és csokkentve a tulzsufoltsagot.

Az 10j korlet atadasa mellett folyamatban volt a nagyobb zarkak feldjitisa is. Ennek
megfeleléen egyes zarkik j6 allapotban voltak,' mig mas helyiségekben a litogatécsoport tagjai
penészfoltokat, titott-kopott padozatot talaltak. Szamos zarkaban a berendezési targyak allapota
sem volt megfelels, a litogatécsoport tagjai tordtt 14bu asztalt,'” kilazult szaritét, nem rogzitett

6 A 16/2014. (XI1.19.) IM. rendelet 121. § (1) bekezdése szerint ,,a gdrkdban vagy a lakdhelyiségben elbelyesihets létszamot
#gy kell meghatdrogni, hogy minden elitéltre hat kobméter ligtér és (...) kigisen elbelyesett elitéltek esetén sxemélyenként legaldbb négy
négyzetmeter élettér jusson.”, a (2) bekezdés alapjan ,ag élettér kiszamitisakor a drka vagy a lakdhebyiség alapteriiletébil ag
illembely és a mosdd dltal elfoglalt teriiletet (...) figyelmen kiviil kell hagyni.”

7 A CPT-nek a buntetés-végrehajtisi intézetekben az egy fogvatartottra juté élettérre vonatkozé elGirasai [CPT/Inf
(2015) 44] 9-10. pontja értelmében tobb személy altal lakott zarka esetében személyenként szintén minimum 4m?
nem beleszamitva a zuhanyz6 és mellékhelyiség altal elfoglalt teriiletet.

8 [CPT/Inf (2015) 44] 21. pontja.

% Case of Valasinas v. Lithuania, (Application no. 44558/98) ECHR judgement of 24 July 2001, 103. és 106. pont.

10L.d. Melléklet 3. kép

11 Ld. Melléklet 2. kép

12 .d. Melléklet 4. kép




zarkaszekrényt lattak. TSbb fogvatartott panaszolta, hogy a berendezési tirgyak megrongilodasat
jelezték a személyi allomany tagjai felé, de ,,nem tirtént semmi.”

A zarkikban hideg folyéviz volt elérhetd, vizmelegitésre vizforraléval, téritési dij
ellenében volt lehetéség.

A fogvatartottak panaszoltik, hogy az Intézetben sok a poloska, amelyek szima az
idénkénti irtasokat kovetSen egy ideig csokken, de aztan uUjra elszaporodik. Az Intézet
parancsnoka elmondta, hogy rendszeresen végeztetnek megel6z6 jelleggel is poloskairtast. A
rendelkezésemre bocsatott dokumenticié alapjan félévente kertilt sor a teljes Intézetet érintd
kartevéirtasra (amely az 4gyi poloska mellett a csotany- és ragesaldirtasra is kiterjedt). Emellett
agyi poloska észlelése esetén az érintett zarkikban folyik irtds, melyet két hét muilva
megismételnek. Ennek ellenére a latogatécsoport tagjai szamos fogvatartotton csipéseket, és volt
olyan zarka, ahol agyi poloskat is lattak.

A meleg vizes zuhanyzist az Intézet a fogvatartottak szamara a zarkdkon kiviili
zuhanyzékban biztositotta, melyet a dolgozdk naponta, a nem dolgozok hetente hiaromszor, 10
petces idStartamban vehettek igénybe. Tébb fogvatartott emlitette, hogy a viznyomas alacsony,
illetéleg gyakran el6fordul, hogy mire rajuk keriilne a sor a zuhanyzasnal, mar hideg a viz.

A | tisztacsere” (rahazat és agyfelszerelés cseréje) kéthetente torténik, de volt lehet6ség arra
is, hogy a fogvatartottak magukra mossanak, ekkor a nedves ruhat a zarkaban, a fali szaritora
tudtik kiteriteni. Tobben panaszoltak a latogatécsoport tagjainak, hogy el6fordult, hogy a
tisztacsere sordn nem megfelel6 méreti vagy nagyon rossz allapotu, szakadt formaruhat kaptak."

A Bvtv. az alapvets jogokat sérté elhelyezési koriilmények korében nevesiti a jogszabalyban
eléirt élettér biztositisanak, valamint az illemhely elkilonitésének a hianyat, illetSleg a nem
megfelel6 rovarirtist.'* A CPT biintetés-végrehajtisi intézményekben biztositand6 elhelyezési
korulményekkel kapcsolatos eléirasai szerint a személyenként rendelkezésre allo élettér mellett
figyelemmel kell lenni tobbek kozott atra is, hogy a zarkdk és a berendezések megfeleléen
katrbantartottak-e, az ¢él6skodokkel szembeni intézkedések kellben hatasosak-e, illetoleg a
tobbszemélyes zarkakban sor kerillt-e az illemhelyek teljes levalasztasara.”

Ahogy arra mar korabbi jelentésemben'® is felhivtam a figyelmet, a Varga és masok kontra
Magyarorszag tigyben'’ az Emberi Jogok Eurépai Birésiga megallapitotta, hogy a hat fogvatartott
rendelkezésére allo sztkos mozgastér mérete, a privat szféra hianya a kozos, nem levalasztott
illemhely miatt, a nem megfelel6 alvohelyek, az él6sk6dSk fertézése, az elégtelen szell6zés,
tovabba a korlatozott tisztalkodasi lehet6ségek, mivel Gsszességlikben megalazé banasmoédot
jelentettek, sértették az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 3. cikkét.

A fentickre tekintettel a3 Intézetben a ldtogatdskor megfigyelt Roriilmények iss3ességiikben ag
Alaptorvény 111, cikk (1) bekezdésében meghatdrogott megald3d bandsmdd tilalmdval oss3efiiggd visszdssdgot
okotak.

2.3. A fogvatartottak elkiilonitésének koriilményei

Az Intézetben a II. korlet foldszintjén 14 fegyelmi zarka, valamint egy biztonsagi helyiség
(,,diihongs™) talalhaté. Tobb jelentésemben is'® felhivtam a figyelmet arra, hogy a fogvatartottak
fogdahelyiségben val6 elkiilonitése bizonyos korilmények kozott embertelen és megalazo
banasmoédhoz vezethet. A CPT ramutatott, hogy a fizikai és tarsas elszigetelés rendkivil rombolo
hatassal van az érintettek mentalis, testi és szocialis egészségére, raadasul a fogvatartottak

13 Ld. Melléklet 5. kép

14 1.d. Bvtv. 10/A §, a kirtalanitassal 6sszefuiggésben.

15 [CPT/Inf (2015) 44] melléklete

16 T.d. a2z NMM AJB-1423/2015. sz. jelentését a Fiatalkoraak Buntetés-végrehajtasi Intézete litogatasarol.

17 Varga és Masok kontra Magyarorszag (14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13, és 64586/13 sz.
kérelmek), Emberi Jogok Eurépai Birésaga 2015. 79-91. pont.

181.d. példdul az NMM AJB-679/2017. sz. jelentését a Sitoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton, illetSleg AJB-793/2018. sz.
jelentését a Szombathelyi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet latogatasarol.



clhelyezésére vonatkozé minimumkovetelmények gyakran nem teljesilnek a fegyelmi
biintetésként maginzarkiba kerilt fogvatartottak esetében.”” Erre tekintettel a litogatécsoport
tagjai az Intézetbe érkezést kovetGen azonnal megvizsgiltik az elkiilonitett fogvatartottak
helyzetét. A fegyelmi zarkakban 7, a biztonsagi helyiségben 1 fogvatartott volt elhelyezve.

A fegyelmi korleten elhelyezett fogvatartottak koziil 1 személy fegyelmi elkiilonitésben (9
napja), tovabbi 6 személy biztonsagi elkiilonitésben (2-5 nap kézétt) volt. Valamennyi biztonsagi
elkiilonitésbe helyezett fogvatartott arrél szamolt be, hogy az otvos vagy a fegyelmi korletre
helyezést megel6zGen, vagy roviddel azt kévetSen megvizsgalta.” Volt olyan fogvatartott, aki
panaszolta, hogy nincs azzal tisztaban, hogy pontosan miért keriilt sor az elkiilonitésére, és mik a
jogai. Egyikiik megemlitette, hogy valamilyen papirokat alairt, de nem emlékszik, hogy mit, egy
masik fogvatartott pedig azt panaszolta, hogy helyette irtak ala.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 52. § (5) bekezdése értelmében ,,azg elitéltet az elrendels
kiteles drasban tdjékotatni a bigtonsdgi elkiilinités tartama alatti korldto3d intézkedések bevesetésérdl, a
Jogairdl és a kotelexettségeirdl. A tdjékogtatist a bigtonsagi elkiilinités elrendelését kivetéen haladéktalannl meg
kell tennt, a tajékotatds tudomdsulvételét ag elitélt aldirdsival igagolja. Ha az elitélt a3 aldirdst megtagadja, a
tdjékotatis meglorténtét két tani aldirdsdval kell igagolni. Az on- vagy kigveszélyes magatartast tandisits elitélt
tdjékotatasdt s3oban, a sgemélyi dllomdny két tagia jelenlétében kell végrehajtani.” A megfelels tdjékoztatas
elmaraddsa ves3élyexteti a fogvatartott Alaptorviny XXVIII. cikk (7) bekezdésében biztositott jogorvoslathoz;
vald jogdnak érvényesiilését.

A fegyelmi zarkak mérete az Intézet 4ltal rendelkezésre bocsatott adatok szerint 4,7 és
7,48 m® kozott volt. Zarkanként 1-1 fogvatartott helyezheté el, a helyiségekben rogzitett agy,
asztal és szék, valamint WC és mosdokagylé talalhaté. Az ablakot a fogvatartott fekhelyétdl racs
valasztja el.”' A litogatcsoport mérése alapjan az egyik zirka —a WC és a mosdé altal elfoglalt
tertiletet is beleszimitva — 3,0 m x 1,987 m, vagyis a brutté alapteriilete 5,961 m* volt.

A fegyelmi korleten elhelyezett fogvatartottak naponta egy orat tolthetnek a szabad
levegén. Hetente egyszer tudnak zuhanyozni, a zarkakban meleg viz nincs. Egyikik panaszolta,
hogy mivel az illemhely nincs levalasztva, folyamatosan nyitva kell tartania az ablakot. Tébben
panaszkodtak az alacsony hémeérsékletre. A latogatécsoport mérése alapjan az egyik fegyelmi
zarkaban 19,2°C volt.

A 16/2014. (XIL.19.) IM rendelet 121. § (1) bekezdése alapjin egy fogvatartottnak egyéni
elhelyezés esetén legalibb hat m? életteret kell biztositani, melybe a (2) bekezdés értelmében az
illemhely és a mosdoé altal elfoglalt tertiletet nem lehet beszamitani.

A fogda zdrkdinak a litogatécsoport dltal tapasgtalt dllapota és  mérete a  fogvatartottak
vonatkozdsaban azg Alaptorvény 111, cikk (1) bekedésében tilalmazott embertelen bandsmiddal isszefiiggd
vissdssdgot okog.

A biztonsagi helyiségben (;,diihingd”) elhelyezett személy elmondasa szerint ,,regge/ dta” volt
elkiilonitve. Ez alatt az id6 alatt a keze végig hatra volt bilincselve, és a bilincs az 6véhez rogzitve.
Becslése szerint 2-3 orat toltott ilyen helyzetben. A latogatécsoport tagjai észlelték, hogy a bilincs
szoros, a fogvatartott csukl6jaba vag, a karok kényszertartasban vannak a bilincsr6gzité 6v miatt,
és hogy a fogvatartotton a fokozott nyugtalansag jelei mutatkoznak, valamint erésen verejtékezik.
A fogvatartott elmondasa szerint azért kerilt sor az elkilonitésére, ,mert rondin besélt a
Jeliigyelovel”, pedig az 6r is megengedhetetlen médon karomkodott, 6 csak hasonlé hangnemben
reagalt. Nem mondtak meg neki, hogy miért kellett 6t megbilincselni. 1,5 6raja az orvos is latta,
akinek jelezte, hogy ,,a vdllai ki vannak akadva’. A fogvatartott panaszkodott, hogy nem birja az
egyediillétet, és a pszichologussal szeretne beszélni. Munkatarsaim a kérést a személyi allomany
felé tovabbitottak.

19 A CPT 21. Altalinos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28] 53. és 59. pont

20 A Bvtv. 146. § (5) bekezdése értelmében orvosi vizsgalat az 6n- vagy kozveszélyes magatartast tanusité elitélt
esetében kotelezo.

21 Ld. Melléklet, 6. kép




A rendelkezésemre bocsatott ,bigtonsdgi elkiilinitési lap” alapjan a  fogvatartott
elkiilonitésének oka a Bvtv. 146. § (1) bekezdésének d) pontja szerinti 6n- vagy kozveszélyes
magatartas tanGsitisa volt. A dokumentumon szerepelt, hogy az orvos az elvégzett vizsgalat
alapjan a biztonsagi intézkedés végrehajtasinak egészségiigyi akadalyat nem latta. Az elkiilonités
elézménye a jegyz&konyvek alapjin az volt, hogy a fogvatartott &rjongott, dihongétt a
zarkajaban, és a felugyeletet fenyegette. Miutan ezt felszolitasra sem hagyta abba, vele szemben a
személyi allomany tagjai kényszeritd eszkozt (testi kényszert és bilincset) alkalmaztak, melyet a
parancsnok jogszeriinek talalt. A dokumentumban szereplé utasitas szerint a fogvatartottat az
elkiilonités teljes ideje alatt mozgaskotlatozd eszkoézokkel (bilines és bilinesrogzité 6v) kellett
ellatni, és olyan ruhédzatban elhelyezni, melyben nem lehetséges tiltott targy elhelyezése, és amiben
nem tud magiban kért tenni. A latogatécsoport a fogvatartottat félmeztelentil, alsénadragban
talalta. A rajta 1év3, 6vhoz rogzitett bilincs izomgoresot és fajdalmat okozott.

Az Intézet altal rendelkezésemre bocsiatott, 2016 utolsé6 negyedévére vonatkozd
biztonsagi elkulonitési lapok alapjan 28 esetbdl 3 alkalommal alkalmaztak a biztonsagi helyiséget
(dithingét”), minden alkalommal mozgaskotlatozé eszkéz (bilincs és bilincsrogzité  6v)
alkalmazasa, valamint tiltott targy elhelyezésére és Onkarositasra lehet6séget nem ad6 ruhazat
elrendelése mellett.

A Bvtv. 145. § (3) bekezdése szerint ,.zndokolt esetben tobb bigtonsdgi intékedés egyiitt is
alkalmazhaté”, ugyanakkor a 16/2014. (XII.19.) IM rendelet 54. § (1) bekezdése szerint ,a
mozgdskorldtod esgkog alkalmazdsa sordn kiilonos tekintettel kell lenni a torvényes bandsmod és ag emberi
méltdsdg tiszteletben tartisdra”.

A fogvatartottak felsorubizat nélkiil, mindisse alsonemiiben torténd bigtonsdgi elkiilonitibe helyezése
ag Alaptirvény 11. cikkében bigtositott emberi méltisdghog vald joggal 0ss3efiigd vissdssdgot okog. A
Jfogvatartottak bigtonsdgi elkiilonitésének fent résgletesett Roriilményei tovibbad vesélyextetik ag Alaptirvéiny 111
cikk (1) bekegdésében tilalmazott embertelen bandsmod tilalmanak érvényesiilését, kiilindsen, ha alkalmazdsuk
antomatikusan, ag esetek egyeds jellemsdinek figyelembe vétele nélkiil torténik.

A latogatécsoport altal meghallgatott fogvatartott biztonsagi elkiilonitését 3 6ra 40 perc
elteltével megsziintették. Ezt kovetSen a II. korlet foldszintjén egy masik, kameraval ellatott
zarkaba kertlt, egyszemélyes elhelyezésbe, ahol 6nkarositast valositott meg, melyet részletesen a
2.5.3. részben fejtek ki.

2.4. Kapcsolattartas

A Bvtv. 172. § (1) bekezdése értelmében a szabadsagvesztés végrehajtasa sorain — a
tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében — a bv. intézet elSsegiti, hogy az elitélt fenntarthassa és
fejleszthesse hozzatartozoéival, mas személyekkel, valamint a reintegracios célkitizéseket elGsegito
kiilsé szervezetekkel valé kapcsolatit” A CPT is ramutatott, hogy rendkiviil fontos, hogy a
fogvatartottak viszonylag j6 kapcsolatot dpolhassanak a kiilvilaggal **

Az NMM latogatasanak idején az Intézet a fogvatartottak szamara a latogatofogadas
lehet6ségét minden hénap 1., 2. és 4. hetén, pénteken és szombaton biztositotta. A
latogatofogadd helyiség az Intézet egyik épliletének alagsoraban volt. E folott, a foldszinten
helyezkedett el harom beszél6fiilke. Ezek kozil az egyik tigyvédi beszéls, melyben lehetSség volt
papirok atadasira is egy nyilason keresztil. A masik kettd a biztonsigi beszéls,” melyek
biztonsagi tiveggel voltak ellatva. E harom filkében mikrofonon és hangszéron keresztil tudtak
kommunikalni a fogvatartottak a hozzatartozoéikkal, illetve a védojikkel.

2 Ld. Melléklet, 7. kép

2 A Bvtv. 173. § (1) bekezdése szerint az elitélt kapcsolattartasi formai a levelezés; a telefonbeszélgetés; csomag
kuldése és fogadasa; latogatd fogadasa; latogatd bv. intézeten kivili fogadasa; kimaradas; eltavozas.

24 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3], 51. pont.

2 A Bvtv. 177. § (3) bekezdése értelmében ,,ha a by. intézet bigtonsdga indokolja, a by. intézet parancsnoka elrendelheti, hogy ag;
elitélt bigtonsdg bes3éld fiilkében, vagy rdcson keres3til besgélhet a litogatdval.”
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A buntetés-végrehajtasi intézetekben torténd litogatofogadis végrehajtisi rendjének
részletes szabalyait tartalmazé 13/2017. (IL.6.) OP szakutasitis értelmében ,,z latogatdhelyiséget 7igy
kell kialakitant, hogy ott a litogatdfogadds csoportosan és (vagy) csaladi egységenként elkiilinitve is végrebajthatd
legyen” A szakutasitis 23. pontja szetint csoportos litogatdfogadds keretében fizikailag egy térben,
azonos idében t6bb fogvatartott fogad latogatét. A latogatdhelyiséget térelvalasztd elemmel ketté
kell valasztani, az egyik oldalon csak a fogvatartott, a mésikon csak a litogat6 foglalhat helyet. Az
asztalt vagy pultot kézépen teljes hosszaban legalibb 20 cm magas, a tiltott tirgy atadasat
nehezité elemmel kell elvalasztani. A szakutasitds 24. pontja szetint csalddi litogatdfogaddsnak az
minésiil, amikor a fogvatartott a litogatdival fizikailag azonos tétben van, és mas
fogvatartottakt6l és latogatoiktSl vagy a butorzat elhelyezésével hatirolédik el, vagy hozzijuk
képest masik helyiségben tartézkodik.

Az NMM latogatasanak idGszakaig az Intézet fészabélyként a fogvatartottak szimara a
csaladi latogatéfogadas (Gn. ,,csalddi beszéls™) lehetGségét biztositotta, melyre a litogatéfogadd
helyiségben elhelyezett kis asztalkak koril, 6taga csillag alakban fémrudakkal rogzitett tléseken
ilve keriilt sor.”” Egyszetre 20 fogvatartott talilkozhatott személyenként legfeliebb 4
kapcsolattartojaval, akik koziil 2 lehetett kiskoru. A latogatohelyiséget két iranybdl lehetett
megkozeliteni. A fogvatartottakat az épiilet belsejébdl, egy lépcsGsoron keresztiil kisérték le. A
hozzatartozok az Intézet épiiletébe valé beléptetést kovetGen a holmijukat lemezszekrényben
helyezhették el, ezt kovetSen at kellett, hogy haladjanak egy fémkeresS kapun. Akinél a késziilék
jelzett, azt a helyiség egy fiiggonnyel elkeritett részén ruhazatatvizsgalasnak vetették ala. Ezt
kovetéen egy masik, székekkel ellatott helyiségben — ahol a gyerekek szamara egy jatszosarok is ki
volt alakitva — varakozhattak. Miutan a fogvatartottak elfoglaltak a helyiiket, a hozzatartozok is
bemehettek, és letilhettek az asztalok koré.

A ,,beszél6” ismertetett elrendezése lehetGséget adott arra, hogy a fogvatartott latogatoival
fizikailag érintkezzen, és adott esetben arra is, hogy télik tiltott targyakat vegyen at. Az Intézet
vezetGsége tajékoztatott, hogy emiatt 2017. marcius végétdl a latogatoéfogadd helyiségeket a
BVOP utasitasara oly moédon alakitjak at, hogy két asztal k6zott, az asztallap sikja folott egy 20
cm magas muianyag, az asztallap alatti részen pedig egy padléig leéré6 OSB lapot helyeznek el. Ez
az an. ,.csoportos beszéld” lesz ezt kovetSen a tipikus latogatofogadasi forma, de emellett az
étkezdében ,,csalad beszélot” 1s kialakitanak.

Tobb fogvatartott jelezte a latogatocsoport tagjainak, hogy tudnak a tervezett atalakitasrol,
és azt a csaladtagokkal val6é kapcsolattartas szempontjabdl aggalyosnak tartjak, mivel megfosztja
Oket a testi kontaktus lehet6ségétol, illetve akadalyozza a bens6séges kommunikaciot.

A blntetés-végrehajtids orszagos parancsnoka a korilmények megvaltoztatasa kapcsan
tajékoztatott,” hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek nem egységesen hajtottik végre a 13/2017.
(I1.6.) OP szakutasitas latogatéfogadas végrehajtasi rendjét szabalyozé rendelkezéseit, ezért
valamennyi intézetparancsnok figyelmét felhivta az egységes gyakorlat kovetésére. A szakutasitas
lehetGséget ad a csaladi latogatofogadas biztositasara, az azon részt vevs fogvatartott tekintetében
ugyanakkor — a fogvatartott magatartasa és egyéni teljesitménye figyelembevételével —
érvényesiilnie kell a fokozatossag elvének. Az orszagos parancsnok allaspontja szerint az Intézet
latogatohelyiségének atalakitasa a hatalyos jogszabalyok és a szakutasitasban foglaltak szerint
tortént, az asztalra rogzitett térelvalasztod elem az elitélt és hozzatartozdja kézotti kommunikaciot
nem gatolja, célja kizarélag a tiltott targyak bv. intézetbe torténé bejuttatasanak megelGzése.
Tajékoztatott tovabba arrdl, hogy a csaladi latogaté beszéld kialakitasa az Intézetben 2017. majus
15. napjaig megtortént.

Az Eurépai Bortonszabalyok 24.4 pontja szerint a latogatasi koriilményeknek lehetové
kell tenniiik a csaladi kapcsolatok lehet6 legtermészetesebb moédon valé fenntartisat és

26 A buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak a reintegraciés feladatok végrehajtiasanak eljarasi szabalyairdl
sz016 13/2017. (I1.6.) OP szakutasitisa, 20. pont

27 Ld. Melléklet, 8. kép

28 AJB-3327-4/2017. szamon iktatott irat.
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fejlesztését, az 54.9 pont értelmében pedig egyensilyt kell teremteni a biztonsig védelmének
kotelezettsége és a litogatok maginszférajanak tiszteletben tartasa kozott. A CPT allaspontja™
szerint a kiilvilaggal fenntartott kapcsolattartds barmilyen kotlatozasa kizardlag szamottevo
biztonsagi kockazat alapjan vagy erSforrasok hidnya miatt rendelhet6 el.

A  latogatifogadds konkrét kiriilményeit a3 egyes fogvatartottak esetében a3 Intézet kellden
differencidltan, egyéni kockdzatelemzést kivetéen kell, hogy meghatdrozza. Ennek elmaraddsa vesiélyesteti a
fogvatartott Alaptirvény V1. cikk (1) bekezdésében bigtositott maganélet tis3teletben tartdsiho3, vald jogdnak,
valamint a3 Alaptirvény 1I1. cikk (1) bekegdésében foglalt embertelen, megaldd bdndsméd tilalmanak
érvényesiilését.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy csaladtagjaik a ,,beszél6” alkalmaval nem tudnak
mellékhelyiségbe menni, mivel az a litogaték varakozasara szolgalé épiiletrészben erre nincs
lehet8ség. A litogaték dltal hasgndlhatd mellékhbelyisigek hidnya a3 Alaptorvény I1. cikkében bitositort
emberi méltdsaghos vald joggal oss3efiiggd vissdssdagot okog.

Volt olyan fogvatartott, aki arrél szamolt be, hogy a személyi allomany tagjai a beléptetés
soran hizastirsa fehérnemdijét is megnézték, és gyermekei szajaba is betekintettek, akik emiatt
mar nem akarjak 6t litogatni. Hasonlé panasz az Intézettel kapcsolatban a latogatast kévetéen is
érkezett Hivatalomba. A Civil Konzultaciés Testiilet egyik tagszervezete, a Magyar Ugyvédi
Kamara egyik tagja értesitett arrol, hogy fogvatartott tigyfele nénemi hozzatartozoit — koztiik 13
éves leanygyermekét — a beléptetés soran arra kotelezték, hogy felséruhazatukat felhtzva a
melltartjukat az atvizsgalok szamara lathatéva tegyék, és ha a szabadda tett felilet mértékével
nem voltak elégedettek, a testiikkh6z is értek. Emiatt a liny mar nem akarta ltogatni édesapjat.”

Felhivom a figyelmet, hogy a buntetés-végrehajtasi intézetbe latogatoként belépo
személyek esetében a vonatkozd jogszabalyok csak a ruhazat, valamint a csomag atvizsgalasat
teszik lehetévé.” A személyi allomany tagjai a fehérnemire vetkdztetés,”? a meztelen test
megérintése illetSleg a szajliregbe valé betekintés soran a ruhazatatvizsgalas kereteit tullépik, és a
latogatdk esetében nem alkalmazhaté testfeliilet, illetSleg testiireg atvizsgalasat hajtjak végre.

A latogaték kapcsain mind a Mandela Szabalyok 60.2. pontja, mind az Eurépai
Bortonszabalyok 54.4 pontja kimondja, hogy a beléptetés soran foganatositott atvizsgalas nem
lehet megalazé jellegi. Ahogy arra korabban is felhivtam a figyelmet, az Eurépai Bortonszabalyok
54.9. pontja értelmében egyensulyt kell teremteni a biztonsag védelmének kotelezettsége és a
laitogatok maganszférajanak tiszteletben tartasa kozott. A Bvtv. kinyilvanitja, hogy a blintetés
letoltése folyaman a kapcsolattartas a tirsadalmi integracié egyik fontos eszkoze.”> A CPT is
hangstlyozza, hogy rendkivil fontos, hogy a fogvatartottak viszonylag j6 kapcsolatot
apolhassanak a kilvilaggal, kiilon6s tekintettel a csaladra és a kozeli baratokra.>* A tudomasomra
jutott informaciok alapjan a latogatok egy része a személyi allomany velik kapcsolatos

2 A CPT 2. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 51. pont

30 AJB-4232-1/2017. szamon iktatott irat.

31 A buntetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6lo 1995. évi CVIL tv. 14. § (3) bekezdése szerint ,,A bo. szerv rendjére és
bigonsdgdra vesgélyes — kiilon_jogsabalyban meghatirogott — tdrgyak beviteléinek a megakaddlyozdsa érdekében a belépni sdandékozo
sgemély rubdgata és csomagja dtvigsgalhatd.”

A buntetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be- és kilépés, valamint a blintetés-végrehajtasi szervek tertiletén
tartézkodas részletes szabilyairdl sz6l6 44/2007. (IX. 19.) IRM rendelet 3. § (3) bekezdése szerint ,. A bv. sgerv
teriiletére belépd személy rubdgata, csomagia (...) sgemrevételexéssel és technikai esgkozzel ellendrighetd, indokolt esetben kogvetleniil is
dtvizsgdlhats”, valamint a 9. § (1) bekezdés alapjan ,,A4 /itogats rubdzatat és csomagjit ellendrigni kell, amibes; technikar es3kig,
és sxolgdlati kutya is igénybe vebets.

32 A litogatis idején nem volt olyan jogszabaly vagy szervezeti szabalyozé eszkoz, mely a ,ruhdzat kogvetlen
dtvigsgdlasa” fogalmat meghatarozta volna. A bintetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak 2017. jilius 15-én
hatilyba lépett, a buntetés-végrehajtasi szervek teriletére torténs be- és kilépés, valamint a bv. szervek tertiletén
tartézkodas részletes szabalyairdl sz616 56/2017. (VIL.14.) OP szakutasitisa 1. mellékletének (T4jékoztatd a bv. szerv
teriletére belépé személyek részére a be- és kiléptetés, illetve a benntartozkodas szabalyairdl) 10. pontja szerint
azonban ,,A rubdgat kixvetlen dtvigsgalisa sorin On a fejfeddje, rubdata (nadrdg/szoknya, ing/ bliz kivételével), valamint a
labbelije levételére kotelehetd.”

3 Ld. Bvtv. 172. § (1) bekezdés.

3 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 51. pont.
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binismédjat megalazénak érezte, és emiatt tervezte, hogy megsziinteti a személyes
kapcsolattartast.

A személyi dllomdny azzal, hogy a rubdzatatvizsgalds kereteit tillépve, a fogvatartottakhoz érkesd
latogatok  s3eméremeéretét figyelmen kiviil hagyva a3 alsinemijiiket s3emrevételeste, illetdleg a testiiket is
megérintette, azy Alaptorvény 1II. cikk (1) bekexdésében tilalmagott megaldzd  bandsmiddal Gsszefiiggd
viss3dssdgot okoott. Az dtvigsgdlas modja tillépte a jogszabdlyban eldirt korldtokat, exért ag Alaptirvény B)
cikk (1) bekezdésében meghatirogott jogdllamisdghil eredi jogbiztonsdggal oss3efiiggd visszdssdgot okozott. Az
Intézetnek a hozzdtartozdkkal s3emben tanisitott bindsmédja vesgélyexteti ag Alaptorvény V1. cikk (1)
bekezdésében bigtositott, a maganélet és a kapesolattartis tisteletben tartdsibog fii0dé jog, valamint ag
Alaptorvény 111, cikk (1) bekegdésében meghatdrogott embertelen bandsmdd tilalmanak érvényesiilését.

A Hazirend alapjan a fogvatartottak szamara a telefonilas a fokozatuknak és a
rezsimszabalyoknak megfelel§ gyakorisiggal és id6tartamban lehetséges.”” Szamos fogvatartott
panaszolta, hogy mind a vezetékes telefon (81 Ft/perc), mind a biintetés-végrehajtis altal
biztositott mobiltelefon (93 Ft/petc) percdija nagyon magas, kiilonésen a bv. munkaltatissal
megszerezheté munkadijukhoz képest. Az egyik fogvatartott beszamolt arrél, hogy kiilfoldon €16
fiaval 222 Ft-os percdijért beszélhet.

Korabban tobb alkalommal is vizsgiltam a fogvatartottak telefonos kapcsolattartasat.”® Az
NMM feladatkorében eljarva buntetés-végrehajtasi intézetekben lefolytatott latogatasom
tapasztalatai szerint a fogvatartottak szamara nehézséget jelent a telefonalas magas koltsége, amit
az altaluk megszerzett — bv. munkaltatasbdl, illet6leg 6sztondijbol szarmazé — jovedelembdl nem
tudnak megfizetni” Ahogy agt a kordbbi jelentéseimben is megdllapitottam, a hoxzdtartozokkal vals
Jfolyamatos kapesolattartdst a telefonbivdsok magas percdija jelentis mértékben korldtoza, és exdltal vesélyetet
ag Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdésében meghatirogott kapesolattartdsho vald jog megvaldsuldsdt.

Az Intézetben a latogatdcsoport tagjainak tobb fogvatartott panaszolta, hogy a
mobiltelefonjuk elvesztését vagy megrongalédasat kovetden, a kérelmi lapok leadasa ellenére
hénapokig nem jutottak masik késziilékhez. A mobiltelefon hianya e fogvatartottak esetében
mind a csaladjukkal valé6 kommunikaciét, mind a véddjiikkel torténd siirgés kapcsolatfelvételt
akadalyozta.

Az Intézet dltal bigtositort késziilékek cseréjének vagy javitdsinak elbigdddsa ves3élyeteti a
Jfogvatartottak Alaptirvény V1. cikk (1) bekexdésében bigtositott magansférahoz, illetve kapesolattartishog valo
Jjogdnak, tovdbbd ag eldetes letartitatisban levik esetében ag Alaptorvény XXVIII cikk (3) bekedésében
deklardlt védelembes vald joganak érvényesiilését.

2.5. Egészségiigyi és mentalhigiénés ellatas
2.5.1. Orvosi ellitis, gydgyszerezés

A latogatasban Hivatalom munkatarsai mellett eseti orvos szakérts is kozremakodott, aki
az egészségugyi személyzet tObb tagjaval és gyogykezelés alatt all6 fogvatartottakkal is készitett
interjut, valamint az egészségugyi dokumentacidba is betekintett.

Az Intézetben elkiilonitett egészségiigyi részleg muikodik. Az egészségligyi osztaly
vezetGje egy hivatasos allomanyban levé orvos, aki haziorvosi és foglalkozas-egészségiigyi
szakvizsgaval rendelkezik, mely utébbi az Intézetben folyé kiterjedt foglalkoztatas miatt is
sziikséges. Rajta kiviil az egészségligyi osztaly allomanya egy tovabbi orvosbdl — aki a latogatas
id6szakaban GYED-en volt — és 10 egészségligyi szakdolgozobdl (1 féapold, 2 foglalkozas-
egészségligyl szakasszisztens, 2 fogorvosi asszisztens, 1 orvosirnok, illetve 4 felnétt szakapolo)
tovabba egy adminisztratorbdl allt. A teljes allasban foglalkoztatott egészségligyi allomanyt

3 1Ld. a Hazirend 7. mellékletét

36 Az NMM AJB-1424/2015., AJB-3865/2016., AJB-679/2017. és AJB-685/2017. sz. jelentései. A kérdéskorrel
részletesen foglalkozik tovibba az dllampolgiti jogok orszaggylési biztosinak AJB-226/2010. sz. jelentése.

3 1d. Satoraljatjhelyi Fegyhiz és Borton litogatasardl szélé 679/2017. sz. jelentés 19. o., illetve Fiatalkortak
Biintetés-végrehajtisi Intézete utévizsgilatirdl sz6l6 AJB-685/2017.sz. jelentés 24. o.
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szerz6déssel foglalkoztatott orvosok bevonasaval egészitik ki. A stab a mintegy 650 fogvatartott™
és korilbeliil 300 személyi allomanyi tag ellatasit végzi. Az egészségligyi osztaly vezetSjének
megitélése szerint mind tovabbi teljes allisi orvos, mind apold alkalmazasira sziikség lenne a
talterheltség miatt.

Az egészségugyi befogadas a buntetes—vegreha]tas belsé szallitasi rendje miatt jellemzéen
keddenként zajlik. A befogadasnak legfeljebb 72 6ran beliil meg kell torténnie, ¥ dea gyakorlatban
mar az érkezés napjan vagy masnap sor keril ra. Uj fogvatartott egészségiigyi befogadasa soran
teljes korl szomatikus betegvizsgilatot végeznek, kilonos tekintettel a kiilsérelmi nyomokra.
Ezen tilmenden anamnézis-felvételre is sor kertl, kiilonos tekintettel a pszichiatriai problémakra,
azon beliil az 6nsértési és szuicid tendencidkra. Kronikus betegség esetén beallitjak a fogvatartott
gyogyszereit, szitkség esetén specidlis elhelyezési javaslatot tesznek (pl. utokezelést igényld
fogvatartottak az ambulancia kozelében az un. ,helyi kérhazba”, inzulinos és spray kiszerelést
gyogyszert hasznalok az ambulancia épiiletében egy szinttel lejjebbi zitkikba kertilnek, a
tobbiektd] elkiilonitve). Kérhazbdl, masik bv. intézetbdl vald visszafogadas esetén a valtozasokat
(pl. 4j terapiat) rogzitik. A vizsgalat mellett a fogvatartottat tajékoztatjak az egészségiigyi ellitasra
valé jelentkezés és a gyogyszerelés rendjérdl, illetve a higiénés elvarasokrol. A rovid tajékoztatot a
fogvatartott irasban is megkapja.

Az alapellitdis munkanapokon érheté el, a rendelés 8-t6l fél 4-ig tart, amelyben a hét két
napjan egy kilsSs haziorvos vesz részt. A fogvatartottak orvosi vizsgalatra a Hazirendben
meghatirozott tendben mehetnek, amennyiben azt el6z6 nap a korletfeliigyelonek jelzik. A
dolgoz6 fogvatartottak sziméra minden nap, a nem dolgozé allomanynak heti kétszer van orvosi
rendelés. Atlagosan naponta 30-60 szemely jelenik meg a rendelésen. Ez a szam befogadasi
napokon tovabb emelkedik. A surgossegl ellitds minden nap biztositott. Az apolok az Intézetben
folyamatosan jelen vannak, 12 6ris nappali és éjszakai miszakos viltisban. Ugyeleti idSben
szintén a korletfeliigyelén keresztiil lehet az tgyeletes apolohoz jutni liz vagy egyéb rosszullét
esetén, aki azt vagy sajat maga latja el, vagy behivja az ligyeletes orvost. A készenléti tigyeletet az
Intézet orvosa mellett két szerzGdéses orvos biztositja. Akut rosszullét, eszméletlen allapot esetén
a vaci Javorszky Odon Kérhaz Siirg8sségi Betegellaté Osztilyara utaljik a fogvatartottat.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy csak hosszabb id6 elteltével, vagy egyaltalin nem
jutott el az orvoshoz, hiiba jelezte igényét. Voltak, aki arr6l szamoltak be, hogy a kisebb
egészséguigyi problémaikkal — hiaba keriilnek be a rendelésre — nem foglalkoztak. Két fogvatartott
jelezte, hogy lazzal jard betegségére nem kapott gybgyszert, és lazasan mentek dolgozni is,
egyikiket ,,a munkdltat vmza is adta”. A latogatocsoport eseti orvos szakérts tagja az érintett
fogvatartottak egészségiigyi dokumentaciéjaban lazra utalé bejegyzést nem talalt, az csak
hatfajastl, illetve laz nélkili ,,megfazasrol” szolt.

Fogotvosi ellatas két vallalkoz6 orvos révén biztositott, heti 3 alkalommal, alkalmanként
4-6 O6ras rendeléssel. A fogorvoshoz valé jelentkezéshez a reintegracios tisztt6l kell
formanyomtatvanyt kérni, atra részletesen leirni a panaszokat, ez alapjan allijak fel az
asszisztensek a slirgsségi sorrendet. Az Egeszsegugy1 Osztaly vezet6je elmondta, hogy miéta az
Intézetben két fogorvos van, a varakozasi idé maximum 2 hétre csokkent, és kozben — szikség
esetén — az ambulancian kérheté fajdalomesillapité. Fogvatartottak ennél hosszabb varakozasi
id818l szamoltak be, egyikiik szerint ,,akinek csak 3 hetet kell virnia, ag, sgerencsés.”

Egyéb szakorvos az intézményben nem érhets el. Sziikség esetén a helyi orvos dontése
alapjan pszichiatriai problémaval az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézetbe, mas
szakorvosi rendeléste a szobi rendelGintézetbe (altalaban sebészeti és neurolédgiai rendelésre,
rontgen vizsgalatra), tervezhetd koérhazi ellatas (pl. muatét) szikségessége esetén Tokolre, a
Buntetés-végrehajtais Kozponti Korhazaba szallitidk a fogvatartottakat. A CPT felhivta a

38 Kozulik kortlbelil 220 krénikus belgyégyaszati betegséggel gondozott, mintegy 60 pedig IMEI-bdl kikeriilt,
kronikus pszichiatriai beteg.

3 Ld. a buntetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségligyi
ellatasarol szo16 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (5) bekezdését.
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figyelmet, hogy mivel az éltalinos népességhez képest a fogvatartottak korében magas a
pszichiatriai tiinetek el6fordulasa, ezért minden borton egészségiigyi szolgalatat ki kell egésziteni
egy pszichiaterrel, és az apolok kozott is kell, hogy legyen ezen a teriileten szakképzettséggel
rendelkez személy.”

A latogatocsoport orvos eseti szakérté tagja jo gyakotlatként emelte ki, hogy az
egészségligyl személyzet rendszeresen tart elsGsegélynyujtd tanfolyamot a fogvatartottaknak.

Az egészségiigyi személyzet elmondisa szerint birmilyen kiilsérelmi nyom észlelése esetén
orvosi latleletet rogzitenek. Ha bantalmazis gyanGja meril fel, vagy annak megtorténte
nyilvanval6, fényképet is készit az orvos. Lathat6 kiilsérelmi nyom és/vagy kifejezett szubjektiv
panasz (fajdalom) esetén altalanos, hogy az érintett fogvatartottat tontgenvizsgalatra is kiildik.

A gyobgyszerellatast és gyogyaszati segédeszkozhoz vald hozzaférést az Egészségligyi
Osztaly vezetdje szerint az el6irasoknak megfeleléen biztositjadk. Az 0j szabélyozas alapjan a
fogvatartott koteles — az 6t megilleté kedvezmények figyelembe vételével — kifizetni a
gyogyszereit.! Bz azzal jar, hogy minden egyes gyogyszert az orvosnak fel kell irnia, azt a
patikiban meg kell venni, majd névre sz6lban tarolni és adagolni. Ha a gyogyszer megtalalhaté az
alapkészletben, akkor elkezdik adni, de ha nincs, meg kell varni a patikai beszerzést, ez olykor
tobb napos csuszast okoz a gyogyszerelésben. Az 0j rendszer sok nehézséget okoz, egyrészt
felhaborodast kelt sok fogvatartottban, masrészt nagy adminisztrativ terthet jelent a
személyzetnek, rdadasul anyagi szempontbdl a vartnal kevésbé eredményez javulist, mert sokan
nem fizettk be a kérdéses Osszeget. A vénykoteles gyogyszereket a fogvatartottaknak az
egészségugyl korleten kiviilre is a névérek viszik ki naponta hiromszor, a szedativ szereket
poritott formaban, és a bevételt ellenérzik. Egyes fogvatartottak panaszoltik, hogy rendelési idén
kiviil az tigyeletes apol6tol nem kapnak gyogyszert (pl. fajdalomesillapitét, gorcsoldot).

Asztmas fogvatartottak jelezték, hogy asztmapumpat nem tarthatnak maguknil a
zarkaban. Ezzel Osszefiiggésben felhivom a figyelmet arra, hogy a gydgyszer- és gyogyaszati
segédeszkoz ellatasrol sz616 BVOP szakutasitas szerint a fogvatartott a bv. orvos irasos engedélye
alapjan tarthat maganal gyégyszert.*

Az egészséglgyi részlegen elhelyezett, mitéten, sériilésen atesett — ilyen ellatasra
egyébként jogosult — fogvatartottak panaszoltak, hogy az Intézetben nincs lehetéség gyodgytornara
és fizikoterapias kezelésekre. Ezt a személyzet is megerSsitette. A fizikoterapias kezelésekre
korabban a Budapesti Fegyhaz és Bortonbe helyezték el a fogvatartottakat, de az NMM
latogatasanak idején ez a részleg nem tizemelt. Az egészségligyi osztily vezetSje jelezte, hogy
amennyiben ez a helyzet megoldédik, ismételten visszatérnek a korabbi gyakorlathoz.
Marianosztrarol a szobi rendelSintézet fizikoterapias részlegére korlatozott szamban, és kivételes
sziikségesség esetén lehet kiildeni pacienst. A szallitas is nehézkes, ezért kezelések maradtak el,
ami a latogatécsoport eseti orvos szakérté tagjanak megallapitasa szerint adott esetben tartds
karosodast is okozhatott.

Mind a Mandela Szabalyok, mind az Eurépai Bortonszabalyok el6irjak, hogy a buintetés-
végrehajtasi intézményekben nyujtott egészségligyi szolgaltatasokat az altalanos kozegészséguigyi
rendszerrel szoros kapcsolatban kell megszervezni® A beteg szamaira sziikséges, az adott
allamban — akar a bilintetés-végrehajtas rendszerén kiviil — elérheté egészségiigyi szolgaltatiasokat a
fogvatartottak szimara a jogillisukon alapulé megkiilonboztetéstsl mentesen,” valamint — a
Mandela Szabalyok 24.1 pontja alapjan — téritésmentesen kell biztositani. A CPT szerint a
biintetés-végrehajtasi intézetekben az egészségiigyi ellatast Ugy kell megszervezni, hogy
indokolatlan késedelem nélkill képes legyen kielégiteni az orvoshoz jutds iranti igényt. Az

40 A CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12], 41. pont.

1 1d. a 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. § (4) bekezdését, illetve a biintetés-végrehajtis orszagos parancsnokinak a
fogvatartottak gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz ellatasarol szolo 15/2017. (I1. 6.) OP szakutasitasat.

4215/2017. (IL. 6.) OP szakutasitis 32. pont

# Ld. Mandela Szabalyok 24.2, Eur6pai Bortonszabalyok 40.1.

4 Ld. Mandela Szabalyok 24.1, Eurépai Bortonszabalyok 40.3. és 40.5.
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egészségugyi szolgalatnak képesnek kell lennie orvosi kezelés és apolas, valamint megfelel6 diétak,
fizioterapia, rehabiliticié vagy barmi mas specialis kezelés nyGjtasara olyan korilmények kozott,
amelyek egyenrangtiak azzal, amit a tarsadalomnak a bértonén kiviili tagjai kapnak.®

Az a tény, hogy az Intézethen elbelyegett fogvatartottak nem jutnak hoxzd az egés3ségi dllapotuk
alapjan szdikséges keeléshes, illetve gydgyszerekhbes, ag Alaptirvény XX. cikk (1) bekexdésében bistositott testi
és lelki egésységhes vald joggal oss3efiiggd vissgdssagot okog, és veszélyexteti a3 Alaptirvény 111 cikk (1)
bekezdésében meghatdroott embertelen, megaldo bandsmdid vagy biintetés tilalmdnak érvényesiilését.

2.5.2. Pszicholdgiai ellatas

Az Intézetben 2016. oktéber 15. 6ta két pszicholégus van allomanyban. Az Gjonnan
érkezé fogvatartottak pszicholégus altali befogadasa altalaban az érkezést koveté napon torténik.
A fogvatartottak a mindennapokban kérelmi lapon jelezhetik, ha pszicholégussal akarnak
beszélni. Befogadasi vizsgalat napjan 10, mas napokon altalaban 6-8 fogvatartottat hallgatnak
meg. A felmérések soran Rorschach, MMPI, Raven teszteket alkalmaznak, de a pszichologus
szerint a Rorschach-tesztet 1d6 hianyaban nem tudjak hatékonyan felvenni. Az egyéni
foglalkozasok alkalmaval kognitiv. moédszerrel dolgoznak. Gyakori a krizisintervencié is, pl.
halaleset kapcsan. A gyogyito-terapias részlegen elhelyezettek szamara csoportos foglalkozast is
tartanak, melyeken szinezés és activity a legfobb tevékenység, de a fogvatartottak ezt ,nem
kedvelik, nem mennek bele a jatékba”. A két pszichologus egyike a személyi allomannyal is dolgozik,
mely az alkalmassagvizsgalatok mellett esetenként személyes, maganéleti jellegti kérdésekkel vald
foglalkozasra is kiterjed. A latogatécsoport altal meghallgatott pszichologus szerint a szerepeket
nem lehet szétvalasztani, 6k a személyi allomanyi tagoknak elsésorban kollégai, raadasul ez a
feladat a fogvatartottakkal valé munkat is neheziti.

A fogvatartottak elmondtak, hogy igény esetén pszicholégushoz viszonylag rovid idén
beliil el tudnak jutni. Tébben mondtak, hogy azért nem élnek ezzel a lehetSséggel, mert nem érzik
sziikségét, vagy Onalléan is megoldjak a problémaikat. Voltak, akik ugy vélekedtek, hogy a
pszichologus ,,betolti a munkdjit, de nem segit.” Olyan fogvatartott is volt, aki azt mondta a
latogatécsoport tagjainak, hogy nem tud bizalommal fordulni a pszicholégusokhoz. A gyogyito-
terapias csoportban elhelyezett egyik fogvatartott szerint a pszicholoégusok ,,normdlisan végik a
munkdjukat, de sok értelmét nem litom a s3inezésnek”. A latogatécsoport benyomasa szerint a gyogyito-
terapias csoportba helyezett fogvatartottakon érz6dott a foglalkoztatas hianya, és tobbek esetében
a sorsuk iranyitasa feletti teljes tehetetlenség.

A latogatas informaciéi szerint leginkabb a pszicholégusok talzott munkaterhe
akadalyozza feladataik hatékony ellatasat. Az Eurdpai Bortonszabalyok 89.1., valamint a Mandela
Szabalyok 78.1. pontja szetrint a személyi allomanyban kell6 szamban kell szakembereknek —
tobbek kozott pszicholégusoknak — lenniik. Felhivom a figyelmet arra, hogy a bv.
pszicholégusok fogvatartottakkal valé tevékenységét szabalyozé médszertani dtmutaté® szerint
,»a lebetdségek fiiggvényében torekedni kell arra, hogy egy pssichologus maximum 150-200 fogvatartott, specidlis
résglegekené] vagy csoportokndl (fiatalkoriak, életfogytig tartd szabadsdgves3tés biintetést toltik, gydgyitd-terdpids
résgleg, HIV korlet sth.) 50-70 fogvatartott gondogdsdt végegze’. A latogatas idején 624 fogvatartott
tartézkodott az intézetben, kozilik 12 személy gyogyito-terapias csoportban elhelyezve, az
Egészségligyr Osztalytol kapott informacidk szerint pedig az Intézetben a latogatas idején
mintegy 60 IMEI-bdl kikeriilt, krénikus pszichiatriai beteg tartézkodott. Az Intézet dllomdinyaban
levd pszicholdgusok létszdma elmarad a kivinatostol, ami vesélyeteti a fogvatartottaknak az Alaptorvény XX.
cikk (1) bekedésében bigtositott lelki egésgséghes valo joganak, illetileg ag Alaptorvény 1I1. cikk (1)
bekezdésében foglalt embertelen, megaldzd bandsmdid tilalmdnak érvényesiilését.

4 [CPT/Inf (93) 12] 34., 38.
46 A buntetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak a buntetés-végrehajtasi pszicholégusok fogvatartottakkal vald
tevékenységét szabilyozé Modszertani Utmutaté kiaddsardl szélé 89/2015. (XII. 18.) OP szakutasitisa 1.
mellékletének III. 1. pontja
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2.5.3. A szuicid prevencid, valamint az onkdrositdssal szembeni fellépés

Az Intézet — a szuicid prevenciordl sz616 BVOP szakutasitas* el6irasainak megfeleléen —
nyilvantartist vezetett mind a szuicid szempontbSl magas kockizati fogvatartottakrdl (a
tovabbiakban: szuicid nyilvantartis®), mind a pszichés egyensilyvesztés szempontjibél
veszélyeztetett fogvatartottakrdl (a tovabbiakban: veszélyeztetettek nyilvantartasa®). A latogatas
idején az els6 listan 16, az utébbin 66 név szerepelt. A nyilvantartisok vezetésére és
karbantartasara kijelolt bizottsag Osszetétele a szakutasitisban foglaltaknak megfelelt, tagjai a
biintetés-végrehajtasi, biztonsagi és egészségiigyi osztalyvezets, valamint a bv. intézet vezetdje
altal kijelolt pszichologus voltak.

ok / korlet I | II. | III. | IV. | V. | eil. | megGtzéses | Osszesen
szuicid szempontbdl magas kockdzati személyek

B e B O O T N e
pszichés egyensiilyvesztés szempontjabdl veszélyeztetett személyek
bantalmazas veszélyének kitett | 2 | 13 | 3 - -1 - 19
onkarosito JalE 7 2 - e 2 14
hosszu idére elitélt 2= - - - - 1 12
egyéb ok 419 5 - - - 3 21
dssgesen 9. 38| 10| - - 6 66
A két listan Gsszesen 91501 10 - - 9 82

1. tablazat - A latogatas idején a szuicid szempontbdl magas kockazatu, illetGleg pszichés egyensulyvesztés
szempontjabol veszélyeztetett fogvatartottak nyilvantartisiban szerepld személyek szama30

Az Burépai Bortonszabalyok 47.2 pontja szerint a bortonokben mikodo egészségligyi
szolgalatnak kiemelt figyelmet kell forditania az 6ngyilkossagok megel6zésére. A CPT allispontja
szerint az ongyilkossag-megel6zés a borton egészségiigyi szolgalatanak feladatai kozé tartozik, de
a bortonszemélyzetnek, konkrét egyéni munkakortol fliggetlentl, ismernie kell az 6ngyilkossagi
szandékra utald jeleket, melyhez megfelel6 képzést kell szamukra nydjtani. A befogadasi orvosi
vizsgalat, illetSleg a befogadasi eljaras egésze fontos szerepet jatszik ebben a tekintetben, mivel
lehetéséget nyujthat a veszélyeztetett személyek azonositasara, illetve az ujonnan érkezett
fogvatartottak szorongasinak csékkentésére.”’ A Mandela Szabalyok 30. ) pontja értelmében az
intézmeénybe valé bekeriilést kovets egészségiigyi vizsgalat ki kell, hogy terjedjen a bebortonzés
kovetkeztében kialakult pszicholégiai vagy egyéb stressz barmely jelének — beleértve tobbek
kozott az ongyilkossag vagy onkarositas kockazata, illetSleg az elvonasi tiinetek — feltarasara is, s
emellett biztositani kell minden sziikséges személyre szabott intézkedést és kezelést. Akirdl
megallapitottak, hogy ongyilkossagi veszély fenyegeti, azt fokozottan meg kell figyelni, ameddig
csak sziikséges. Nem szabad, hogy konnyen hozzaférjen 6ngyilkossag elkévetéséhez hasznalhato
eszk6z0khoz (a zarka ablakracsa, torott tiveg, 6v vagy nyakkendd, stb.). Lépéseket kell tenni az

47 A buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokinak a fogvatartottak ongyilkossagi cselekményeinek megel6zésével
kapcsolatos feladatokrdl sz616 27/2017. (I1. 15.) OP szakutasitisa

8 A szakutasitds 22. pontja szerint ,,a szuicid nyilvintartisban agon fogvatartottat kell szerepeltetni, aki ongyilkossdgi cselekmény
elkivetésére aktudlisan igen magas vagy magas Rockdzatot mutat.”

4 A szakutasitis 38. pontja szerint ,,a vesgélyegtetettek nyilvintartisiban agokat a fogvatartottakat sikséges s3erepeltetni, akik
esetében aktudlisan a suicid cselekmény elkivetésének valdszindisége csekély, azonban a kiilinbid okokbdl kialakult stresszhelyzetek
kovetkegtében sguicid cselekmények elkivetése sgempontjabil vesélyestetettekké vilhatnak.”

50 2017. marcius 91 adatok; a 27/2017. (IL. 15.) OP szakutasitis 17. pontja értelmében a listdk aktualizaldsara legalabb
kétheti rendszerességgel (sziikség esetén azonban soron kiviil) kell, hogy sor keriiljon.

51 CPT 3. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (93) 12] 57-58. pont
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intézményen beliili, mind pedig adott esetben intézmények kézotti megfeleld informaciéaramlas
biztositasra is azokrdl a személyekrdl, akikrSl megallapitottak, hogy veszélyeztetettek.”

A BVOP szakutasitas nyoman kialakitott, a szuicid nyilvantartasban és a veszélyeztetettek
nyilvantartisaiban  szereplé  fogvatartottakkal  kapcsolatos  teendSket — meghatarozo
intézetparancsnoki intézkedés™ e kérdéseket kell6 részletességgel szabalyozta.

A személyi allomany tagjainak kozlése szerint az Intézetben az egészségiigyi befogadas
soran sor kertil anamnézis felvételére, kiillonos tekintettel a pszichiatriai problémakra, azon belil
az Onsértési és szuicid tendencidkra. A fogvatartottat a befogadas soran pszichologus is vizsgilja,
és értékeli, hogy fennill-e az 6ngyilkossig, 6nkarosits veszélye. A veszélyeztetett fogvatartottakat
a reintegracids tisztek, a pszicholdgus, a bortonlelkész, az egészségligyi személyzet jelzései alapjan
kockéazati csoportba soroljik, nyilvantartasba veszik, és elhelyezik Sket a megfelelé rezsimbe.
Bizonyos id8szakonként pszichiatriai kontroll és pszichologusi ellenérzés van, és a reintegracios
tisztek is foglalkoznak veliik egyénileg. Ha barmilyen tovabbi veszélyeztetettség meriil fel, akkor
az Intézet azonnal intézkedik a megfelels kezelés vagy ellatas biztositasa érdekében. Kiemelt
figyelmet kapnak az elsé blntényes fogvatartottak, a biztonsagi részlegen elhelyezettek, az
életfogytig tartd szabadsigvesztést toltSk és a gyogyitd terapias részlegen elhelyezettek is.

Az egyik korletfeliigyels elmondta, hogy a részlegén ismeri a nyilvantartisokban szerepld
fogvatartottakat, és az esetiikben elvégzett ellenérzést minden alkalommal régziti a naploban. A
megfelel6 dokumentilast6l a latogatécsoport is meggy6z6dott. A fogvatartottak is tisztaban
voltak azzal, hogy a nyilvantartisokban szerepl6 személyek specialis banasmoédban részestilnek.

A vezetSség tajékoztatott, hogy a fogvatartottakkal kozvetlenil foglalkozd személyi
dllomany szamara az intézeti pszichologus évente legalabb egyszer felkészité foglalkozast tart az
ongyilkossagi kisétletek okairdl, a krizishelyzetben 1évS fogvatartottakkal valé banasmodrél, a
ktiziste, labilitasra, hangulatzavarokra utald jelek felismerésérol.

A litogatist megel6zGen az Intézetben befejezett Ongyilkossag legutébb 2016
novemberében fordult eld. A litogatdcsoport szamara az esettel kapcsolatban atadott jelentés
részletesen tartalmazta a fogvatartott pszichologus altal végzett rendszeres pszichés
allapotfelmérésének eredményeit, a vonatkozé BVOP szakutasitas alapjan a fogvatartottak altal
elkovetett ongyilkossagok feldolgozasa, elemzése érdekében kitltend6 adatlapot azonban nem
tartalmazta.

A parancsnok beszamoléja szetint az Intézetben Onkarositis gyakrabban fordul el6,™
els6sorban figyelemfelhivé jelleggel, vagy csak fenyegetézik vele a fogvatartott, hogy valamit
elérjen, példaul, hogy kihelyezzék a zarkabol. Tapasztalatai szerint Onkarositas azokban a
buntetés-végrehajtasi intézetekben gyakoribb, ahol a fogvatartott bizonytalanabb, a beilleszkedése
még zajlik. Az Intézetben azonban els6sorban nem el6zetesen letartéztatott, hanem itélettel
rendelkezd fogvatartottak vannak, akik mar tudjak, hogy mikor fognak szabadulni, illetve ismerik
jogaikat, kotelezettségeiket.

Ismételten™ felhivom a figyelmet, hogy ,.a birtinben ag; Gnkarositds nem csupdn figyelemfelkeltés
lehet, hanem néha ag, életben maradds egyik eskie is. A dnkdrositd syemély a s3akirodalom sgerint nem akar
meghalni, hanem éppen ellenkesileg, egy fenyegetd kiegben élethen akar maradni,”™ s ezért kifejezetten
fontos, hogy elsGsorban pszicholégus foglakozzon az oOnkarositassal, illetve az orvos az
onkarositot utalja a pszicholégushoz.

A latogatas alatt egy silyos Onkarosité cselekmény tortént az Intézetben. Az elsé
latogatasi napon a biztonsagi helyiségbe helyezett fogvatartott (Id. a 2.3. részt) ugyanaznap

52 [CPT/Inf (93) 12] 59. pont

5 A litogatis idSpontjiban a Marianosztrai Fegyhdz és Borton parancsnokanak 52/2017. sz. intézkedése a
fogvatartottak ongyilkossagi cselekményeinek valamint a fogvatartottak egymas kozotti kényszerités cselekmények
megelézésével kapcsolatos feladatokrol

54 A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint 2016-ban 4, 2017-ben a latogatast megel6zéen 1 alkalommal.

55 Ld. a tokoli Fiatalkoriak Biintetés-végrehajtasi Intézetének litogatisardl sz616 AJB-1423/2015. sz. jelentést, 19. o.
56 Ld. pl. Solomon, Y., & Fatrand, J. (1996). "Why don't you do it propetly?" Young women who self-injure. Journal
of Adolescence, 19, 111-119.
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délutan az egyik foldszinti kameras zarkaba, egyéni elhelyezésbe kerilt at. A fogvatartott a
veszélyeztetettek nyilvantartisaban, az 6nkarositok kozott szerepelt.

A latogatocsoport egyik kozelben tartézkodd tagja kiabalast hallott a folyosérél. Egy
masik, szintén egyéni elhelyezésben 1évé fogvatartott orditott, dithongott, folyamatosan hergelte
fogvatartott tarsat, valamint rendkivil tragir médon szidta az Sroket. Amikor munkatirsam
kilépett a folyosora, latta, hogy ott legalabb négy feliigyels tartézkodik. Ezt kvetSen szemtantija
volt, amint az 6nkarositast (falcolast) megvalésité fogvatartottat kihoztak a zarkabol. Csukl6jabél
csOpogott a vér, és azt mondta a feliigyelSknek: ,,Megmondtam Oniknek, hogy nem birom az
egyediilléter.” Munkatarsam a zarkaban szamos vércseppet és a padlon egy vértdesat is latott.

Az Intézet rendelkezésemre bocsatotta az esetrdl készult (hangfelvételt nem tartalmazo)
videofelvételt. A felvételen lathat6, hogy a megbilincselt fogvatartott a zarkiba helyezését
kovetSen zaklatottan viselkedik, a folyosé iranyaba fordulva beszél, idegesen jarkal, a zarkiban
talalhat6 lemezszekrény ajtajat kinyitja, a kézibilincsét rangatja. Mintegy 2 perc mulva két 6r 1ép a
zarkaba, réviden beszélnek a fogvatartottal, majd 1,5 perc mulva elhagyjik a helyiséget. Ezt
kévetSen a priccsen all6 és a kameraba nézé fogvatartott a nyitott lemezszekrényhez 1ép, majd
bertgja annak oldalat. A felvétel alapjain nem egyértelmd, hogy a fogvatartott a csukléjat fedd
bért a beszakadt lemezen reszelte el, vagy egy olyan éles tirggyal ejtett magin sebet, amit a
szekrénybdl a rugast kovetSen vett ki. Az 6r tobb mint 4 perccel az eseményt kovetSen jelent
meg a zarkaban, és kisérte ki a fogvatartottat, akinek sebébdl idGkozben egy kozepes méretil
vértocsa folyt a padlora.

Ahogy azt jelentésem 2.3. részében is kifejtettem, a fogvatartott mar a biztonsagi
helyiségben tart6zkodasa idején is feszilt volt, panaszkodott, hogy nem bitja az egyedullétet, és
kérte, hogy pszicholégussal beszélhessen. A szuicid prevenciérdl sz6lé BVOP szakutasitis
értelmében®’ — melynek rendelkezését az intézményparancsnok vonatkozé intézkedése szinte sz6
szerint atvette™ — ,,a pszichés egyensitlyves3tés jeleit mutatd fogvatartottak esetében intékedni kell pszicholigus
és/vagy pszichidter kigremikidésérdl, a krizisintervencids és/vagy gydgyseres terdpia idbben torténd
megkezdésérdl. A latogatécsoport egyik tagja az Onkarositas helyszinén azt az informaciot kapta,
hogy a fogvatartottat az egyéni elhelyezést megel6zéen latta pszicholdgus. A litogatis masodik
napjan az Intézet pszicholégusa munkatarsammal kozolte, hogy a fogvatartottal 6 az emlitett
kameras zarkaba helyezést megel6z6en nem talalkozott, vele csak a falcolast koveten beszélt,
melynek soran a fogvatartott 6t megfenyegette. A pszicholégus elmondta, hogy a fogvatartott
mar tobbszor falcolt ezelott.

A latogatas masodik napjan a latogatocsoport pszichiater szakorvos eseti szakérté tagja az
eset kapcsan azt az informaciot kapta, hogy az Intézet orvosa az el6z6 napon tobb alkalommal
latta az emlitett fogvatartottat, akit megvizsgalt a biztonsagi helyiségbe valé elhelyezése kezdetén,
majd vallfajdalom miatt, végul pedig a bal csuklon Onsértéssel ejtett sebét varrta 6ssze. Az orvos
elmondta, hogy az ellatas ilyenkor altaliban nem enyhiti a felfokozott negativ fesziiltségi
allapotot, melynek része valészintleg az aktualis feliigyeld személyzettel valé szembekeriilés is.
WA paciens onsértése tovdbb folytatidott, az indulati drvény fokoddott”, ezért Ggy dontott, hogy a sériilés
ellatasa utan az IMEI-be utalja, ,mert a konfliktudgus kornyezetbol vald kiemelés legtobbsor segit”. Az
ellatas soran az Intézet orvosa szamara nem deriilt ki, hogy az 6nsértés milyen eszkozzel tortént,
és azt a fogvatartott honnan szerezte.

Ahogy arra a CPT és Juan E. Méndez, az ENSZ kinzis elleni kiizdelemmel foglalkoz6
kiilonleges jelentéstevoje is felhivta a figyelmet, a fizikai és tarsas elszigetelés rendkiviil rombold

5727/2017. (IL. 15.) OP szakutasitas, 53. pont

8 A Marianosztrai Fegyhaz és Borton parancsnokdnak 52/2017. sz. intézkedése, 47. pont ,,A pszichés egyensilyvessités
tiineteit mutatd fogvatartott esetében intégkedni kell psgicholigus és/vagy pszichidter kozremiikidésérdl, a krizisintervencids és/vagy
Lydgyszeres terdpia iddben 1rténd megkedéséril.”
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hatassal van az érintettek mentalis, testi és szocialis egészségére, és noveli az Onkarositd
magatartasok és az ongyilkossagi kisérletek kockazatat is.”

Az elkilonités bizonyos tipusainak megkezdése el6tt (biztonsagi elkiilonités 6n- vagy
kozveszélyes magatartist tantsité fogvatartott esetében,” maginelzaris)” a fogvatartottnak
kotelezGen at kell esnie orvosi vizsgalaton. Egészségiigyi elkiillonitésre egészséguigyi szakdolgozd
vizsgalatat kovetéen keriilhet sor.” Az NMM feladatkorében tett latogatasaim soran tobbnyire azt
tapasztaltam, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek tertiletén pszichiater szakorvos jelenléte vagy
nem,* vagy csak korlatozott idStartamban® biztositott, igy kétséges, hogy az orvosi vizsgalat
soran megfeleléen megtorténik-e annak felmérése, hogy a fogvatartott mentalis allapota alapjan
alkalmas-e az egyszemélyes elhelyezésre.

A fogvatartottak Ongyilkossagi kisérletei megel6zésének és kezelésének moédszereirdl
sz6l6 11/2010. (IIL. 26.) IRM utasitas 8. pontja elrendeli, hogy az ongyilkossig szempontjabél
vesélyetetett fogva ltartott esetében — lehetdség s3erint — Reriilni kell ag egyszemiélyes elbelyeést, az ioldlt
programokat, és mérlegelni s3iikséges a fegyelmi vagy bigtonsdgi elkilonitést. Ha egyszemélyes elbelyesésre keriil
sor, fokozott ellendrést kell végezni.”

A szuicid prevenciordl sz6lé6 BVOP szakutasitas elSirja, hogy amennyiben a sgwicid
nyilvdntartdshan s3erepld fogvatartott egyszemélyes elkilonitése valik szikségessé (egészséguigyi
elkiilonités, maganelzaras fenyités, biztonsagi vagy fegyelmi elkiilonités), az elrendelének a
nyilvantartasok vezetésére és karbantartasara kijelolt bizottsag (melynek tagjai kozé tartozik egy
otvos és egy pszicholdgus is) allisfoglalasat kell kérnie.”

A szuicid nyilvantartashan nem s3erepls fogvatartottak esetében — legyenek bar pszichés
egyensulyvesztés szempontjabol veszélyeztetettként nyilvantartva — nem kotelezS a vizsgalat a
jogszabalyok szetint fegyelmi elkiilonités® vagy az egyszemélyes zarkaba helyezés esetében. Ez
utébbi szintén pszichésen megterhel6 lehet a fogvatartott szamara, és bizonyos egyéb feltételek
fennallisa mellett akar a de facto elkiilonités szintjét is elérheti.”’

Az Emberi Jogok Eurépai Birésag a Kudla kontra Lengyelorszag tigyben ramutatott,
hogy a 3. cikk alapjan az allamnak biztositania kell, hogy a személy fogva tartisita az emberi
méltosaga tiszteletben tartasaval Osszeegyeztethets feltételek kozott kertljon sor, hogy az
intézkedés végrehajtisinak modja és modszere ne tegye ki olyan megprobaltatisnak vagy
nehézségnek, melynek intenzitasa meghaladja a fogva tartasban rejld szenvedés elkeriilhetetlen
szintjét, valamint — a bortonblntetés gyakorlati igényeire is figyelemmel — gondoskodnia kell
egészsége és joléte megfeleld biztositasarol.”

A latogatasban kozremtkods pszichiater szakorvos eseti szakértd beszimoldjaban
kiemelte, hogy — bar véleménye szerint esetleg segithetett volna a helyzeten — a latogatas alatt

9 A CPT 21. Altalinos Jelentése [CPT/Inf (2011) 28] 53. pont, valamint ’Interim report of the Special Rappozrteur of
the Human Rights Council on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment ot punishment’ [A/66/268
62-63; Annex]

60 Bvtv. 146. § (5) bekezdés.

01 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet a buntetés-végrehajtisi intézetben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak fegyelmi felel6sségérdl, 31. § (1) bekezdés.

62 Betegséget terjeszté vagy okozé rovarok észlelése vagy elkiilonitést igényld fert6z6 megbetegedés gyantja esetén,
Id. a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak egészségiigyi
ellatasarol sz616 8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 3. §-at.

6 1d. a 2.5.1. részt az orvosi ellatasrol

6 A tokoli Fiatalkortak Buntetés-végrehajtasi Intézetében kéthetente (Id. AJB-/2017. sz jelentés, 14. o.), a
Sitoraljatjhelyi Fegyhiz és Bortonben havonta egyszer (679/2017. sz. jelentés, 15. 0.), a Szombathelyi Orszigos
Biintetés-végrehajtasi Intézetben szintén kéthetente (AJB-793/2017. sz. jelentés, 15. 0.)

6527/2017. (II. 15.) OP szakutasitas, 30. pont

66 14/2014. (XII. 17.) IM rendelet, 13. §

67 Mint pl. abban az esetben, ha az elézetesen letartéztatott fogvatartott az egyedili fiatalkort az intézményben. Id a
CPT 26. Altalanos Jelentése [CPT/Inf(2017)5] 67. pontjat.

¢ Case of Kudla v. Poland (Application no. 30210/96) ECHR judgement of 26 October 2000, 94. pont
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tortént nkérositas kapesan pszicholégus bevonasirél nem értesiilt. Allispontja szerint azonban
wvalds3indileg sidvis lenne psicholdgus dltal nydjtott timogatds bevondsa standard médon a; elkiilinitések sorin.”

Tekintette! a fizikai és tirsas elszigetelés mentdlis, testi és s3ocidlis egészséget ves3élyestets hatdsira, mely
magdban hordoza a3 onkdrosits magatartdsok és ag, ongyilkossdgi kisérletek kockdzatinak novekedését is, az
egyszemélyes elhelyexésre vald alkalmassdg feltirdsa érdekében indokolt a fogvatartottak mentdlis dllapotinak
arra képzett szakember dltal 1orténd felmérése, valamint annak dokumentilisa. A, hogy a fogvatartottak
mentdlis dllapotinak ilyen jellegii felmérésére nem keriil sor kitelesden az elkiilinités valamennyi formdjit
megeldden, vesxélyexteti a fogvatartottak Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében bisgositort testi és lelki
egészséghes, vald joganak, valamint a3 Alaptirvény II1. cikk (1) bekexdésében foglalt embertelen, megalizd
bandsmad tilalmdnak érvényesiilését.

2.5.4 Szerhasznalattal szembeni fellépés

A személyi allomany tapasztalatai szerint az Intézetben a korabban jellemzd , Rivotril-
probléma” visszaszoruléban van, egyre inkabb az 4j pszichoaktiv anyagok jelentik a f6 problémat,
melyet altalaban csomagban, levélben prébalnak becsempészni. Megesik, hogy az ismeretlen
anyaggal atitatott papirt a fogvatartottak kisebb darabokra tépik, és cigarettaban elszivjak. Az
Intézet orvosanak tajékoztatasa szerint, bar fogyasztason még nem értek tetten senkit, esetenként
olyan eszméletlen beteggel szembesiilnek, akinek kérel6zménye, altalanos egészségi allapota ezen
allapotait nem indokolja. Ilyenkor a véci Javorszky Odon Koérhaz SiirgSsségi Betegellato
Osztalyara utaljak a beteget, ahol a tudata révidesen feltisztul, de a konkrét ok tobbnyire rejtve
marad. A mentGszallitast igénylo, stlyos rosszullétek egy részét feltevése szerint a be nem vallott,
még a paciens szamara is ismeretlen kabitészer okozza.

A parancsnok elmondta, hogy kiilonos figyelmet forditanak azokra a fogvatartottakra,
akik az ilyen eseteknél az adott anyaggal kapcsolatba keriilhettek, valamint azokra is, akik
kabitoszerrel 6sszefiiggd biincselekményt kovettek el. Ez megalapozhatja a fogvatartott fokozott
ellen6rzésérdl valé dontést is. A parancsnok fontosnak tartja a preventiv ellenérzéseket, a szabad
levegbn tartozkodas, munkahelyrdl visszajovetel soran, zarkabol ki- és bemenetel esetén alapos
motozason kell itesnie a fogvatartottaknak. Allispontja szerint ez a fogvatartott életének
megovasa érdekében is torténik.

A parancsnok tajékoztatasa szerint 2017-ben, a latogatast megel6z6 idészakban egyszer
talaltak csomagban beérkez6 gyants anyagot. Ilyenkor a rendérséget értesitik, akik a szert
lefoglaljak. A megel6zés érdekében a csomagban bekiildheté tirgyak korét korlitoztik.” Az 4
pszichoaktiv anyagok levélben, atitatott papir formajaban valé becsempészését gy probaljak
megel6zni, hogy a leveleket lefénymasoljak, és a fogvatartottnak a masolatot adjak at.

A latogatécsoport a fogvatartottaktdl arrdl értesiilt, hogy a becsempészett anyagokkal az
Intézetben tuzletelnek, ami sdlyos konfliktusokhoz vezet a fogvatartottak kozott. A befajt papirt
killonb6z6 arukra cserélik (pl. cigaretta, mobiltelefon), egy 1x1 cm-es darab ellenértéke kb. 300
Ft, ami egy A/4-es papir esetében kozel 200.000 Ft-ot jelent.

A személyi allomany tagjai kozott volt olyan, aki gy érezte, hogy a problémakorrel
kapcsolatban nem rendelkezik a sziikséges ismeretekkel, és tovabbképzésre lenne sziiksége.

Az ENSZ 2017. évi kabitészer-jelentése” arrél szamolt be, hogy kutatsi eredmények a
szintetikus kannabinoidok névekvé hasznalata utalnak a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Az 1j
pszichoaktiv anyagok felderitése és azonositisa kihivasok elé illitja a bv. szervezetet, mivel nem
mutathatéak ki pl. az Egyesiilt Allamokban rendszeresitett kotelezé drogtesztekkel, valamint a
kabitoszer-keresS kutyak sem érzékelik azokat. Hasonlo trendeket ismertet az EU Kabitészer és a

9 Az Intézet honlapjara feltoltott ,, Tajékoztatd a latogatoként belépSk szamara (2016. 09. 26-t6l).” c. dokumentum
szerint a kovetkezs cikkek csomagban valé bekiildését korlatoztak: papir zsebkendd, we - papir, kakad granulatum,
konzerv, csokoladé, napolyi, cukorka, mogyorékrém, por allagi termék (pl. tejpor, pudingpor), ételizesitok,
vitaminkészitmények, légfrissitd, fiiltisztito palcika.

70 United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report 2017, IV. Market analysis of synthetic drugs -
Amphetamine-type stimulants, new psychoactive substances. 44. o.
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Kabitdszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelokozpontja (EMCDDA) is az 4j pszichoaktiv anyagok
borténbeli  jelenlétét feltérképezd vizsgalatirdl késziilt jelentésében,” kiemelve, hogy a
tapasztalatok szerint a szeteket viltozatos médon prébaljak a bv. intézetekbe becsempészni (pl.
befdjt papir, dohany, textil utjin, elérecsomagolt élelmiszerekbe rejtve, litogatok utjan, vagy a
keritésen at bedobalva.) A jelentés emellett felhivja a figyelmet olyan jarulékos artalmakra is, mint
az 0j pszichoaktiv szerek miatt a bv. intézeteken belil novekvé fesziiltség és agtesszio, az
egészségiigyi személyzet fokozott igénybevétele, illetve a személyi allomany fokozott leterheltsége
a kiilsé egészségligyi intézményekbe valo kiszallitasok miatt.

Felbivom a figyelmet a folyamatos tdjékozddds, a3 dllanddan frissiild, naprakés3 ismeretek
rendsersinten megvaldsuld bitositdsinak s3iikségességére, mint a rossy bandsmodok hatékony megeldzésének
esgROZEre.

2.6. A nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni bilincselekményt elkévetSk
kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa

A latogatécsoport kiemelt figyelmet forditott atra, hogy az Intézetben miként valésul meg
a Btk. XIX. fejezetében szabalyozott nemi élet szabadsaga és a nemi erkoles elleni
blncselekményt elkovetSk kezelésével kapcesolatos feladatok végrehajtasa.

A Bvtv. értelmében mind az elitéltek, mind az el6zetes letartoztatottak szamara —
onkéntes részvételi alapon — fel kell ajanlani ,megfeleld, a wvissgaesés valdsindiségét csokkentd
pszachoterdpidn vagy mas foglalkogdson vald résgvételt”. A jogszabaly kiillonbséget tesz a két fogvatartotti
kategoria kozott.

Az elitéltek esetében a kezelés lehetSségét akkor kell felajanlani, ,,ha ag elitélt a Btk. XIX.
Fejezetében meghatirozott valamely biincselekmeényt tizennyolcadik életévet be nem toltott sértett sérelmére kovette
el, vagy a tizennyolcadik életévét be nem toltott sértett ellen elkovetett sgemély elleni erdszakos biincselekmeény
elkivetési koriilményeibil a szexudlis motivum a kockdzatértékelési vigsgdlat alapjan kimutathats,” és fennall
a veszélye annak, hogy szabadon bocsatasit kévetSen hasonlé blincselekményt fog elkévetni. A
torvény indokoldsa™ szerint a rendelkezés megalkotisit a jogalkoté a harmadlagos — a mar
elkovetdvé valt személyek blinismétlésének megel6zésére fokuszalé — blinmegel6zésre tekintettel
tartotta sziikségesnek.

Ezzel szemben az el6zetes letartoztatottak szamara a kezelés lehetSségét akkor kell
felajanlani, amennyiben velik szemben ,,z Btk. XIX. Fejegete ald tartogo biincselekmény elkiovetése miatt
indult meg a biintetseljaris””* A torvény indokoldsa e szakasz esetében az Eurépa Tanics
Miniszterek Bizottsaganak a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és szexualis bantalmazasa
elleni védelmérdl sz6l6 egyezményére™ hivatkozik, ennek ellenére a rendelkezés nem nevesiti a
18. életéviiket be nem toltott személyeket, mint specialis sértetti kort.

A Btk. XIX. fejezetébe tartozé buncselekmények elkévetéi kozil a jogszabaly azon
személyek szamara, akiknek biintet6jogi felel6sségét még nem allapitottak meg — tehat az
Alaptorvény XXVIIL cikk (2) bekezdése szerint megilleti ket az artatlansag vélelme — szélesebb
korben teszi lehet6vé a kezelésben valo részvétel lehetoségét, mint az adott blncselekmény miatt
mar elitélt személyeknek.

A Mandela Szabalyok 25.1 pontja szerint a bintetés-végrehajtasi intézetek egészségligyi
szolgalatanak feladata a fogvatartottak testi és lelki egészségének védelme és javitasa. Erre is
tekintettel idvozlendonek tartom, hogy a Bv. Szervezet — kérelmére — a szexualis bincselekmény

I New psychoactive substances in prison. Results from an EMCDDA trendspotter study, June 2018. A felmérés a
szintetikus kannabinoidok mellett a szintetikus katinonokra, az 4j szintetikus 6pioidokra és az 1ij benzodiazepinekre is
kiterjedt. '

2 Bvtv. 132. §

3 A buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl sz6l6 2013.
évi CCXL. térvény indokolasa a 132. §-hoz.

7 Bvtv. 394. § (2)

75 Az egyezményt a 2015. évi XCII. torvény hirdette ki.
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elkovetésének gyanija miatt eljaras alatt all6 személyek szamara is biztositja a pszichoterapian
vagy mas foglalkozason valo részvétel lehetoségét.

Megfontoldsra érdemesnek tartom agonban, hogy a jogalkots — a biincselekmény silydra, valamint a
biinismétlés megelo3ése és a reintegrdcid elisegitésének sxempontjaira figyelemmel — a jogerdsen elitélt semiélyek
esetében is kiterjessge a kexelésbe valo bevonds feltételeként meghatdroott biincselekményi kort a 18. életévét
betoltitt semélyek sérelmére elkivetett cselekményekre is.

A 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 32. §-a alapjan az emlitett foglalkozasokat pszichologus
bevonasaval kell végezni. A részletszabalyokat BVOP szakutasitas tartalmazza,”® amelynek
értelmében az elitéltet — amennyiben tajékoztatasat kovetSen azt kéri és egyéb feltételek is
fennallnak”” — a Budapesti Fegyhaz és Borton specialis, a szexualis bunelkovetSk kezelésére
létrehozott terapias részlegén helyezik el. Az el6zetes letartoztatottat, illetve a BFB specialis
részlegére valo elhelyezését nem kérS vagy arra nem alkalmas elitéltet nyilatkoztatni kell arrol,
hogy a fogvatartas helye szerinti bv. intézetben részt kivan-e venni visszaesés valoszinlségét
csokkent6 foglalkozassorozaton.

A rendelkezésemre bocsatott adatok szerint a Btk. XIX. fejezetében szabalyozott
blncselekmények miatt a latogatas idészakaban 90 személy volt fogvatartva. Kozilik 7
kérelmezte a BFB specialis részlegére vald elhelyezését, 4 személyt kiilonb6z6 okok miatt erre
nem talaltak alkalmasnak, egyikiiket arra tekintettel, hogy 18. életévét mar betoltott személy
sérelmére valositotta meg a cselekményét. Tovabbi 3 személy nyilatkozott ugy, hogy helyben
venne részt foglalkozason.

Az Intézet pszicholégusa elmondta, hogy amennyiben egy fogvatartott megfelel a
feltételeknek, arr6l a nyilvantartasi szakteriilet a befogadas napjan tajékoztatja Sket. Minden
alkalommal tanulmanyozzak az itéletkiadmanyt, és még a befogadas napjan tajékoztatjak a
fogvatartottat a kezelési lehet6ségekrdl. Sokan nem kivannak részt venni a programban.

A kezelés feltételeinek biztositasa kapcsan elmondta, hogy a BFB programjat nagyon
jonak tartja. Helyben nehézséget jelent, hogy az épiilet kevéssé alkalmas a foglalkozasok
megtartasara, de szerinte a szakmai feltételek adottak, a két pszicholégus egyike
szexualpszichologus, aki tudomanyos értekezése elkészitéséhez az Intézetben végzi kutatasait. A
foglalkozasok soran készségfejlesztés is folyik annak érdekében, hogy a szexualis binelkévetok
megtanuljak kontrollilni magukat, és asszertiv kommunikaciés tréning is van. A foglalkozasok
fogvatartottakra gyakorolt hosszi tava hatasar6l nem rendelkezett informaciéval. Elmondasa
szerint a szabadulas elGkészitése, a fogvatartottak utégondozasa elsésorban a bv. partfogok
feladata, a pszichologusok ebbe csak igény esetén ,,besegitenck.”

A pszicholégus beszamoléja szerint a titoktartasra nagy figyelmet forditanak. Az, hogy
hogyan allitjak el6 a fogvatartottat a pszicholégushoz, az Grzésbiztonsagi csoportba sorolasatol
fugg. Az értékelés akkor kezdddik, ha az 6r6k mar elmentek. A pszichologusok semmilyen
informaciét nem adnak ki. Megitélése szerint a személyi allomany tagjai illetve az egyes szakagak
kozott egyuttmikodés j6. Véleménye szerint ,,magyjdbil tudjik a kollégik, hogy mirdl van s30, de e3
személyfiiged is”.

A személyi allomany mas tagjait6l kapott informaciok szerint a szexualis binelkévetokre
kulon odafigyelnek. Kisebb zarkaba teszik, vagy egyedill helyezik el Sket, és ezek a fogvatartottak
altalaban nem hangoztatjak, hogy mit kovettek el. Az egyik 6r elmondasa szerint nem is tudja,
hogy kik tartoznak ebbe a kategériaba. Egy masik 6r kozolte, hogy nincs tudomasa arrdl, hogy a
szexualis binelk6vetSket mas fogvatartottak bantalmaznak.

76 A buntetés-végrehajtis orszagos parancsnokanak a nemi élet szabadsiga és a nemi erkolces elleni blincselekményt
elkovetSk kezelésével kapesolatos feladatok végrehajtasirdl szol6 5/2017. (1. 23.) OP szakutasitasa

77 A blincselekmény elkovetéséért legalabb részlegesen képes felel6sséget vallalni; motivacidja a programban valo
részvételre megfelel; esetében a csoportmunkat sulyosan nehezité vagy kizaré pszichopatolégia nem
diagnosztizalhat6; intellektualis szinvonala a csoportmunkara alkalmassa teszi; egészségiigyi szempontbdl a csoportba
helyezésre alkalmas; a magyar nyelvet legalabb tarsalgasi szinten ismeri és hasznalja széban és irasban; irasbeli
nyilatkozatban vallalja a programban torténé részvételt.
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A fogvatartottak kozott tobben hangoztattak, hogy ,a pedofilokat” nagyon utaljak,
megvetik az Intézetben. Ennek fényében kiilonés aggodalomra ad okot, hogy a latogatocsoport
tudomasara jutott informaciok szerint az Intézet fizikai adottsagai miatt nincs arra lehetéség, hogy
a gyermekabuzust elkovetSket elkiillonitsék mas szexualis banelkovetoktol.

A latogatécsoport tagjai a Btk. XIX. fejezetébe™ tartozé bilincselekmény miatt
fogvatartott személyekkel is beszéltek. Kozilik tobben arr6l szamoltak be, hogy
blncselekménylik miatt nem csak mas fogvatartottak, hanem a személyzet is megalazza Gket.
Egyikiik elmondta, hogy fogvatartott tarsai a bincselekménye miatt fizikailag, illetve szexualisan
bantalmaztak, miutan a személyi allomany tagjaitdl a zarkatarsai megtudtak, hogy milyen
blncselekményt kovetett el. Feljelentést nem mert tenni.

A CPT ramutatott, hogy a szexualis blncselekménnyel gyanusitott vagy elitélt
fogvatartottak kiilonésen ki vannak téve annak, hogy mas fogvatartottak bantalmazzak Sket.” Az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak esetjoga szerint a tagallami hatésagok kotelezettsége, hogy
minden szikséges lépést megtegyenek a fogvatartottak fizikai integritasat érinté olyan valds és
kozvetlen kockazatok megel6zése érdekében, melyekrSl a hatésagnak tudomasa volt, vagy kellett
volna, hogy legyen,” kiilénésen, ha azok a fogvatartott-tirsak részérél a rossz banasméd
kiemelten nagy veszélyének vannak kitéve. A Birdsag ilyen killonosen veszélyeztetett csoportnak
tekintette a szexualis biinelkovetSket is.*!

Az Alaptorvény I11. cikk (1) bekedésében meghatdroott embertelen, megald3d bandsmid vagy biintetés
tilalma, valamint a3 Alaptorvény 1V, cikk (1) bekegdésében meghatirogott sgemélyi bigtonsdghos, vald jog
érvényesiilését veszélyetets, ha ag Intézet a Btk. XIX. fejexetébe iitki3d cselekmény miatt fogvatartott személyeket
nem képes hatékonyan megvédeni. Az esetleges verbdlis, illetileg fizikai bantalmazdsok esetén gondoskodni kell a
bantalmazokkal szemben a s3iikséges eljdrdsok meginditdsdrdl, tartogzanak akdr a fogvatartottak, akdr a
s3emélyi dllomany korébe.”

2.7. Elelmezés, kiétkezés

Az Egészséguligyl Vilagszervezet (WHO) ramutatott, hogy a nem fert6z6 betegségek —
példaul a cukorbetegség, sziv- és érrendszeri, mozgasszervi betegségek, bizonyos tipusa
rakbetegségek — kialakulasanak legfébb viselkedéses kockazati tényezéi a dohanyzas, a talzott
meérték alkoholfogyasztas, a fizikai inaktivitds és az egészségtelen étkezés. A fogvatartott
személyek killonosen veszélyeztetettek az ilyen tipusi megbetegedések szempontjabol, mivel az &
esetilkben az egyéb kockazati tényezSk mellett gyakori az egészségtelen — akar elégtelen, akar
talzott kalériabevitellel jard, illetSleg magas natriumtartalmt — étrend.”

A Mandela Szabalyok 22.1 pontja értelmében ,,a fogvatartott személyek résére a sgokdsos iddben
ag. egészséghes és erdnléthes s3uikséges lapértékkel rendelked, megfeleld mennyiségh, valamint megfelelden
elkésitett és felszolgdlt élelmet kell bigtositani”. Az Eurdpai Bortonszabalyok 22.1 pontja szerint ,,a
Jogvatartottak rés3ére taplalo élelmezést kell biztositani, és ekoben figyelembe kell venni ag életkorukat, egészségi
dllapotukat, testi kondicidiukat, a valldsukat, a kultirdjukat és munkdink jellegét.”

78 A nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni blincselekmények.

7 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16], 27. pont.

8 Ld. példaul Case of Premininy v. Russia (Application no. 44973/04) ECHR judgement of 10 February 2011, 84.
pont, vagy Case of M.C. v. Poland (no. 23692/09, 3 Match 2015) 89. pont.

81 Ld. Case of D.F. v. Latvia (Application no. 11160/07) ECHR judgement of 29 October 2013, 84. pont

82 A latogatas idején hatalyos blintetSeljarasi torvény, az 1998. évi XIX. tv. 171. § (2) bekezdése szerint a ,,hatdsdg taga
és a hivatalos személy (...) Riteles a hatdskirében tudomdsdra jutott biincselekményt - ha az elkivetd ismert, annak megjelélésével -
Jfeljelentent.”

Az 1j, 2018. jalius 1-jén hatalyba 1épett biintetSeljarastol sz616 2017. évi XC. torvény 376. § (2) bekezdése értelmében
a hatésag tagja és a hivatalos személy tovabbra is ,kdteles a hatdskirében tudomdsdira jutott, kiwddra iildozends
biincselekményt feljelentent.”

8 Enggist, S., Moller, L., Galea, G. and Udesen, C. (Eds.): Prisons and health. Wotld Health Organization 2014,
Copenhagen, Denmark. p. 81

24



A nemzetkozi standardokkal 6sszhangban a Bvtv. is kimondja, hogy az elitélt jogosult ,,a3
egészségi dllapotinak és a szabadsdguesstés végrehajtdsa alatti tevékenységének megfelels élelmezésre”™

A latogatasban koézrem(k6dS dietetikus szakérté (a tovabbiakban: dietetikus szakértd)
megvizsgalta az Intézet élelmezéssel kapcsolatos dokumentacidjat, az étlapok Osszeallitasanak
szempontjairdl konzultilt az intézmény élelmezésvezetSjével és az egészségiigyl személyzet
tagjaival, interjut készitett specialis étrendben részesiilé fogvatartottakkal, valamint megtekintette
az ételek elGkészitésének, elkészitésének és talalasanak koriilményeit. Emellett a latogatesoport
tobbi tagja is tett fel a fogvatartottak szdmira az élelmezéssel, kiétkezéssel” kapcsolatos
kérdéseket.

A fogvatartottak élelmezésére vonatkozé szabalyozas alapja a buntetés-végrehajtasi
szervek tevékenységével kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelmenyekrol a kozegészségligyl
feladatok elldtisinak, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal valé
egyuttmikodés rendjérdl szélé 30/2003. (VIL. 18) IM-ESzCsM egylittes rendelet (a
tovabbiakban: IM-ESzCsM egyiittes rendelet) 4. § (1) bekezdésének b) pontja, mely szerint ,,a3
Clelmesés és taplalkozds-egésségiigyl tevékenység keretében (...) a fogva tartott résére a végett munka jellegének,
azg, egésség dllapotnak és ag életkornak megfeleld étrendet kell bigtositani. A bv. intézet lehetdségeinek
fiiggvényében egyéh kovetelmények, igy kKillinosen a viltogatossdg, a3 évsgakviltds, ag  ardnyos
tapanyagelos3tds, a komplettdlds érvényesiilését is bigtositani kell.” A 10. § (1) bekezdésének a) pontja
kimondja tovabba, hogy ,,ag élelems mennyiségét, mindségét, a diétas vagy kiméld étrendet, tovibba ag étel
elkészitésével és felsgolgdldsdval kapesolatos eldirdsok betartdsdt” a bv. intézet orvosa szolgalati helyén
ellenérzi.

A fogvatartottak élelmezésére vonatkozd részletes szabalyokat BVOP szakutasitas
tartalmazza. A szakutasitds szerint a fogvatartottak élelmezése normaélelmezés keretében
torténik,” a fogvatartottakra vonatkozé élelmezési normakat a BVOP allapitja meg.”’ Az étlap
Osszeallitasa soran figyelembe kell venni tobbek kozott az élelmezési normak elGirasait
(pénznormak, jogszabaly altal kotelezé kiszabatok kenyér, illetve his esetében); a fogvatartottak
részére javasolt diétat; az élettani szempontbdl elengedhetetlen, alapveté tapanyagok biztositasat;
illetSleg /ehetiség sxerint a korszer( taplalkozassal szemben tamasztott kévetelményeket.* A BVOP
élelmezési szakutasitaisa mogottes jogszabalyként hivatkozik ugyan a kozétkeztetésrSl szolo
EMMI rendeletre,” annak hatilya azonban nem tetjed ki a biintetés-végrehajtasi intézményekben
biztositott étkeztetésre.”

A dietetikus szakértd a rendelkezésére bocsatott, 2017.02.20-03.12. kozotti idSszakra
vonatkozé étlapok alapjan megallapitotta, hogy az Intézet megfelelt a BVOP szakutasitas 7.
pontjaban el6irtaknak, mely szerint a normaélelmezés keretén belill a fogvatartottaknak napi
haromszori étkezést kell biztositani, amelybdl legalabb egy étkezésnek meleg étkezésnek kell
lennie. A nem dolgozé elitéltekre vonatkozé un. alapétlap valtozatossagi mutatdja 99% volt, egy

8 Bvtv. 122. § a) pont.

8 A Bvtv. 122. § h) pontja alapjan az elitélt jogosult a rendelkezésére allé6 pénzbdl havonta meghatarozott Gsszeget
személyes sziikségleteire forditani. A biintetés-végrehajtias orszagos parancsnokinak a kiétkezé boltok miukodési
rendjérdl sz616 58/2016. (XII. 23.) OP szakutasitisa szerint a kiétkez6 boltoknak kell biztositania — a fogvatartott
egyéni letéti szamlajan kiétkezésre elkiilonitett Osszeg erejéig — a fogvatartott tisztasagi szereinek és egyéb cikkeinek
megvasarlasi lehet6ségét.

8 A biintetés-végrehajtis orszidgos parancsnokianak 35/2015. (IV.28.) OP szakutasitisa az élelmezési ellatis és
gazdalkodas rendjérdl, 6. pont

8 A BVOP élelmezési szakutasitasinak 8. pontja szerint.

8 A BVOP élelmezési szakutasitasinak 45. pontja alapjan.

89 A kozétkeztetésre vonatkozé tiplilkozis-egészségiigyi elbirasokrdl sz616 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet

%1. § (1) E rendelet hatalya kiterjed:

a) a szocialis alapszolgaltatasokat és szakositott ellatasokat, illetve a gyermekjoléti alapellatast és a gyermekvédelmi
szakellatast biztosité szolgaltatokra, a nemzeti koznevelésrél szolo torvény szerinti nevelési-oktatasi, valamint a
fekvGbeteg-ellatast nyajté intézményekre (a tovabbiakban egyiitt: Intézmény),

b) valamennyi, kozétkeztetési szolgaltatast sajat, mikodé fézékonyhaja révén biztosité Intézményre, szervre,
szervezetre, gazdasagi tarsasagra, természetes személyre (a tovabbiakban egyiitt: Kozétkeztets).
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étel, a daragaluska leves fordult elé 20 nap alatt két alkalommal.” Az alapétlap szerint a biztositott
élelem a jogszabalyban eldirt energiabeviteli értékeknek is megfelelt.”” A napi energiabevitel a
tapanyageloszlas 10 napos atlagat tekintve kb. 40% zsiradékbdl szarmazott, ami nem talzottan
magas, foként a fizikai munkat végzSk esetében. Kenyérbdl napi 400 g-ot biztositottak
személyenként, e mellett minden nap volt friss z6ldség vagy gyiiméles legalabb egy alkalommal,
mely alapjan a dietetikus szakértd a vitaminbevitelt is megfelel6nek talilta. Tej/tejtermék adasa
heti maximum 3 alkalommal fordul el6 sajt, tejes ital vagy joghurt formajaban, ami a dietetikus
szakvéleménye szerint felnétt fogvatartottak esetében megfeleld, figyelemmel arra, hogy a korral a
laktézbontd enzimek mennyisége csokken.

A dolgozé fogvatartottak az alap étrendhez kiegészitésként margarint, gyiimolcsizt, illetve
kulonboz6 huskészitményeket kaptak.

A latogatécsoport tagjai a latogatas mindkét napjan megkostoltak a fogvatartotti
alapétlapon szerepld ebédet. Az ételeket izletesnek talaltak.

A 2017.02.20-03.12. kozotti idészakra vonatkozo diétas étlapok vizsgalata alapjan a
dietetikus szakérté megallapitotta, hogy a fogvatartottak zoldségfélét és gylimolesét naponta
kaptak. A napi szénhidratértékek erds ingadozast mutattak (230g-317g szénhidratbevitel kozott).
Az étlapon tobb alkalommal szerepelt gyiimolcsjoghurt, mely diabetes étrendben nem javasolt. A
dietetikus szakértd felhivta a figyelmet, hogy az emlitett okbdl az étrend moédositasa sziikséges.

A cukorbeteg fogvatartottak szamara napi Otszori étkezést biztositottak, azonban a
pététkezéseket a reggelivel egylitt osztottdk ki. A fogvatartottak diétas étlapjait az Intézet
dietetikus végzettséghi élelmezésvezetSje tervezte, a cukorbeteg fogvatartottak diétas igénye
szerinti napi szénhidratmennyiséget az Intézet orvosa hatarozta meg.

Az egészségi dllapotuk miatt specidlis étrendre s3oruld fogvatartottak s3dmdra ag Intéet nem ag; étrend
Jellegéneke megfeleld élelmisgereket bigtositia, ami ag Alaptorviny XX. cikk (1) bekexdésében bigtositort
egés3séghes vald joggal 0ss3efiiged vissdssdgot oko.

A dietetikus szakérté kiemelte, hogy a szakmai szabalyok értelmében diétas étlapot
kizardlag dietetikus képzettségti szakember tervezhet. A kozétkeztetésrol sz6l6 EMMI rendelet
kotelezi is erre a hatilya ald tartozé intézményeket.” Ugyanakkor, bir az Intézetben a
gyakotlatban teljestilt ez a szakmai kovetelmény, a fogvatartottak élelmezésének részletszabalyait
tartalmazé6 BVOP szakutasitds alapjan a biuntetés-végrehajtasi intézetekben az étlapok
Osszeallitasaban csak akkor mukodik kozre dietetikus, amennyiben arra a3 intéetnek lehetisége
van”’*

A BVOP szakutasitds azzal, miszerint nem irja eld koteled jelleggel, hogy a diétds étlapokat dietetikus
képzettségii szakembernek kell tervexnie, vesgélyeteti az Alaptirviny XX. cikk (1) bekezdésében bigtositort
egészséghes vald jog érvényesiilésér.

Az élelmezési részlegen a dietetikus szakérté megtekintette a raktarakat, hatoket,
fagyasztokamrakat, el6készité helyiségeket, f6z6konyhat. Példaértéki rendet tapasztalt minden
raktirban. A FIFO elvet” betartva taroltak az arukat, a szavatossagi idSket folyamatosan
figyelemmel kisérve. Az el6készité helyiségekben szintén rendet és tisztasagot tartottak, minden
higiénés szabalyt betartva. Az élelmezési tizem teriiletén HACCP rendszert alkalmaztak, melynek
részeként naponta takaritasi naplot vezettek, és ellendrizték a haték homérsékletét is. A
munkaruhak tisztitasara az Intézet kiilon mosasi lehet6séget biztositott. Minden konyhan dolgozé

91 A BVOP élelmezési szakutasitasinak 41. pontja szerint az étrendet ugy kell 6sszeallitani, hogy egymast kovetd 10
napban egy ételsor csak egy alkalommal forduljon el8. 42. pontja szerint az étrend valtozatossigi mutatéja esetében
az egymast kovetd kétszer 10 élelmezési nap melegétkezéseinek vonatkozasaban a valtozatossagi mutaté nem lehet
kisebb 60 %-nal.

92 A nem dolgozé elitélt egy napra esé élelmezési normaja 9200-10 000 k] a 16/2014. (XII.19.) IM rendelet 6.
melléklete alapjan.

93 A kozétkeztetéstdl sz616 EMMI rendelet 16. § (5) ,,Diétds étrendet és dictis étlapot kigdrdlag dietetikus sgakképesitéssel
rendelkesd szakember tervezhet.”

% A BVOP élelmezési szakutasitasanak 44. pontja szerint

% A legkorabban beszerzett készlet keriil el6szor felhasznalasra.
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fogvatartottnak volt egészségiigyi alkalmassagi kiskonyve, munkavédelmi és tlzvédelmi
oktatasukrol az élelmezésen valé munkaba 1épésiik el6tt gondoskodott az Intézet.

Az ételeket — étrendek szerinti szink6édok alapjan — egyéni szines dobozokba talaltak, mely
a dietetikus szakért6 allaspontja szerint lehetové teszi az egységes banasmod elvének betartasat, és
higiénikus. A fogvatartottak az egyéni dobozokbdl az ételt a zarkaban sajat tinyérjukba teszik és
azt sajat evGeszkozzel fogyasztjak el. Az egyéni dobozok mosogatasa az élelmezési részlegen
torténik, mig a fogvatartottak sajat evéeszkozeiket és tanyérjaikat zarkaikban mosogatjak, melyhez
tisztitoszert az Intézmény — a személyi allomany kozlése szerint — heti rendszerességgel biztosit.

Fogvatartottak a latogatécsoport mas tagjaival azt kozolték, hogy tisztitoszert,
mosogatoszert havonta egy alkalommal kapnak, amit nem tartottak elegendének, és tobben
panaszoltak, hogy az egyéni dobozokban az étel kihdl, mire hozzajutnak. Szamos fogvatartott
kevesellte az étel mennyiségét, elsésorban a gytimolcsoket, zoldségeket hianyoltak.

A fogvatartottak szamara az Intézet a Nostra Kft. altal izemeltetett boltban biztositotta a
kiétkezés lehet6ségét. A személyi allomany tagjai elmondtak, hogy a legnépszertibb termékek a
husételek, a szalami, a szalonna, kekszek, kavé, dohany, édesség és a tisztalkodoszerek, de sokan
vesznek zacskos levest, zoldséget, gyiimolesot, illetve tejet, tejtermékeket is. Kérelmi lap
benyujtasaval 0j termékfajtak is igényelhetSk. Szamos fogvatartott megerdsitette, hogy az intézeti
élelmezés kiegészitése érdekében gyakran vasirolnak a kiétkezé boltban, féként gyiimdlesot,
zoldséget. TObben széva tették, hogy a valasztékot kicsinek, az arakat viszont nagyon magasnak
tartjak.

A dietetikus szakérté megallapitotta, hogy az Intézet élelmezési gyakorlata megfelel a
BVOP élelmezési szakutasitaisaban el6irtaknak, és tobb szempontbdl megfelelne a
kozétkeztetéstdl sz6l6 EMMI rendelet elGirasainak is (a valtozatossagi mutatd, a pontos
tapanyagszamitas, a tajékoztatasi kotelezettség, illetve a személyi feltételek tekintetében). A
dietetikus szakérté szerint a buntetés-végrehajtasi intézetekre vonatkozé BVOP szakutasitas
szabalyai az élelmezés, étlapok tervezése szempontjabol szakmailag megfeleléek, mert ezzel a
nem tal szigord, azonban minden fontos szempontot figyelembe vevé szakutasitassal az
¢lelmezésvezetok olyan attraktiv tervezési és izesitési szabadsagot kapnak a bv. intézetekben,
amelyekkel izletes, biztonsagos és energiagazdag ételeket készithetnek.

Mindemellett, ahogy azt mar korabbi egy jelentésemben jeleztem,” az egészségiigyrdl
52616 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdésének sz) pontja szerinti felhatalmazas alapjan az
egészségugyért felelés miniszternek rendeletben kell megallapitania ,,a rendsgeres étkesést bigtosito,
sxerveelt élelmezési elldtds keretében solgaltatott élelmiszerekre vonatko3o taplalkods-egés3ségiigyi eldirasokat,
az, étkestetés, étrendtervesés és a diétds ételkészités sxemélyi feltételeit, valamint a hatisagi ellendrés s3abalyait””

A fogvatartottak élelmezésére vonatkogo eldirdsokat s3abdlyod minisgteri rendelet hidnya ves3élyesteti
ag Alaptirvény XX. cikk (1) bekezdésében bigtositott egészséghes vald jog érvényesiilését, és ag Alaptorvény B)
ckk (1) bekegdésében meghatdrogott jogdllamisdg elvébil levegethetd jogbigtonsdg Rovetelményével issefiiggd
vissdssagot okog.

Korabbi jelentésemben megfogalmazott ajanlasomra az emberi er6forrasok minisztere
igéretet tett arra, hogy a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozé elbirasok rendeleti szinten
torténé megalkotasa érdekében egyeztetést kezdeményez az Igazsagligyi Minisztériummal és a
Biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokaval.”

2.8. Reintegracios tevékenységek

A Mandela Szabalyok 4.2. pontja szerint a reintegracié érdekében a fogvatartottak egyéni
kezelési igényeivel 6sszhangban all6 oktatasi, szakképzési és munkalehetSségeket, valamint egyéb
megfelel6 és elérheté — tobbek kozott jovatételi, erkolesi, spiritualis és egészségligyl vagy sport

% A Szombathelyi Orszagos Buintetés-végrehajtasi Intézet latogatasirdl sz616 AJB-793/2017. sz. jelentés.

97 Tekintettel arra, hogy a jogalkotasrdl sz6lé 2010. évi CXXX. torvény 5. § (4) bekezdése szerint ,,a felbatalmazis
Jogosultja a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felbatalmagdst add jogszabdlybil kifejezetten mis nem kivetkezik”.

% A dokumentum Hivatalomban az AJB-54-7/2018. iktat6szdmon talilhaté.
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jellegli — tamogatd programokat kell biztositani. Ezzel 6sszhangban a CPT ramutatott arra, hogy
ya kielégitd foglalkoztatds és a programok (munka, tanulds, sportolds, stb.) alapvetien fontosak a fogvatartottak
Jolléte szempontjabil,” és torekedni kell arra, hogy ,,a fogra tartott s3emélyek a nap egy jo résgét (8 drat vagy
anndl is tibbet) a sdrkdjukon kiviil toltsék, célirdnyos és viltogatos tevékenységek végésével.”™

A Bvtv. 83. § (1) bekezdése alapjan ,a sgabadsdgves3tés végrehajtisinak célja ag itélethen
meghatdrozott joghdtrany érvényesitése, valamint a végrehajtis alatti reintegricids tevékenység eredményeként
annak eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utin a tirsadalomba sikeresen visszailles3kedjen és a tdrsadalom
Jogkdvetd tagidvd valjon.” A torvény alapjan a reintegracios tevékenységek korébe tartozik az elitéltek
munkaltatasa, munkaterapias foglalkoztatisa, tovabba az altalanos iskolai, illetve kozépfoku
iskolai oktatasban valé részvétel, a fels6fokd tanulmanyok végzése, a szakképzésben vald
részvétel, a szakmai gyakorlat megszerzése,wo valamint a szabadidé muvel6déssel, sportolassal,
vallasgyakorlassal valé hasznos eltéltése.'”

2.8.1. Munkaltatas

A latogatas idején részben az Intézet altali biztositott formaban, részben a fogvatartottak
kotelezo foglalkoztatasara létrehozott, 100%-os allami tulajdont gazdalkodé szervezet, a Nostra
Kft. keretében kertlt sor a 430 nyilvantartott dolgozé fogvatartott munkaltatasara. Ez az
Intézetben nyilvantartott 731 fogvatartott 58,82%-anak munkavégzésbe torténsé bevonasat
jelentette. Az Intézet torekszik arra, hogy a fogvatartottak minél nagyobb aranyban dolgozzanak,
és ezt a folyamatban levé és a tervezett karbantartasi, felujitasi munkalatok is el6segitik.

Az Intézet altali munkaltatas keretében 141 fogvatartott végzett elsésorban az intézmény
mikodtetéséhez kapcsolodd  (tobbek kozott raktarosi, konyhai, karbantartéi, takaritoi,
furdofelelést) munkat, de volt, aki az Intézet karpitizemében, illetve allattart6 telepén dolgozott.
A Nostra Kft. sajat termelési tevékenysége korében, faipari munkaban 115 fogvatartottat,
valamint bérmunka keretében 6sszesen 174 fogvatartottat foglalkoztatott a papiriizemben (WC
papit és papir zsebkendé gyartiasa), a dréotizemben (INATO-drot készitése), illetSleg a
gumilizemben (jatszotérre valo gumielemek gyartasa). A Kft.-hez tartozé munkatertletek részben
az Intézet teruletén, részben azon kivul talalhatoak.

A Nostra Kft. tigyvezetSjének tajékoztatasa szerint a fogvatartott a munkaba allitasat
megelézben részt kell, hogy vegyen foglalkozas-egészségiigyi vizsgalaton, munka- és tizvédelmi
oktatason, majd, ha egy adott gépre kivalasztjak, megkapja az ezzel kapcsolatos képzést is, és
vizsgaznia is kell. Negyedévente ismétlik a tGzvédelmi, havonta a munkavédelmi oktatast.

A fogvatartottak az Intézetben altalaban 2 vagy 3 muszakban dolgoznak. A Hazirend
szerint a reggeli miszak 6.00-14.00, a délutani 14.00-22.00, az éjszakai 22.00-6.00 6raig tartott. A
latogatas idején a gumilizemben megszakitas nélkiilli munkavégzés zajlott. A Nostra Kift.
ugyvezetdje tajékoztatott, hogy bar a latogatas idején csak 2 muszakban, de a megrendeldi igény
fuggvényében a papir- és drotiizemben 3 muszakos rendben is dolgoznak. Ha nincs szitkség a 3
muszakra, akkor a vallalkozo allasidét fizet.

Az Intézetben a fogvatartottak munkadijanak'” Gsszege a végzett munka jellegétSl és az
alkalmazott technolégia bonyolultsagatol figgott. Délutanos és éjszakai maszakpotlékot, valamint
an. ,gépes potlékor” is fizettek. Amennyiben egy munkafolyamatot nem lehetett személyekre
lebontani, csoportbéres elszamolast alkalmaztak. A betanulasi idészakban, ami 2-2,5 honapig tart,

9 A CPT 2. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 47. pont

100 Bvtv. 83. § (3) bekezdés.

101 Bvtv. 164. § (8) bekezdés.

102 A Bvtv. 258. §-a alapjan ,,Ag alapmunkadij a kifigetés évét megelizd év elsd napjan a munkavisgonyban dalls dolgozékra
megdllapitott kotelexd legkisebb munkabér (minimalbér) Osszegének legaldbb egyharmada, ag orsgdgos parancsnok dltal normatiy
utasitasban, évente meghatdrogott dssgeg.” A latogatas idején a fogvatartottak 2017. évi munkadijarél, 6sztondijardl, a
munkaterdpids foglalkoztatds pénzbeli téritési dijardl és a tartasi koltséghez valé hozzajarulasrdl sz6l6 4/2016. (XII.
19.) BVOP utasitas teljes munkaidSben foglalkoztatottak esetében minimum 37 000 forint/f6/hé, 1703 Ft napidij,
illetve 213 Ft 6radij 6sszeget hatarozott meg.
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valamivel alacsonyabb, betanulé o6rabért fizettek. Szamos dolgozé fogvatartott panaszolta a
litogatdcsoport tagjainak, hogy kevés a keresete, a levonisokat'” kévetéen alig marad pénze a
személyes sziikségleteire (pl. volt, aki emlitette, hogy 30 000 Ft-bol 4-5 000 Ft-ja vagy 18 000 Ft-
bél 2 000 Ft-ja marad). Volt, aki kifogasolta, hogy sokszor nem tudja, hogy mire vontak le a
munkadijabél, és errél megfelels tajékoztatast sem kap.

A Nostra Kft. GgyvezetSje elmondta, hogy tekintettel arra, hogy a Kft. piaci alapokon
mikodik, illetve a bérmunkat végezteté cégeknek is érdeke, hogy minél nagyobb mennyiséget
minél jobb mindségben allitsanak elS, tobbféle moédszert is kidolgoztak a fogvatartottak
Osztonzésére. Gyakorlat, hogy a folyamatosan jol teljesité fogvatartott szamara a cég jutalom
csomagot ad (pl. kavét, teat, csokoladét), melyet a kiétkezé boltban allitanak Gssze, és a cég
vezetjének jelenlétében adnak at. A tartésan norma folott teljesité dolgozék esetében javaslatot
tehetnek jutalmazasra, illetve in. mozgdbért is adhatnak.

A muszak végeztével, a munkahely elhagyasat megel6z6en a Kft-hez vezényelt hivatasos
munkatarsak a fogvatartottak ruhazatat atvizsgaljak. Ezt kévetSen a kozponti motozéban az
Intézet munkatarsai is végeznek motozast, ahol sziréproba-szertien meztelenre vetkéztetéssel
egyutt jard, a testfelszin megtekintésére kiterjed6 motozas is zajlik. Fogvatartott elmondasa
szerint ennek soran egyesével be kell, hogy menjenek egy-egy motozofiilkébe, itt le kell
guggolniuk, és a motozast végz6 az intim testrészeiket (nemi szervek és a végbélnyilas kornyéke)
egy tiikorbdl szemrevételezi.'™

A fogvatartottakat a munkavégzés soran a hivatalos allomany tagjai feliigyelik, akik az
Intézet allomanyaba tartoznak, és a Kft-hez vannak vezényelve. Az Intézeten kiviili munkavégzés
soran elektronikus megfigyel6 eszkozt is igénybe vesznek, igy kevesebb feligyeletet végzd
munkatars is elegendo.

Tobb fogvatartott panaszkodott a munkavégzési koriilményekre, nevezetesen, hogy téli
id6szakban nem csak a kiiltéri munkahelyeken, hanem az tzemcsarnokokban is nagyon hideg
van, és a papiriizemben rossz a szell6zés. Tobben emlitették, hogy az étkezésre kijelolt helyen
nincs elég tlShely, és az \j rendszerben, midta nem a zarkan kapjak az ebédet, gyakran kihdl az
étel, mire hozzajutnak. A személyi allomany egyik tagja elmondta, hogy a drétizem
tizemcsarnokaban a kézelmultban nyilaszaro-csere és fitéskorszerdsités tortént, és amikor a
kiiltéri munkahely nagyon hideg volt a téli id6északban, a helyzeten pihendkkel, meleg ruhazattal,
védoéitallal (forré tea) probaltak javitani.

Munkatarsaim megtekintették a Nostra Kft.-hez tartozé munkaterileteket. Mind az
lizemcsarnokokban, mind a kiils6 munkateriileteken tablak jelezték, hogy az adott munka soran
milyen védéfelszerelés alkalmazasa kotelez6. A Kft. munkatarsai szigorian megkovetelik, hogy
mindenki hasznalja a védéeszkozoket, és azt a fogvatartott alairasaval is igazolja. A
latogatocsoport egyik tagja azonban észlelte, hogy egyes munkaterilleteken a dolgozok nem
viselték a figyelmezteté tablan kotelezOként feltiintetett védofelszereléseket (pl. a
védbszemiiveget).

Munkatarsaim azt is megallapitottak, hogy a fogvatartottak szamara a munkakozi
sziinetekben rendelkezésre all6 pihend- és étkezohelyiségek berendezése titétt-kopott, a kulturalt
étkezéshez alkalmatlan,'” a mellékhelyiségek pedig koszosak, elhanyagoltak voltak. Az egyik
mellékhelyiséget a litogatas idején egy fogvatartott alkalmatlan eszkozzel takaritotta.'”

Mind az Eurépai Bortonszabalyok, mind a Mandela Szabalyok szorgalmazza, hogy a
fogvatartottak szamara biztositsanak ,,elegends és hasgnos munkdt”]”” melynek, amennyire lehetséges,

103 A Bvtv. 134. § (1) bekezdése alapjan ,,a dolgogd elitélt a munkadijabil kiteles a tartdsdra forditott kiltséghe hogdjdrulni,
abbil a hozgzdjdrulds ossegét és a szabadulds idejére tartalékolands dssgeget kogvetleniil le kell vonnt.”. A (4) bekezdés alapjan a
fennmarado6 Gsszeg legfeljebb 50%-a végrehajtas ala vonhato.

104 Felhivom a figyelmet arra, hogy 2018. januir 1. 6ta a 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 59. § (3) bekezdése alapjin
mar ,,ag altesten lévi testnyildsok sgemrevételegését is csak orvos vagy egésgségigyi sqaksemélyet végesheti.”

105 T.d. Melléklet, 10. kép

106 .d. Melléklet, 11. kép

107 Eurépai Bortonszabalyok 26.2. pont, Mandela Szabalyok 96.2. pont.
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Jlehetdvé kell tennie, hogy a fogvatartott megtartsa vagy javitsa a3t a képességét, hogy sxabaduldsdt kovetien
munkdval keresett jivedelmébil megéljen.”’” Ennek soran a fogvatartottak szamara biztositani kell a
szabad munkavallalokra vonatkozoval megegyez6 szinti biztonsagi és egészségvédelmi
intézkedéseket.'” A hazai jogi szabalyozas alapjan fészabaly szerint a biintetés-végrehajtasi
munkaltatisra is a munkavédelem altalinos rendelkezései vonatkoznak.'’

Az Alaptorvény 11. cikke szerinti emberi méltosdaghog vald joggal oss3efiiggd vissdssagot okog, hogy a
dolgozd fogvatartottak s3dmdra bigtositott pibend- és étkexohelyiség a kulturdlt étkexésre alkalmatlan, és a
mellékhelyiségek  koszosak, elbanyagoltak. E Roriilmények, kiegésziilve a munkavégsés sordn a megfeleld
himérséklet bigtositasinak elmulasztdsaval, valamint a munkavédelmi es3kizok alkalmazdsinak hidnydval,
Jigyelemmel a hivatkogott nemzetkigi elvdrdsokra is, alkalmasak arra, hogy ag Alaptirvény 1I1. cikk (1)
bekezdésében foglalt embertelen, megald3d bandsmid tilalmdnak érvényesiilését ves3élyestessék.

2.8.2. Oktatds

Az Intézet nagy hangsulyt fektet a fogvatartottak oktatasara. A szakképzés keretében
hianyszakmakat, illetve a bv. munkaltatas soran hasznosithaté szakmakat oktatnak. A latogatas
idején a fogvatartottaknak alap- és koézépfoka oktatasban, valamint festé szakmunkasképzésben
volt lehetGségik részt venni. A fogvatartottakat az is motivalja, hogy az oktatas idejére
Osztondijban részestlnek.

| 1étszam | ebbdl dolgozd
alap- és kozépfoku oktatds
1-4. 6sszevont osztaly 1By 2
7-8. Osszevont osztaly 28 3
9. osztaly 18 -
9. b. osztaly 17 5
10. osztaly 25 5
dsszesen 105 21
festd szakmunkdsképzés
1. évfolyam 32 7t
2. évfolyam 18 2
Osszesen 50 9
oktatasban, képzésben részt vevék Gsszesen 155 30

2. tablazat — A latogatas idején oktatasban, képzésben részt vevs fogvatartottak szama

Mivel a fogvatartott a szabadulast kovetéen szamitégépes ismeretek hianyaban nem vagy
csak nehezen tud elhelyezkedni, a parancsnok az Intézetben — megfelel6 6vintézkedések mellett —
informatikai képzési csoport inditasat tervezi.

A kultarfelelGs reintegracios tiszt beszamolt arrdl, hogy rendszeresen szerveznek lovari
nyelvtanfolyamokat is 2 hénapos kurzusokkal, melyeken rendszerint 18-20 fogvatartott vesz
részt. A lehetGséget a Vaci Fegyhaz és Bortonnel felvaltva biztositjak, ezért a latogatas idején a
nyelvtanfolyam az Intézetben nem volt elérhetd.

Annak meghatarozasa, hogy az oktatasban részt vevs fogvatartott melyik osztalyba
kertilhet, a rendelkezésre all6 bizonyitvanyok vagy a mar bv.-ben megkezdett tanulmanyok
alapjan torténik. Ha valaki igazolni tudja, hogy korabban elvégzett egy szakképzést, akkor azt is
figyelembe veszik, hogy annak a bemeneteli kotelezettségeit teljesitette. Ha a fogvatartott

108 Eurépai Bortonszabalyok 26.3. pont, Mandela Szabalyok 98.1. pont.

109 Eurdpai Bortonszabalyok 26.13. pont, Mandela Szabalyok 101.1. pont.

110 A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. torvény, kivéve a torvény 70-76. §-aban szabalyozott, a munkavédelmi
érdekképviseletre és érdekegyeztetésre vonatkozoé rendelkezéseket.

Speciilis rendelkezéseket tartalmaz az egészséget nem veszélyezteté és biztonsagos munkavégzés szabalyairdl, a
buntetés-végrehajtasi szervezetnél mikods, fogvatartottakat érinté foglalkozas-egészségligyi feladatokrol, valamint a
fogvatartottak buntetés-végrehajtisi jogviszony keretében torténé munkaltatisainak munkatigyi ellenérzésérdl szolo
63/2014. (XII. 15.) BM rendelet.
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nyilatkozik, hogy rendelkezik bizonyitvannyal, de annak bemutatisa nehézségekbe iitkozik,
szintfelmérés alapjan dontik el a besorolasat.

A tanérakra heti két alkalommal keril sor, két oktatéval. Volt olyan fogvatartott, aki azt
panaszolta, hogy érettségizni szeretne, de a felkésziiléshez ennyi szervezett oktatas szamara nem
elegends. A parancsnok elmonddsa szerint a szervezett tanérak mellett Onszorgalombdl a
zarkakban is tanulhat a fogvatartott, és erre a célra a konyvtar is igénybe vehetS. A tantermek az
un. kultarkorleten talalhatéak, a konyvtar mellett. Az NMM latogatasat megel6z6en két tanterem
és a konyvtar cs6torés miatt beazott, a helyiségek felujitasat fogvatartotti munkaltatasban, a fest
tanfolyam résztvevoinek bevonasaval szervezték meg.

Az firastudatlan fogvatartottak pontos szamarél a parancsnok nem tudott adatokat
kozolni; tajékoztatisa szerint a reintegracios tiszteknek van informacidjuk arrél, hogy kiket érint
ez a probléma. A kultirfelel6s reintegacios tiszt — aki tanari feladatokat is ellat — elmondta, hogy
tanit olyan fogvatartottakat, akik annak ellenére irastudatlanok, hogy rendelkeznek sikeresen
teljesitett tanévekrdl szolo bizonyitvannyal. Ezek a fogvatartottak szorgalmasan jarnak az orakra,
de az oktatasuk soran nehézséget jelent szamara, hogy nem all rendelkezésére a témakorben
elegendé magyar nyelvl szakirodalom, ami segithetné a felnéttek irasoktatasa soran a megfelel6
modszertan kivalasztasat, az érintett személyek hatékony motivalasat.

A Bvtv. eldirja, hogy az elitélt reintegracidjanak keretében lehetévé kell tenni, hogy a bv.
intézetben alapfoku iskolai tanulmanyokat végezzen, valamint blntetésének tartamahoz képest
betanitott munkas-képzésben, szakmunkasképzésben, vagy ,,a bv. intézet lehetisége serint, a biintetés-
végrehaytisi s3empontokra is figyelemmel” szakképzésben részesiiljon.'"!

Amint azt korabbi jelentéseimben is kifejtettem,'”” az Eurépai Bortonszabalyok 28.1.
pontja szerint ,minden biintetés-végrehajtdsi inté3etnek torekednie kell arra, hogy lebetiséget bigtositson
valamennyi fogvatartott résgére a lehetd legatfogobb oktatdisi programokban vald résgvételre, amelyek megfelelnek
egyéni sdikségleteiknek, és egydittal figyelembe ves3ik torekvéseiker.” A 28.2. pont szerint az oktatas terén
els6bbséget kell, hogy élvezzenek az irastudatlan, illetve az alapfoku iskolai végzettséggel vagy
szakképesitéssel nem rendelkez személyek. A Mandela Szabalyok 104.1. pontja értelmében
rendelkezéseket kell hozni a fogvatartottak oktatisa érdekében; annak az {rastudatlan
fogvatartottak esetében kotelezének kell lennie, melyre a biintetés-végrehajtasi intézet
vezetSségének kilonos figyelmet kell forditania.

Mint a Szombathelyi Orssigos Biintetés-vigrebajtasi Intézetrsl s3ld jelentésemben'” mar kifejtettem, az;
Alaptirvény XI. cikk (1) és (2) bekexdésében meghatdroott mivelidéshes, oktatdsho3 vald joggal oss3efiiged
visszdssdgot okog, ha a fogvatartott s3amdra nem bigtositott, hogy ag, alapfoki oktatisban a tuddasinak megfeleld
szinten rést vegyen. Az alapvetd joggal iss3efiiggd vissdssdg megeldése érdekében indokolt lehet a3 irdstudatlan
személyek  biintetés-végrebajtds s3ervexetén beliili mo3gdsa, valamint a3 irdstudatlansdg felszdmoldsat cél3o
Jeladatok nyomon kivetésének rendsgersintii bigtositdsa, példdaul helyi és kigponti nyilvintartds bevezetésével.

2.8.3. Szabadidds programok, sportolisi lehetGség

A Hazirend értelmében a fogvatartott ,,szabadidejében, a napirendben meghatdroottak s3erint
veheti igénybe az intézethen mivelddésre és sportra rendelkexésre dllo lebhetiségeket.”

A parancsnok és a kultirfelelGs reintegracios tiszt tajékoztatasa szerint szervezett keretek
kozott tobb szakkor keretében is eltolthetik a fogvatartottak szabadidejiiket, van pl. barkacs,
kézmives, sakk és irodalmi szakkor. Az Intézet lelkésze hetente tobb alkalommal foglalkozik a
keresztény konnylzenei egyittessel, és eseti jelleggel a szinjatszé korrel is. Altalaban az
unnepnapokhoz kapcsolédéan késziilnek fellépésekkel. Az egyik reintegracios tiszt elmondta,
hogy jobb agyféltekés rajz szakkOr tartasara 2, agressziokezelS, asszertivitast fejleszto és

111 Ld. Btv. 164. § (1)-(4) bekezdés.
12 Ld. az NMM AJB-793/2017., AJB-685/2017., AJB-493/2018. sz. jelentéseit.
113 ATB-793/2017. sz. jelentés
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,,drogkezel6” tréningek vezetésére 3-3 kolléga kapott képzést. A fogvatartottak szamara 12 hetes
tréningeket szerveznek, egyéni vagy paros vezetéssel, 6-8 vagy 14-15 £6s indul6 létszammal.

Az Intézet konyvtaraban koézel 17 000 kotet talalhato, és vannak magazinok, hetilapok is.
A fogvatartottak a konyvtarat szintenként meghatarozott napokon latogathatjak. Egyszerre 3
konyvet vehetnek ki 2 hét id6tartamra, hetente kb. 140-160 kotetet kolcsonoznek Osszesen.
Jogszabalyokat is lehet a konyvtarban tanulmanyozni.

Az Intézetben mikodik egy studio is, ahol a belsé képujsagot szerkesztik, melybdl a
fogvatartottak értesiilhetnek a hirekrdl, a jogszabaly-valtozasokrdl, a kiilonb6z6 eseményekrdl (pl.
fotdzas, innepség), megismerhetik az oktatasi rendet, az étlapot, a fogvatartasi rendet vagy a
kiétkezS bolt nyitva tartasi idejét. A rendszert fogvatartottak kezelik. Van egy, az intézeti tv-ken
foghat6 videocsatorna is, melyen zenei és filmes 6sszeallitast sugaroznak. A Hazirend alapjan az
L, III,, IV. és V. és a kérhazrészlegen zarkanként egy, a II. részlegen zarkanként 2 (stekanként 1-
1) televiziokészulék helyezhet6 el.

Sportolasra egyrészt a szabad levegdn tartézkodas ideje alatt kertilhet sor. A sportudvaron
vannak sporteszk6zok (pl. huzédzkodashoz), a szabadtéri sportpalyan labdaragasra is van
lehetéség. A IV. kotleten asztaliteniszezni lehet és billidrdasztal is van, ezt a parancsnok
elmondasa szerint rendszeresen hasznaljak. A fogvatartottak szamara biztositott konditerem is
igénybe vehetd, jutalomként vagy térités ellenében. Idonként szerveznek asztaltenisz és kispalyas
foci bajnoksagot is, és a konditeremben is volt fekvenyomo bajnoksag.

Tobb fogvatartott panaszolta a latogatocsoport tagjainak, hogy nincs lehetSségiik
szervezett programokon val6é részvételre, illetve ritkan vannak kulturalis programok. A
nyilatkozok tobbsége arrdl szamolt be, hogy szabadidejében tv-t néz, olvas, tanul, esetleg sportol.
Tobben kifogasoltak, hogy a konyvtar allomanya elavult.

Az Eurdpai Bortonszabalyok 27.6. pontja alapjan szabadidés tevékenységeket — beleértve
a sportot, jatékokat, kulturalis tevékenységeket, hobby idé6toltést és egyéb aktiv szabadidGs
tevékenységeket — kell biztositani a fogvatartottak szamara. A 27.3. pont szerint ,a megfelelien
sxervegelt tevékenységek, amelyek elimoditiak a fogvatartottak figikai kondicidjdt, és elegends testmoggdst és
pihenési lebetdséget bigtositanak, a biintetés-végrehaytisi resimek elvdlasthatatlan részét kell, hogy képexzék.”

A Mandela Szabalyok 23. pontja értelmében minden kiiltéri munkavégzésben részt nem
vevé fogvatartott szamara — amennyiben azt az id6jaras lehetévé teszi — lehetévé kell tenni
naponta legalabb egy o6ra megfelel6 testmozgast szabad levegén. A 105. szabaly szerint a
fogvatartottak mentalis és testi egészsége érdekében minden biintetés-végrehajtasi intézetben
biztositani kell szabadidés és kulturalis tevékenységeket.

A Bvtv. el6itja, hogy tamogatni kell az elitélt onképzését, és a szabadidé hasznos
felhasznalasa érdekében lehetGséget kell biztositani a muavelédéste, sportolasra és
vallasgyakorlasra.'™*

Tekintettel arra is, hogy az Intézet zarkaiban a jogszabaly és a nemzetkozi standardok
alapjan az egy fogvatartott szamara biztositandé élettér'” nem all rendelkezésre, kiemelten
fontosak a helyzet enyhitését el6segité tényezok, mint példaul az, hogy a fogvatartottaknak
moédjuk legyen arra, hogy minden nap idejikk egy részét a zarkajukon kivil toltsék (pl.
mihelyekben, képzésen vagy mas tevékenységekkel).'™

Felbivom a figyelmet, hogy a megfeleld foglalkogtatds és programok bixtositdsa kiemelten fontos mind a
reintegrdcid, mind a fogvatartottak jolléte szempontjabil, és elmulasgtdsa veszélyeteti ag Alaptorvény 111 cikk
(1) bekezdésében foglalt embertelen, megaldzd bandsmid tilalmdanak érvényesiilését.

A latogatocsoport a helyszini ellendrzés végén, a vezetSségnek adott visszajelzés soran
jelezte, hogy a fogvatartottak szerint a szabadidés foglalkozasokat az Intézetben nem biztositjak
megfeleléen. A parancsnok valaszaban jelezte, hogy intézkedni fog annak érdekében, hogy a
fogvatartottak a rendelkezésre all6 lehetSségekrdl megfelelGen tajékozottak legyenek.

114 Bvtv. 164. § (4) és (8) bekezdés.
115 1.d. a jelentés 2.2. részét
116 [CPT/Inf (2015) 44] 21. pont
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2.8.4 Vallisgyakorlis

Az Intézetben allomanyban van egy féallasu bortonlelkész, aki katolikus vallasi, teologus
és hitoktatd végzettsége van. Egyéni lelki gondozast vallasi meggy6z6déstdl fiiggetleniil végez a
fogvatartottak korében, akik érzése szerint bizalommal fordulnak felé. Ko6zés gondolkodast,
imaalkalmakat, hittanérakat altaliban hetente kétszer tart. Nagy hangsulyt fektetett arra, hogy
kozosség alakuljon ki, ennek koszonhetSen 1étrejott egy kb. 20 f6s mag. Sajat felekezete vallasi
foglalkozasait is szetvezi, minden vasirnap szentmise van a kipolnaban, mely az I. épiiletben
talalhato.

Mas felekezetek, vallisok képviseli kozil heti rendszerességgel jarnak be a Kirisztus
Szeretete Egyhaz tagjai, Jehova Tandi, illetve kéthetente a Magyar Evangélikus Bortonmisszid
tagjai, mely egy felekezetkozi szervezet, de a harom Intézetbe bejaré személy mind baptista.
Havonta egyszer litogat egy fogvatartottat a Magyarorszagi Krisna-tudati Hivék Egyesiilete is.

A lelkész tudomasa szerint a latogatas idején 7 olyan személy tartézkodott az Intézetben,
aki muszlim vallisinak vallotta magit. A Magyar Iszlam Kozosség tagjai korabban havi
rendszerességgel latogattak az Intézetet, de ez a latogatas idejére megszint. A lelkész idonként
tijékoztatja Gket a muszlim fogvatartottak létszamarol, és a Kozosség kiildott a fogvatartottak
szamara Korant és vallasi szovegeket is.

A ldtogaticsoport a fogvatartottak valldsgyakorldsa kapesin alapvetd joggal oss3efiiggd viss3dssdgra utald
kdritlményt nem észlelt.

2.9. Banasmod
2.9.1. Fogvatartottak kozotti konfliktusok, erészak

Az Intézet parancsnokinak tudomasa volt arrél, hogy a fogvatartottak kozott
el6fordulnak konfliktusok a zarkakban, és esetenként buncselekményeket is elkovetnek egymas
sérelmére. Allispontja szerint a fogvatartottak kozotti erdszak megel6zésének alapja az alapos
befogadasi eljaras, melynek sordn azt is meg kell hatarozni, hogy ki aldozattipus, ki vezetd tipus,
illetve az elkovetett cselekménye miatt érheti-e sérelem. A fogvatartottak elhelyezése soran az
altalanos elkiilonitési szabdlyok mellett ezekre is figyelemmel vannak. Kiemelte, hogy a megel6zés
érdekében nagyon fontosnak tartja az egyéni és csoportos reintegracios foglalkozasokat is.

A személyi allomany kozlése szerint a fogvatartottak kézotti konfliktusokat altaliban a
reintegraciés tisztek rendezik. Az egymis kozti er8szak elleni védekezés egyik modja, hogy a
konfliktusban allokat eltérs idépontban viszik sétira, vagy masik munkahelyre helyezik, illetve
masik miszakba osztjdk be Sket. Elmondtik, hogy a fogvatartottak altal egymas sérelmére
elkdvetett biincselekmények tobbnyire a konny( testi sértés tényallisiba titkoznek, mely
maganinditvanyra bilintetendd, amit azonban a fogvatartottak altaliban nem terjesztenek el6.
Ilyen esetekben mas zirkaba torténd athelyezéssel szoktik kezelni a fesziiltségeket. Sulyos testi
sértés esetén feljelentést tesznek. Ahogy koribban emlitettem,'” az egészségiigyi személyzet
elmondésa szerint killsérelmi nyomok észlelése esetén latleletet vesznek fel.

A rendelkezésemre bocsitott adatok szerint 2016 folyaman az Intézetben 8 esetben
szabtak ki fegyelmi szankciét verekedés, 27 esetben fogvatartott tirs bantalmazasa, 2 esetben
fogvatartott tars sanyargatisa, 43 esetben rongalds és lopas miatt.""® 2016-ban az Intézet 35 olyan
bilincselekmény miatt kezdeményezett eljarast, melyet fogvatartottak egymas sérelmére kovettek

U71.d a jelentés 2.5.1. részét.
18 A rongéldsra és lopasra vonatkozé adatok nem kizirdlag a fogvatartott tars sérelmére elkévetett cselekményeket
tartalmazzak.
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el."”? ElSfordult olyan eset is, amikor a kapcsolattarté jelezte, hogy a fogvatartottat zsaroljak; az
Intézet az Ggyészséghez fordult, de ekkorra az eljaras mar folyamatban volt.

A latogatéesoport altal meghallgatott fogvatartottak tilnyomo tobbsége atrdl szamolt be,
hogy az Intézetben sok a fesziiltség — melynek okat elsGsorban a zsufoltsigban littak — és ez
konfliktusokhoz, esetenként tettlegességhez vezet. Elmondasuk szerint a konfliktusokat altalaban
wegymas ko011 lerendegik”, nincs szlikség az Grszemélyzet beavatkozasira.

A fogvatartottak a munkaltatassal elérhet6 alacsony bért is fesziltségforrasként
azonositottak, mely lopasokhoz, ,,/ebzi{ésakboz"zo vezet. Egyikiik szerint a lopasokkal ,,a feliigyelet
nem tud foglalkont, mert nem lehet bizonyitani”. Egyes fogvatartottak szerint a becsempészett tiltott
targyakkal — beleértve a tiltott pszichoaktiv anyagokat is — valé uzletelés szintén stlyos
konfliktusok forrasa. Volt, aki elmondta, hogy az Intézetben foldrajzi alapon szervezddé
klikkesedés van, és a kiillonboz6 teriiletekrdl érkezettek kozotti konfliktusokban ,a fildiek bevédik
egymast”. Tobben emlitették, hogy a sétaudvaron eléfordulnak verekedések, volt, aki szerint
WIxurkdlas” is. A latogatécsoport ezzel kapcsolatos jelzésére adott valasziban a vezetSség azt
valaszolta, hogy errél nem volt informaciéjuk, de utinanéznek, és a tudomasukra jutott eseteket
szigoruan kivizsgaljak.

Amint arra buntetés-végrehajtisi intézményekben az NMM jogkérében tett
latogatasaimrél sz6l6 jelentéseimben'” mar felhivtam a figyelmet, az Grszemélyzet feladata, hogy
a fogvatartottak Orzése korében Oket egymastdl megvédje. A bortonszemélyzetnek a
fogvatartottak kozotti erdszak megsziuntetéséhez — a 1étszamfeltoltési szintet is beleértve —
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a rendfenntartasi és feliigyeleti feladatait megfelelSen elldssa. A
bortonszemélyzetnek figyelnie kell a rendbontas jeleire, tovabba hatirozottnak és megfeleléen
képzettnek kell lennie ahhoz, hogy sziikség esetén beavatkozzon.'”

Ag, Alaptorvény 111. cikk (1) bekesdésében meghatdrogott embertelen, megaldd bandsmdd vagy biintetés
tilalma, valamint a3 Alaptorvény 1V, cikk (1) bekezdésében meghatdrogott személyi bitonsdghos vald jog
érvényesiilését vesélyeteti, ha ag Intéet a fogvatartottakat ag egymids sérelmére elkivetett cselekményekts] nem
képes hatékonyan megvédeni, tlletve azok bekivetkesése esetén nem tes3ik meg a s3jikséges intékedéseket.

2.9.2. A személyi dllomzany és a fogvatartottak kapcsolata

A latogatécsoport altal meghallgatott fogvatartottak egy része ugy jellemezte a személyi
allomany fogvatartottakhoz valé hozzaallasat, hogy az ,korrekt”, illetve | tirhets, attdl is fiigg, hogy a
rab hogy viselkedik”.

Tobb fogvatartott panaszolta, hogy gy érzik, a személyi allomany tagjai k6zombosek,
nem foglalkoznak a problémaikkal. El6fordult, hogy hidba jelezték a neveldnek, ,nem firtént
semmi”, annak ellenére sem, hogy a panaszt irasos formaban, kérelmi lapon is leadtak.

A fogvatartottak panasgainak nem megfeleld kivigsgdlisa veszélyesteti ag Alaptirvény XXV, cikkében
biztositott panasgjog érvényesiiléset.

Szamos fogvatartott tett emlitést arr6l, hogy a személyi allomany tagjai lekicsinylé médon
beszéltek veliik. Kiabaltak rajuk, tegezték, sértegették Sket, kairomkodtak. A litogatécsoport tagjai
tobb esetben is fliltanti voltak, hogy egyes 6rok hangosan kiabalva, a fogvatartottat tegezve
megengedhetetlen kifejezéseket hasznalnak. (Pl. ,,H#igg e/ innen a k. anyddba!”)

1191 rablas (Btk. 365. §), 8 lopas (Btk. 370. §), 10 zsarolas (Btk. 367. §), 3 6nbirdskodds (Btk. 368. §), 6 kényszerités
(Btk. 195. §), 2 szexudlis kényszerités (Btk. 196. §), 3 konnyt testi sértés (Btk. 164. § (2)), 2 stlyos testi sértés (Btk.
164. § (3)) miatt.

120 Példaul a csomagban kapott javak elvétele fenyegetéssel.

121 AJB-1423/2015. sz. jelentés (Fiatalkortak Buntetés-végrehajtisi Intézete) 13.0.; AJB-3865/2016. sz. jelentés
(Somogy Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet) 15.0., az AJB-685/2017. sz. jelentés (Fiatalkoriak Biintetés-
végrehajtasi Intézete, utévizsgalat) 12. o.; AJB-679/2017. sz. jelentés (Satoraljatjhelyi Fegyhéaz és Borton) 21. o.; AJB-
793/2017. sz. jelentés (Szombathelyi Orszigos Biintetés-végrehajtasi Intézet) 33. o.

122 A CPT 11. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 27. pont.

34



A vetbalis abuzus mellett egyes fogvatartottak megalazé banasmédrol és  fizikai
bantalmazastdl is beszamoltak. Voltak, akik elmondtik, hogy tudomasuk szerint a biztonsagi
elkiilonités soran egyes fogvatartottakat 8-12 orara, vagy akar napokra ,,&ibilincselnek”, és ez alatt
az id6 alatt a mellékhelyiségbe sem engedik ki Sket, igy maguk ala vizelnek. Mas fogvatartottak
arrdl beszéltek, hogy az 6rok félreesd, kamerik latéterébdl kiesS helyszineken ttlegelik Oket.
Tobben panaszoltak, hogy a személyi allomany tagjai roma szarmazasukra tettek megjegyzéseket,
illetve emiatt megalazé médon bantak veliik.

Mir a korabbi jelentésemben is felhivtam a figyelmet, ~ hogy a fogvatartottakkal minden
esetben udvariasan és tisztelettel kell banni, fel kell lépni a rasszizmus és az idegengyilolet
minden formija ellen. Etrészakot csak abban az esetben és olyan mértékig szabad alkalmazni,
mely elkertilhetetleniil sziikséges a rend és a fegyelem fenntartisa érdekében, ugyanakkor ezen
alkalmazott intézkedések nem szolgilhatnak buintetésil. A személyi allomany tagjainak a rossz
banisméd barmely formajanak megvalésulasa esetén (beleértve a verbalis abuzust) felel6sségre
vonhaténak kell lennie.'*

A latogatast megel6z6 idGszakban a parancsnok tajékoztatasa szerint a személyi allomany
tagjaival szemben 2 buntetGeljarasra (Btk. 438. § kotelezettségszegés szolgalatban — motozas
elmaradisa és zarkaajté nyitva hagyasa miatt) és 6 fegyelmi eljarasra (fogvatartottal szemben
alkalmazott hangnem miatt, kérelmi tligyintézés soran hataridé mulasztassal kapcsolatban, egy
esetben pedig szolgalati jarmi megrongalédasa miatt) keriilt sor.

A rasszista megnyilvinuldsok, a verbdlis és fizikai bdntalmazdsok eliforduldsa, illetve a3 eeket
megvaldsitd személyek elleni eljardsok elmaraddsa visszdssagot okog ag Alaptirvény 111, cikk (1) bekexdésében
Jfoglalt megaldzd bandsmdd és biintetés tilalmadnak érvényesilésével osszefiiggésben. Az Intézetnek mindent meg
kell tennie a ross3 bandsmddok megeld3ése érdekében, és ennek részeként syiikséges a s3emélyi dllomdany megfelels
ismeretekkel vals felvértezése, illetve az esetlegesen megvaldsuld bantalmazdst kivetd feleldsségre vonds. Az ENSZ
kinads elleni egyezménye 10. illetdleg 16. cikke alapjin a kegyetlen, embertelen vagy megald3d biintetést vagy
bandsmddot képed magatartdsok tilalmdnak teljes mértékben s3erepelnie kell a fogvatartott s3emélyekkel
Jfoglalkozd sxemélyzet sdmdra isszedllitott oktatdsi és tdjékogtatd amyagokban. A CPT is felbivta arra a
figyelmet, hogy a rendvédelmi sgemélyzet képzése sordn jelentds hangsilyt kell fektetni a3 interpersondlis
kommunikdcids készségek fejlesztésére, mivel e eldsegiti, hogy képesek legyenek olyan helyzetek semlegesitésére,
amelyek mdskiilinben erdsgakba torkollbatnak, és dltaldban is csikkenthetik a fesziiltséget, javithayiak ag
életmindséget.””

123

2.10. A személyi allomany létszama, a munkavégzés koriilményei

A rendelkezésemre bocsitott allomanytabla szerint a latogatas idején az engedélyezett
létszam 296 volt, melybdl 254 személy az Intézethez, 42 a Nostra Kft.-hez tartozott. A betdltetlen
allashelyek szama 37, ami 12,5%-os létszamhianyt jelentett. A betdltetlen statuszok els6sorban
kotletfelugyel6i allashelyek (22) voltak, de tobb biztonsagi feliigyelS, reintegracios tiszt, valamint
foglalkoztatasi feligyelS és foglalkoztatasi segédel6ado is hianyzott (3-3).

A parancsnok tajékoztatisa szerint a betoltetlen allashelyek oka részben az, hogy az 4j
kotletrész kialakitasit kovetSen létszambdvités tortént, és ezek egy részét még nem sikertlt
betolteni. A 1étszamhianyt a Bv. Szervezeten belilli atrendelésekkel is probaltak orvosolni, 2016-
ban 5 korletfeliigyeld és 1 biztonsagi feliigyelS, 2017-ben a latogatas idépontjaig 3 korletfeliigyels
atrendelésére kerult sor. A parancsnok tajékoztatasa szerint a fluktuacié is problémat jelent. 2016-
ban 26, 2017-ben a liatogatas id6épontjaig 16 munkatirs tavozott, és csupan 17 illetSleg 4
munkatars érkezett.

A személyi allomany 80-90%-a kozvetleniil a fogvatartottakkal dolgozik. A latogatas soran
kapott informaciok alapjan egy reintegracios tiszthez 60 és 100 kozotti, egy korletfeliigyel6hoz

122 1.d. a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtisi Intézet latogatasirdl sz616 AJB-3865/2016. sz. jelentést.
124 A CPT 2013-as magyarorszagi litogatasirdl sz6l16 jelentése [CPT/Inf (2014) 13] 46. pont
125 A CPT 2. Altaldnos Jelentése [CPT/Inf (92) 3] 60. pont.
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akar 100 és 160 kozotti szamu fogvatartott is tartozhatott. A személyi allomany tagjai elmondtak,
hogy sokat kell talorazniuk, altalaban havi 40, de el6fordul, hogy 50-60 orat is, amit els6sorban
pénzzel ellentételeznek. A rendelkezésemre bocsatott adatok alapjan az Intézetben a 2017. januar
és februar hoénapokban keletkezett 3669,25 talora mindossze 20,26%-at valtottak meg
szabadidoben. A személyi allomany véleménye szerint a jelentés tulmunkaigény oka a
létszamhiany.

A latogatocsopott tagjai érdeklodtek, hogy milyen rekreacids lehetéségek allnak a személyi
allomany rendelkezésére, illetleg van-e lehetéség a munkavégzés nehézségeinek megbeszélésére,
esetleg szuperviziora. A valaszok szerint az Intézet egyik pszichologusa a személyi allomannyal is
foglalkozik, de ez az alkalmassagvizsgalatok mellett leginkabb a személyes, maganéleti jellegt
problémak megvitatasaban mertl ki. A parancsnok elmondta, hogy a személyi allomany részére a
BVOP Igalon és Hévizen biztosit rekreacios lehetéséget, melyet az Intézet orvosa rendelhet el a
munkatars részére, és a stressz karos hatasaival és a kiégéssel szemben a személyi allomany
szamara szetvezett képzésekkel is probalnak fellépni.

Az BEurdpai Bortonszabalyok 81.2 pontja szerint biztositani kell, hogy a személyi allomany
valamennyi tagja tudasat és szakmai képességét megfelelé id6kozonként szervezett szakmai
tovabbképzések segitségével fenntartsa és fejlessze. A Mandela Szabalyok 75.3 pontja szerint
szintén biztositani kell a személyi allomany folyamatos képzését.

A parancsnok beszamoldja szerint az Intézetben mind kézponti, mind helyi szervezést
képzésekre sor keril. 2016-ban aprilisban kerilt sor a teljes személyi allomany éves
tovabbképzésére, valamint (12-12 {6  részvételével) vezetdi hatékonysagfejlesztés,
kompetenciafejlesztés, kommunikacié és konfliktuskezelés témakorokben keriilt sor mindsitett
képzésekre az Intézet konferenciatermében és Pilisszentkereszten. 2017-ben ilyen képzéseket
stresszkezelés, id6-és feladatmenedzsment, illetve kiégés témakorokben terveztek, az éves
tovabbképzést pedig szintén aprilisra titemezték.

Az éptletek korabol fakadéan nem csak a fogvatartottak, hanem a személyi allomany
szamara rendelkezésre 4ll6 helyiségek is rossz allapotban voltak. A parancsnok tajékoztatisa
szerint hamarosan a személyzeti helyiségek és a korletfolyosok karbantartasara, festésére is sor
kertl. A rendelkezésemre bocsatott, 2017 1. félévére vonatkozo karbantartasi terv szerint elsGként
a Biztonsagi Osztaly 6lt6zoinek és étkezojének feljitasa volt betitemezve.

Az EBurépai Bortonszabalyok 8. pontja alapelvként rogziti, hogy ,.a bintetés-végrebajtds
semélyi  dllomdnya  fontos kogsgolgdlati - feladatot  teljesit, s exért utdnpotldsinak, képésének  és
munkafeltételeinek lehetové kell tennie, hogy a fogvatartottakkal magas sinvonalon foglalkozzanak.” A CPT
ramutatott, hogy ,.ahol a3 drség ltszdma nem elegends, ott a bigtonsdg és a rend alapvetd sintjének
[fenntartdsiho; jelentds mennyiségi tilmunkdra lebet s3iikség. Ag ilyen helyzet konnyen agit eredményebeti, hogy
ag Groket erds stressghatds éri, hamar kiégnek, vagyis olyan helyzet alakul ki, amely fokozza a minden bortonben
eleve meglévd fesziiltséget.*”

A személyi dllomdny nem megfeleli' léitszdma, illetve képése, a munkavégéssel ossefiiggésben felmeriild
mentalhigiénés problémdik kezelése, valamint a munkavégéshez, s3iikséges koriilmeények, ag egyiittesen alkalmas
arra, hogy hdtrdanyosan befolydsolja a fogvatartottakkal valo bindsmodot, ami veszélyexteti ag Alaptirvény I11.
ckk (1) bekexdésében meghatdrogott kingds, embertelen, megaldd bindsméd vagy biintetés tilalmanak
¢rvényesiiléset.

3. Osszefoglalas

Az NMM 2017. marcius 13-14. kozott elére nem bejelentett latogatist tett a
Marianosztrai Fegyhaz és Bortonben. Az Intézet a latogatas idején elSzetes letartdztatas, elzatis,
tovabba feln6tt kora férfi elitéltek fegyhaz és borton fokozath szabadsagvesztés-buntetésének
végrehajtasat biztositotta, és 524 fogvatartott befogadasara volt alkalmas. A latogatas idején 731

126 T.d. Mellékle’t, 9. kép
127 A CPT 11. Altalanos Jelentése [CPT/Inf (2001) 16] 26. pont
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fogvatartottat tartottak nyilvan. Koziilik 624 tartézkodott ténylegesen az Intézetben, ami 119,08
%:-os telitettséget jelentett.

A latogatast megel6z6 idGszakban zajlottak bizonyos feldjitasi munkak, melynek
koszonhet6en sor keriilt egy 0j nyitott korlet atadasara, illetve mellékhelyiségek levalasztasara, az
Intézetben tapasztalt fizikai kériilmények Gsszességiikben silyos aggodalomra adtak okot.

Szamos zarkaban tllépték az elhelyezhetS létszam kereteit. Ennek készonhetéen az egy
fogvatartottra jut6 terillet jelentésen elmaradt a hazai jogszabalyok illetéleg a nemzetkozi
standardok altal megkovetelt élettértSl. Egyes kisebb zarkakban a mellékhelyiséget a lakotértol
csak egy fuiggony szeparalta el, mashol, bar furnérbdl késziilt fiilke vette korbe a WC-csészét,
azon ilve csupan az ajtét kinyitva fért el a fogvatartott. A latogatécsoport tagjai egyes zarkakban
utott-kopott padozatot, elhasznalédott, megrongalédott berendezési targyakat talaltak.

A fogvatartottak szamara a zarkakban hideg folyéviz volt biztositva. Tisztalkodasra
zarkakon kiviilli zuhanyzokban volt lehetéség. Tobben panaszoltak, hogy a , tisztacsere” soran
nem megfelel6 méretd vagy nagyon rossz allapotu, szakadt formaruhat kaptak. Nagy problémat
jelentett a fogvatartottak szamara a poloskafert6zottség, mely az Intézet altal tett intézkedések
ellenére is fennallt.

A latogataskor az Intézetben nem volt megfelel6 a fegyelmi zarkak mérete és allapota.
Tobb fogvatartott allitotta, hogy biztonsagi elkiilonitésitket megel6z6en nem kerilt sor a
megfelelé tajékoztatasukra. Sulyos aggodalomra adott okot tovabba, hogy a rendelkezésemre
bocsatott dokumentacié alapjan a fogvatartott 6n- vagy kozveszélyes magatartasara tekintettel
igénybe vett biztonsagi helyiségbe (,,dithong6”) val6é elhelyezésre minden alkalommal
mozgaskorlatoz6é eszkoz (bilincs és bilincsrogzité 6v), valamint tiltott targy elrejtésére és
onkarositasra lehetéséget nem ado6 ruhazat alkalmazasanak elrendelése mellett keriilt sor.

A fogvatartottak kapcsolattartasaval osszefiiggésben aggodalomra adott okot, hogy volt,
akinek latogatasra érkez6 hozzatartozoit a ruhazatatvizsgalas kereteit tillépve ellendrizték. A
csaladi kapcsolatok leheté legtermészetesebb moédon valé fenntartiasat és fejlesztését a
latogatofogadé helyiség atalakitasa is veszélyeztette. A telefonos kapcsolattartast a rendkiviil
magas percdijak, valamint az elveszett vagy megrongalédott mobiltelefon pétlasaval osszefiiggd
panaszok nem megfelel6 kivizsgalasa akadalyozta.

A fogvatartottak orvosi ellatasanak vizsgalataban eseti szakértOként egy pszichiater
szakorvos is kozremukodott. Az egészségigyi szakmai stab tdlterhelt volt, a latogatas idején
mindGssze egyetlen f6allasu orvossal mikodott. Tobb fogvatartott kifogasolta, hogy hiaba jelezte
igényét, csak hosszabb 1d6 elteltével, vagy egyaltalan nem jutott el vizsgalatra, mig masok azt
panaszoltak, hogy kisebb egészségiigyi problémaikkal nem foglalkoztak. Munkatarsaimnak a
gyogyszethez jutassal kapcsolatos problémakat is jeleztek fogvatartottak, melynek korében
kilonés aggodalomra adott okot, hogy asztmas fogvatartottak nem tarthatnak maguknal a
zarkajukban asztmapumpat. A sérilésen, mitéten atesett fogvatartottak szamara az Intézet csak
rendkivil szik kérben volt képes a szitkséges gyogytornat, fizikoterapias kezelést biztositani.

Pozitiv fejlemény, hogy 2016 szeptembere 6ta az Intézet allomanyaban két pszichologus
dolgozik, azonban figyelembe véve a bv. pszicholoégusok fogvatartottakkal val6d tevékenységét
szabalyoz6 moédszertani itmutatd iranymutatasat is, még mindig til magas az egy pszichologusra
jutéd fogvatartotti 1étszam, ami hatranyosan befolyasolja a feladatok hatékony ellatasat.

A szuicid prevencié intézeti szintQ szabalyozasiaval és annak gyakorlati alkalmazasaval
kapcsolatban nem tartam fel visszassagra utalé korilményt. Az Onkarositassal szembeni fellépés
terén azonban egy, a latogatas idején bekovetkezett eset rendszerszintG problémara hivta fel a
figyelmemet. Az egyszemélyes, elkilonitett elhelyezésre vonatkozd szabalyokat attekintve
megallapitottam, hogy annak bizonyos tipusai esetében egyaltalin nem keriil sor a fogvatartottak
vizsgalatara, mas esetekben pedig kétséges, hogy a vizsgalat soran megtorténik-e az egyszemélyes
elhelyezésre val6 alkalmassag feltarasa érdekében a mentalis allapotuk megfelel6 felmérése.

Az illegalis szerhasznalat megakadalyozasa korében az Intézetben a hagyomanyos
modszerekkel nehezen felderithet6 Gj pszichoaktiv anyagok azonositasa okozott nehézségeket.
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Munkatarsaim a nemi élet szabadsaga és a nemi etkolcs elleni bincselekményt elkovetSk
kezelésével kapcsolatos feladatok végrehajtasat is vizsgaltak. Ezzel Osszefiiggésben felhivtam a
figyelmet arra, a szexualis bincselekménnyel gyanusitott vagy elitélt fogvatartottak fokozottan ki
vannak téve a bantalmazas veszélyének, ezért az esetiikben kulonos figyelemmel kell eljarni, a
bekévetkezett bantalmazasok esetén pedig mindig meg kell tenni a sziikséges 1épéseket. A jogi
szabalyozassal Osszefliggésben aggalyosnak tartom, hogy az elitélt szaimara a sértett életkorara
tekintettel a jogalkoté a kezelésben vald részvétel lehetSségét sziikebb kotben biztositotta az
el6zetesen letartoztatotthoz képest.

A fogvatartottak élelmezésének vizsgalataiba eseti szakértSként egy dietetikust is
bevontam. A szakérté megallapitotta, hogy az alap étrend keretében biztositott élelmezés az
eléirasoknak megfelel6, a diétas élelmezés kapcsan azonban a diabetes étrendnek nem megfeleld
élelmiszert (gyiimolcsjoghurt) is talalt az étlapon. A fogvatartottak élelmezésének jogszabalyi
hattere kapcsan ismételten felhivtam a figyelmet arra, hogy a részletszabalyok rendeleti szint(i
szabalyozasa nem tortént meg,.

A reintegracios tevékenységekkel osszefliggésben megallapitottam, hogy a fogvatartottak
munkaltatasara széles korben kertilt sor, de annak kériilményei kapesan aggodalomra adott okot
bizonyos esetekben a védéfelszerelés viselésének elmaradasa, valamint a mellékhelyiségek és a
pthend- és étkezhelyiségek allapota. Az oktatas terén az irastudatlan személyek alapfoki
oktatasba valé bevonasit nem taliltam megnyugtatéan biztositottnak. Toébb fogvatartott
panaszolta munkatarsaimnak, hogy nincs lehetSséglik szervezett programokon vald részvételre.
Felhivtam a figyelmet arra, hogy mivel az Intézet zarkaiban a jogszabilyok és a nemzetkozi
standardok alapjan az egy fogvatartott szamara biztositand6 élettér nem all rendelkezéste,
kiemelten fontosak a helyzet enyhitését elGsegité tényezdk, mint példiul az, hogy a
fogvatartottaknak moédjuk legyen arra, hogy minden nap idejik egy részét a zarkdjukon kiviil
toltsék példaul mihelyekben, képzésen vagy mas tevékenységekkel.

A fogvatartottak szerint az Intézetben sok a fesziltség, ami konfliktusokhoz, esetenként
tettlegességhez vezet. Ennek okat elsésorban a zsufoltsagban lattak, de a munkaltatassal elérhetd
alacsony bért is az okok kozott emlitették. Volt, aki panaszolta, hogy egyes cselekményekkel a
feltigyelet nem foglalkozik, arra hivatkozva, hogy tugysem bizonyithaté. A személyi allomany
fogvatartottakkal szemben tanusitott viselkedése kapcsan rasszista megjegyzésekrdl, egyéb
verbalis abuzustdl, fizikai bantalmazasokrol is értesiltem. Felhivtam a figyelmet az ilyen
magatartasokkal szembeni fellépés sziikségességére.

Az Intézetben foglalkoztatott személyi allomany korében az allomanytiblizatban
meghatarozotthoz képest 12,5%-os volt a létszamhiany, mely elsésorban a korletfeligyelsi
statuszokat érintette. Jellemz6 volt — kiilonésen a feliigyeldi allomany esetében — az egy személyre
juté magas fogvatartotti létszam, illetSleg a sok taléra. Az épulet korabdl fakadéan nem csak a
fogvatartottak, hanem a személyi allomany szamara rendelkezésre all6 helyiségek is rossz
allapotban voltak. Felhivtam a figyelmet arra, hogy a dolgozdék tulterheltsége, a kedvezdtlen
munkafeltételek jelentés hatassal lehetnek a mindennapi feladatok ellatasinak szinvonalira, a
személyi allomany fogvatartottakkal szemben tanusitott magatartasira, a fogvatartottak kozotti
erészak megel6zésének eredményességére is.

4. Ajanlasok, kezdeményezések, javaslatok

A jelentésben feltart alapveté jogokkal Osszefliiggd visszassagok orvoslisa érdekében a
kovetkez6 ajanlasokat teszem.

I. Az Ajbt. 37. §-a alapjan
1. felkérem az zgagsdgiigyi minis3tert, hogy a beliigyminisgter bevonasaval vizsgalja meg, hogy

milyen formaban szabalyozhat6 a leghatékonyabban a fogvatartottak mentilis 4llapotanak
vizsgalata az elkiilonitett elhelyezés valamennyi formajat megeléz6en annak feltarisa
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érdekében, hogy alkalmasak-e az egyszemélyes elhelyezésre; valamint tegyen
intézkedéseket e rendelkezések megalkotasa érdekében;

2. felkérem az igagsdgiigyi minisgtert, hogy a beliigyminisgterrel egyuttmikodve vizsgalja felil a
nemi élet szabadsiga és a nemi erkolcs elleni biincselekményt elkévetSk kezelésbe valo
bevonisianak feltételeként a Bvtv. 132. §{-dban, valamint 394. § (2) bekezdésében
meghatarozott bincselekményi kort;

3. ismételten felkérem az emberi erdforrisok ministerét, hogy az igagsdgigyi minis3ter, a
beliigyminisyter bevonasaval vizsgalja meg a fogvatartottak étkeztetésére vonatkozo
taplalkozas-egészséguigyi el6irasok, az étkeztetés, étrendtervezés és a diétas ételkészités
személyi feltételei, valamint a hatésagi ellen6rzés rendeleti szintG szabalyozasanak
lehetSségeit, és az egészségugyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény 247. § (2) bekezdése sz)
pontjanak megfelel6en intézkedjen a rendelkezések megalkotasarol.

II. Az Ajbt. 33. § (1) bekezdése alapjan felkérem a /egfibb 7igyésgt, hogy gondoskodjon arrdl, hogy
az illetékes ligyész

4. megvizsgalja a biztonsagi helyiség (,,dithong6”) hasznalatanak gyakorlatat az Intézetben,
kulonos figyelemmel arra, hogy a Bvtv. 145. § (3) bekezdése szerint ,indokolt esethen tibb
bigtonsagi intékedés egyiitt is alkalmazhaté”, valamint a 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 54. §
(1) bekezdése sgerint ,,a mozgdskorlito3d eszkiy alkalmazdsa sordn kiilonds tekintettel kell lenni a
torvényes bandsmod és ag emberi méltisag tisteletben tartdsira’;

5. megvizsgalja az Intézetben a fogvatartotti panaszok kezelésének gyakorlatat.
III. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a biintetés-végrehaytds ors3dgos parancsnokdt, hogy

6. tegyen meg minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy az Intézetben
fogvatartottak szamara biztositott legyen a 16/2014. (XIL. 19.) IM rendelet 121. §-aban
meghatarozott élettér;

7. fontolja meg az Intézet allomanytablazat szerinti statuszainak bévitését az Egészségiigyi
Osztaly dolgozéi valamint a pszicholégusok létszamanak novelése érdekében;

8. fontolja meg az élelmezési szakutasitis modositasat annak érdekében, hogy a diétas
étlapokat minden esetben dietetikus képzettségl szakember tervezze;

9. ismételten felkérem, hogy az irastudatlansag felszamolasat célz6 tevékenységek
rendszerszinti nyomon kovetése és a folyamatos fejlesztés biztositasa érdekében
gondoskodjon a fogvatartasi helyekre bekeriilt irastudatlan személyek kilétét, a szamukra
szervezett fejlesztési programokat, valamint a fogvatartas ideje alatt elért eredményeket
r6gzitd helyi és kozponti nyilvantartas 1étesitésérol;

10. folyamatosan gondoskodjon a buntetés-végrehajtas személyi allomanyanak megfelel6
képzésérdl az alabbi teriileteken:

a. ongyilkossaggal és 6nkarositassal kapcsolatos ismeretek;
b. pszichoaktiv anyagokkal kapcsolatos ismeretek;

c. interperszonalis kommunikaciés készségek fejlesztése;

e

stresszkezelés, kiégés megel6zése;

e. a kegyetlen, embertelen vagy megalazé buntetést vagy banasmoédot képezd
magatartasok tilalma.
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IV. Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felkérem ag Intéget parancsnokdt, hogy
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gondoskodjon arrél, hogy a mellékhelyiség levalasztasa valamennyi tébbszemélyes
elhelyezést biztositdé zarkaban torténjen meg, és etre olyan moédon keriiljon sor, mely
biztositja a lakotértdl elkiilonitett 1égtérben valé hasznalatot;

gondoskodjon arrél, hogy a megrongalddott zarkafeleszelés és berendezés javitasara a
lehet6 legkorabbi idépontban keriiljon sor;

gondoskodjon arrdl, hogy a fogvatartottak a tisztacsere soran megfelelé méretl és
allapota formaruhahoz jussanak;

biztositsa a fogvatartottak szamara a tisztalkodas megfelel6 feltételeit;

biztositsa, hogy a fogvatartottak — legalabb a téli idGszakban — a zarkakban
téritésmentesen meleg vizhez juthassanak;

tegyen intézkedéseket az agyi poloskak hatékony irtasa érdekében;

tegyen intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogdakorlet zarkaiban is biztositott legyen
a 16/2014. (XIL 19.) IM rendelet 121. §-dban meghatarozott élettér;

gondoskodjon arrdl, hogy a biztonsagi elkiilonités elrendelését kovetSen a fogvatartottak
tajékoztatasira ne csak formalisan kertljon sot, hanem — Gsszhangban a 16/2014. (XIL
19.) IM rendelet 52. § (5) bekezdésével — ténylegesen kapjak meg a megfeleld
informaciokat a bevezetett korlatozoé intézkedésekrol, a jogaikrol és kotelezettségeikrdl;

tegyen meg minden szikséges intézkedést annak érdekében, hogy a latogatok
beléptetésére az atvizsgalasukra vonatkozo szabalyok betartasaval, emberi méltésaguk
tiszteletben tartasa mellett keriiljon sor;

gondoskodjon a latogatok szamara igénybe veheté mellékhelyiség kialakitasarol;

gondoskodjon  arr6l, hogy az asztmas fogvatartottak maguknal tarthassak
asztmapumpajukat;

gondoskodjon arrdl, hogy a fogvatartottak a sziikséges gyogyszereket tigyeleti idében is
megkapjak;

tegye meg a sziikséges intézkedéseket a mutéten, sériilésen atesett és az ellatasra jogosult
fogvatartottak szamara a sziikséges gyogytorna és fizikoterapias ellatasok minél szélesebb
kora biztositasa érdekében;

hivja fel a személyi allomany figyelmét, hogy a nemi erkolcs elleni blincselekmények
elkovetdi a fogvatartott-tarsak részérdl a rossz banasmod kiemelten nagy veszélyének
vannak kitéve, ezért az esetliikben fokozott koriiltekintéssel sziikséges eljarni;

tegye meg a szikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a diétas étlapok ne
tartalmazzanak az adott specialis étrendnek nem megfelel6 élelmiszert;

biztositsa a fogvatartottak minél szélesebb korének oktatasba valé bevonasat, kilonos
tekintettel az irastudatlan személyekre;

tegyen intézkedést tovabbi szervezett szabadid6s programok biztositasa érdekében;

gondoskodjon arrdl, hogy a szabadidés programokrél a fogvatartottak megfelelGen
értestiljenek;

tegyen intézkedéseket a fogvatartottak egymas kozotti bantalmazasanak megel6zése
érdekében;

gondoskodjon a fogvatartottak panaszainak hataridén belili, megfelels kivizsgalasardl;
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31. dolgozzon ki intézkedési tervet a személyi allomany korében el6forduld rasszista
megnyilvanulasok megsziintetése érdekében;

32. hatarozottan lépjen fel a végrehajté allomany nem megfelel6, adott esetben erészakos
magatartasa ellen, biztositsa a fegyelmi eljarast maga utan voné cselekmények hatékony
felderitését, a fegyelmi eljaras szakszerd lefolyasat;

33. a személyi allomany tulterheltségének csokkentése érdekében tegye meg a sziikséges
intézkedéseket az dllomanytabla szerint biztositott statuszok betdltése érdekében;

34. gondoskodjon a személyi allomany altal hasznalt helyiségek feltjitasarol, karbantartasardl.

V. Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a Bo. Holding Kft. iigyvezetd iga3gatdjat, hogy

35. intézkedjen annak érdekében, hogy a munkavégzéshez el6irt védofelszereléseket a Nostra
Kft. a fogvatartottak szamara biztositsa, és azok tényleges viselésérdl is gondoskodjon;

36. intézkedjen annak érdekében, hogy a Nostra Kft. a fogvatartottak szamara a megfeleld,
kulturilt étkezéshez alkalmas pihend- és étkezGhelyiségeket, valamint kell6en higiénikus
mellékhelyiségeket biztositson.

Budapest, 2018. \Queuubexr Q& .

Szék

41




Melléklet

, @&
Viron

1. Zsufolt zarka 2. Az 4j V. korlet egyik zarkaja

3. ,Levalasztott” 4. Rossz allapotu zarka, totott 5. Szakadt formaruha
mellékhelyiség butorral



6. Fogda 7. Biztonsagi helyiségbe helyezett fogvatartott

8. A ,,csaladi beszéls”

10. Etkez8 az egyik munkateriileten 11. Mellékhelyiség az egyik munkateriileten




