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Az alapvet6 iogok biztosinak 6s a itiv6 nemzed6kek 6rdekeinek v6delm6t ell6t6
helyettes6nek

Ktiztis ielent6se
az AJB-181/2018. szhlntti iiryben

El6ad6:dr. Vida Eva

Az eliinhs megindulisa

A beadviny 6s annak mell6kletei alapjfun a panaszos k6t szegedi ingatlannal rendelkezik Mig a
lak6helyk6nt bejelentea, 6lewitelszenien haszn6h tinashazi ingatlana l*in a hulad6kgazdilkodisi
kilzszolgiltatisi dijat megfizeti, addrg a Tompaszigeten fekv6, ken besorolisri ingatlana

vonatkozisiban kerte a hullad6fuazdalkodasi liszszalgilhzrrki drjfvntlsi k<itelezetrc6g al6li
mentesftds6t, mivel az ott esedegesen iltahban h6w6g6kren keletlazeu hullad6kot a

kdzszolglkat6t6 I vett e mbl6 mis hulad6k$nfij t6 zsilSa gyi$ti 6s a$a fu .

A panaszos k6relm6t aklzszalgikat6 al<lzszolgihilis sziineteltet6s6re irinyrl6 bejelent6sk6nt

6n6Lehe, s annak helyt adva a l<iSzsznlgiltatis sztineteltet6s6r6l rendelkezett. Lk6bb, helyszini

ellen6nist. kcivet6en, jogszenitlen ig6nybev6tel miatt a sztineteltetfst megvonta 6s visszamen6leges

hatillyal kcivetehe a l<itzszolgiltatAsi dij k6sedelmi kamattal emelt tisszeg6nelq valamint
adminisarici6s 6s a helyszini ellen6r#ssel kapcsolatos kohs6geinek megfizet6s6t.

A panaszos - beadvlnyk megel6z6en- a vonatkozb helyt jogsnbLlyok6dmez6se 6rdek6ben

Szeged lvleg;reilogu V6ros Polgirmesteri Fflvatalihoz (tov6bbiakban: Polg6rmesteri Ffivatal) fordult.
A panasz alapjin megvizsgihuk Szeged lvlg1reiJogu Viros OnkorminyzataKozgyillstnekaz

egyes helyi kdnzolglitatisok ellidsrol sz6l6 53/2004. ()(I.30) Kgy. rendelet6t 6s a jogillamlslry

eMb6l falsd6 jogbiaons6g kcivetelrn6nfvel osszeftigg6 visszassag gyanija mian a jov6
nemzed6kek 6rdekeinek v6deLn6t ellat6 helyecesemmel kozcis vixgilatot inditotnrnk

Vizsg6latunk sorin megkerestiik Szeged Viros Polg6rmester6t (tovibbiakban: Polg6rmester),
valamint a Szegedi Kcimyezetgazdirlkodisi Nonprofit Kft. (tov6bbiakban: Kozszolgi*atQ
itgwezqt6j6t.

Az 6rintett alkotminyos iogok

A jogiilamisig eMb6l falsad6 jogbiaonsig kovetelm6n1rcz,,l\4agtarurslig fiiggetten,
demokratikus jogillam." ,Jogt<nb,ib nem lehet ellentites a1Alapantinryet."ftlapt6:rv6nyB) cikk
(1) bekezd6s; T) cikk (3) bekezd6sl ,/7< tinkormdryiati rendelet mtis jogsiabilltal nem lehet

ellentites." [32. cikk (3) bekezd6s]
Eg6szs6ges k6myezethez val6 jog: ,,ltrlagtamrs<ag elismei is iruirytesiti mindenki jogot ,<
egetryige s kdrryte ryet hei," pO(. cikk (1) bekezd6sl
Tisaess6ges eljirishoz val6 jogz ,,Nlindenkinek joga aan ahbo7, hogy iigyeit a hattisrigok

rdsTrehallds ndlkiil, tisTlessiges mddon ds dxTgni bahiiddn beliil intdTidk. A hafllsigok ti)rvinlben

meghatdrvyottak sryint kiitelesek dtintiseiket indokolni."f)O(V. cikk (1) bekezd6sl

Alkalmazott iogszab6lyok

A szociilis rgazgatisr6l 6s szociilis ellatasokr6l sz6l6 tggl.6vi III. t<irv6ny (Srw)
A kcimyezet v6delm6nek iltalanos snbllglrol sz6l6 tggS.6vi LIII. tcirv6ny (Kw)
Az ngatlan-nyilvantan6s 16l szol6 L997 . 6vi C)(LI. torv6ny (Inyw)
A jogalkotisrol sz6l6 2010. 6vi OOO( tcinr6ny(|at)
Nlagyarorczaghelyi onkornr6npatairol sz6l6 20Ll.6vi CDOO(IX. tcirv6ny (M.rw)
A hullad6kr6l snl6 20 L2. 6vi CDOOff . torv6ny (FAv)
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A Polgiri Tdrv6nyld nyv$l szol6 2013 . 6vi V. tdrv6ny @tk )
Az osAgos relepiil6srende#si 6s 6pit6si kivetelm6nyekrdl sz6l6 253/t997. Wt.2O)
Korrn rendelet (OTEK)
A telepiil6si hulladeklezel6si k<;zszolgiltatrisi dij meg,illapidsinak #szletes szaknai
sabi,y.L;r61szli664/2A08.(In.28)Korrnrendelet(6412008.Korrnr)
A hullad6kazdilkod.isi k6xzolgiltatis v6g#s6nek felt6teleir6l szo16 385/2014. @1.
31) Korrn rendelet (Hvhr)
A jogszabilyszedre sais6l sz6l6 12/ t9s7 . ()(I. 29) IM rendelet (IMr)
Az ingadan-nyilvinrarkrol sz6l6 1997. 6i O(IJ. t6rv6ny vQrehaltisirol sznl6
109/1999. Qfl. 29) FVM rendelet (Inyrv.vhr)
A jogszabilpzerlresz;.is6l sz6l6 6l/ 2009. @I.14) IRM rendelet (szr)
Szeged lvleglei Jogu Viros Gkorrninyzata K6z$4il6s6nek tz egtrs h.ly,
kcixzolglltatrisok ellitisir6l szbl6 53 / 2004. 0O30) Kgy. rendelete (Kgyr)
Szeged Megyei Jogu Viros Onlarminszara Ktizgnil6s6nek Szeged lleglei Jogu V6ros
Epfu6si Szabilyzatfu6l sz6l6 19 / 2015. (V.14) 6nkorrninfati rendelete (S#Sz)
Szeged Meglei Jogu Viros Onkorrninyzata K6zgnil6s6nek az egyes h.ly,
krizszolg6ltatlsok elLitisl,61 sz6l6 sl/zoo+.0O.30) Kgy. ren&let m6dosirisir6l szbl6
28/2016. QA. 16) dnkorminpati rendelete (Kgyr. m6d. r)1

A megillapitott t6nyrillis

1. A beadviny, valamint a Polg6rmesten6l 6s a Kdxzolgiltatot6l kapon tijllaztatis alapjln az
atibbi t6ryrilList illapitom:k meg.

A panaszos Szeged, Tompasziget telepiil6sr6s#n fekv6, az ingatlan-nyilvinunis szerint
Atl<en\ lren mrivelisi jgtl, aOt nf teriilemagpigu ingatlana a SzESz 6s a Belteriileti Szabltlyozitsi
Tenl alapjin be6pit6sre nem szint, l<etes mez6gulasigi civezetben felszih a szem6lyi adat-6s
lalcimnyilvrintaruisban lako- illewe tan6zkodisi hel/<6nt nincs bejelenwe. A tellan - a beadv6ny
szerint - gazdasigi 6piilet i[.

2015. jarnir 28-in meghild6tt elekronihs level6ben a panaszos azzal a ker6ssel fordult a

Kcixzolgihat6h oz, hogy - a konibbi iuk gyakorlatdnak negfehlfin - tompaszigeti ingadana
vonatkozisiban mentesitse thgyevre a hulladdfuazdilkodisi k6zszolgiltatlsi d! megfize#se al6l,
tekinteael arra, hogy az ingatlanon iltaliban csak h6w6g6n tart6zkodih az ezen alkalmaldror
leledazett hulla&kot pedig a K6xzolgiltat6t6l vis6rolt embl6rnis hullad6kgy6t6 zsilban ffiti 6s

t$a in. Elladta k6relm6ben azt is, hogy 6lewitelszenien egy sznt|n szegedi, tirsashizi ingatlanban
laldk, mely udn a hullad6ka"dilkodisi krizszolgiltatisi drjar rne$rzri.

A panaszos ,bejelent6s6re" a Kozszolgika6 a 2015. nr.ijus 1. 6s 2015. ok6ber 31. kdz6tti
id6szakra a ,,siliretelisi keduei7ninl e/fogaddsinit" rendelkezen.' lJgyas.ezrn lev6lben djilanana a,

panaszost arr6l, hogy a Ftv. 6s a Kgy:. hivatlozod jogsztbilyhelyei 6nelrn6ben tompaszigeti
ingatlana iidiildingatlannak min6siil, mely utin a l<i)zszolgiltatis ig6rybev6ele l telez6, a rnijus 1-t6l
ok6ber 3l-ig tan6 id6szalqa az 6ves l<i5zszolglkarisi dtj 50o/o-6t lall megfizemie. Ismertette tovibbi
a l<i5zszolgirkads ingatlanhasznil6 r6szir6l tonin| sziineteltet6s6nek Kg}r. szerinti szabitlyozAsit,
mely a k6telez6 l<i5zszolgiltatis sztifletehedse feh6telekent az ngalhl:nsznl.l6 legalibb 60 rnpos,
megszaldtis n6lkiili tivoll6t6t irja el6.

' Elj6r,isrnk ideje alatt kihtdetett, Szeged Megyei Jogf V6ros Onkorm6nyzata K<izgyiil6s6nek 26/20l'7. (1X.27.)

6nkorm6nyzati rendelete az egyes helyi k6zszolg6ltat6sok ell6t6&4r61 sz6t6 53/2004.(XI.30.) Kgy. rendelet
m6dosit4srir6t a panasszal 6rintett rendelkezeseket nem drintette
, Lisd A SlSz 1.3. mell6klet6nek 47-3 szimi szetv6ryc in
Imp:/ / ip.h/ on}o,xn/ attacbnems,/adl_id,/ 1 144/79157 / 179628/ 1469103204_behenrlerpdf
I Ikat&zin: FI(I1531/ 2015,1:ek: 2A15. lamk 28.
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th6bb a K6zszolgilltat6 hivatkozissal a 2015. augus4us 4-i helyaz-ini ell9n(ni2
eredm6ny6reo- a kcixiolgiltatis sziinetehet6s6nek 

"l<edve.zy6yyet'1. 
vislSqre.nfLg.: .h$llyal

megvonra, valamint a 2OlS. m6jus 1-t6l esed6kes krjzszolgih:rthi dij9l f9ltil kesedelrni ka*at,
adriinisar6ci6s 6s ,,helpzinel6ssel kapcsolatos" kolu6gek meStz*tlsit kcivetelte. Felhivta a

figyelmet eryittal ana is, hogy kovetel6se m6dosulhat az ngatlan basnilatg.n kiviik6g6nek -
le"gaLibb keiftcrztizemi szolgika:r;lt6lszirmaz6 k<;ziizemi szarnl6kkal val6 - tgazolisa eset6n.u- A panaszos megleres6s6re a Polgirmesteri Ffivatal kcizolte, hogy ,,a Rendelet alEjdn a kiskertes

tiueTgtben a s4olgiltatdst a4a7! megrendeldk resqdre, iddsyakosan, minden ia rzijus f . is oktiiber 31. ki)yiitt legaldbb

hetenkdnti gyakoisdgal ketl bi4ositani. Ai iddsTakos ingatlanhasTndlik a enbldmds rydk uag a

s4olgittahl dhal biTyositott, a megrendeldssel dintett iddsiakra in'drytes ayonositd .jellel (maticdaal) elldntt

gt,friata,tuJ, hasTn,itat,iaat uehetik ljlrybr." Alllspontjuk szerint , prrrrrot tigye-ben a KgY. alapjin ,,a

kiiteh46 kiiryryotgihattis sqiinetehetise, illetu annak megaondsa fogalmilag kiryirt, miael a kiskertekre aonatkoTrian

m egv n de li s a lapj,i n t ii rti n i k a s 4o lgi / ta td s igd n1 b e u d te le.' 
6

2. A Kcizszolgikfi6 vixg6laurnkhoz adott llrjlLanatl.s{ szeint ,,a pailas<os ingatlana olyan

iiaeqgtben uan, ahol iidiilds, pihenis cd[ait siolgild is akkint basinilt ingatlanok uannak, eTgk ai ingatlanok

keriihekfetuinlre a sTolgiltatd iidillt-ryiludntartdsdba. Ajogsiabnfiban ugyanis nem a<a megfogalmagis aan, hoglt

a4 ,,ingatlan-rytiladnturtds s4erint iidiilfikdnt n1ibinturtofi", hanem ,,iidiil6kdnt nyiladntafiolt" - e< a s4olgiltatd

sEtit ryihdnturtdstitjelenti."Kozolta, ,,aqlidii6kenti] besomlds a panas<lsra kedueyfibb, hisTgn ha a kiskertet

a siolgiltatri nem tette aolna be aqiidiil| nliladnturtdsdba, akkor egesiiaes dlifirytdsi ki)teleT,ettsdg ali esne (...)".
Allispontja szerint ,,a megrendelds a7 iidiilfinek nern mindsiilt ingatlanokra aonatko{k, a<a< a<on

ingatlanokra, ahol iidiilis, pihends cdljait siolgild ds ana alkalmas felEitninl nincs, aTaq ott pl csak gaydasdgi

teuikerysdg niatt lehet eseti hulladik (...), ahol uisTont hiT1artis (FL 4. ! 26. pont) Dan, ntt a ki)ryiolglltatds

ig,itytbea,itile kti*kq6 (K 5 [ ds I*26 $)".1*szbgezte,horyapan-asszal6rintett ingatlan a Kgyr. sz;a;bilyai

6-n l,r6b.n hinanasnak min6siil, melpe kiterjed al<lzszalgiltatis rg6nybev6tel6nek kotelezerrs6ge.

Elismerte, ,,a panat<os solta nem tette yitdxd, hogy o (khd,ins) ingatlant iddsTakosan has4ndfa, igy a

siofutiltatds siiinetelise nem aolt kdrbet6."

Jelezte,horyaKgyr. T.S (1) bekezd6s6benszabLlyozott, kiskertekben alkalrnazhat6, legkisebb

hu[ad6kgyfij$ edlny tl,rfogatinak megfelel6 zsdk nem azonos a panaszos 6ltal hivatkozott,
Kozszolgilhat6t6l beszerezhetl embl6m6s zsildral. LlozzAtette, ,a Kgr. 7. S @ bekeqddsdben 

"foslolr
ernblimds ryik is natictis gyitjtdeddnl nem keriilt a ki;ryrylgiltatdsi teriileten beueTgtire, miael ai tinkormdrytVtt

e{ a rendelke4ut ttirtilni kiwinla ajogsrybdfibdl."

l<iszszolgLltatisra nem alkalrnazhat6k
Ivleglegyezte azt is, hogtJ a Kozszolgiltat6 iidtil6kre vonatkoz6 nyilvintanisa nem kcizhiteles

nyilvantartis, az ingatlanhasznil6kabba val6 besorolisihoz joghatis nem ftiz6dhet.

4 A 004910 sorszAmi jeggdkrinyv szerint ,fenti cinen tilajdonost ingatlanban taldhttk, ehzondisa sryint hasrytifa aqingatlafi."
s Ikat6szira L63 I / 2015* l, [ch: 20 15. auguszrus 1 1.
t l}szt6szi , 52659-3 / 20L5., lelu 20 15. ok6ber 1.
z l}(at6szint IL 4 15 1 / 20 16* 5.
t Ilaar6szira 53607 - I / 2016.
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lelene, hogy a panaszos r€szire megktildcitt azonos tartaLnri djllanatisif a kiskeni
ingatlaffulajdonosolsn vonatkoz6 sabilyok helyes 6nelme#se 6s jogszeii allslmazAsa v6gett a
Kozszolgikar6nak is megkiildte.

4. A Kgyr. panasszal 6rinteu id6szakban hatilyos, a beadv6ny, illewe avizsgiht szempontjib6l
relevins rendelke#s eit az alilbbiaLban foglaljuk 6ssze.

A Kgyr. bevezetl r\szc szerint a rendeletet ,,Sqeged Megyei Jlg, Vtims Kdryyfitdse a
bulladikgaqddlkoddmil s4ild 2000. iai XI-ilI. tdrvdryt 23. $-ban neghatdmryttfelbatalmalis alqjdn,figyelennel
a ktinyeqgt videlmdnek dltaldnos s4abdfiainil s4ild /995. dai llil. ttiradnlben, a telepiildsi hulladdkkeTgldsi

kiiisiolglhatdsi d/ negillEitisdnak resTfetes slzkmai sqabiltainil sqdh 424/2000.(X1.23.) Korru. rendeletben,

a ktiTlisitasdgat is a tetepiildi s{ldrd hutladdkkal ass1efaggf teudkerysdgeknit sqrih t / t 956.(II.2l.) EWl,t-EiiM
egtiittes rendeletben, a nlepiildstisitasdgi syolgiltatis elldtdsinil ds a nlEiildsi fofiikory bulladdkok
drtalnatlanitdsinil s$fii 4/1998. (il.|.) EV I rendeletben, a tetepiildi s{ldrd is folydkoryt huttaddkkat
k@csolatos ktirygdsisdgiigi ktiuetelndn-yekrdl s4lld l6/2002.(IV.l0.) Ei;M rendeletben, a nlepiilisi hulladikkal
kqcsolatos teuikerytsdgek udg4esinekfeltitehirfl s4ih 213/2001.(XI.l4.) Kom. rvndeletben, talamint a ktinleqd
kindrytseprf-ipai ktiry4olgiltatdmil s4ild 27 / / 996. (X.30.) BM rend.eletben foglaltakra" a)latta meg.

A Kg).. 1.S (2) 6s (3) belczdese alapjin ,,a s{ldrd i:fofidkoryt huttadikokkat iissTEfiig| teaikenlsiget

ilgt kell negsryerue4ni is aigeTni, hogy o< a hulladik mennlisigenek, illetue tdfogatdnak csiikkenisdt eredmin-yeyry,

t!'rabasqnositrisdt minil nagtobb anln1ban tegye lehetfud, a kiirryteTgti kockdqatot a ktirryteTgtkimsitri hatdsil
an-yagok bekerilldsdnek akaddfioryisiual minirndlisra csiikkentse, illetue keletkeqdsdnek ellendrrysit is nennlisigenek

ndresit biTlositm. Killiirubt;qd bulladtikfE'tdk lehetdsig si,eint elkiiltinitett k<ylrkt r) gfiy'isduel el6 kell segiteni a

gaqdasdgos bulladik-basinositis el6fehi*ldt. A s{ldrd is fofidkory bulladdkok is aryok bomldstemikei gtfrjtdse,

timldsa, syillitdm, bas4nositdsa, keT.eldse sordn meg kell akaddloqni aiok talEba,fek{ni, aag

-fr lt <l u a la tti d 4b e, le uegd b e j u ti sti t. "
A 3. S Q)bel<ezAls 6nelrn6ben ,,a telepiildsi s4ldrd hultaddk sryruerytt gyfrjtdsdrv is etsgtlitisira irtiryuli

kii4s4olgiltatds ingatlanonkdnt (ba aqingatlanban tiibb hdT|axds uan, hd4artdsonkint) ktitelei6."
A 4. S alatti fogalrni meglatAroz.Asok szerint:

,,9.) egyib s7/drd bulladik: a lakdsban is a4 embei tufii7koddsra siolgild mds befiisigekben felhalmoyott
s{ldrd hulladik (nagobb miretfr berendeTgsi ttirg4 lom, biltor, dgybetdt, hn4amisi berende4is is kisTiilik, stb.),

ualamint a4a4okhoyturto4l teriileteken, illetdlega kiiTleriilenken keletkeT,ett sTjldrd bulkddk;"
,,/0.) telepiildn sryldrd bulladik gfijtisdre is els4lllitdsdra iniryulf kiiry4olgihahis: a srylgiltatd

sVillittiesqkti{be4rendsT,eresitett 60,80, /10, 120,240,770, ll00 literilrndrtikil ediryqgtben a kii4eriilenn
aagl a<ingatlanon tiss4ggyilliitt is a s4olgiltanl rendelkeqisire bocsritott hulladik elhelleTis cdldbril tiifiind rendsqeres

elsTrillitdsa;"

,,14.) begfijtis: a hulladiknak a bulladtk birtokosaitdl ttirtind /itoitele a hulladdk birtokosa aagt a begyry-td

nlephefidn, toadbbd a begyiljtdhefien @tfrjtdpontokon, hulladdkgfijtd uduamn, tdrvld-, kerylf nlEen) ds a toadbbi

kerylds irdekdben tiirtdnd iiss4egfrjtis, udhgatis a begyfrjtd telephel1dn."

,,/ 8.) fofidkory hulladik: aq a hulladdkkd udlt fofiaddk, amellet nem uerytnek el, is nem bocsdtanak ki
s7,enryui7glue7,etd hdldryton, illetue srynrytat{is7litri telepen keres{iil;"

,,19.) telepiildifofiikory hulladdk els$llitisdm iniryald (touibbiakban: telepiil|stitgasdgi) kiiryiolgiltanis: a

fofidkory bulladdk ideiglenes timldsdra s4olgih litesltminl kiiiritdse, u afolikory hulladik drtalnatlanitds ciljdbtil

tiirtdnd elsyillitdsa ;"
,,26.) biillanis: a lakis, pihenis, iidiilis ci!-ait sqolgnh fu akkint has4ndh ingatlan uagt ingatlanrdsi @nnlld

iletyitelre hasindlt egsd$, fiigetleniil athil, bogy a< a< ingatlan-rryiludnturtds aagy megillEodds sTgint kiiliin
tu@donban aagt kti4iis tu@donban uan." (4.$26)

Az 5. S (1) bekezd6se kimondja,hogy,,ayingatlan tulajdonosa, birtokosa, uagyonkeT,elfije aag has4ndhja

(a touibbiakban egtiitt: ingatlanhasqnilri) kiinles a teuikerytsige sorin, mlamint a biTlartisriban keletkeyfi, illetue

a7 dtuett hulladikot a toadbbi ke7,elds, basqnositis, dfialmatlanitds cdljainak megfelelfien (ehetdsdg sq-eint

elkiiltinitue), a ktirnleqet kdrosltdsdt ki$ni mrldon aq e cilra k/eltilt gyiljtdhellen, sqabuirytos mirettel rendelkeqi
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hutladikgyfiltd ed.iryekben dssiegfrjteni."lJgpnezenszaJ<xz (3) bekezd6se szerint ,,amennltiben a siolgiltani

a7 ingatlanhasqntild risqdre elkiilt;nitett gyfijtds cd/dra kiiliin gtfiltdeddryt bi7\osit, a4 ingatlanhasrydlf a

hiTlartdsiban keletke4d bulkddkot ktiteles aqedirETgtjellege sTgrint elkiiltiniunen gyfijnni 6s itadni. A s4olgiltatd

tiltat rendelkeqdsre boadtott ,,sdrga 4stikos" aagy gyfrjtdeddrEes gyt!'tis sonin kiTinilag csomagoldes4kiil (paph, fin,
nfrarytag) hulladikok keriilhetnek a gtu116rynkokba, gfrjtdeddnlekbe, mefiet a srylgiltatd a k/eltilt gyfry'dsi

n @o ko n ktite le s e lsryillitani. "- 
A gy6,jt6ed6npkt<el kapcsolatos el6ir6sokat a 7. S (t) bekezd6se rcigziti. Eszerint ,,a t,egtes

hulladik dtaddsa a sryolgiltatd dltal iiqgneltenn specidlis bulladiks$llitd jdrmfrhi;q alkalnaThatd (...) 60 litnu
ediryTgt esetiben maximdlisan /5 kg 80 linres ediryryt esetdn naxinilisan 20 kg ll0/120 litervs ediryTgt

esetdben maximdlisan 25 kg 240 li*res eddnlryt esetin maximdlisan 50 kg tiss{dnegfi aeges hulladdk elhefie1isit

bi<loritti gymJfiturtdfi igenlbeudteliuel tiirtiilik. A srylgiltafli a gyfijtdeddry frrtartalrndt aagy a uegyes hulladik e

nndeletben neghatdm4ott naxinilis yibdt rueghaladd ttibbkthulladikot nem ktiteles els$llitani, kiaiue, ba a7! aq

ingatlanhas4ndt| a sTolgiltani dhal rvndsT,eresitett enblimds rydkban hefiery ki. A tAbblethulladik els$llitdsa

esetdn - a7 enbhmds qsikban aal6 kibefyeTdst kiudue - a siolgiltatd e ttibblethulladdk elsylllitisit a

tiibbtethuttaddk menn-ltisigenek negfelelt dij kis$mldyisa irdekibenjogosultjekqni a d/bes7,eddfel6. A kiskertekben

ds iidiitd iiaeTgtekben lakti ingatlanhasTnillk aTadott biTlatdsra alkalmaqandti legkisebb gyfijtdeddrE tirfogatinak

negfetelt 4sdkban (melynekstifia a t5,20 illetae a 25 kg-ot nen haladhay'a neg) it kirakha/dk aqelsTillitdsra

tissT,egtfiVtitt aegye s telepiildsi s{ldrd bulladikot. "
A 7. S (6) bekezd6se elfiiga,hogy ,,aTiidiilfikdnt n1iludnturtofi ingatlannal rendelke46 ingatknhasindhk

rds1irv a ktiryqolgiltatis igerybeuitele mQ'us 0l - oktdber 31. iddsTakban ktitelei1. Aqilten ingatlannal rendelke46

ingatknhasqndhk a hulladikgaiddlkoddsi kiiryyolgnbatulsi dq'akdnt a4dues kt;ry7olglltuilsi d/ 50%-fi kti*lesek

negfiTgtnl"TovibbL,,d (...) tompas{geti, (...) kiskertekben, a (...) *Aletln aqiidiilfinek nen mindsiilf

ingatlanok tekintetdben a sryolglltahist a<a<! megrendelfik fis4ire iddsqakosan, ruinden da rur!'as 01. ds oktdber 31.

kt;ititt legaldbb hetenkdnti gyakoisigal kell bi7l:ositani. Aqiddsiakos ingatlanhasqndldk a sTolgiltatdst embldmds

rydk uagy a sqolglltatd dltal biTlositolt, a megrendeldssel irintelt idds4akra iruirytu aqonositf jellel (natriaiual)

elldtott gytu-tdedirA hasindlatuiual aehxik ,StrJbt. 1.../0 Tartlikoddi- uagy lakdhefikdnt basinilt ingatlanok

esetiben a srylgiltatds elldtdsa a< (l) bekeVldsben foglahak sryint egesi iuben fofiamatos. A ktiry4olglltanis

ige ry b e u i t e I e a 4 i nga t / a n h a s qn d I 6 k s 7i m i ra kti te I e q6. "
A 11. $ (f) bekezd6se szerint ,,a sqolgiltatri dltal a sTglektiu hulladikgyfrjtisi cilra rendelkeyisre bocsdtott

,,stirga" rydk, gtfijtdeddry, illetue aq ingatlanhasTndh iltal megudsimlt embldmis qsdk - nelnek adtelira mdr

tartalrza{a aqels4illitds kiihsdgeit- elsiillitisa tiitismentesen tiifidnik."
A 26. S Q)bel<ezAlse alapjan ,,a hullad.ek kerylisiirt aTingatlanhasTndlti, a kiiryqolglltatis igerybe ueudje

hdTTartisonkdnt, aagy nem lakds ci/dra srylgih hefiisigenkint - a teljesitett kiiryrylgiltatds alapjin, s$mk
e I le n d b e n - kii 4s io lgi ha hi s i d i a t ki; t€ le s f <! tlt i. "

Al<6zszolgiltat6s ingatlanhaszn^\6 r6szer6lt6nin6 sziineteltet6s6nek szrrbiltark:eiratlnraz6 27. S

(3) bekezddse kimondja,hogy,,aqingatlanhasTnild mentesiil a dffiq,etdsi ktiteleryttsigaldl, ha legaldbb 30
nappal a kiadnt iddpont el6tt inisban kii a s4olgi/tatdnll a telEiildsi s71hrd hulladikkal kapcsolatos kt;tele76

kti4siolgiltatds siiineteltetisit tduolhte id/dre, ha legaldbb 60 nEig negsTakitds nilkiil nem turtdqkodik ingatlandn

ds a4ingatlant rutis sem hasindlja. A sqiineteldsi kdrelmet a sryolgiltatd a i0. nap eheltit kiiaetd hdn@ elsd n@jdual

fogadja be." A(a) bekezd6s 6nelrn6ben,,afofiamatos sTiineteltetisre iniryuh kdrekm legfefebb eg n@tdi inre

aonatko4hat, a sTolgiltatis sTiineteltetisinek neghossltbbitisit a tuirgduet kiiaetd du janudr l5-ig ai ingatkn

has4ndhja inisban kiiteles kdrni a s4olgiltatdnil. A srylglltatd a s4iinetelds neghossTzbbitdsira aonatko4d

kirelemnek akkor ad hefit, ha a kdrelmeqd a bd{s iu teljes idfsiakit iintien legaldbb kit - ai ingatlanon

konibban tdryiege: srylgiltatdst ry$td kiiiiiq,cni sqolgiltanl (amelyikbdl aqegyik dmmsTolgihatri) dhal kidllitott
a bdTjs iu ryitd ds 4inl id6s4akdra uonatkoqri sryimldkkal uagy sTinlaegtenlegrl (ani lebet gi7, aii uagt

uillaryts7imk) tga<z7a, hogy n< ingatlant a kedueryzinlerytt iddsTakban senki nern hasqndlta. Iga1oldsra fis7-

1o AKglr. m6d. r. a kdvetkerikApp m6dositotta e rendellelst: ,,7. S @ A (...) tlr,r?asdgeti (...) 4irtkertekbea, ralamint a (...) urnletu a7

igirybeaitele n$as 1-oktdber 31. id,isqakban ki)tebq6. Aqingatknhasrydhk a srylgihatdst sqabadryos gtStdefur, aagt aq(1) bekeTfs negedikfrancia
beke4li$ben neghatimrytt ryik basqxilatth,al rehetik igirube."Ll^tilyus 2016. november L7-t6L
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sryink bery$tdsa nem alkalmas. A siiinetehetds jogsT,enttlen igerybeudtele esettin a Sqolgiltatd jogosult a
qiineteltetds keTdd iddpony'dra a sqiineteltetdst megaonni is a kti4sTolgilutdsi di prltlilaguan kis$nld$sdra
uonatko4i adatokat a d/besrydfinek ruegadni, kiaiue, ha a kdrelme4d hitelt irdcnlfien ign<oto, hog a sqiineteltetdst a
kdrelniben neghatdmiolt idisqakndl rtiuidebb iddre aette jogsryfien ,gtrybr." A (6) bekezd6s ahpjin ,,a
s4olgiltatd jogosuh a be!1s4fnen ellendi4ni a sqiineteltetisi n-yilatkoyat anefirfil jegt$ktiryta kerill
kidllinisra. A siiineteltetds jogsrydtlen igirybeaitele esetin a Siolgiltatd jogosult a s4iineteltetds keqdd iddpony'dra

uissTarumdleg a sqiineteltetist meguonni, a kiiryqolgiltatdsi d/ pdthlagos kisTimldTisdra ds annak ktihsigeire

uonatko4i adatokat a d/besTgddnek megadni. Amenn1iben a kirelneqd hiteh irdenl.fien ,gn<ollo, hogy n
s<iineteheti$ a kdrelniben megbatdruTott iddsryk eg resTdrejogsTgrfren uette ,gruJbr, akkor a keidd iddponttdl ehdrd

iddpont it negillEitbani. "

I. A hatiskdr tekintet6ben

Az alapvetl jogok biaos6nak feladat- 6s hatisk<ir6t, valamint az ennek ehtasihoz sziils6ges
vizsgilati jogosuksigaitazAjbt.lntArozzameg.

Az Ajbt. 18. S (0 bekezd6se szerint az alapverl jogok bizrosihoz b6rki fordulhat, ha megit6l6se
szerint kozigazgatisi szerv, helyi cinkorminyzat, (... ) vagyk<izszolgikatistv6.gz6 szenr tev6kenys6ge
vary mulasnisa a beadvdnyt tev6 szpm|ly alapvet6 jog6t s6ni vagy annak kcizvetlen veszely{vel jir
felt6ve, hory a rendelke#sre ill6 k6ztgazgatisi jogorvoslati lehet6s6geket - ide nem 6rwe a

klzrgzsatAsihatarozat bir6sigi feltilvixgilat6t - mir kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6s6g nincs
szAmin biaosiwa.

Az Ajbt.20. S (1) bekezd6se ugy rendellrc ztk hogy az ahpvet6 jogok biao sa ahozzA benyijtott
beadviny ahpj|n - a (z) 6s (l) bekezd6sben foglah kiv6tellel - vizsgilatot folytat, 6s az e torv6ry6en
meghatArozattint6zked6stalk<almazn.

Az Ajbt.2S.S (0 bekezd6se tovibbi rogziti,hogyazalapver6jogokbiaosaaziltalalefolyatott
vizsgilat6ljelent6st kiszit" amely aralmazza a fekAn t6ryeket 6s az ezel<en alapul6 meg6llapirisokat
6s kivetl<eaet6seket.

II. Az alapiogok tekintet6ben

Az alapvet6 jogok biaosa ery adot tinadalrni probl6ma mdg6tr ill6 cisszefiigg6s-rendszer
feltArisa sorin auton6rn, objelciv 6s neutrilis m6don, l<tzir6la alapjogi 6rvek felsorakoztatis6val 6s

osszevet6s6vel tesz eleget mandftuminak Az ombudsmaru nt6zm6ny megalalarl6sa 6ta az

6[ampolg6ri jogok orczi$gyitlsi biaosa kcivetlrezetesen, zsin6rm6rt6ld#nt timaszkodott az
Alkotrnanybir6sig alapverl jog6llami garanciildral 6s az alapjogok tanalmival kapcsolatos elvi
meg6llapitasaira, valamint - az ombudsmani jogv6delem speci6lis von6sainak megfelel6en -
allrrlmanaazalapjog-korhtozx alkotnr,inlossig6t megit6lni hivatott egyes alapjogi tesaeket.

Krivewe a fenti gpkorlatot, arrig az Alkotminybt6si$ elt6r6 ill6spontot nem fogalmaz meg,

e!'inisunk sonin iruinladdnak tekin/iik a te$iikt eddtgi negittapitdsait. Az Alkotnr:infiir6s6g is - a

22/2012. (V. 11) ABhatfuoatAbat- an:amutatott fr,,hogy,azel6z6 Alkotminy6s az Alaptciwlny
egyes rendelke#sei tarhlmi egyez6s6.ge eset6n 6pp., nem a korabbi alkotminybtr6sfui dcint6sben

megjelen6 jogelvek Lw€tel6t, hanem azok figyelmen kiviil hagyitsir kell indokolni".

11 Usd: 9/1992. (I.30) AB hatkozat" A8HL992,59,65
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k6veteli meg, de az illami 6s 6nlornrrinyzati d<int6sek jogszabilyoknak val6 megfelel6s6g6t is. E#n
alapvet6ek a jogbiaonsig alkotminyos ktivetelrr#np szrny,ontjib6l az eljirisjogi garanciik Gakis
toktatuifr. eliirrirsi szabillok megkrivetel6s6vel 6s betartisival miikddhemek ugpnis alkotm'iryosan
a jogint6zm6nyek"' 

7u'"a",r"aa akotrninfirosigi t6zis szerint a jogilamisrg eMb6l ad6d6 alapvet6 kiivetelm6ny,

hogy a k6zhatalommal rendellez6 szrrvek a jog dltal negilt4itott niiktidisi ,nndben, a jog- ltkal t
p"kr-k sz6mira megismerhet6 6s kiszimi*nt6 m6don szabillozott korlitok kdz6fi feidk ki
tev6keryt6giiket.t3

Az ahtpvef jogok korlitozisinak alkotrninyo ssagit az alkotrniqfoirosigi 6s - ennek nyomin -
az ombudsmani g,akorlat is az un. sztils6gess6gi.arinlossigi tesa allakrnzisival it6li meg. Az
Alkotnurybiros'ig tdbb hatArozatAban is megillapitotta,hogy tz 6llam csak akkor nydhat az alapiog

la{Atozasinak eizV,iszrheu ha rnisik alapvet6 jog 6s szabadsig v6delrne vagy 6w6nyesiil6se, illewe

egrb alkotminyos 6n6k v6delrne mis m6don nem 6rhet6 el.to Az Alko tmlrybt6sl4 azt is vixgilta,
iogy a larlhozk val6ban lrcpes-e szolgilni a legitim jogalkot6i c6k. A c6l 6s az eszT<iiz |'i5zbri
osszefiigg6s fennillisa elengedhetetlen ahhoz, hogy a iogszabily ne legpn 6nkenyts, hiszen az

dnkenyess6g biaosan s6ni az Alaptdrv6ny B) cikk (1) belezd6s6ben foglah jogiilamisiahoz tiuidd
jogbiaonsig t6tel6t.- Az Alkotrninybi6sig gyakorlata szerint tehit az alapjog-korhtoz6s alkotminpss6ginak
fe/r#:tele,hogy a siiiksdgessig alkalnassdg ds anirlottdg ki)rclelninlt egyiit*sen fenndlljon.

Az alapvet6 jog ko rlArozisa csak ultima ratio , vigs6 eszki5z a jogalkot6 ke#ben c6ljai e16#s6hez:

.Egy ahpvetl jog larhrozAsanak alkotm6nyoss igihoz azonban nem el6g, hogy egy rnisik alapvet6
jog 6s szabadsig 6rv6ry,esit6se 6s v6delrne 6rdek6ben t<in6niL Az ill^m csak akkor nyilhat az

ahpuetl jog larlitozisinak v6gs6 eszl<i|zAhez, ha a misik jog v6delnre vagy 6w6nyesiil6se

semmilpn mis m6don nem 6rhet6 el, 6s a korlitozis csak ollan m6nelni lehet, amennyi ehhez
fek6deniil sziils6ges." 1t

2. Az liaptiirviny )OA. cikt (t) bekezdese alapjin ,,Maganrs3ig elisnei is hviryesili ni enki jogil
a i ege : isiges kdnl e ry / h e 7, "

Az Alkotrninlbirosig megillapitotta," hogy az illam k6teles az eg6sx6ges k6my'ezethez val6 jog

megval6sitisit szolgil6 sajitos int6zm6ryrk kialakit6s6ra 6s mrik<idtet6s6re. Megillapitotta tov6bb6,
hogy sem a szihasznLht (az .eg6sx6ges kimpzethez" val6 jog), sem az illami kdmyezew6delrni
feladat be|gwitsa az eg6szs6ghez val6 jog megval6sirisinak eszk6zei k6# nem 6nelrnezhet6 a

kiSmyezrthez val6 jog korHtozisakent. Az ilhm k6,teless6geinek magukban kell foglalniuk az 6let
term6szeti alapjainak v6delm6t, 6s ki lall terjednitik a v6ges javakkal val6 gaznilkodhs
int6zm6ryreinek ki6pit6s6re.

Az alapjogok obiekiv, in#zm6nyas v6delrn6vel kapcsolatban az Alkotminybirosig
megillapitota,l' hogy ennek k6re tulmehet azon a v6delmen, amelpt wyarnzDn alapjog alanyi
joglr6nt nyujt. Ez az oblelaiv vddelem nemcsak szelesebb, de min6s6gileg is rnris, mint az egytnt
alanl jogok v6delm6nek 6sszeadisa. Az llerhez val6 jog vonatkozlsiban peldaul az LlJam objekiv,
int6zm6nyv6&lrni k6teless6ge az emberi 6letre ifuahbarl, - az emberi 6letre, mint 6rt6kre - is kiterje{
s ebbe beletanozik a jcivend6 generici6k 6ledelt6teleinek biaosirlsa is.

Az Alkotrninybir6s6g megillapitottaf tovibbi, hogy * ktirryerytbei uatd jog jelenlegi formijiban
nem alanf alapjog, de nem is pusaln alkotrninycs feladat 'tagy illamc6l, amelynek megval6sir&i
eszl zrit az ilhm szabadon vilaszrhai'1a meg, hanem els6sorban 6nill6suh 6s 6nmagiban ven

11 75/ 1995. @1.21) AB hatirozat, ABH 1995,376,383
tr 5611991. 0C. 8) AB batirozx; A8H1991,454.,456.
| 3A/ D92. N.26) AB hatirozar, ABH 1992, 167 , 178.
li 2/1990. 0I. 18) AB hatrirozat.
to 996/G/199A. AB lntkozar.
17 64/1991.(}fll.17) AB lntirozar.
13 28/ 1994. N.20) AB twirozar.
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int6zm6nyv6dele n azaz ollan sajitos a/@jog, anelnek ai objeAtia, intiiniryMdelni oldala hilryond it
negbatdnyi. lgy az e joggallapcsolatos lard6selat tilnyorarlsn az rillami szewek kdm)€zew6delrni
int6zlted6sek t6tel6re vonatkoz6 k6teless6ge oldalirol Lell vixgilni, nem pedig az egyes embereket a
konMt helpetben megilletd jogosultsigok oldalirol. Az illam kriml.rzew6delemre vonarkoz6
k6teless6gei teljesit6sdnek garatcAit emeli az alapjogok szintj6re. E jog saj6tossipi folltin
mindar-okat a feladatokat, amelyeket misutt alanyi jogok v6delm6vel tel.jesiti az rillarq in t6rv6nl 6s
szErrezoti gararrcilk ryujtisrival kell ellimia.

Az Alkotrninybidsrig fenti hatirozata szeint az 6llam nem 6lvez szabads6got abban, hogy a
k6,m1,ezet ilJapotAt romlani engedje, vagy a romlis kockiuatAr megengedje. A kd,myezethez val6 jog
dryfab6l 6s dogmatikai sa.litossrigrib6l az k<ivetkezilr hogr a terrrisznw6delem jogszabilloldol
biztositott szng& az 6llam nem cs6kkentheti, kiv6ve, ha ez rnis alkotrninlos jog vagy 6n6k
6rv6nyesi#s6hez elkeriilhetetlen. A v6delrni szint csSkkent6s6nek m6n6ke az el6mi kivint c6lhoz
lJpest ekkor sem lehet arinltalan.

A k6mpzethez val6 jog 6w6ryresi#se alkotminyosan megkciveteli aa, hogy az Slhm - amig jogi
v6delem egiftalir;, sztilsdges - az el6n v6delrni szintt6l csakis olpn feh6teletdrel l6phessen vissza,
amikor alanyi alapjoglarlAtozlsfunk is help lenne. A krimyez ethez val6 jog 6w6ryasit6se a v6delem
el6n szintj6nek fenntanlsin beliil azt is megkivinja hogy az illam a preventiv v6delrni szab:ilyck6l
ne l6pjen vissza a szankci6kkal biaositott v6delem fel6. En6l a kd,vetelrn6nyt6l is csak
elkeriilhetetlen sziils6gess6g eset6n, 6s csak arinpsan lehet eh6mi.te

3. Az Alapt6rv6ny )O(V. cikke rc;gziti, hogy ,,A4idenkinek joga mn ahho1, hogt iigeil a hahittigok

dsinhqilis nilkiil, tis{essiges nddon x essryn[ hatdiddn beliil intiiTlk A bahistigok tiininlben neghatimioltak
sryint kiitelesek dijntiseiket indokolni." A tisTlessigx eli,irisboi u iigt'intiixhei aali jog az Europai Uni6
Alapjogi Charaja 41. cikke ryornin rij alapjoglant jelent meg az Alaptrirv6ryben.

Konibban a tisaess6ges eljirlshoz val6 jog az Alkotrninyban nem volt ugyan nevesitett,
aznnban az allatm!rybr6sigi gpkorlatban az 57. g (1) bekezd6s6be foglalt fiiggetlen 6s plnadan
birosighoz val6 jog, illewe a 2. g (1) bekezd6s6b6l ered6 eljirisi gannciik v6delm6nek egmisn
von rlrozta./lr, b6l tartalmilag levezetrtt alkotrniny,cs alapjogkent lrrisrilyosodott kl4 Az Alkotrniny
57. S (1) bekezdes6ben a biintet6 lgazsil1srclgiftarls 6s a polgriri peres eljiris vonatkozisSban
meglllapitott abpvet6 jog a jogiilamislg elv6b6l fakad6 jogbiaonsig kr;vetelrn6ryevel val6
immanens 6sszefiigg6s6ben a l<i5igazgatlsi hat6sigi el)irisra is kiterjesztve nWft M
alkotrninybirosigi gyakorlatban 6nelme#st.

Az Alkotrninybirosig megillapitotta," hogy a l<bzrgazgarl*i elj6risban a jogbiztonsig
gannrallsihoz az iigfelek rendelle#s6re 6116 jogorvoslati lehet6s6gek kimerit6s6hez kapcsol6d6
anpgi joged nem elegend6, a jogbiaonsig rnis eljirisi jogok6l ekifi ellLrisi garanciik ki6pft6s6t
ig6"yli. A l<6zQaz4atis hatosigi tev6lanp6ge r jog ikal v6den kri#rdelq valamely k6ziss6g
jogainfi jogos dnCeLeinek v6delrne, a krizrend, kizbiaonsig v6delme, az egyes ember 6letdnelg testi
6ps6g6neb bztorsiginak, jogainak v6delnre 6rdeleben alkotott jogszabillok 6rv6ryrsit6s6t
szolgilja. Abban az esetben, ha a hxArozar t<irv6nysdrt6, nemcsak a jogowoslati k6relem
benljtisim jogosult iigl6l jogai szenvedhemek s6relmet, hanem s6riil a jog iltal v6defi k6lrdek is.

ln Wi:l szirnAn kedvez6, 6m tdrv6ry.r6n6 hatArozat a k<i#rrdeket, misoknak a l<bitgazgari$i jog
riltal v6dett jogait, t<irv6nyes 6rdekeit s6nheti (p[ a krimyezew6dekni el6irisok figyelrnen kiviil
hagyi,sival megadott 6pit6si enged6ly mindazok jogit, jogos 6rdelret s6rti, akik eg6sx6g6t a

kcimyezetvddelrni el6irdsok v6delrnezni hivatottak).
Eztn a l<bzrgtzgarki dcin#seklsel kapcsolatosan a jogbiaons6ghoz hasonl6an alkotrninycs

k6,vetelm6n*6nt fogalmaz6dik me g a r6rv6ny ilA rendelts6g, a tciw6ryess6g kdvetelrn6nyr.

1e 64/ 1991. cflI. 17 ) AB lE.tj.lozat.
n A/2a04. N.7) AB bat*ozat.
t 2/20AA. (I.25) AB lat*ozat.
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Az Alkotmarybt6sLgszerint a tisaess6ges eljir6s kovetelm6np olpn min6s6g, melyet.aze\Lrts

eg6s#nek6s k6rtikn6npinekfigflembev6til6vel lehet megft6lntl6/t998. (I[..11) AB hat6rozat]. A
tiiaess6ges eljiris kovetelrn6np-a hat6sigi iigfk ntlzese sorin t6lmutat .az.eliiris.legalitasan. E jog

6ru6npsliiEs6hez ,e- elegend6, ha a hat6sagok betartjik M W elnttzisl.re .irt^Wdg anpgi 6s

eljirki jogszabillyokat, hanem sztils6ges az is, hogy mind * .eW& iigyint6#s, mind az arra

iri^y^d6 jogsnbifuksegits6k az,agtf6ijogok6ff6nfstil6s6t. Allispomunkszgnlt a. jogi[amisag 6s

az abb6l'f;kad6 tisztess?ges eljirii koverelrn6r5dnek nem csak a sabilyozAsi szinten, hanem a

jogallalmaz6 szervek mindennapi gyakorlataban is folyamatosan 6ryjpgsiilnirc kell..Az.Alaptow.6ny
', 

foAV. cikk (1) betrezd6s6b.t fogldt, akaztgazgatisi hatosigok eliirtsihozkapqol6d6 t_isaess6ges

ug4tezisthezval6jog mellett a iisaess6ges eljirishozval6 iogor a )O(VIII. .iLk (1) bel<ez-dlse az

tg;zsirgszolyiltatirs ieEntet6ben szint6n- nevesiti. E ldt, a ktilOnbqzl. ripusi e\An;9$91
top.roba6* onill6an nevesitett jog alapvet6 :rtnakt:r- azonban mind a korabbi alkotmiryb"!1ril,
hitArozatok alrrpjin, mind pedig az [Japt6rv6ny rendelke#seinek e ,saj6tos min6s6get" jehl6

szi>vegr6szeiben'ttiLrc;z6dve is megegyezF' E megegye#siik M glti"i"i sajltossigokhoz

Lapcsol6d6, eh6r6 tartalmi vonatkozis-ail<a( megellzi, illewe az ellirkok tip!{aihoz Ey9d9
t"n t"i sajitossigok 6s kiikinbs6gek a tisaess6ges eljir6shoz 6s i:gyrrrtlzlshez val6 jog eredeti 6s

immanens tartalrni azonossigin alapulnak
Noha a tisaess6ges eljirishoz val6 jog a gpkorlatban els6sortan a I<i5zigazgadsi hat6sigok

eljLrilsa sorin npr 6rtelmet, az itgyfelelil<e\ sz*rzid6ses partnereldrel kapcsolatos eljfurisai sorin a
kilzszolgihatist v 69z6 s zervek6l is elvarhat6.

III. Avizsghlat 6tdem6ben

1. A kcimyezeqog ,szenrryezl ftznt" elv6t az Egpsiilt Nemzetek Szcivets6ge 1992-es Kcimpzet
6s Fejl6d6s Konferencriljin elfogadott Ri6-i Nyilatkozat 15. elve hatLrozza meg: ,,A nemT,eti

hattisdgoknak tiirekednii)k kell a ktirryeryti kt;ltsigek nenT,etkti{ megosTldsdnak ds a gaqdasdgi eslkt;iiik

felhasrydldsdnak eltsegitdshe, sTirnitisba uiue a{ a megktiTglitut, hogy eluben a s7gnn1e76nek kell riselnie a

srynrue<es kAhseget, tekinteltel a ktiqirdekrc, ds andlkiil, hogt a nerurytkti{ kereskedelmi,is beJek*td:ifofiamatokat

ehofrtanik."
A Kvr. 9. S-a e^. tz elvet rogzlti, amikor rigy rendelkeztk, hogy a komyezethasznil6 az e

t6,w6ry6en megharArozott 6s az e torv6ry6en 6s m6s jogszab6lyokban szabilyozott m6don
fele 16 s s 6 gge I tanozik tev6 ke np 6 g6ne k a krimye zetre gyakorolt hatis ai6 rt.

A Krrt. 10. S (1) bekezd6se {gy rendelkeohthogy az illanl szervelq a helyi onkorminpato[ a

term6szetes szem6lpk 6s szewezercih a gazA fi<odi\st v6,gz6 szervezetek 6s mindezek 6rde[v6delrni
sz.ewezctei, valamint mAs ntizmlnyek egytinmiik<idni kotelesek a kcirnpzet v6delm6ben. Az
egyiiamiikod6si jog 6s kcitelezetts6g kiterjed a kompzew6delrni feladatok megoldisinak minden
szal<aszAra. Q) Az egyiinm(k<id6ssel jir6 jogoLar 6s k<itelezem6geket e torv6ny, illewe az

or*ormin'Vat rendeletben ifiapiga meg.
Az Alaptcirvlny 32. cikk (1) bekezd6s a) pontja a rendeletalkotas feladatAt a teleptil6si

onkormaryzatok alkotm6ryros jogkorelrent hatirozza meg. Az Alaptcirv6ny 32. cikk (z) 6s (:)
belrezd6se szerint feladatkridben eljirva a helyi onkormanyzat tcirv6ny 6ltal nem szabilyozotthely
tanadalrni viszonyok rendez6s6re, illewe t<irv6ry6en kapott felhatalmazis alapjin cinkorminyzati
rendeletet alkot, mely nem lehet ellent6tes mas jogszabillpl. A T) .ikk (2) 6s (3) bekezd6se

6nelm6ben az onkorn$nptirendelet jogszabily,melynem lehet ellent6tes azAlaptorv6nnyel.

22 Irl )O(V. (1) 
"a 

hat6sigok #szrehajl'is n6lkiil" ,tisaess6ges m6don" ,lsszctithatiuid6lr. beliil"; )O(VIII. (1) 
"fugeden 6s

pfurad;obk6sfu",,tisaess6ges 6s nyilvinos tirglalison" ,{sszerir hatirid6n beliil", illewe ezenahpvet6 tartalrni egp6gre utal a

)O(VIII. (7) bekezd6s6ben foglaft jogorvoslat]oz val6 jog egp6gess6ge is.
zr PI hat6sigi indokolis k6telezetts 6ge, hat6siry iogellenes eljirils,|val okozatt lur rnegt6rit6s6re vd6 jog, nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege, v6delernhezval6 jog.
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A Mdw. t3. S (0 bekezd6s6nek 79. pontja ahpjin r hltaddl<gazAillkodds a helyi
onkorminpatok 6ltal helyben biaositand6, l<i5telez6en ell6tand6 l<i5zf.eladar, mely ellitis6val
kapcsolatos generilis szabilyozist2)L3. jor"io 1-j6t6lhatilyosan a FItv. :ett:oillrrrazza.

A FIrv. 33. S (0 belazd6se szerint a teleptil6si cinkonniryzat a hilad(:l<gaznillkod6si
l<iSzszalgihatk eltrditisit a l<i}zsznlgiftatovd, kdt6a hu[ad6lgazdtlkodisi koxzolgiJtatirsi sz*nid\s
itjinbrnositja.

A FAv. 2. S (1) bekezdes6nek 34. pontja szerint ingadanhasmil6: az ingadan binokosa"
tulajdonosa, vaglonkezelfije, valamint a tAsashiz 6s a lak6sszcivetJ<ez*t, aki ("*.b) a
hullad6fuazdilkod6si kdxzolgiltatls ig6nytev6tel6re koteles 6s akinek (u*br.L) a l<lzszalgfuka.o
rendelke#s 6re ilL

A Ffv. 38. S (1) 6s (2) bekezdesei ugy rendelkeznelq hory az ingatlanhasznil6 a
huflad6kgazd.ilkodisi kozszolsaltatk elf#rtisihoz sztils6ges felt6teleket a l<ilzsznlgiltat6 rlszirc
bmosiganal<i\zszolgfltatist ig6nybe veszi, valamint ahriladlfuazAitlkodisi k6nzolgihatis e1f6rtisiAn
hu[ad6lrgazd.ilkodisi krizszolryJ/rtatAsi drjat fbct.

A hulladefuazd.ilkodisi k6xzo$iftarAsijogvszony l6trejcin6t illet6en az Alkotminybirosi,g az
59/B/2008. QtrI.2O) AB lnrircatiban kimondta" hogy az i"grd- tulajdonosa ak6zszolgilhatisi
szerz6d6s alanyilir nem a szrrz1d€s ir.isba foghlisilvd, m6g kev6sbe azihil v6lik, hogy a
l<irzszalgittara a hulladek elszAlhtAslt reszrre fehlan\a yW an:a rendelke#sre Lll, hanem azik
hory az adon telepiil6sen ingadantulajdont szcrez?n

Az ingadanhasznal6 kotelezettsdgeivel tisszeftigg6sben az Alkounanybn6tq tobb
l:atArozattAbart" an is kifejtette, hogy a telepiil6si sz-lird 6s folpkony hullad6k elszillitasa 6s

imalmtlanrtisa olpn l<6zszalgiftadq melynekig6nybev6tele - kdmyezew6delmi 6s krizeg6szs6dig:yt
6rdekehe tekintetel - az effitott tertileten az onlarminyzaa rendeletben meghatirozott m6don az
ingatlan tulajdonosa, hasznil6ja r€szirc k?ite le q6.

EL6z6ek fupji^ az egytk oldalon az iinlarminryrzat 6s a kdzszolgi*fi6 kdz<in fennill6
hu[ad6lrgazd,ilkod,isi l<bzszalgiftatki jogviszony m6sfel6l olyan, a l<ilzszalgika''6 6s az
ingadanhasznil6l<Az;Sttik<itelerrlamely jogsryb,ifi b,illre.letJ<edl*6

Mvel ebben a kdtelrni jogr.-ry,ban a kdxzalgiharf 6s az ingadanhasznill6 jogir €s

kcitelezeus6geit jogszabifukinhpitjik meg, tgy azal.ban a feleknek hil6n nem kell mega[apodniuk
UgJianald.or a kdtelmek kdzis 6s a szen6d6s iltalinos Ptk-beli sabillyair - 'rW a feltidrrtl
€nilarfuna,talr"trg tilalrn6t 6s a sznlgikatAs-ellenszolgiltatis ar6ryoss6ga krivetelm6ny6f' - a
jogszabityoknalr k6zdik az onlarminyzatirendeleteknek lall 6rv6ry,esiteniiik

A FAv. 35. g-6ban 6s a 88. g (+) bekezd6s6ben foglalt t<inr6nyi felhatalrl.tazis egytittesen
lntirozza meg mindazon, a felek jogart 6s kritelezetts6geit meghatirozb sabllyozisi tirg1ik6r<il<et,
melyelat a telepiil6si 6n1<orminyzatszArmazilas jogalkot6i jogkddben eljLwa ktintes onkormanlza.ti
rendeletben szabilyozti. A 88. g (+) bekezd6s6nek a) pontja 

^hpji^ 
felhatalmazist kap a telepiil6si

6nkormaryzat lapvisel&testiilete, hogy rendeletben illapirsa meg egyebek mellett a

hullad6kgazd6lkodisi kdxzo@lorir, ellAtisinak6s ig6nybev6tel6nek szabillyak, tov6bbi a 35. g-ban

f oglaltrendelke#sek6rv6ryreshlslhezsztils6ges#szletesszz;billyol<at.
A Ftv. 35. S (1) bekezd6se szerint a teleptil6si }rrkormin4t lapvisel&testiilete dnkormiqzati

rendeletben Llhpirjameg - egyebekmellen - a hullad6l<gazAillkodisikbzszalgiltatasitertilet hatAnk;

2a A fenti dkotm,inybir6stgrhatiroat rrr6g a lAv.-t nregel1z& kor.ibban hatilps, hullad6lg^zdilkodisrol szol6 2000. 6vi XU[.
trirv6ny (FIgt) fogalomhasznAhr4hoz tgaznd6ari, ,,ingatlantulajdonost" emlig azonban a I\t. 20. $ (1) belezddse szerint a

hullad6lgazdilkodisi k6zszolgikatisi jogviszonyban n ingainni^tdonos jogai 6s kdtelezetts6gei az ingatlan nrlajdonosa rnellett az

ng"tlr" birtokosig illewe hasznfl6jit is megillea6k, illewe terheh6lq tgy az Nkotlloluaybk6sirg hfii,roz^iban foglah, i&zett
megilapitds valamennyi ingatlanhaszoil6ra vonatkoz6an 6w6nps hasznAhd jogcimiik tipusit6l ftiggedeniil, a hasznilati jogcim

lelet]e#s 6hez \azod6aa.
25 t288/B/ 1996. AB hatirozat" 52/ 1998. @.27 ) AB hatarozat"399/8/2002. ABhatarozat.
26 A Ptk 622 Q) bel<ezdise szerint ,K6telem jogszabAlyb6[ birosagi vagyhat6st{rhatirozatb6l akkor keletLezih ha a jogszabaly, a
btr'oslgtvagy a hat6sigi hadrozat lgy reilelkezib 6s a k6telezetteg a jogosultat 6s r szr,lgikatlst meghatarozza. Ezelre a k6telrneke a

krttelnrek k6zii s 6.s a szerzidis ikal6nos szab6lyait kell rnegfelel6en alkalrnazni"
27Ptk6,98 g (2) belezd6s.
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a kozszolgiitatis ellatasanak rendj6t 6s m6djit, a k6zszalgihad 6s az ing4lanhxznil6 ezz.el

cisszeftigg& jogait 6s kotelezeus6geit, valamint a hulad6kgazdalkgdasi l<bz;zolgil! ki szerz6d6s

egps t".aL"i elemeit; a hu[ad6kgazAilkodisi l<t5zszolgiltatis ig6nybev6tel6nek minisaeri
rJndeletben nem szab6lyozort m6djit 6s felt6teleit; az ingatlanhasznil6t terhel6, minisaeri
rendeletben nem szabilyo^tt dijfizet6si kotelezeus6get, megfbeds6nek rendj6t, az esetleges

lcdvezmdnyeh tovibb6 az ingatlanhasznll6 r6,szer6l iinlnl sztineteltet6s eseteit; valamint az

iidtil6ingatlanoloavonatkoz6si1itossnbilyolat.

2. A vtzsgilatal 6rintet Kgtr bevezetl r6sze sz.eint a rendeletet Szeg-ed tvlgyei Jogu Viros
Onkormanyzatanak Kdz$4i16se G tov6bbiakban: Ktizgyfl6$ a tlgt.z8 23. $-6ban foglalt

felhatalmazAs alapjin alkotta meg. Id6krizben a Htv hatalyba l6pes6vel 2013. ianuir L-$l - amint

en a kes6bbieL,ten #szletesen, tartalmi vonatkoz6saiban is kifejtjtik - a hullad6lrgazdalkod6s

tcirv6nyi kerete, fogalom- 6s int6zm6nyren&zere l6nyegesen megviltozorq a tcirv6nyi felhatalrnazist

a telepiil6si <inkorm6ryza.tok kepvisel6-testiiletei 6nkormaryzati rendeletalkotlsin a FAv. 38. S (4)

belrezd6se adja meg. A Kgtr preambuluma azonban vihozatlanul a FIgt. 23. $-it hivatJazza

f elhatalmazb rende lke# s k6nt.
A Kgyr. preambuluma egyidejiileg a helyi snbilyozis kialakitasakor figyelembe vett

jogsabihi<bnt hivatkozik a teleptil6si hullad6ld<ezel6si k6xzolgiltatisi dij meg{ilapft Lnakdszletes
sibitlan6l sz6l6 242/2OOO.0OI. 23) Korrn rendeletre," akiSnisnasiggal 6s a telepiil6si szil6nd

hullad6kkal cisszeftigg6 tev6lcnys6geftr6l sz6l6 l/1986. (II. 21) EVM-EiM egyiiaes rendeletre,'o a

teleptil6si szlArd 6i folpkony hullad6ld{al kapcsolatos kozeg6szs6giigyi krivetelm6nlzek1l szal6

L6AOO2. (IV. 10) EiiM rendeletre, a telepiil6si hullad6kkal kapcsolatos tev6kenys6gek v6g#s6nek
felt6teleir6l sz6l6 ztl/2001. Q(t. 14) Korrn rendeletre,3t valamint a ki>tplez{ k6m6nysepr6-ipan
l<i5zszalgakathr6l szol6 27 / L9 9 6. QC3 0 ) BM rendeletre.32

Kimutathato, hogy aKgy.szerl<ez.eti fel6pitls6re 6s fogalomrendszer6nek kialakitas6ra szint6n

hatissal volt a teleptil6stisztas iryi szolgikatis ellitisir6l 6s a telepiil6si folyekony hullad6kok
inalrnadanitas ir6l sz6l6 4 / L9 I 4. 0I. 1 ) E VM rendelet."

A Kgyr. megalkotlsakor hat6lycs IIvIr. 4. S (1) bekezd6s6ben ugy rendellczett, hogy -
amennyiben a jogszabilly kiad6s6ra magasabb szintii jogszabily felhatalmazasa alaplln kertil sor - a

felhatalmazist ad6 jogsnbilln 6s a felhatalmazlst taralmaz6 rendellie#st a jogszabilly bevezetl
r6sz6ben fel kell tiintetni.

Az II/k 2008. januitr L-jei hat6lyon kivtil helyez€s|vefo a kodifiMci6 sza;bilyai a Jszr.2010.
m6rc ius L -jei haiiyba l6p6s 6 ig s zokis j o gi riton 6 rv6nye stiltek

A Jszr. 52. S (2) bekezd6se szerint a bevezet6 r6.sz a jogsabily megalkotdsihoz sztils6ges
dntiryusdgi kettikek felsorolis6t 6s a jogalkotas akus6ra utal6kfejezist foglalja magiban.

AJszr. 53. S (2) bekezd6se alar4i* az orkom'tan4t jogalkotti hatriskiirit megittapitti rendelke4dskint

az Naptorrlny 32. cikk (2) bekezd6s6re akkor lehet hivatkozru, ha a kepvisel6-testiilet az

<inko rm6npati re nde letet e re d e t i jogalkot6 i hat6s kor6be n alkotj a me g.

A Jszr. 54. S (1) bekezd6se 6nelm6ben a sgrma4gkos onkorminpti jogalkot6i jogkcirten
megalkotni tevezatt rinkormaryzati rendelet bevez.etl r6sz6ben egfrtelrniien meg kell jelcilni a

jost<obdb egyes rendelkeqdseinek negalkotdsihoq siiiksdges aalamennli ofian felhatalmall rendelkeqdst megdilapitd

jogs<dbdbti rende lke idst, amely alapj6n a rendeletet kiadj6k

2s Fladbban vok 2001. januir 1. 6s 2013. januir t. k6zitt.
zg Llatalyon kiviil helpae a 64/2008. Korrn- r. 11. S (2) belezdise, hallJ.ydri 2008.n:ircius 31-t61. A Kgyr.bevezmi rlsz6ben a
rendelet s.Im. t6vesen - 424/2000. - szerepel
30 E rendelet 1-3. g-ai hatilyalanok 2009.janufu 1-jit6L
31 Fhtillon kiviil helyee.e a Hvhr. 16. S (2) be[ezd6se, hatlJtrdara2)ls.imuk l-j&6L
32 HnA',t^lN 2013. jawir 1-j&6L
33 Flatillon kiviil helyez.e a387/2007. QOI. 23) Korrn- rendelo 2. S (2) h) belezd6se. rut^tn;^lanz}99.jamir 1-j6t6[ Vd6szin( hogy
a jogalkot6 e jogszabilyt kivinta feltiintetni abevezetl dszben, azarbananhbisen,4/ 1998. ([.1) EWI rendeled#nt szerepehette.
v Llatalrrcln kivtil helpae: az eglrs jogszabllpk 6s jogszabilyi rendelke#sek hatilpn kiviil help#s6r6l snl6 2007.6vi DOO(II.
:rlrviny.
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A Jszr. 54. S (2) bekezd6se szerint, ha a felhatalmzAs alapjln kiadott jogszabily kiad6s6ra
vonatkoz6 eredeti felhatalmazis hatiiy* vesztette, de van fell:rrtalmazi.s azonos tAry)ikdii
szabilyozitsra, alkor a m6dosit6 jogszabilyban csak a hat6lps felharalmazist lrell megjelolni. AJszr.
kommentSr 6nelrn6ben az eredeti felhatalmazAs megsziin6se nem eredm6nyezi az egyebkbnt
6rv6nlresen megalkotott rendelet alkotminyelleness6g6t, csup6n an,hogy - hat6lycs felhatalmazis
hrinyiban - a rendelet nem m6dosithat6. Abban az esetben viszont, ha a felhatalnrazis nem sz(int
meg, csup6n - esetleg m6s megfogaLnazAssal - mrs szerl<ez.eti egp6gbe vag. 6ppen m6s
jogsabilyba keriilt it, a rendelet m6dositisAnak mindaddig nincs al<adAlya, amig a fetbatatmalis a

s qa b d ! o $ s i ni rgy ki; r'r lefe di.

AJszr.55.S (0 6s (5) bekezd6sei fupjl^a jogszabltlybevezetl ds#ben a rendeletalkotisra
fehatalmazast ad6 rendelke#s yagy az eredeti jogalkot6i hataskort megillaph6 rendelke#s utin
+eg l<eil jelolni an a feladatktirt rzegillapitti jogsiabdfii rendelkeTist, amely alapjin a jogsnbilyt kiadiAk
Onkorrntnpati rendelet bevezetl r6s#nek a megszdvege#sekor az onkodanVat feladatkrirekent
az llapt6n6ny32. cikk (1) bekezd6s megfelel6 pontjir, a helyi onkorminyzatokr6l s#16 torv6nynek
a feladatkcin megallapit6 rendelliezis&vagy m6s torv6nynek a feladatk6n meg6llapit6 rendelke#s6t
kell feltiintetni.

Afelhatalma$s isfeladatk/ehlt flultna beuei,etd resiben uahi pontos negieliildse minden esetben a rendelet
megalkotis6nak felt6tele, mivel ez alapjin kcivethet6 le az, hogy az adott jogsz.abitlyt val6ban az
annak megalkotisira jogosult 6s kciteles, arrafeladat-6s hatiskorrel rendellc# szerv alkotta meg.

Abeveznr6 iesz garanci6lis jefleg6t tgazolja a Jat. 8. g (z) bekezd6se is, miszerint a rendelet
bevezntl dsze nem m6dosithat6.

A Kfria gpkorlata szintEn an tAmasnja ah, hogy a felhatalmaz6 rendelke#sek bevezet6
r6szben torin6 pontos meghadrozAsa az onlarmin4ti rendeletalkotis l6ryreges biaosit6ka"
egfren iradryessdgi kelldke, mivel ez ahpjin lehet eldtinteni, hogy az adott cinkorminyzati rendelet
igazodik-e a felhatalmazo jogszabilyiltalel6rend6 cllhoz,tAryyhoz 6s keretekhez, illewe rgazolhat6-
e az alapjina kepvisel6-testtilet jogalkot6si akusa.35

A fentiek ismeret6ben fel kell hivni a fig)relmet els6kent arra, hogy a Ky.koribban - a

teleptil6si fulladtk$z&illkod6s mellett -Yl.f.ejezedben36 ugpncsaktanaknazaa Mm6nyseprl-ipai
szalgikatkok rendj6nek szab6lyozlsh, j6llehet az e normarendszer megalkotisin vonatkoz6,
teleptil6si cinkormaryzatoknak cimzen torv6nyi felhatalmaz6 rendelke#st nem a tlgt., hanem az

egyes helyi l<ilzszolgilltatisok kcitelez6 ig6nybev6tel6r6l sz6l6 1995. 6vi )(LII. tisrrlnf? tar:urbnazra,,

melyre aKgy.bevez.et6 ds#ben nem hivatkozou.
Megillapithatti, bog o Kgyr. a megalkotdsakor hatdlyos IMr. 4. $ (l ) bekeiddsibe iitki)iden a beuerytd

resrybenfeltiintetett, Hgt. 23. S-dn alapulf tiirvdryifelhata/malison tilltejesTkedue turtalma4ott kimdrysEd-ipai
s qo lgi h a tds s a I ti s s Tgfiiggd s 4a b n fi o ka t.

Vizsgilatunk sorin viligoss6 vilt az is, hogy rKozgyi,lls a Kgp.-t id6r6l-id6re alszr.54. S (2)

bekezd6s6ben foglah elveknek megfelel6en m6dositotta, ily m6don ldvinva biaositani az

cisszhangot az idfil<iizben hatAlfua l6p6 azonos t6rgyunak v6lt, magasabb szint( jogszabilyckkal.

Vagyis, az alaprendelet hat6lyon kivUl helye#se 6s ij rendelet megalkotasa n6lkiil, az eredeti
bevezetl r6sz villtozathnul ha$aisa melletr a m6dosit6 rendeletek bevezetl r6szeiben tiinteu6k fel a
kes6bb hatiiyba l6pett tcirv6nyi fellntalmazisokat. Minden aftt.23. $ -6ban 6s a FIrv. 35. $-6ban
foglaltak tartalmi hasonl6siga indokolhaua.

Ehelyiitt kell ernl6keaetniink arn", hogy a lszr.54. S (2) bekezd6se lr;rzAr6lag abban az esetben

allslmazhatq ha a kor6bbi 6s kes6bbi felhatalmazAs ugtanaion siabdfioryisi tdrgykiirre vonatkozik

:s Id a K6ria K6f .5.021/2013/4.,K6f .503I/2O1ah. szAmi,hxlrozatah.,6s 28/20L5. szAmik;ilzaazgatasielvihxkozetAt.
36 llxfulyht vesaefte Szeged Megpi Jogu Viros Onkorm,iryzata K<izgyril6s6nek ez egyes helyi kiizszolglftat6sok ellritisirol szol6

fi/2001. Q(.30) Kgy. re-ndelet m6dosirlas,ir6l szol6 42/2015. 0ilI.21) ilnkormi$avzan rendelet6nek 3. g (t) belezd6se alapjln 2016.

julius 1-j6t6l.
37 L1^1A'JI2JA\2013. jeaulr l-j&6L
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rogzit.- 
Amint kor:abban utaltunk ri, a teleptil6si onkorm6n4t az Alaptcirv6ny 32. cild<6nek megfelel6

helyeire, a Mcitv. 13. S (0 bekezd6s6nek 19. pontjira, a hatilyos \gazati jogsabilyolsa, kdzdik a
FIrv. 35. S-6ban foglah katelezl sabLlyozisi tiry)aka 6s a FIrv. SS. S (4) bekezd6s6ben foglalt
tcinr6nyi fellntalmazAsra figlelemmel k6teles a helyi szintd hulad6lrgazdalkod6si kcizszolgih:rtk
{eszleuzabilyaitmegalkomi.

Tekinteuel a hulad6lgazdalkod6s rendszer6nek a FIrv. hadlybal6p6s6vel t<jrt6nt gyokeres

megviltozisira, sem a Kgyr., sem m6dosit6 rendeleteinek bevezet{ r6szib6l nem lehet levezetni a
Kozgyiills Kgyr.-ben manifesaSl6dou, adott szabi\azisi tirgyk6rrel 6sszefiigg6 jogalkotasi
jogkddt.

Fiiggetlentil u$anis att6l, hogy a Kgyr.-t m6dosit6 rendeletek bevez.et6 r6.szei mir a hat6lyos
jogszabilyok szerinti 6llapotot ttilaozih figplemmel arra, hogy a FIgt. rendszerit6l a FAv.
snbLlyozisa - a sTabifioTisi nirgktirt illetden zs - jelent6sen ek6r, nem ktiuetkesk a hati$osfethatalnaTist
adi Hta.-bdl aTrhogy aKozgillsnek a Jat. 5. $ (+) bekezd6seo0 6s a Jat. 8. $ (Z) bekezd6se alapjin ne

terjedne ki a jogalkotisi kotelezens6ge ery ijabb, hatalycs jogszabilyok szerinti, dfog(i hebi s7lntfr

htttaddkgaqddtkoddsi rendelet megalkotisin, mely kotelezeus6g a FIrv. 2013. januir 1-jei hatilyba
l6p6s6t6l a Fftv. 8S. S (4) bekezd6s6re figyelemmel viltozatlanul fenn6ll.

Alapvet6en fontos kcivetelm6ny, hogy a hat6lycs t6rv6nyi snbilyozishoz rgazadjon mind
strulaurijiban, mind tartalm6ban az adott te\es igazati jogi sabily"ri" eg6szen az onkormirL4ti
rendeleti szintig. A jogrendszrr egys6g6nek a kcivetelm6nlre aa is jelenti, hogy ha a tcirv6nfren
meg6llapitott szabilyozisi dryykar 6s stnrlctra a korabbiakhoz l#pest l6nl,egesen 6s alapvet6en
megviltozilq (ahogyan a FI$. 6s FIrv. eset6ben p6ldaul ,telepiil6si hullad6ld' fogalrninak
megvihozAsa a fo$ekony hullad6k tekintet6ben), ezt a villtozAst az ij tiSwiny szerint megalkotand6

38A HgL 23. $- a sznit ,A nlepiiliti iinkonziryqat keptiul|+utiilen drkominlqati rendrletben dllapitla neg a) a heSi kiiryrylgiltatis tartalndt, a

a ki;4rylgilratuis keretiben ki)tiitt sryrqddes htrdiittdnekmdQdL ralamint a kiiryrylgiltatds igerybeadtehnek -jogsrybdllban nem renfurtt - nd$h is

al@jda aq ingatlantulajdonost terheld d/frytisi kiiteleqettsiget, aq alkalna4hani dij leguagasabb nirtikit, negfiryt*inek nnQit, aq esetleges

kedue7airyek ueteit aagt a sqolgiltanis ingtenusdget."
3e}]ryir,.21. $ (3) bekezd6se.
o0 Jat. 5. $ (4) A felhalalmazirs jogosultja a jogszabillyl kdteles megalkotni, felt6ve, hogy a felhatalmaz6st ad6
jogszab6lyb6l kifejezetten m5s nem k6vetkezik. 
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6nkorm6ryzati rendeletelmek is tiihttzniiik kell, 6s nem konzervilhatj& a rnir hatlbon kiviil
helyezett tcirv6ny, a Hgt. drg"yi-shJsuxilis korlbbi szernl6let6t.

Me*ilEitottak, bogy a Kgr. beaeTltd wsi!, miuel abban a mdr batdfior khtiil heleiett Hg/. s79@el, a Js7:
55. ! (l) ir (5) befuidisibe ntk|ijk, aalamid ellentires a Jat. 2. I O bekeidesirel, igy a\Ala?tdndA B) dkk (1)

beke$ese,T cikk (3) beke$en tofibbd a )2. cikk (t) bekeT/ise s1gintijoglllamisdgehibdlfakaddjogbiTlonsdg

ki) w n I n i ry hn I i; s s iefiigd ri s s ii s sigo t o ko i
2.L. A viasgilt rendelet hullad6lgazdilkodissal lopcsolatos szabilpinak #szletes elemlse el6n

a Kgyr. egiszk 4.int6 ihalinos 6szrev6telLent sziils6ges rnegegyezi, hogy a Jat. 2. S (1)

bekezd6s6ben foglalt normaviligosslg elv6nek 6rv6ry,esiil6s6t el6segitend6, a jogszabl]pk
ittekinthet6s6ge, rcvlbbi az egdnelrnri hivatkozhat6sig tekinte#ben a Jszr. sz6mos, a jogsablly
formai 6s tanalmi tagoldsival tisszeftigg6 alapvet6, k6gens normit nigzit.

AJszr. 36. g (t) 6s (Z) belaz&se szerint a jogszabily tewezntlben az imekinthet6s6g 6rdelcben
a kcivetlaz6 sierkeieti egsigek allsabnazlat6k (a felsorolis taxatitt): az alpong a pong a bekezdes, a
szalcasz, az alcirrt a fejezct, a r6sz 6s a ktinyv.

A Kgf. 2015. november 17-til lntilyos 7. $ (5) belczd6se alapjin a gyit^rtti (... ) ingadanok
ingatlanhasznil6i "a sza$itltar/st szabv6nlos gfi;lf,edtny, vW a< (l ) bekeidis negedik francia
be ke idi si b e n meghat|rozaw zsiklasznilarival vehetik ig6n1be."

A Jszr. 19. g (2) bekezd6se 6rtelm6ben mon&tra, forrdulatra, tagmondatrE mis sryrkeT,eri egsignek

nem mindsi)li nphtani egys6gre - rgy "fwrct bekezd6sre" - a jogszabily tervezet6ben nem lehet

hivatkomi.
Tovibbi a jogszabilpk imekinthet6s6g6t 6s viligossigit szolgil6 el6inis, hogy egy-egy szal,asz

bekezd6seibe az egtmdral tanalnilag siorvsan i)ssiefiiggd siabn$okat kellJogtalnill
Ezzel szemben a Kglt -r,61 6ltalinossagban elrnondhat6, hogy a rendkiviil rcriedeLnes, sok

mondatbol ill6 bekezd6sek gpkran t<ibb tirgpa vonatkoian andrruznakel6irisokat. Igy peld.iul a

7. S (6) bekezd6se rendelkezik az iidiil6ingadanok haszn6lati srczoryLr6l, a speciilis
telepiil6sr6szelan fekv6 - gy^laftti, subasai, tompasrgai (..) - ingatlanoha meg6llapitoa

fu6nfev6teli kritelezrtts6g id6taramir6l, az udbbi ingtlanok esedben hasznilhat6

ffit6ed6nyek6l, az e*61 elter6 m6don kihellezett hullad6k esedben alkalmazand6 l6peselc6l,

iliewe a tan6zkodisi vagy lakohetl#nt bejelentett ingatlanok tekinte#ben a kdzszolgiltatx eglsz

6vben t6,nin6 folpmatos ig6nibev6tl6nek k6telezrtts6g6r6l. A teljess6g igiryc n6lkiil hasonl6an

szeneigaz6 szabilyckat tanalmaznak a Kgyr. kivetke#, meglehet6sen hosszu bekezd6sel 5. $ (:),
7. S (1), (2), (3), (i) belrczd6seh valaminr a 26-27. S bekezddsei, melyelm6l sok esetben probl6rnit
ol<oz' rz igles rendeltrelsek adou bekezd6shez, illewe megfelel6 szalaszhoz rendel6se 's, ezAhzl

sdriil az egt'nelrn{ hivatkozhat6sig elve is.

A jigsnbLly szer{aszt6si elvekhez kapcsol6d6an v6giil arre hiviuk fel a figyehneg hogy 1
jogsztblly tervezrterck szcrl,ezeti egls6geit folyamatos sonzimozissal vagy abrn iMc6 betfivel
kell megjelOlni, jogszabily trrtezrte .jel6letlen szarl\ezati egp6get nem tanalmazhat . Ez azt ielerrci,
hogy az alcimelret is sonzimmal lell ellimi."

Megdild?ikttilk, hogt a Kgtr. fomai is londlni :trtkt nia, e79n beliil aiegyes, nsiben fentebb is himlkoiott

bekeidiseinek tegengdssige,jeldlerlen sigrke1gti eguigei a JsV. )6. ! (l)-(2), 19. ! (2)' 41. S A ,ts 11. S ())
bekeidtseibe iitki;yek, eyillal sen Jomai, sen turtalni s<ln?lntbdl nen felelnek neg a Jsit -ben riig1tetl

jogiabdlt si,erkesilisi akpehnknek, valanint ellentiletek a Jat. 2. ! (1) bekeidesiul, tg aiAlapttiruiry B) cikk
(l) beke$:iben, T) cikk (3) bekeiddsiben touibbd a t2. cikk (3) beke$esiben fogblr, a jogillanisdg eh'ib,tl

Jakadti jogbilon :,ig ki;aete lnirytuI iissigliigd uissiissigot o koina k

I' 
Jszr. 44. S (3) bekezdls.

a, Jszr. 41. g (3) bekezd6s.
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3. A Kgyr. szimos rendelke#se ellent6tes a FAv. rendelke#seivel. Alibbiakban azoliort a

lldikat emeljtik ki, ametyek tartalmilag is ramutamak a Jat. 5. g (+) belazd6s szerinti jogalkotasi

kritelezetts6g teljesit6s6nek fontoss ilgLn.

$ a fftv.2.S (0 bekezd6s6nek27. pontja szerint a hullad6fuazdalkodasi kozszolgikilb a

kiiisiotgittattis ktinbe tartoryri bultaddkkall<apcsolatos tev6lrenp6gekre terjed ki. A Hvhr. utal6 szabilpos
kimondja, hogy huilad6fuaz&lkodasikiSzszalgitr As kor€be tanoz6 hullad6lmak a FItv. 42. S (0
bekezd6s a)-Q pontjiban* nevesitett hullad6kipusoh valamint az ez*k kezel6s6b6l szArnnz6
mis odlagos hullad6k tekintend6k

El6z6ek tovibb6 a FItv. lnelmezfr rendelke#seiahpjina FLv. rendszer6ben alapvet6en tehit a

lrtivetlez6, l<lzszalgiltarAs kor6be tanozi hullad6kipusok hatirclhat6k el:

a) nlepiildsi bulladdk, amely a hinanisr, illetve hirzlerfiisi hullad6khoz hasonl6 szilird hullad6k
e gyiittes6t jelenti.as

aa) hdilanas; halladik ahiaanAsolSank6pz6d6 aeg,es, elkilltinftetten gtfrjttitt, valamint lonhulladik,a6

ide6rwe a lakisokban,lalr6ingatlanokban, a pihen6s, iidtil6s ciljhahaszn6lt helyis6gekben, valamint a
llk6hizAkkrizos haszn6latu helyis6geiben 6s tertilete n kipz6d6 hulladdkn'/

ab) hagamt buttadikhoq hasonlt hultadik az a vegyes, illewe elkiikinitenen gyiijtisLt hullad6h
amely a himanisokon ldvtil klpzfidik, 6s jelleg6ben, risszet6tel6hn a hiaanisi hullad6khoz
hasonl6.ot

b) - .) a hulladdkg$td ponton, hullad.ekgtfrjtd udaamn gtfijtiitt, aagy dtuiteli beler dtaett hulkdik, illewe az
elhagtott, ellendiigtlen ktiriilndryek kti4t;tt etbele7gtt hutladdk megkiilonboztstls& nem ezen hullad6ldajtak
el6z6eldtez k6pesti min6s6gbeli (*).g, risszet6tel, m6ret) elt6#se indokolja, sokkal inldbb az,hogy
mtg a telepiil6si hullad6k gy$tislt 6s elszillitisir akiSzszalgitkfi6 - f6 szabily szerint - a Ftuhr. 9. g
(5) belrezd6s6nek megfelel6en hizhoz men6 rendszerten v6gzi, addig ezekbei az esetekben a

hullad6k sfjt6s6nek
Ehhez k6pest rendszer6nek alapvet6

m6r nem hatihs Hgt.

13 A ftuhr. 2. S (1) belezdds 2. pomja.
44 TL:u.42. $ O A halkd,ikgad,rlkodisi kdryrylgiltahis kentiben a kiiqsqolgiltahi:

i;ssryg{jti es eb$lliy'a - ifuirtte a hi4atdsban kip$dd aegu hilladck, ulamint aq elkiiliinitetten gfijtiitt hulhfuk i;xryg{itisit it
clr<dllittuit is -,

b) a bntalailtuis ki)nbe uno4i bnbilladckot aqingatlanbasqntlliktdl i;urygnl| ilbtue Ah,esd es ebryilhfa,

) aqihala iiTenelntea hulladtkg'ijti ponton, hilkdekgrtjti udaamt gijtiitt aag dtt)iteli heben itt)ett billadekot dstqggt(iti is eb4illi!'a,
d) aq elbagott, ilbt,,e elendirtler kiirilninlek kii{itt elhe$ertt hulladckot iisqegny| eh4illi/a is goittkodik a hulladek keT,elisiril, ha ere a
telEiiliti tinkominlqattal negktiriifi hilIadekga<ltilkodisi ki;ryrylgiltatdi qetaddeu kitejed,
1sLtv.2. $ (1) belezd6s 43. pont.
& A Ffv. &tr.lrczi ren&lkezisei alapjin az egpbkent telepiil6si hullad6k fogalomkdrebe tanozo lomhulladek fbv. 42. S (1) b)
pontjiban t6rten6 kiikin emlft6s& azmagyarivlarl4hogyaza) pontban a jogalkot6 al<6zsmlgi&at6 szillnoesilriSz6hez rendszeresiteti

$r6ig6edenyben_t6rolhat6 hullad6kipusokat sorolja fel, a lornhulladekp.d,g - ahogyan a FAv. 2.S (1) bekezd6s6nek 39. pomja szerinti
megh^rArozk rimutat - m6ret6n6l fogva rendszerint nemilpn-
47tstu.2. $ (1) bekezd6s 2L.pont.
48Yh-t.2. $ (1) bekezd6s 22.ponr.
ae E reghatarozis qyezl& a kbaiseraslrggal6s a telepiil6si szilird hulladeklal 6sszefiigg6 tev6lenpegelr6l snl6 L/1986. (II21)
EVM-EiM egyiiaes rendelet 3.$ f) pontjiban szcrepl6 definici6val. E rendelet 1-3. $-a 2009. januar Ljely'irh^tiJyt:rlrn"

t6

/.4.
lakisban
(nagyobb m6ret( berende#si t6rgy, lorn,

szerint egdb sryldrd hulladdk a

felhalmozott szihrd hullad6k
berende#s 6s kesziil6lq stb),

hulladdk*'valamint az aznl<hoz tafiozi tertileteken, illet6leg a keletkezett szililrd



Ugyanez*n szal<asz 18) pontja ahpjinTo4,a*oryt huttadik az a fuiladil*sA vilt fobad6h amelyet
nem vezetnek el, 6s nem bocsitanak ki szennyvizelvezetll:dJ6zaton, illewe szewryviniszdt6 rclepen
keresztiil.5o

A L9) pont 6rtelrn6ben tetepiitdi fofidkory hutladdk ekyillitdstlm iniryttri (toudbbiakban:

telepiilisti!<laidg\ ktiysqofutiltatds a fo$kony hullad6k ideiglenes 6rolasln szolgil6 l6tesitm6ny
kiiirit6se, 6s a fo$kony hullad6k inak:rrtlanrtls c6ljib6li3n6n6 elszAllrtisa.'l Ez ut6bbi drgykrirrel
dszletesen foglalkozik a Kgf. 2L-23. $-ait felcilel6 Y. fejezete. A folyekony hullad6k fogakninak
j o grends ze rtinkb6l tcin6nt kive zet6 s 6dl a konibbiakb an (III / 2 ) s z6hunk

Megillapinmk, hogy o Kgyr. l. [ (2),is (3) beke4disdben,3. $ (2) beke4disdben,4. $ 9.), 18.) tu 19.)

pontldban basindh, bulladikttpusokkal iissqgfiigdfogalrnak ellentiterck a Hta. 2.5 (/) beke$udnek 2/.,22.,
27., 43. ponl'aiual, 42. S (l ) bekeqdis a)-d) pony'aiual, toaibbd a Habr. 2. [ (l ) beke$dsdnek 2. pon{daal, eydrt a

Jat. 3. $-a sTerinti tiibbs{ntfr is pdrbuqamos sVzbilyoyis tilalmdba iitktiqnek, eiryl tillmutatnak a telepiildsi

iinkonndnlTzt kepuisel1-testiilete sqindra a Hta. 88. S @ bekeTddsdben adott ttirairyi felhatalma$nn. A Kgyr.

eme rendelkeTisei erydrt ajogillanisdgbdlfakaddjogbi4onsdg ktiuetelminjtiuel tissryfiggd rirs4lssdgot okoqnak.
B) A FIrv. 2. S (0 bekezd6s6nek27. pontjiban foglalt definici6 alapjfun ah,ihd6l<ga?AiLlkodisi

l<6zszalgiltaris olpn k6telez6 jelleggel g6ry,be veend6 szolgiltatis, amely - egyebek mellet - a
kdzszolgikatis kOr6be tartozb hullad6k ituiteldt, gfrjtdsit, elslillirdsdt, keTglisit, valamint a
hulladdkgaqdilkoddsi ktiisTolgiltatdsml iintett bulladikgaqddlkoddsi litesitmdnl fennturtisdt, iiTgneltetdsdt oleh
fel. A h,ilad|WazAillkodisi l<6zszolgika,'6 egyes jogair6l 6s kdtelezem6geifil, ezen beliil a
l<lzszolgikfi6s ellitisa sorin elv6gzend6 r€szfeladatat6l sz6l6 tov6bbi rendelke#sek a Fftv. 4L-45.

$-aiban kertiltek elh elyezisre.
Fentiekhez k6pest a Kgyr. 3. S (2) belrezd6se kimondja, hogy a nlepiitdsi s{ldrd bultadik s79ne79tt

gtE"tisdre is ekTillitisdra iniryuh ktiryiolglhattu ingatlanonlaff (ha az ngatlanban t<ibb hinanAs van,
hinailsonklnt) kotelez6.

Ehhez lrapcsol6dik a huilad6kgazdiiladisi ki5zszolgiltztis Kgyr. 4. S 10) pontj6ban tahllw6
tautologilas meghatArozAsa, mely szerint a tetepiitdi sT7tdrd bulladdk gyilitishe ds elsyillinlsdra iniryatri
kdryTotgihatds nem mis, mint a szolgillta$ szilUt6eszkcizehez rendszeresitett 60, 80, lt}, 120,240,
770, ll00liter iirm6rt6ldi ed|nyzncben a kciztertileten vay az ingatlanon tissrygyfrjtiitt 6s a szolgikat6
rendelke#s6re bocs6ton hullad6k elhelye#s c€ljilb6l6n6n6 rendszeres elsgllihim.

Ellent6tben tehit a Lfw. id€zett rendelke#seiben foglaltaldral, a Kgyr.a hulad6l{gazdilkodasi
k6zszolgilLatis riltabdr elt|rfien, aklzszalgikat6 iltal v6gzend6 tev6kenp6gek vonatkozAsiban a

tcirv6nyi szinni el6ir6sokhoz k6pest l6nlegesen sziikebben vonja meg.
MegillEinruk, hogy a bulkddkgaTd,ilkoddsi kiiryrylgiltatds kyr. 3. $ (2) beke$d:e is 4. [ 10. pony'a

sTeinti megbatdmllsai ellentitesek a Hta.2.S (l) bekeidds 27. pontldaal, toaibbi a Jat.3. $-a srynnti,
pdrhuTamos, ti)bbs1lntfi sTabdfyoiris tilalndba iitkii1nek, eqSgl tillmutatnak a nlepiildsi dnkormdnliat kipuirlfi-
nstiilete s4imdm a Hta. 88. [ (4) bekeqddsdben adott ti)radnlifelhatalma41nn. A Kgr. eme rvndelke1isei eidrt a

jogillamisngbdlfakadd jogbi<lznsig kiiaetelndrytduel iissqefiigd uissirixtigot okoTnak.

C) A FIru. 2. S (0 bekezd6s L7. ponrja szerint gy,U^tis hullad6k osszegyiijtise hullad6kkezel6
l6tesitm6nfre t6nin6 elszAllrrtis c6l1ib6l, mely rnagiban foglalja a hullad6k ellzetes vilogatisfu 6s

ellzetes drolasit is.

A Kgf. 4. S 14) pontia alapjin begyry^tis a hullad6knak a hulladek birtokosait6l tort6n6 iwircle a
hullad6k birtokosa, yay abegyilqtl telephelyen,tovibbL abegyi$t6heb." (..) 6s a tovibbi kezel6s

6rdelaben ti5n6n6 osszegyiijtls, vilogat6s a begyii)t6 te lephely6n.
Megillapitottuk, hogt a begtiljtds Kgyr.4. $ 14. pon/a sTginti neghatdroryisa ellentdtes a Hta.2.S (l)

beke4dds 17. poruq'iual, toadbbd a Jat. 3. $-a sqginti, pdrbuqamos, ttibbs{ntfr sqabdfioins filalmiba iitkti{k, eiTgl

50 E rreghatirozls egyez.*.aT\t 3. g d) pontja szerinti definici6val
5t L 2009. jaaui,r l-je 6a hainl,tala a telepiil6stisaasiAi szolgi,k^tk ellititsir6l 6s a telepiil6si folpkony hullad6kok
inalrnanannisir6l szil6 4/1984. (II.1) EVIvI rendelet 2. S (1) bekezd6s6nek a)-c) pontjai szeint telepiihstis4astigi sqolgilta*is a

telepiildsek teriilet6n a telepiil6si fo$kony hullad6kok ideiglenes tfuolAsira szolgil6 l6tesitrrr6ryrek (...) kitirft6se, tsetkisa,
fen6denitfse, a telepiil6si folyekony hullad6kok tisszegyrijt6se, elszilfuisa 6s elhelplse, valamint a szr,lgikatisi tev6lenp6ggel
<isszeftigg6 karbantartisi 6s javitisi munkik e|v€gzlse.
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ttilmatat a ntEiihsi tinkormdnliat kepuiseld-testiilete sryndra a Hta. 88. S @ bekeryludben adott ttiradryti

fethatatma$nn. A Kgyn eme rendelkeqise eqirt a jogillanisdgbdl fokadi jogbiTlonsig kiiuetelmdryduel dssiefiigd

uiss3lssdgot okol
D) A tW. Z. $ (1) bekezdes 34. pontja szerint ingatlanhas4ndtri az ngatlmbinokog, nrlaj{9ngqa,

vagyorl<ezel6je, valamint a dsashiz 6s a lakisszbvet)<ezet, aki (ame$ a hulladefulzdAlladisi
kilzszalgiha.dst e t6rv6ny szerinti szerz6d6ses jogviszony keret6ben kotelez6 i9[eggel ig6nybe veszi

6s atrinek (amelyneld a l<iizsznlgiltat6 rends zeres id6kozonknt rendelkez6s 6rc Lil,.

A KSyr. 5- S (0 bekezd6s6ben foglalt meglatirozAs alapjin az ngatlan tulajdonosa, birtokosa,

vagyonl<ezelljevagybasznii$atekintend6ingatlanhasznil6nak
Megillapftoauk, hogy n<ingailanhasqndl| Kgtr. 5. S (/) bekeidisefogalma ellentdtes a Hta. 2. S (1) beke$ds

34. pontjiual, toaibbi a Jat. 3. $-a syerinti, pdrhultmos, tdbbsilntil siabiloyis tilalndba iitkti$k, eqiel tillnutat

a tetepiildsi dnkormdrytqat kepuiself-testillete sVtmdra a Htu. 88. [ (4) bekeqddsiben adolt tdruinlifelhatalmaTison.

A Kgyr. eme rendelkeTgse eidrt ajogillanisngbdlfakadd jogbiTlonsdg ktiwtelmdrydael iissryfiiggd uixlissrigot o*04 
.

E,) n FIrv. elvi 6llel r6gzrti az ingatlanhasyndldk iltalinos, hullad6kgazdalkodisi ki>zszalgiltatis
ig6nfrev6tel6re 6s kilzszolgiLatkidrymeSuet6s6re i"i"yrl6 ktitelezeus6g6t."

A Hvhr. 4.S (1) bekezd6s a) pontja kimondja, hogya telepiil6si hullad6kot az ingatlanhasznil6 a
hullad6k l<epz6d6s6nek help s zerinti inga t la n teriilet6n (. .. ) gyriiti.

I-ftahunk kor.ibban arra is, hory az Alkotmarybtr6sLg gyakorladban a telepiil6si hulladek
elszilhtisa 6s 6nalrnatlanitisa olyan l<i5zszalgiltatil melynek ig6nybev6tele - kdmyezew6delrni 6s

kdzeg6szs6giigyi 6rdekelare tekinteael - az ellitoa teriileten az onkormin4ri rendeletben

meghatArozatt m6don a 4 i nga t I a n t u I E d o n o s a, h a s qn i li a r€szire k6te 1e#.
Az 52/2000. Qil. 18) AB hatirozatbnfel6llitott v6lelem szerint ,,aqingatlanok tulE'donosai, bdrlfii

- dletsTenfr megttdlis syeint - saiiksigkippen bocsdtanak ki ofian hdTlartdi sqgmetet, amefi a ki)rnleTgtet

aes4ifie{etheti. Akgha kipiglhetd e/, hogy a hd71:atds kiiriil keletkeTglt nindenfajta s<:emetet termdsrytes ilton,

kti rz1 e ry ti s ry fi /!)/ e <e s e I ke rii li s i ae I s e m m i s i te n e k m eg "
A jogi sabilyozits 6s az ahhoz kapcsol6d6 bidsigi gyakorlat alapjln a hilad|l<gazdilkod6si

kiSzszolgiltatirsi jogviszonfr6l szArmtzb jogok 6s kcitelezetm6gek teh6t alapvetlen aq adott ingatlan

ttpustitdl ds rendettetisitdlfiigetleniil tlletrkmeg, avagyterhelik azingadanhasznill6t.- 
AFftv.-ben megktilcinbonetett hullad6kipusokkor{bbiakbanvizoltrendszey'ebfil, a kapcsol6d6

fogalmi meghatirozilsokb6l, tov6bbi a fenti, Alkotmanybk6sig iital fehllttott v6lelemb6l krjzvewe

m6gis levez.erhet6, hogy a huilad6kgazAillkodisi kozszolgiltatis kiStelezl mivoka els6sortan a

hizurtisi,valamint az ahhoz hasonl6 hullad6knak az il7and6, avry ideiglenes emberi an6z}lodasr:
allralrnas ingatlanokon val6 sztils6gszeni lcletke#s6vel, felhalmoz6das|valindokolhato.

A I-Irv. bLi^afiki hullad6k-defmci6jib6P3 ugyanakkor nem vezathetl le pirfuuamosan a

biTlartis fogalm6nak meglntArozisa, mivel a p6ldii6zo felsorolis csupin az er.r:f,eri, kozciss6gek

szamin iltaliban illand6 vagy ideiglenes tart6zkodasi hely4r6nt funlrcion6l6, a hinanlsi hullad6k
keletke#se szempontiib6l tipilns ingatlan rendehet6si tipusokat veszi sorra. Ugyanakkor ahimartsi
hullad6h a hAetanisi hullad6khoz hasonl6 hullad6h valamint a telepiil6si hullad6k fogalmi
<isszeftigg6seib6l, valamint a Fkv. ingatlanhasznil6 jogaira 6s kcitelezens6geire vonatkoz6
szabilyozAsa alaplin lehets6ges kcivetkeztetni a FIrv. szerinti ,,hinanis" f.ogalrian, figyelemmel a

hiTyartis analogihs 6rtelmez6ssel figlelernbe veend6, mis iryazati tcirv6nyek szerinti, viszonylag

egp6ges meghatiroz6sa is.
Az Smr.4. S (0 bekezdes6nek f) pontja szerint a hintanis M eW lakisban egytitt lak6, ou

bejelentett lakohellpl vary tan6zkodasi hellpl rendellez6 szem6lpk kozoss6ge. E definici6b6l
vil6gosan kcivetkezik egyr\sn a hlnails srymdfykiiTiissdg jellege, misrlsn az adott lak6sban

,,egyi.ittlakis" (6lewitelszeditan6zkodm) 6r ug),ianott bejelentett lak6hellpl, vagytan6zladasi hellpl

s,La.'.z. $ (1) bekezd6s 34. pontja,38.S (1) 6s (2) belezd6se.
53 LLv.2. S (1) belezd6s 21. ponrja |rtelmAben ,,hd71andsi hillladtk a bdqla*dsokban kep$d,6 aeges, elkiihnitetten gilijtiitt, ukniu bnhulladik,

terii le tetu k,ip$d,6 h ilkdti k. "
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val6 rendelke#s egytiaes k6vetelm6nye.54 ss A hlztafi6s e fogalma az ngatlanegF6g fogalmival
cisszeftigg6sben is 6rtelmezend6, ahogyan en AJB-2688/2013. szAmijelent6s6ben azrhpvetljogok
biaosa kor.ibban kifejtette.

Az ingatlanhasznil6kihalinos ig6nfrev6teli 6s dijfizet6si kritelezens6ge tekintet6ben a KgJr. 
"kcivetla z6le t rogziti.

A Kgyr. 3. S (2) bekezd6se szerint ,,a telEiilisi s{krd hullad.ek srynterytt gti4^tdsire is els4illitdsdra

iniryuld kiiryiolgihatis Ingatlanonkdnt (ha a7ingatlanban tiibb hd$ands aan, bdTprtdsonkdnt) kiiteleqf."
A Kgy.. 4. S 26) pontja 6rtelrn6ben ,,Hd71artis: a lakds, pihenes, iidiilis ci[ait siolgili ds akkint

hasryih ingatlan uagt ingatlanfisi @nillii iletvitelre hasindlt egyseg), fiigetleniil attdl, hogy a< a< ingatlan-

ryihdntartds aagy negillapodris sryint kiiltin tulEdonban aag ki;{;s tukjdonban uan."

A Kgtr 26. S (2) bekezd6se el6r'1a,hory ,,a huttadik keT,elisidrt aqingatlanhasindh, a kdryiolgiltatds
,Srrybt aeudje hiTlatdsonkdnt, aagt nem lakds cdljnm siolgih hefiisdgenkdnt - a nlfesitett kiiryiolgiltatds alapjdn,

s$mk ellendben - kdry1olgiltatdsi dyat ktitelesfTgtni."
A Kgf. 4. S 25) pont alatti meghatArczisa nincsen <isszhangban sem az ingatlanhasznil6 LIw.

szerinti fogalm6val, sem a hirnanis 6halinos t<irv6nyi fogalrnival, a Kgf. 3. S (2) 6s 26. $ (2)

bekezd6sei pedig gpkorlati alkalmazhat6sagulqt tekinwe - kiil6n6sen a Fltv.-ben 6s a Hvhr.-ben
lefekrctea, a l<6zszolgifitatAs l<iStslezi ig6nybev6rcl6re vonatlozb rhpvetl szab6lyok f6nlben -
homibacsal! 6nelmezhetetleneh tgy a normatilAgossig kcivetelrn6nlz6nek nem felelnek meg.

Meg/illapitbaht, hog o I@r. 4. S 26) pon/a, a Kgr. ,. [ (2), illetae 26. $ (2) bekeTdd:ei a hdT|andsokra

runatkoli kitihlek aonatkoVisdban ellentitesek a Hta.2.S (l) bekeqdu )4. pony'dual, i8. S O is (2)

bekeidisiuel, toadbbd aHuhr.4.S 0) bekeidis a)pony'dual, mlamintaJat.2. $ (l)bekeqdisiael.

Tekintettel a fentebb III/2. is III/3. A) E) pontokban kifejtettekrc negillapitottuk, hogy a Htu 88. [ (4)

bekeidisdben kapott felbatalnalisdn alEulti jogalkotdsi ktitelei,ettsegenek elnulasTldsdaal a megtei jogri udms

iinkorminlTttdnak kiirytfrlise a jogillanisdg ehdbdl fakadd jogbiiyonsdg ktiaetelninliael i;ssiEfiggd uisslixigot
o ko yott. (n a m dj u n k a kep ui se ldte s t ii le t foga h n n d I !)

54 A Krida gpkorlata szerim (Id kgfels6bb Birosig KFv.IY.37.347/2008/4. sz hatirozxa) az el6z6 mryhati,roz6sbol k6vetlezik,

hogy az tekiithet6 ahiztarrk :ury1rL" k, ahi egidrjfileg megfelel a [e1 fenti feh6telnek,_vagyis o *\ lakisbg t6q,legesen, iletuitebqenien

toiiq*od* (,egy lak1,s6* 
"glitLkiL), 

;r ugpnotrbejelentett lak6hellyel"vagytan6z*o$ihgllyel is rendelczik
A h[o, ittiw"'t narUai.i'h"Iy, ,^L-;.'t a-talcimbejet 

"tis 
fogdmrit a pobArok szcmilyi adatainak 6s laLcim6nek nyilvintartisirol

szr,l61992.6vi IXVI. tdrvdny(|tyw) 5. $-a, tovibbi a 26. S (1) 6s (2) belezd6ser^rt2Jm zza-

ss llnfg6ben a hiaanis Szr. +. 5 (t) belezdis f) pontja szerinti rrte+hnjrlozls elemet vettdk it a k6vetlrel t6rv6ryrk
A j6ve#ki ad6rolszc,l620L6. (dI)(VIII. t6n6ny3. S (1) belazd6se szerint ,E ti;ninJ alkalna4iniban 22. bd4atdt: aqeg lakdsbat

iletritelsqnfien egnn ih, ott b/elentett kkdhellel ug taniqkofuiri hellel nnfulkeqi temiqetes q"endfiek *yyt:rt: " -

Ahr.tzeo\{isb6l ered6-k6telezettsegJiknef ebga tenni nem nld6 term6szetes-szemdlpk lakhat6aDak bizosidslrol szal6 20ll.6ti
CI)O( tcirv6ny 1. $ c) pontja szcitnt,,biTlartit: aqeg lakdingatlanltar egitt lakd, ott b{elentett lakdhe@el ug tartdlkodisi he$el nnfulkcl|
temitqetu tryn i ! e k kii{ s s ige. "
A 201b. &\ 6i;eJinos- rcz&ga"A"sAgj 6ssuirisrol sz6l6 2OlO.6vi )O(IV. tcirv6ny 2. $ Q pontja szcilt ,,h,i4at,it: olan sqendlek

eges qbe n kii qd v n vis e li k. "
L ULir.6ti k6lcsdndke vonatkozb ilamikls/;ucti kezessegr,6l szAl6 2009.6vi IV. t6rv6ny l. $ 4. pontja szeinr ,,hdq1art,is: aqeg

lakdingatlanban egiitt tdk6, ott bqeletett lakihellel aag tatdqko&isi he@el nnfulkeqd hnttisrytes sl9ni$ek kii{itsige."

4. A beadviny6s mell6kleteivizsgilatasorin szembe{nd volt a Kgyr. speci6lis telepiil6sr6szelst

- kdzdik a panasszal 6rintett Tompaszigetre - vonat}o26, egyrlsn az iLt fels6 ingatlangk

ingatlanhasznit6it terhel6 kilzszalgilais ig6nfrev6teli kdtelezeas6g6nek id6tarurtt 6s modjit,
,ok 6sn a hasznilhar6 hullad6l<gjii,jd ed6nyeket, harmaddsa a kilzszolgfltads ingatlanhasznal6

r6sz6fil6n6n6 sziineteltetis6t fetolet6 szabfulyozisnakazillet6kes telepiil6si <inkorminyzat, illewe a

Konzolgiltaa ika[ eh6r6 6rtelme#se.
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Ahogyan az lSOt/20t6. szimijelent6sben is meg6llapitotnrk, a FIrv._89.5 (9 bekezd6s6nek a)

ponria ,ri.i*i felhatalmaz6s, valamint a FIrv. i5.$ (t) bekezdes6ben fogla.ltak ,W4"Uui16\Z y
'Orrlror*i*1"^, kepvisel&testiilete jogosult 6s koieles a hu[ad6lg*4$bi kiszsz*ihatis
efttlsinak6s ig6rrybev6tel6nek szabilgit, taralrtg az esetlegesen kapcsol6d6 felt6telrcndszen 6s

ellirisi sabiliolat, a kAzszolgikai6 6s az ingatlanhasznil6 ezekkel osszefiigg6 jogait 6s

kotele zetts 6 geit k e I t 6 rd s 7! e t e s s ige I d s p o n t o s s iga t meghatfuozru.

A Jat. S. S (Z) es 1+1 6eLeid6sei 6nelr,r6ber, a felhaalmazas (ogalkotasi iog) jogosultja a

jogsabillrrtk6teld megalkomi, a jogiszabilyozisnmisna\_tovibbi felhatalmazistnem adhat.' " l\z ilapetl jogoli biaosa tobb koribbi jelent6s6bens' is meg6llapitotta, hogy ,,Tekintae, hogy n

huttaddkgaidntkoddsi kiiryrylgiltatdsijognsryryt turtalndt ajogsiabtlfiok is a ktiryiolgiltatd:i sryraddds /illaPir'dk

neg, a kiiisiolgittatti fterx dlaeqhet sTabadsdgot a kdryiolgiltatis ofian ldryeges turtalmi elemeinek

negittapittisdban, mefyek sryabdfiolisdm - ttirvdryi felbatalnaTis alapl,in - alapuetden a nlepi)ldsi iinkormdnliat

kip uise l6-n sile n kii te le s. "
A Kcizszolgillta:d teh6t nem alkothat 6nill6an normit a Mcitv. 6s a FItv. felhatalmazb

rendelkezes e alapjin az 6nlarminszatik6pvisel&testiilet jogalkotisi jogkrir6be tanoz6 rirgykirten,
tovibb6 n * 

"lddth"t 
ki onkenyes,ena jogszab6lyokban foglakak6l eh6r6 gyakorlatot, valamint csak

olyan int6zked6seket foganatosithat jogosan a l<i5zsznlgiltatAshoz,.amelplre a. FIrv. 8S. S .(4)
bel.,ezd6s6ben foglalt felhatalmazAs szerint megalkotott teleptil6si <inkormanpat rendelete

feljogositja, eljirisasorin betarwa az wlzl<edlssel kapcsolatos jogszab6lyi felt6teleket.' VixlaUn-t folyarn6n szembestilttink azzal 's, hogy a Kgyr. beadviny szempontjib6l
hrlcsfontos sLgA l. g (O) bekezd6s6nek speciilis telepiil6sr6szelsrc vonatkozi, a f.ent lebntt hirom
t6makorhciz iro.osan kapcsol6d6 egyes r6szeit 20L6. november L7-i }rrtAllyal m6dositotta a

Kozgyiil|s.57
Figplemmel a panasszal 6rinteu idlszalora, valamint arra, hogy a Polgirmester 6s 

_a

Kazsznlgiltnto megkeres6seinkre adott vilxzai a m6dositist megel6z6 rendelke#seken alapulna[
az ahbii elem#s iorin a Kgyr. 7. S (5) belrezd6s6nek m6dosiris el6ui Lllapotira f6hrszalunh
jelene ut6bb ad.'ts,hogyam6dosiris -il)or irrn),6 viltozAsthozott a kor6bbi ilapothozMpest.

4.1. A FIrv. 35. g (t) betezd6s e) 6s f) pontja 6rtelm6ben a telepiil6si cinkormaryzat Mpvisel6-
testtilete onkorminyzati rendeletben ilhpitja meg - egyebek mellet - az ingatlanhasznil6t terhel6,
minisaeri rendeletben nem szab6lyozott drjfunrlsi kotelezetts6get, megfiz.e#s6nek rendj6t, az

esedeges lredvezm6nyeh tovibbS az ingatlanhasznil6 r6szed,lti5n6n6 sztineteltet6s eseteit, valamint
az iidiil6ingatlanokra vonatko# s aj itos snb|lyolat.

A FIrv. 47. S (1) 6s (+) bekezd6se szerint a hullad6fuazAlikodisiklzszolgikilhi dqat egy6ves

dtjfizerlsi id6szal*a, ihalinos forgakni ad6 n6lkiil szAmkott e$zs6gnyr dijt6telek szerint kell
meghatArozru, tidtit6kent nyilvintanott ingatlannal rendelkezl ttiajdonosok eset6ben azonban az

6ves hullad6 L<gazdillko dki koxzolgiltatasi dq sovo- it kell me g6llapitani.
Az anatt,t ingatlanok iidiitd jetteger egyfelll az OTEI< 6. S (3) bekezd6se, valamint 22. 6s 23. $

szerinti iidtil6 6s h6w6gi hizas teriileti civezeti besoroldsa, misfel6l az Inyw. 14. S d) 6s 17. $ (1)

belrezd6s 10. pontja 6s azlnytv.vhr.2. $ c) pontja szerinti, az ngatlarrnyilvantartis szempontjib6l
l6npges adatkdnt az tngatlanjogi jelleg6re vonatkoz6an az ngarlar-nyilvantartis alapozza meg.

AKgyr. 7.S (5) bekezd6se szerint ,,aiiidiilfikdnt n1ilutinturtofi ingailannalrendelkeit ingatlanhasTndlik

rdsTgre a kiiry4olgiltatds igerybeadtele m$as 0l - oktdber 31. iddsiakban kiiteleit. Aiifien ingatlannal rendelkeif

ingatlanhasindldk a hulladikgaiddlkodisi kiiisiol&ihailsi d/akint aqdues kiiry4ofutlltatisi di 50%-dt ktitelesek

megfi7gtni."
A Kgf. 2016. november 17-i }rrtAlquu m6dositisa elltti 7. $ (6) bekezd6se taftalrrlazta azt a

speci6lis rendelke#st, melyszerint ,,a (...) tompas{geti, (...) kiskertekben, a (...) terillet|ft aiiidiilfinek nen

nindsiilf ingatlanok tekintetdben a sqolgihatdst a< a<-t negrendelfik risqire idds4akosan, minden iu mt{us 01. 6s

56 LJS-L537/2013; LlB Ta$/2013; LE-7898/2013; AJB-3084/20t4; A1S'3r70/2014.
st l-d-Kgy. m6d r.2. $-it.
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okdiber )1. ktiii)tt hgaldbb hxenkinti gakoisiggal kell biiloitatri. (...) Tani{eoddsi ragy lakihellkint
hasindlt ingatlanok entiben a syolgiltatis e/ldtdsa ai(l) bekerylxben foglaltak s1.cin/ egetliaben fofianalos."

A353/B/2ooo. AB harirozatban az Alkotminybiosig kimondta, hogy a huladelgazdilkod.isi
l<izszolgiltatlsi dgfuedsi kedvezm6nyek rrreglntirozisi,r:lil a jogalkot6 telepiil6si 6nkorrruinpatot
s#leskcini m6rlegel6si jog illeti meg. Rimutatott tovlbbl arn, hogy a 67/1992. 84.20) AB
hatirozet szcitrt ,,a jogalkold a nirkgelisi jog gukorlisa sonht tekintdtel lebet biioryos, aiAlkotniryban is

neuesitett jogokra (pild,lil ai egesryiges kdnlei,ethe<r ,agy a sioidl* biilonsdghoi nli jogra), de e1yn t lnenien

htteryn.ltitathat aiAlkotnirybdl kt;ryet/tniil h nem urytbetd, eselenkint rtiddtirra i ryadri gaidasigtolitikai,

ilets{,tr0r1dl-politikai, tiociifuoli tikai es eg,ib ci /kitfi 79u ket. "
A hat6s6gok m6rlegel6si jogk6r6nek terjedeLn6t illet6en az Alkotrninybiro sig leszbgeae azr's,

hogy hauisk6db e lrrzAr6la annak ellen6r#se tanozils hogy a iogalkot6 a m6rlegel6si ioginak
gyaliorlisa sorln nem keriilt-e ellent6tbe az Alkotminy valamely rendellals6vel, nem iogosult
azonban a jogalkooi m6rlegel6s c6lszerfis6gi (pl. gazdasiglrolitikaf szempontok szerinti
feliilvixgilatrira.

Mindezekb6l k6vetlazih hogy a telepiil6si rinkorrninyzatok a hu[ad6lgazdilkodisi
kdxzofgiltarist 6ir$ szabillozis megalkorlsakor a helyi sajitossigolaq gazdasigpolitikai 6s egdb
c6lszenis6gi szempontokaq valamint a lakossig szoc6lis kiiriilrn6npit m6rlegelve szabadon

d6ntenek an6l, hogy a drjturtisi kdtelezetts6g tekinte#ben biztositanak-e lehet&6get
kedvezm6rye k 6rv6ry,esithet6s6g6re. Amenalben a jogalkot6 6nkorrniryzat a kedvezm6rytk
biaositisa mellea d<jnq i$y - az |kaEri,os jogelvek 6s & alkotminyos jogok tisaeletben tanArndq
valamint a hitniryos megktil<inbciztet6s tilalrninak korlitai kriztitt - az arra. val6 jogosulsig
felteteleinek meghatiroz6siban is slles k6ni m6rlegel6si iog illeti meg. 

.

Fentiek alapjin megrillapi*rat6, hogy a Kgy. 7. $ (6) bekezd6se egyr€sa az iidiil6ingadannal
rendell<ezi ingadanhasznilok kdxzolgiiltat6s ig6nybev6eli k<itelezetts6ge tekintet6ben - a !Lv.
rendellre#seivel <isszhangban - 6 h6napos, mijus 1-j6t6l oh6ber 3l-ig terjed6 hasznilati szezanr i
el6.

Misr6sa a felsorok telepiil6sr6szeken - Ldzdik a panasszal 6rintett Tompaszigeten - fekv6

kislrertes, iid l6nek nem nindsi)16 ingatlano,€ eset6ben f6 szabi\t<im rendelte allslmazni az

iidiil6ingatlanolca vonatkoz6, az rglny&v&rh kcitelezeta6g 6 h6napos id&arunAb6l kdvetke#
kedve#bb dyf uedsi szabilyol<at.

Mindk6t esetben fonoi kit6tel, hogy az adott iidiil6, vagy a nevesiten speciilis telepiil6sdszelen
fekv6 ingatlan leko, vagy artb:zkodisi helyk6nt t6n6nt bejelent6 se ltzArla a lcdvez6bb drjfznrtsi
szabilok alkalnr,azhat6sffi .

El6z6dtd<el cisszefiigg6sben rendkivtil l6nyeges leszigezni, hogy mig a kedvez6bb dtjfuctisi
szabilyok alkalmazisa az iidiil6ingatlanok vonatkozisiban a FIrv. 47. S (4) bekezd6s6n alapul, addig

ez ur6bb megnevezrtt speci6lis teriiletek eset6ben a Ftv. 35. $ (1) bekezdds e) pontja szerinti

k e d ru 77n i n1 n e k rehnthetl.
M"dezrk alapjan helyelenithed egttelll a K}zszalgiltati t6nyillisi #szben kifeitea azon

ill6spontja, miszerint a Kg1,r.ben felsorolt telepiil6sdszelan fekv6 ingatlanok iidiil6 mirohit a

l,Azsznlgihat6i nyilvintanliLa val6 felv6teliik biaosftja, m6sr6sa az s,hogy a kedvez6bb dijfizet6si

feltetelelat az iidiil6lanti besorolis alapozni meg.

Meglegyznnd6 tovibb6, hogy a speci6lis teriileteken fekv6 ingatlanok esedben a Kgp. e helpn
- 2015."n&ember 17-[ hatilpi 

^, - ,W tov6bbi feltetelhez, m6gpedig az nga,tJath?n;znil6 ifua]tr

megnndelisheikbtcire a EAzr;rr,tglrhtds iglnlbeviteldnek kdtelezetts6g6t,. melyet ^"._nga'tlanlusznAl6
.gyotd.l*n 

-"l"kfthatott. 
Ea a-megkrizeli#st a Polgirmester megkeres6siinlre adott vilasziban is

riigedsieme.tt Ez aa jelentette, hogy mindazon ingatlanhasznil6h akik e teriileteken iidiil6nek
o.# -ir,6.ill6 - jellemz6en zinkenl'besonrlrisri - fuathnnal rendelkeztek, 6s f6szabilykirn az

tdtl6he megillapiton dat vokak k<itelesek fizeq a kt;ryiolg,lhalis megrendeldsinek elmaraddsa e.retin

se A Polg6rrnester tii6Lodztisl. szctirc aKgyt. alapjin a [iskenes dvezetttet akbzzo\iltztAx d< a4! ,rregftnd'hk tislm id6szaloa4
mijus 1. 

-es 
olc6ber 31. kiiziin legalibb heteoke*i srakorisAggal lre[ biaositaqi 
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m6gis kivonhattik magukat a l<i5zszalgiltatis ig6nybev6tel6nek 6s a kcixzolgittadsi ilii
megfuetl,slnek kcitelezeus6ge al6l.

A huttadikga4&ilkoddsi Eiiryrylgittanis megrendeldsre fiirtdnd igerybeudteliuel 6sszeftigg6sben felhivjuk a

figyelrnet arn,-hory amint az {fg-tgOL/20L6. szami ombudsmani jelent6sben T.gtilrpttg*.*,.,
Irriow. 5. S c) pontj, szerint a helyi onkorminszat feladatai ellitisa sorin egyes ktizszolgaltatasok

ig6nybev6tel6t - torv6ny fel}rrtalmazAsa alapjin - rendelet(ben feh6telekhez kotheti. A FAv..S8. S (f)
b".Lrrd6r6.r.k a) pontjiban foglah felhatalrnazas alutpjin a telepiil6si cinkorminyzat kepvisel6-

testiilete - , ftu. 33. S (1) 
-6s 

Q) bel<ez.d6s6ben el6tn iltalinos ig6nybev6teli-6s dijfizet6si

kritelezetts6g figyelernbev6tel6vel - rendeletben Lllapitja meg a halladrkgaid,ilkoddsi ktiry4olgihatd:

e lldtdsdnak ds igery beudteldne k s4abdfi ait.

A FAv. jS. 
S (0 bekezd6s-a) pontja szerint a helyi <inkormiqzat snbiiyozisi k<itelezeus6ge

kiterjed a kii1siolgiltatisi teriilet, ahhoz lopcsol6d6an al<i5zszolgiltatasi jogviszony alan)a kor6nek

meghatArozAsira is.
-Mindezen 

fellntalmaz6 rendelke#sek alapj6n a jogalkot6 - a helyi viszonyclca reflel*ilva - az

mil6k 6ltal6nos ig6nybev6teli k6telezera6g6hez k6pest kialakithat bizoqros_ speci6lis

tiAilyoriut tg6nyl6 teleptil6sdszek tekintetiben olpn kiikin6s normarendszen, amely alapvet6en

befoly6solja i l<Ozszolgihilki tertilet hatinit, egyhlerl a hullad6fuazdilkodisi kilzszolgirkatis

igeryfoev6rel6re kotelezett az ali vont ingatlanok 6s szem6\rek k<idt - vagyis az lnkomnmVaa
rendelet teriileti 6s szem6lyi hatilyin.

A Kgyr. m5dositis elltti 7. S (6) bekezd6s6nek el6z6elsen 6rgyalr {esze 1 sp.eqi6k

telepiil6sr6szeken felw6 ingatlanok eset6ben fennall6 ig6nybev6teli kcitelezeus6g vonatko^|)^
ugpna[kor meglehet6sen 

-nehezen 
6rtelmezhet6 6s a gpkorlati alkalmazSs szemp.ontjib6l is

pioblematilns. A hat h6napos kotelezl ig6nfrev6teli kcitelezerts6gel megillapit6 sabilyt ug')anis

ieljess6ggel lerontja az ingatlanhasznil6 r6szir6l t;in6n6 megrendel6s el6irisa, melynek m6$ir6l
egpblrent a jogsnbily sem ezen, sem mis helyen tovibbi rendelke#st nem tartalmaz.

A polgirmesteri 6ll6spomal szemben a Kitzszolgiltat6 szerint a megrendelds ai iidiilfinek nen

mind:ali ingatlanokra uonatko{k, azaz azon ingatlanokra, ahol iidtil6s, pihen6s c6\ait szolgil6 6s ana

alkalrnas fel6pirm6ny nincs, ahol viszont a Kgf. 4. S 26. pontja szerinti ha^afiis van, ott a

l<ilzszolgikatis ig6nybev6rcle kotelez6. Koz<ilte, hogy a panasszal 6rintett i"g"tlr" a Kgf. szabilyi
6rtelrn66en himanisnakmin6stil, melyre kiterjed al<lzszolgihatas ig6nybev6tel6nek kdtelezerts6ge.

A Kgyr. m6d. r. a kovetkez6kepp m6dositotta e rendelle#stz ,,7. S @ A (...) nmpasiigeti (...)

linkertekben, aalamint a (...) terilletdn a4 iidiilfinek nem mindsiild, |letuitelsTgnfr tarttiqkoddsra alkalmas

feldpitminryel rendelkeTt ingatlanok esetiben a4 ingatlanhas7nildk risiire a kdry4ofudltatds tg(qtbeaink mQ'us 1 -
-ok-niber 

3/. iddsiakban ktinlei6." A m6dosids eredm6nyelr6nt kikeriilt a jogsabilyb6l az lintett
ingatlanhasznii6kki)zszolgiltatis megrendel6s6re vonatkoz6lehet6s6ge, mely iital a tovibbialsban
nem k6r#ses a koxzolgilkads ig6nybev6tel6nek ikalanos kcitelezeus6ge, valamint hogy ez az

ig6nfrev6teli 6s dtjfizetisi kotelezeas6g az tidtil6ingatlanoldral egyez\en - 6 h6napos,

meghatArozotthxznilatisz-ezonszerintalahrl.
Megillapitottuk, hogy a Kgyr. 7. S (6) beke4ddsdnek aTon - 2016. nouember l7-ig hatdfiban uolt - fordulata,

amelt a felsorolt specidlis tehpiildsrdsTgk uoruatkoTisdban a< ingailanhas4ndldk dltali megrendeldshei ktittitte a

kdisTolgihanis igerybeudteldnek ds a ktiryyolglltatdsi d/ rnegfi4etisdnek ki)nle79ttseget, ellentdtes uolt a Htu. 38. $

O ,ts (Z) beke$esdael is a JaL 2. [ (l) beke$dsduel, tg aiAlqtiirudry B) cikk (l) bekeTdistiben, T) cikk (3)

beke4ddsdben toydbbd a 32. cikk (i) bekeidisdbenfoglalt, ajogillamisngeluibdlfakaddjogbiTlonsig kiiuetelninjtduel

i;xryfiigd risslitsrigot okoqott, mefiet aionban a Kgyr. ndd. r. 20/6. noaember 17+61 hatdfiosan megt'eklfien

orvosolt.

4.2. A FIrv. 35. g (1) be[ezd6s6nek e) pontja 6s a FIrv. 88. S (4) beLezd6s a) 6s d) pontja
6nelm6ben a torv6nplkot6 a telepiil6si 6nkorm6npatok liepvisel6-tesdilet6nek felhatalmazist ad

egyebek mellett arra is, hogy az ingatlanhas znil6k r6szir6l t6n6n6 sztineteket6s eseteit rendeletben
rogzitse.
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A k6zszolg6ltat6s ingadanhas zr$16 rlszerll t0nen6 sztinetehet6s6nek tinyiilisan a Kgyr. 27 . $
(3)- (6) belazdesei tanalrnazzin<-

A27. $ (3) bekezd6se kimondja,hogy az ingadanhasmil6 mentesiil a dijfizet6si k6telezeus6g
al6l, ha legalibb 30 nappal a kivdnt id6pont el6tt ir.isban lari a szolgiltat6t6l a telepiil6si szilird
hullad6ldral kapcsolatos l<i5telez6 l<bzsznlgitt^tk sziineteltet6s6t tjvoll6te idej6re, ha legal6bb 60
naprg megszakitis n6lktil nem tart6zkodik ingatlanin 6s az ingatlant mis sem lnsznilja. A sztinetel6si
larelrnet aszalgibat6 a 30. nap eltelt6t k6vet6 h6nap els6 napj6val fogadja be.

A (a) belrezdds 6nelm6ben a fofianatos sqiineteltetisre iniryutd kirelen legfeljebb ery ruptii 6vre
vonatkozhaq a szalgiftatis sziineteltet6s6nek meghosszabbitislt a tAtgy{vet krivet6 6v januir tS-ig
az ingatlan hasznilfila irasban kriteles ldnd a szalgilnatotol. A sznlgiltat6 a sziinetel6s
meghosszabbitisin vonatfazb l#relemnek akkor ad helyt, ha a kerelrnezl a bir;s 6rle teljes
id1szakit 6rint6en legal,ibb ktt - az ingatlanon kor.ibban t6nyleges szolgilltatist ny$t6 - kdziizemi
szolgiltat6 (amelyikb6l az egytk inrrszalgi,kar} 6ltal kiillitott" abizis 6v nyit6 6s ziro idlszakir:-
vonatloz6 szimlildral vagy szimhegrenleggel (ami lehet gM, uL vagy villaqa?Aml^) rgaznlja,hogy
az ingadant a kedvezm6rLyezatt id6szakban senki nem lnszrtka.Igazolisn r€sz-szitth benytrjdsa
nem alkalmas. A sziinetelte#s jogszeniden ig6n),bev6rcle esetin aSzalgiltatojogosult a sztineteltet6s
ke?A6 id6pontjira a sztinetelte#st megvonni 6s alci5zszolgi,Jratki dij pod6lagosarhszAnli,zAsfun
vonatkoz6 adatolat a drjbeszrd6nek megadni, kiv6ve, ha a lrerelmezlhrtnlt 6rdernl6en rgazolja,hogy
a sztineteltet6st a Mrelm6ben meghat6rozattidlszalmil rOvidebb id6re vette jogszenien rg6n)be.

A (6) bekezd6s alapjdn a szolgfihar6 jogosult a helpzinen ellen6rizni a sziinetehe#si nyilatkozat
val6siganalm6t, amebadl jegyzdkbnyv kedil kiilUtisra. A sziineteltet6s jogszeniden ig6nfrev6tele
eset6n a Szolgittato jogosult a sztineteltetis lrezdl idlpomjln visszamen6leg a sziineteltet6st
megvonni, al<lzszalgihatAsi dijpotl6lAoslsszAmlivisinls annakkitlts6geire vonatkoz6 adatol<ata
dijbeszed6nek megadnl Amennyiben a k6relmez6 htteh 6rdeml6en rgaza\a, hogy a sztinetelte#st a

lrerelrndben mefiatArczntt id6szak egy rlszirc jogszer$en vene ig6ry,be, aldror alsezdl id6pontt6l
ekifr id6pont is meg6llapithat6.

A panaszos bejelent6slt a Kozszalgiltat6 aKWr. 27. S @ bekezd6s6ben t6rgplt folpmatos
sziineteltet6sre ir.inyul6 k6relemk6nt 6nekelte, 6s annak ellen6re rendelkezea a 20L5. nr6jus 1. 6s

20L5. ok6ber 31. kdzdtti id6szalsa a ,,sqilnetelisi kedueTmdry elfogaddsdnit", hogy a panaszos

beadv6nyiban egyertel,niren nyilatkozott atiryii"grd- h6w6genkenti l6togatisix6\haszr$WAioL
Fontos, hogya beadv6nymell6ldetei ahpjinnem keriilt sor a Kgyr. 27.5 $) belazd6se szerinti,

a bilz;is 6v teljes idlszakit 6im6 legalibb l<et k6ziizemi szolgiltat6 6ltal kiillitoa nemleges

fogyasnAstrgazol6 sz6mHkbeny$tisinsem, noha ea a rendelet eg;r6nelrniien a szlinetelte#s irinti
k6relem l<i5zsznlgiftaw iltali kedvezl el.flrtlisnak feh6telek6nt tlhtja, amennyiben a megel6z6
id6szalrban (6vben) az ingadanhas?rt16 nnr 6h a sziinetehet6s lehet6s6g6vel.@

igy illhatou el6 az a hel4t, hogy noha a l<lzsznlglltatis szi.ineteltet6s6nek Kgyr.-ben
meglwArozott feltltelei nem 6lhak fenn, a Kizszolgiltat6 azokizsgalata n6lkiil, illewe az ngatJan
h6wdgenlcnti haszn6lat6ra vonatkoz6 panaszosi k6zl6s ignonilasival el6bb a l<ilzszr,lgiltatis
sziineteltet6s6dl, rnajd 

^ 
pilr h6nappal las6bb - a rendeletben meghat6rczort haszni,Jari szEzon

tArtAma ahtt - foganatositott helpzini szemle eredm6nlalr6nt ennek jogszenitlen ig6qbev6tel miatti
megvonisir6l lntirczatt, tovibbi l<6zszalgi&xAsi dij 6s annak k6sedelrni kamatai, valamint
adminisar6ci6s 6s ,helpzinel6ssel Lapcsolatos" krila6gei megfizet6s6t krivetelte.

A panaszos megkeres6s6re a Polgirmesteri Ffivatal an l<6zi:,lte, hogy a Rendelet alrrpjin - a

Kgyr. 7. S (6) bekezd6se szerinti rendelle#seket szem el6rt tarwa - a kiskertes <ivezetben a

sg A Kgyr. a. $ 27 . porrcya szeim ,,bd$s ia: a renfuht 27. $-dnak alkalnaqisdban bi{s ianek nirdsiil
-Jofianatos sqilneteltetisre inlnluli kinlem esetdn a negel1qd iu aag sqiinetelisi idisqak (ha aryi;uidtbb, nint eg ea)

- ij kmlen aetin a 27. $ ()) beke4lisibet negbatdmryfi idipoxttdl a kireherytt idiqak adgiig dt maximun a hhgttu fucember 31 . n@jnig njedd id^isryk

b4irt (nenfo$anoos) tqiircteltetisi id.isryk esetin: a megel646 n@tdi it sqiinetehti id^isqaka."

eo A beadv6nyszeintrpataszas a koribbi 6vekgpkorlatanakmegfelel6en forduh ker6s6vel aK6zsmlgakx6hoz.
23



szolgikatist aqa{ megrend.etdk nsTdrv, id6szakosan, minden 6v m6jrs 1. 6s ok6b.er 31. ktiz6a !ry$bU
hete"nkenti $"k"kigg"t kell biaositani. Alldspontjuk szerint a panaszo! iigyeben aKgyr.alapiLn a

kotelez6 k6zszolgiltatk sziineteltet6se, illewe annak megvonisa fogalrnilag ltzAn, mivel a kiskertekre

ao n a tko yri a n m egn n de ld s a lapj d n fii rt i n i k a s io lgi ltatds ige ryt b e ud te k.
El6z6el4<elegyezfiei,a Polgirmester megkeres6stinlire adottvilaszaban jelene,hogy a l(gr. 27.

$ @ is (4) beke4disei alqjnn a kt)ryiolgiltatds sqiineteltetisire uonatkoli syabilyok a megrendelisre igerybe aett

kii 7s4o lgiltatdsra ne m a lka lm a{ atd k." e fr"Uraefuazdilkodisi l<ilzszoLgilhatis eset6ben fennill6 FItv. szerinti iltalinos, tov6bb6 a

Kgyr. 7. S (6) bei<ezd6se szerinti, speciilis teleptil6sdszelre meg6llapirou ig6nfr-e#rcli kotelezetts6g

p-Ut -rtit4 irol a4.1. pontban #izletesen sz6ltunh a fentiekben ismenetett illSspont tekintet6ben

az oLt tea meg6llapitasokat ehelyiiu is irinyad6nak tanjuk
Megillapinmk, hogt a Kiiryiolgiltani aiqal, hogt a Panar<ot tdrgyi ingatlandt drint6, kiiry4olgihatis

sqiineteltetise irinti kdrelminek a Kgyr. 27. [ (3) (4) beke$dseiben rtig{na felfinlek uiisgikta nilkiil, a

kdrelenben -foslolt kdriilmdryek figyelnen kiaill hagydsdual adon hefit, mEd uhibb, a konibban panas4osi

kdrelemben ismertetuff tdrydlldsi elemeket hefis71ni sqenle keretiben konstatilua, a jogsT,enttlen igenlbeaitel ruiatti

jogkiiuetkeqndryeket a Panas<lsrd terhelte, a Pdnas<os tisTlessdgu e!'inisbo1ual6 jogit megsdrtette.

4.3. Apanaszos beadvanpbaf,Lazt is kifog6solta, hogytompaszigeti ngaylanavonatkoz6sLbana
KdzszolgiltAt6 annak ellen6re kcitelezte a huladdlgazAill<odisil<bzszolgikatitsi dij visszamen{feggs,

a sziineteltet6sre vonatkozn szabilyok megs6rt6se miatti megfizet6s6re, hogy az ngadan ellen6r:#se

6s lsrtantartisa sorin jellemzien h6w6genkent keletkez6 hullad6kot a Kti4srylglltatdtdl adsdmlt

enbldmds rydkban giijtiStrre 6s adtait.
A FIrv. 35. S (1) bekezd6s6nek c) pontja kimondja, hory a teleptil6si <inkorminpat kepvisel6-

testiilete 6nkormanyzati rendeletben illapiga nrcg az onkorminyzati hullad6fuazdilkodisi l<iSzleladat

e[atasanak rendj6t 6s m6djit, tov6bbi al<lzszolgaka$ 6s az ingatlanhaszrill6 ezzelosszeftigg6 jogait

6s kotelezeus6geit.
A FIrv. 2. S (0 beLezdes 18. pontja szerint gytul-tdediryt a szabvLnryos m6reuel rendelkez6

hulladikgiil-td eddn179t, huttaddkgtiljtd is,ik, valamint az elkiikiniteu huilad6k5 ijt6s c6lj6b6l tizemeltetett
eszl<i52, berendez6s.

A Hvhr. 4. S (0 bekezd6se ugy rendelkezik,hogy atelepiil6si hullad6kot az ingatlanhas znill6 Q a

hullad6k l<epz6d6si;6nek hele szerinti ingadan tertilet6n, b) ah,allad6k kepz6d6s lhezlegkilznlebb es6

gyiijtlsre alkalmas tertileten vagy helyis6gben, vagy ) a trlepu/rlsi tinkorminyzat 6ltal kijelc;lt helpn,
s ry b ud ryt o s g frj tde d d ry b e n aagy h u I la dd kgy iij td ry d k b a n gy frjti.

A Hvhr. 8. S (2) bekezd6se alapjin, ha a telepiil6si hullad6kot hu[ad6kg]4ij$ zsSl$an W{$tt,,
zsikot olyan szinnel, jel#ssel vagy felinral kell ellatni, amelyb6l egpnelrniien kideriil, hogy a zsik
n ilp, hullad6kot ranalmaz.

Az ingatlanhasznil6ls:a vonatko# fenti rendelke#sek alapjin a hullad6k gfrjtlslre 6.s a

l<iSzszolgaltat6 r6sz6re val6 iradis6ra vonatkoz6l<iSteleznns6g a gyiijtledlny 6s/vagy hu[ad6kg].iiid
zsikhxznilatit*lehet6s6getekintet6benuagtlagos.

A 64/2005. Korrnr. 6. S (4) bekezd6se 6nelrn6ben a nkpiilisi sryldrd hulladik begyiljtisire sTolgill

rydknak a ktiry4olgiltatdtdl uali megaisdrldsa egyid/illeg jelenti a hulladdkmenryisdg keTglisi kiiltsegenek

negfiTgtudt is.

A 64/2008. Korrn r. 6. S (4) szerinti x6kos hullad6lszallit6ssal kapcsolatban az

Alkotmlnfrir6sig 139/2011. 0il.2) szimi hatixozataban kifejtette, hogy ,,a hulladik begtfrjtdsdre

siolgilf rydk dninak turtalmaTnia kell a hulladikmenrytisdg keTgldsinek ktiltseget is. A4 Alkotnirybinisig
dllispony'a sqgint a KrS.fenti rendelkeTdse [vagys a 64/2008. Korrnr. 6. S (4) bekezd6se] kogens elfllnisokat

turtalma7, att6l ai i)nkorntdrytiat nem ttirbet el, a<a< a ryikos egtsigcsomag negudsdrldsiual a

ingatlantulE'dlnosok nemcsak a rydkot naglt uisdm!'dk meg hanem a hulladtks$llitds d7'h is kfi7gtik."
a testiilet megsemmisitette az adou cinkorminyzati rendelet azon, a 64/2008. Konn r. 6.

hefii
Ezin
s (4)
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bekez&s6vel ellentdtes rendella#s6t, amely a hullad6k begljtis6re szolg6l6 zsl,kos egp6gcsomag
lr6n feliil sz6llitis i di,j fucr€slre is kdtelezte az ingadantulajdonosokac

A Kpr. a kdved<ez6lrepp rendelkezik a FLv. 2. $ (1) belez&s 18. pontja szerinti hulad6kgyqt6
ed6nyekr6l.

A Kgf. 4. S 10) pontja 6nelrn6ben a teleptildsi szil6rd hullad6k gyrijt6s6re 6s elszillitisin
ininyrl6 kiixzolg,iltads lcret6ben a szolgiltat6 szii\aeszl<i)z6hez rendszeresitett 60, 80, 110, 120,

240, 770, 1 100 literes rirm6rtehi edeqzet hasznilhat6.
A Kgyr. 5. S (3) belazd6se u elkiiltinitetten gijtt;tt halladik teliintet6ben rcndellczik a

krizszolgiltat6 iltal rendellre#sre bocslwt ,,stirya ry,ikos" rag gfijtdedirye: gyiijtis leherlsigtrlL
A gfjt6e&npldal kapcsolatos tovlbbi el6irlsokat a 7. g (1) belezdese rdgziti. Eszerint a

vegyes hulladek itadAsa a l<i)zszolgi*at6 6kal ijzemelteten speci6lis hullad6lszilh6 jirm$hilz
alkalnnzhat6 60 literes ed6npet eset6ben maxirnilisan 15 kg, 80 literes ed6nyzet ese#n mexirnilisan
20 kS, l1O/ l2O literes e&nFrt eset6ben maximilis an 25 1tg,240 literes ed6nlzet eset6n maxirnllisan
50 lg 6ssa6meg{ vegyes hullad6k elhelye#s6t biaosit6 gny'1uil! ig6rybev6tel6vel tttnenik A
szr,lgiltal3 a ffit6ed6ny fitartalmit vagy a vegps hullad6k e rendeletben meghat6rozott nuxirnilis
srilyit meghalad6 tiibbletbtttkdikot csak akkor kiiteles elszillitani, ln en ez ingatlanhasznil6 a

szalgih;a6 ift rendszeresitett emblimds isikban helyezi ki. A t6bblethullad6k elszilliaisa esetin - az

embl6rnis xilban val6 kihelye#st kiv6ve - a szolgiltat6 e t<rbblethullad6k elszlllitisit a

t<tbblethullad6k mennyis6g6nek megfelel6 drj l*zhrnidsa 6rdekeben jogosult jelezni a dijbeszed6

fel6. A kislanekben 6s iidiil6 <ivezetekben lako ingadanhasznil6k az adott l6ztenesa all<ahnazand6

hgkisebb gtnjtiediry tirfogatdrak negfehld rydkban (melynek sulya a 15, 20 illewe a 25 lg-ot nem
haladhatja nreg) is kiraklutj& az elszirlilttAsra osszegyljt6c vegyes telepiil6si szilird hullad6kot.

Kifefezetten a kiskenes speci6lis telepiilds#szeklel 6sszefiigg6 rlszletszablly, hogy a Kgy. 7. $
(6) bekezd6s6nek panasszal 6rintett id6szakot is fel6lel6, koribban hatilyos illapota szerint .,aq

iddsiakos ngatknbasindlLk a siolgihatisl embhmds rydk, rugy a siolgiltalf ihal bi$osfixt, a megnndelessel

iintett iddtiakra ininles aionosihijellel (naticrirul) elliun gijtiediry hasindlatdwl uebelik igirybe."

A KBir. m6d r. alapjrin ug4ezan jogszabilyhely 2016. november 17-t6l harit\osan {ryy
rendellrezih hogy az 6ir.rter ingadanhasznil6k a kizszolgihatist ,,sigbrfiryos gyijtded.ery uagy ai (l)
bekeides negedikfrancia beke$isiben negbatuimiott ryik hasindlalktal uhetik igerybe."

A Kgy.. 11. S (9) belrez&se szrint ,,a sio/gilrati dhal a :rylxktiu halkdikgiljtisi cilra nndelkeiisn

bocstitolt ,,sirya" ;sdk, giy'fled;ry, ilhtue ai inga afiasinild dltal negwisinlt enblind: rydk- nelynek telira

mdr tar'lalmapla aiel:Tillilir ktiltsigtit - eb<illitdsa fiitime esen irtinik."
Az el6z6 logszaUab+rebrcL alapiin r Kg.r.. ^ hu[ad6kg1 iit6 edenyek -(tanillok) mellea

meghatirozotr esetekben lehet6v6 teszi a hullad6kglijtl zsak lasznalarit is. Alulinoss igban azt

-ordhrtl"L, hogy a ,,sirya isrik" az ell,iillrutrnen gljt6m hullad6h a szolg6ltat6 iltal rendszeresitea

mblinis isdk a t6bblethulladeb a 7. $ (t) bekezd6s szrinti, adaldkben $ \iskelekby dlkalnaihatd rynk

W& M ezen ingatlanokon keletl<ezett telepiil6si hullad6k glit6s6t€ 6s ritadisin szolgil t
hulad6kgyfijd ed6ryck mellett alrcmativ lehet6s6glant.

A speciilis telepiil6s#szeken fekv6 ingadanoh illewe az iidiil6ingatlanok tekintet6ben- azonban

a huila&kgyfiit6 ;rlolna vonatkoz6 snbiiyozis hornillos 6s nehezen 6rtelrnezhet6 voh 6s

bizonyos te-kintetben - a m6dosiris ellen6re - az is maradt. A m6dositist megel6zien ezrn

ingatlanok tekintet6ben a 7. $ (1) belezd6se opcioniltan - hulad6kglit6 tanily klfq - -.ai adotl

hii1ail:m alkalnaiandd legkirebb gny'flettiny tirflgdfinak negfeteh ry,Lk" hasznilath is lehet6v6 tene,

ezzel szerrben a Z. S (O) b;lrczd6; a kiskenek esetEben emblimds ry,ik vagy lrvtnyes azonosit6 jellel

ellitott gyri.ft6ed6 ny illoknazasit na el6, eziltal bizonyalansigot te remwe az enbhn,is rydk
kizirolagos, ttibblethuiladek gy'iitls6re irinyrl6 rendeltetds6t illet6en.

Ezt-az ellentmondist a jilenleg hatilyos Kgf. azzzl oldit fel, hogy a 7. $ (6) bekezd6s imnr,ir

szabv6nycs gy6,rt6edinyt6l rendellazilq valamint visszautal a z. $ (t) beLezdds szrirtri,. ,,a.i ado.tl

hti<land:ra o/i"l.oigoai hgkisebb gyiljtdediry tifogatdnak negfeleld ryikra," kiv6ve az embldmis zsik
fogalmit a rendelle#sb6l
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Gnyeges, hogy a zsikos gfjt6s eset6n allolrnazand6 dijfizet6si normik (Kgy:. 11. S (9)

bekezd6$ krir6ben a rendelet egyiltalin nem tesz emfitdst a kislcrtekben hasznilhat6, ,,a< adlfi
biiyat,lsra alkalnayndd legkisebb gnl1ediry titfogatdnak negfetel| rydk" beszeoislnek n6d1irol, 6s arrol,
hogy ebben az esetben hogyan alahi az elszAlhtAs dija. Ehhez k6pest a rendelet mind a sirga
(zelekiv), mind az embl6rnis zsik (ttibblethullad6k) tekintetiben tsniazt ezel'et a

reszletszabilpkat."
Ahogpn koribban jelea'ril! a hulad6kgyfijt6 e&ry,eldrcl kapcsolatos fenti rendellie#sek tirgyi

iigyben tcin6nt 6nelrnelse 6s allalrnazisa kapcsin szint6n meglehet6s elt6dsek mutatkozak a
jogalkot6 telepiil6si <inkorrniryza.t 6s a K6zszolgiltat6 6llispontja k6z<;tt.

A Kdxzolg6hat6 megit6l6se szerint ugpnis a Kgy. 7. g (1) bekezd6s6ben szabillozott,
kiskenekben alkalrnazhato, legkisebb huUaddk$/6d ed6ny tdrfogatinak rnegfelel6 zsik nm oqorot 

^
parurszos iltal hivatkozott, K6zszalgi&adt61 beszerezhetd, is a rendelet koribban hadlyos, 7. $ (6)

bekezd6se szerinti embl6rnris zsiiil<al, ezikal a zs!l< dtje a hullad6lszillitis kdls6geir nem
l€lffAmazza.

A Polgirmester megkeres6siinlce adott v6lasziban megism6teke a Kgyr. 7 . g (6) bekezd6s6hn
foglalt, kor{bban hadlps norrnlt, mely szerint a kiskeni ingatlanhasznril6k a kdzszolg6latist
embl6rnis zsik, vagy a l<izszolgiltatb iltal biaositott, a megrendel6ssel 6rintett id6szakn 6w6n1es
azonosit6 jellel (maricival) elliton gljt6ed6ny haszrrilarival vehetik ig6n),be. U6bbi jogszabrbfiely
kapcsln a K6zszolg6ltat6 azonban arl6l ti\6kozabtt, hogy .a Kgyr. 7. ! (6) bekeidi:ibm foglalt
enblinis rydk is naticis gtijtdediry nem keriih a kiiryiofuihatdsi kriileten beae<etisrv, niael ai dnkotmdnlial
ei! a nndelkeigst tdrdlni k;udnja ajog:<ab/i!lbd/."

Meglllapiton*, hog a Kgr 7. ! (1) it (6), iiletw 1 1. $ (9) bekerylesei s1,einti, a filsonlt te/epiilunsT,tken

fekfi ingatlanok ingatlanhasinillit iint6, gtiijtdedinlekn mnalkoiri, a panatty/ drinlett iddsiakban
ellentmond,isos is biirytos, louibbd a 2016. noyember 17-t'il bali\ba bpett siabnlo$: alapjin hiiryos
rndelkeiisei sirtik a Jat 2. ! ( ) :iginti rurmadligossig kduelelnirydr, ei!rt a< AlaPtiin'dry B) cikk (l )
bekeidisiben touibbn a 32. cikk Q) beke$isiben fog/a/t, ajogillanis@ eh)ib6l Jakadd jogbilon:dg Adaetelninliwl
i) s s igfiiggd ri s s 11i s s tigo t o ko in a k

5. A I+v. 35. S-inak (2) bekezd6se 6s 39. $ (1) bekezd6se 2015. janttar 1-j6t6lhatilyosan qa el6
egy6sz6l a telepiil6si i5nlarminyzat elhil6nitett huiladdlgfi,iijt6si rendsze r helyi felteteleinek
rnegszcwez€strll szol6, rruisr6sa az ingadanhas znil6 ehhez kapcsol6d6, az 6rinten ingatlan
teriilet6n k|pzid6 telepiil6si hulladdk elhil6nitett ffir\stre 6s a l<i5zszolgi*at6 r{szire t;3rin6
6tadisfua vonatko# kritelezem6 g6t.

A Flvhr. a. $ (2) bekezdese szerint a telepiildsi papir-, iiveg-, mrianpg, f6rrr 6s zjldhullad6kot a
vegyes hullad6k6l elhildnitetten Lell gnijteni.

A Hvhr. 7. S (2) beLezd6s€nek a) pontja a kiilSnbdz6 m6reo( huladelgy(jt6 edenpk kOz;ni
vilasnis lehet6s6g6vel kapcsolatos szempontok kciz<itt els6dlege ser latArozzt meg a telepiil6sen
kipzid6 vegyts 6s elkiildnitetten glaiit6n hulad6k fajlagos mennyis6ge figlelembev6tel6nek
k6vetelrn6ryet.

En az ikalinos |rv|nfa kogens szabilyczast eglsziti ki a FLv. 39. S (5) belazd6se, amikor
megillapitja a telepiil6si 6nkorminpat el6# hulladeldajtikon ruli, tovibbi hullad6kipusok
elhilcinitett ffit6s6re vorntkozo normaalkotisi lehet6s6g6t.

A Hvhr. 9. $ (z) belczdese ugy rendelkezi[ hogy a krixzolgltkaw az elhilcinitetten g1aijtcitr
telepiil6si hulladekot sziils6g szerinti gFkoris6ggal, a vegps hullad6k6l elkiilaniwe szillitia el. A (a)
bekezdes abpjin a l<bzszalgikar6 az lngd^ilasznAl6t6l legalibb a mrianlag-, f6nr, papir-6s vegres
hullad6kot hizhoz rten6 gy{jtlsi ren&zerben szillitja el.

Az elkiil6nitetten gfijti5tt mftnyag-, f6rrr, papir-, 6s veg1res hulla&k lAzhoz mend
elszillirislnak minimumkivetelm6rllt megilapir6, a lfuhr. 9. g (Z) 6s (4) belez&s6ben foglalt
iltalinos szabrily al6li eseti, ideiglenes hv6telt a Hvhr. 9. g (5) belezdese illapitja meg. E belezd6s

o lisd Kelr. 5.5 (3),7. g Q) 6s 11. g (9) belezdisei
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ugy rendelkezi! hogy ha a k6xzolgiltatisi teriiletre jellemzi speciilis teriileti vagy domborzati
viszoryok miatt az adott ingadan a hizhoz men6 gyiijttshezhuznift ct\irmiwel biaonsigosan nem
k6zelithet6 meg, a k6zszolgiltat6 a hu[adekg^zdilkodisi k6xzolg6ltatris kddbe tanoz6 hullad6k
gy6jt6s|hez az lrryatlanlnsznil6krlszire i&iglenes jelleggel kont6neres ffit6st biaosit.

Gszefoglalva, a telepiil6si <inlo rminyzatok ikalinos szabillozisi k5telezetts6ge 2015. iaruir 1-
j6t6l harillosan a vilaszthat6 hullad6lgln6jt6 e&nyek m6re#nek 6.s az rglnfiev|tel felteteleinek
megillapidsin til kiterjed - a veg)€s hulladdk mennyis6g6nek cs6ldrent6s6re 6sadrz6, helyi
adotts6gokat tiilctiz6 szempontok figlelembev6tel6vel - a szelekiv huiladekgfijtis szabilfainak
meghadrozls6ra is.

fuurak 6rdelaben Ehit, hogy az <inkorrniryzati rendeletek megfelel6en biaosits6k az
eg6szs6ges k6myezethez val6 jog 6rv6n1esiil6s6t, valamint a szolgiltads-ellenszolgiltatis arinpssiga
k6vetelm6ny{nek megval6sulisig a vilxnhx6 ed6nym6retelce vonatko# sabllyozis
megalkotisakor - a Hvhr. 7. S (2) belazd6s6ben foglah szempontokra figrlemmel - az
elkiil6nitetten ffitritt hullad6k fajlagos mennyis6g6t is figyelernbe kell venni 6s az edlnyhasznilat
felt6teleit ugy lre[ megilapitani, hogy a hullad6k k6mytzem.rdatos, elkiikiniten gy$jtistre, 6s 'try a
vegps hullad6k mennyis6g6nek csdklantis6re d,sarin6zz6,n.

Mindezekhez k6pest a szelekiv hula&kgy6it6s tekintet6ben a Kg,a:. 5. g (1) bekezd6se azt
rogzki, hogy az ingtlanhasznal6 kdteles a tev61aryr6ge sorin, valamint a hAnailsilban keletlaz6,
illewe az iwen hullad6kot a tovibbi lrczel6s, hasznositis, irtalmatlanitis c6ljainak megfelel6en
(hhel1sig s<,ei,tt elkiitiinitue), a \<iirryezrt kirosirisit kizlro m6don az e ctlra kijeltilt g)rijt6heban,
szabvlryos m6rettel rendelke z6 hrtilad|lsgyiijtd ed6ryeLben 6ssze gyiifrrnL

Ugyanezen szakasz (3) belazd6se alapjin anennyiben a slolgiltald ai ingatlanhasindli ntryrc
elkiiltinitett gynjfis ciljnra kiili;n gfiy'1ediryt bi</li/, az ingatlanhasznil6 a hAnanAsLban l<eletl<ezfr

hliladtkot ka*le: az edtnryzrt jellege szerint elhildnftetten ffiteni 6s itadni.
N{eg6flapithat6, hogy a Kgyr. a telepiil6si hullad6k elhil6nitea gylids& nem a FItv. 6s Ilvhr.

rendellrez6sei szerinti k6telezetts6gk6nt, hanem a l<izszalgitka''6 ihal n),rijthab 6s ebben 
^z 

esetben

az ngadanhaaz:al6k iltal ig6nybe veend6 elvi lehet6s lgklnt szabllyoza.
A Kgp. 5. S (1) 6s (3) beLezd6sei ellent6tesek e#n a f6rrr papir-, mftnyag 6s iiveg hullad6kok

elhil6iltea ffit6s6nek k<itelezetts6g6re 6s ezen hulladekok veg;,as hulladekkal va16 laveds6re,
ayibbi az elkiikjnitetten gy'iitttn huiladek itadAsin 6s elszillitlsira vonatkoz6, a FIrv. 39. $ (1) 6s

(5) belrezd6seiben, a Hvhr. +. g (2) belazd6s6ben foglak rendelkelsekkel, tovibbi a Hvhr.9. $ (2)

6s (a) bekezdesdvel a tekintetben is, hogy az elkiil6nitetten ffit<;tt hullad6k 6tad6sinak 6s a
l<6zszr,lgltltat6 ,iltali elszillicis,inak szabilyait a hizhoz men6 gfj#sre vonatkoz6 ikalinos
kd,telezetts6gelcre tekintet n6lhil illapftja meg.

MegiilaPitoltilk, hogt a l{gr. elk dnitett hilladikgny'i:n is itadisra mnatkoli nndelkeiisei ai
Alapnniry B) rikk (1) bektiddsiben, totbbbi a )2. cikk Q) bekeidesiben foglalt, a jogillani:ng eluibfil fakadi
jogbi1on:,ig ki;aetelniryiuel is aiegesryigts ki)rnleTgtheimhi al@aetd joggal i;ss111[iiggd ttissVis.rdgot okoinak.

Osszefoglal6s

A panaszos beadvinyiban a szegedi Tompaszigeten fekv6 ingatlanlt 6rint6en a Kozsznlgihaa
hullad6lgazdrlkod.isi k6zszolgiltads sziinetehet6s6vel, valamint a huiladekgyfiid ed6ryekkel
kapcsolatos eljlr6s6t s6relrneae.- 

E,l6z6el4sel S,sszeftigg6sben megvizsg6lmk Szeged tvlegyei Jogu V6ros dnlarminryzata
Kdzgy{l6s6nek a hu[ad6lgazd;lkodisi k6xzolgiltaris sabL\ozAsit is fel61el6, az egps helyi
k6xzolgiltatisok ell*isirol s2616 rendeleteit 6s az aLibbi megillapirisokat tetttik

A jogsnbily szerkesz#si alapelvek 6rv6rytsiil6s6t illet6en megallapitomrlq hogy a Kgp.
bevezrtl #sze, formai 6s tanalrni stnrlcinija, eglts bekezd6seinek terjeng6ss6ge, jel6letlen

szrrl<ezeti egp6gei ellent6tesek a Jszr.-rel, tovibbi s6nik a normaviligossig kriletelm6nlet, eziltal a
jog,illamisrig elv6b6l fakad6 jogbiztons6g k6vetelm6nfvel <isszeftigg6 visszissigot okoznak
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lvlegiflapiffiruh hory a Kg],r. egres - kon6bban hatilyos jogsnbilyolaa visszavezerher6 -
fogalni neghatdm4isai a hatdfios nagasabb sSntil jogsrybrlfiokkal ellentitesek, eqin a jogillarnisdg eMb6l
fakad6 jogbiztorwig kivetelm6ry,evel osszefiigg6 vissz6ssigot okoznak

A fentiehre is tekintettel megillapiotnfi hogy a helyi rinkormanlzat nem t€tt eleget a FLv.-ben
foglalg torv6nyi f elhatalnazison alapul6 jogalkotasi kdtelezetts6g6nek

A Kgyr.-ben nevesitett speciilis telepiil6s#szehe vonatkoz6 snbityozAssal osszeftiggdsben

meg6llapitofiuh hory a Kgp. azar^, a panasszal 6rintett id6szakban hatilyos rendelke#se, mely az

ingadanhas?nil6k 6kzh megrendel6shez kot6ae a l<6zszolgiltatis ig6nybev6rcl6nek 6s a

l<iSzszalgfultatisi drj me$tz*t6s6nek kritelezerrs6g6g magasabb szim6 jogsabityokkal val6 iitki#se
miatt a jogiilamis6g eMMl fakad6 jogbiaons6g krivetelrn6qdvel <isszeftigg6 visszissigot okozott,
melpt vizsgilatunk ideje alau a KlzgyrSl€s a Kgyr. m6d. r. elfogad6sival 2016. rovenber t7-t6l
hat6lyosan megfelel6en orvosolt.

Iv@illapitottuk, horyaKdzszalgi*aa a panaszos tisxess6ges eljlrishozval6 jogk megs6rtette

ara\ hogy a tkgi ingadant 6ilfi6,\<izszalgiltatk sziineteltet6se irinti k6relemnek a Kgyr-ben
megillapitott jogszabilyt feh6teleh illewe a panaszosi beadv6nfran foglalt kdrtilm6nyek vizsgalaa
n6lkiil el6bb helyt adotq majd ut6bb , a panaszos 6kal ismertetett #qrillisi elemeket helpzini szemle

lreret6ben konstatilva, a jogszcriiden ig6nybev6tel miatti jogkovetkezm6ryreket a panaszosra terheke.
Ivtegiilapi,tofiuk tovibbi, hogy a Kg),r. a speci6lis telepiil6sr€szr,l<en fekv6 ingadanok

ingadanhaszrit6it {clirfi6, gy&'jrfiedlcnyelrlre vonatkoz6, a panasszal 6rintett id6szakban

ellentmondis os, a 20L6. november l7-t6lhnrffia l6pen snbityozis fupji^ hiriq,os rendelke#sei
s6nik a normavil6goss6g kovetelm6nfq ez6n a jog6ilamisag eMb6l faled6 jogbiaonsig
kdvetelrn6nt'vel <isszefiig6 vissziss6got okoznak

Ivleg6llapitomrk 
"6gril, 

hogy a Kgyr. elktild,niteu hullad6k5 iit6sre 6s itadisn vonatkoz6
rendelke#sei a jogillamisig eMb6l fakad6 jogbiaonsig kovetelm6ny6vel is az eg6sx6ges

krimlrezethe z v al6 ahpv e$ jo ggal ds s zeft igg6 vis szis s 6got okoznak

Int6zked6s

1. Az l\br. 37. $-a alapjin az alapvet6 jogok biaosa felkeri Szeged lv{.$.i Jogu V6ros
Onlarminyzara polg6rmester6t, hogy kezdem6nyezzl a hu[ad6lrgazdalkod6s rendj6re vonatkoz6
sabilyozis megalkot6sit a tfu. 88. S (4) bekezd6s6ben foglalt felhatalmazAs alaplin, amely a
jelent6sben foglalt vissziss6gokat megfelel6en 6s marad6laalanul kiktiszcibrili, 6s ellsegiti az
anp$$tAnkirr elkiilonitea hullad6ffijt6s <iszr6nz6s6vel a vegles hullad6k mennyisdg6nek
csoklrcnt6s6t.

2. Az Ajbt. 32. S (0 bekezd6se alapjin az alapverl jogok biaosa felkeri a Szegedi
KornyezetgazAilkodAsi Nonprofit Kft. tigyvezetljit, hogy gondoskodjon a huflad6lgazdAlladisi
kozszolgiltatisnak a jogsabiLyok rendelke#seinek marad6laalan betarus|val val6 folrytatlsir6l a
jciv6ben annak 6rdelr6ben, hogy a jelen#sben meg6llapitott, a panaszos tisztess6ges elj6r6shoz val6
jo giv al cis s zefiigg6 vis s z6s s ig me ge l6zhet 6 legyen.

Budapest,2018. 'io* ^i-- 5

?//

Bandi Gyula
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