JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Biztoshelyettesi jogalkotasi kezdeményezés a kornyezeti felelésség hatékonyabb
érvényesitése érdekében

Bevezetés

Az alapvet6 jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI torvény 3.§ (1) g) pontjaban biztositott
jogkérommel élve a j6vé nemzedékekért felelés biztoshelyettesként jogalkotasi illetve jogszabaly-
moédositasi kezdeményezés-csomaggal kivanok élni a jogalkotd felé. Kezdeményezésemben a
kornyezeti felel6sség hatékony érvényesitéséhez szitkséges, jelenleg hianyz6 vagy kiegészitésre
szorulé jogszabalyi garanciakra kivanok ramutatni és hangsulyozni a lehetséges megoldasi
iranyokat, néhany példaval, de a részletek nélkul. A biztoshelyettesi kezdeményezés minden
esetben a jovébeli szabalyozasi koncepcidra, illetve ennek alapjan a részletes szabalyozas iranyaira
és tartalmanak legf6bb elemeire tesz javaslatot, hiszen természetesen a jogalkoté kizardlagos
feladata és mérlegelési jogkore a lehetséges megoldasok kozotti valasztas, igy a részletszabalyok
megalkotasa is.

A kornyezeti felel6sség érvényesitésének anomaliai tapasztalataink szerint természetesen
sok esetben nem pusztan jogszabalyi hianyossagokra, hanem jogalkalmazasi gyakorlatra is
visszavezethetSk', amelyekre a jelen jogalkotasi koncepcionalis javaslatunkban is sziikségesnek
tartjuk felhivni a figyelmet, annal is inkabb, mert altalaban éppen a nem megfelel6 jogi alap jelenti
a nem megfelel jogalkalmazoi gyakorlat alapvet6 forrasat. Jelenleg is létezik szamos olyan
jogintézmény, amely a kornyezethasznal6 felelésségvallalasat, e felel6sség alapjan a kornyezeti
veszélyhelyzetek kialakulasanak, valamint a karok megjelenésének megelézését, vagy éppen a
hatékonyabb hatdsagi fellépést segitheti, tehat minden alapunk adott arra, hogy a szabalyozast
még hatékonyabba tegyiik. Egyes jogintézmények kévetkezetes alkalmazasara azonban egységes
hat6sagi gyakorlat nem alakult ki. Eppen ezért a szabélyozasi koncepcié kidolgozasanak elsé
lépéseként megkerilhetetlen annak jovobeli vizsgalata, hogy a jelenleg is rendelkezésre 4llo
jogintézményekkel a kérnyezethasznalok és a hatésagok miért nem élnek, mik azok az akadalyozo
tényez6k, amelyek alkalmazasukat korlatozza, hatasukat semlegesiti, valamint milyen meglévé és
jovében bevezetends eszkozokkel segitheti a szakminisztérium az egységes joggyakorlat
kialakitasat. Ez a vizsgalddas tovabb szinesitheti a most vazolt képet.

YA vizsgalatok sordn feltart anomalidkrdl részletesen sz6l az alapvetd jogok biztosa és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellat biztoshelyettes k6zos jelentése az AJB-2030/2014. szamu és az alapvets jogok biztosinak jelentése az AJB-813/2012.
szamu tgyben
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Az egyértelm és pontos szabalyozasi kérnyezet a kornyezeti felel6sség érvényesitésének
szamos gyakorlati problémajat képes megoldani, azonban 6nmagaban mindez a jogalkalmazas
anomalidit nem minden esetben oldhatja fel. Ugyanakkor a jogalkalmazasi problémak feltarasa és
megoldasa nélkil fennall annak a veszélye, hogy olyan 4j jogszabalyok sziiletnek, amelyek a
korabbiakhoz hasonléan nem lesznek alkalmasak arra, hogy kornyezetiink megévasa érdekében a
kornyezethasznal6 felel6sségét kell6 sullyal érvényesiteni lehessen. A hatékony kornyezeti
felel6sségi rendszer feltételezi az egyértelmli és kiszamithaté anyagi jogi szabalyokat, az
el6irasukat, betartatasukat és kikényszeritésitket biztosito eljarasi szabalyokat és a mindezekhez
szitkséges megfelel6 személyi allomannyal, targyi és pénziigyi eszkézokkel rendelkezé
intézményrendszert — ideértve az igazgatasi és hatdsagi szervezetek mellett a kornyezethasznald
onkéntes jogkovetését segité gazdasagi és egyéb szereplSket is (pl. biztositok, szakértéi halozat,

stb.).

A javasolt szabalyozasi koncepcié ennek megfeleléen olyan tobb labon allé rendszer,
amely a kornyezeti felel6sség érvényesitését a kornyezethasznalat szamos pontjan 4j
jogintézményekkel kivanja megerdsiteni. Mar a bevezetSben ala kell hiznunk, hogy a csomag
egyes elemei k6zott nincs olyan szoros Osszefliggés, ami kizarna, hogy a javaslatok egyes részei
o6nmagukban is ne lennének a kérnyezeti felelésségre nézve pozitiv hatassal, tehat a csomag nem
szitkségképpen kell jelentse annak egységben torténd elfogadasat.

Alapvet6 kiindulasi pontunk emellett, hogy természetesen a kornyezetért valo felel6sség a
szennyez$ fizet elvén alapul, igy a felel6sség elsédlegesen a kornyezethasznalodt terheli. Ez
azonban nem zarja ki azt sem, hogy az allam oldalan érvényesilé kotelezettségeket és
lehet6ségeket ne lehetne erdsiteni. A jogi szabalyozas egyértelmd célja, hogy a kornyezethasznald
e felel6ssége a kornyezethasznalat kezdetétdl a kornyezethasznalattal jard veszélyek és karok
megszintetéséig és felszamolasaig egyértelm@ és kikényszerithet6 legyen. E korbe tartoznak
egyebek ko6zott a kilonbozé biztositékok, alapok, és a hatékony hatdsagi fellépést megteremtd

eljarasi garanciak.

Az attekintés szandékaval és nem a teljesség igényével az alabbi tablazat ismerteti a
kornyezethasznalat kulénb6z6 szakaszaiban rendelkezésre allo, illetve jelenleg javasolt jogszabalyi
garancialis intézményeket, eszkozoket a felel6sség érvényesitésére, amely rendszert koveti jelen
javaslat is. Igy elsként targyalja a kornyezetvédelmi biztositékok kérét, majd a kérnyezethasznald
megszinése esetére a felszamolasi eljarasban érvényesithetd jogszabalyi garancidkat, a
kornyezetvédelmi pénziigyi alapok kérdését, valamint a hatdsagi tevékenységre utald egyes
megjegyzéseket. Hangsulyozandé, hogy e régi-uj garanciak eltéré mértékd kornyezeti kockazatot
hordoz6 tevékenységekre, kilonb6zé kornyezeti karokra kilonb6z6 szerepl6k bevonasaval,
illetve a kérnyezethasznalat kilonbo6z6 szakaszaiban képesek érvényre juttatni a megelézés, illetve

a szennyez6 fizet elvét.

A kornyezethasznalat folyamatanak sémaja

A kornyezethasznalat folyamatanak szakaszai: | Alkalmazhat6 hatésagi 1épések, eszkozok:

*  Tevékenység megkezdése el6tt, az * kornyezeti hatasvizsgalat, engedély,
el6készités, tervezés fazisa bejelentés, ellenérzés és preventiv

eszk6zok: biztositék, felel6sség-




biztositas kikotése stb.

e A kornyezethasznalat folytatasa, e Ellen6rzés, engedély feltlvizsgalata,
,,uzemelés szakasza” valtozasjelentés, biztositék és

kockazati-jarulékfizetés kikotése
elkiilonitett alapba

¢ Szikséghez mérten: felmérés,
kotelezés, (hatosagi) karelharitas,
karfelszamolas, helyreallitas

*  Lezaruld/lezarult kornyezethasznalat *  Kotelezés, biztositék, felmérés,
(hatosagi) karelharitas, karfelszamolas,
helyreallitas

*  Torténeti szennyezés/kar «  Allami szerepvallals, alapok

1. Kornyezetvédelmi célua biztositékadas és biztositas kérdése

A szennyez6 fizet elvének érvényesitésében a gazdasagi szabalyozasnak, vagyis a kézvetett
piacbefolyasol6 eszkozoknek is nagy szerepe lehet. Ilyen a karosodas felszamolasahoz pénziigyi
forrasokat biztosité kotelezo, illetve onkéntes kornyezetvédelmi biztositék és  biztositas
megoldasainak koére. A kornyezetvédelmi biztositékkal és biztositassal kapcsolatos szabalyozasi
clvards uniés alapja az BELD iranyelv’, amely szerint a kornyezeti kirok megel6zése és
helyreallitasa érdekében a tagallamoknak intézkedéseket kell tennitik, hogy a gazdasagi szereplSket
Osztonodzzék megtelels biztositas vagy mas pénzigyi biztositék igénybe vételére.

Magyarorszag a Kvt. 101. § (5) -(6) bekezdésével’, illetve a Tvt. 73. §-anak beiktatasival
mar tobb, mint 20 éve élt — papiron - ezzel a megoldassal (amit a hulladéktérvény is kévetett), a
kotelezé biztositékadas jogszabalyi alapjainak megteremtésén keresztul, azonban a vonatkozo
részletszabalyokat meghatarozé kormanyrendelet(ek) a mai napig nem sziletett(sziilettek) meg. A
KvVM 2007-ben kidolgozott egy részletes elSterjesztést a kapcesoldodd kormanyrendeletrdl, amely
szamos pontjan hasznos megoldasi javaslatokat kinalt a biztositék gyakorlati megvaldsitasanak

kérdésére.

Jelenleg jogszabalyi kotelezettség biztositékadasra egyes agazati szabalyban szik korben
létezik®, ezek azonban csak specialis esetekre vonatkoznak (példaul a hulladéklerakok
tekintetében, amelynek értelmében a lerako tizemeltetSje az elézetes rekultivacios tervben becsiilt
koltségekkel azonos mértékd biztositék képzésére koteles, illetve a gyartéi oldalon az elektromos
és elektronikus termékeket illetéen, a gyUjtési, kezelési koltségek ellatasanak biztositasara). Az
ennél joval szélesebb kord, altalanos biztositékadasi kotelezettség hianyaval kapcsolatos

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok megel6zése és helyreallitdsa tekintetében a
kornyezeti felel6sségrél (ELD iranyelv).

3 A Kyt 101.§ (5) szerint ,,A kornyezethasznalé kilon kormanyrendeletben meghatirozott tevékenységéhez kérnyezetvédelmi
biztositék adasara koételes, tovabba a tevékenységével okozhaté elére nem lathaté kornyezetkarosodasok felszamolasa
finanszirozasanak biztositisa érdekében - kilén jogszabalyban meghatarozott feltételek esetén - kornyezetvédelmi biztositas
kotésére kotelezhetS. A kornyezethasznalé a kilén kormanyrendeletben meghatirozottak szerint koérnyezetvédelmi
céltartalékot képezhet a j6vSben valészintleg vagy bizonyosan felmerils kérnyezetvédelmi kételezettségeire™.

4 2012. évi CLXXXYV. torvény; az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrdl szolo
445/2012. (XIIL. 29.) Korm. rendelet 13.§. Szintén biztositékaddsi kotelezettség terheli a gyart6t az elektromos és elektronikus
berendezésekkel kapesolatos hulladékgazdalkodasi tevékenységekrol szol6 197/2014. (VIIL. 1.) Korm. rendelet alapjan.
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aggalyokra az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, illetve annak elédje, a J6vé Nemzedékek
Orszaggytlési Biztosa is tobb alkalommal rimutatott.™

Annak tudataban, hogy minden biztositéki formanak sajatos el6nye és hatranya is van
egyidejileg, tobb libon 4ll6 biztositéki/biztositasi rendszert tartanink célravezetGnek. A
részletszabalyok megalkotasakor, killonosen a kotelezetti kor, illetve pénziigyi fedezet mértékének
meghatarozasakor figyelembe kellene venni a gazdasagi szempontokat, igy mindenekel6tt a
vallalkozasok teherbiré képességét, valamint a piaci/pénzigyi/kozgazdasigi hatékonysig
szempontjait is.

A biztositék, illetve biztositas a torténeti szennyezésekkel kapcsolatos koltségek pénzigyi
fedezetére természetesen nem alkalmas (ott a kérfelszamolasi/karmentesitési alap lenne
hasznalhato), ellenben hosszu tavi megoldast kinal. Ahol azonban a felel6sség — kilonosen a
jovére nézve - telepithet6 (akar a tevékenységet végzdre, illetve annak jogutddjara, akar az
ingatlan tulajdonjoganak megszerzésével egytitt a karmentesitési kotelezettséget is atvallald 4
tulajdonosra), ott e pénzigyi eszkozok elésegithetnék a szennyezé fizet elvének tényleges
érvényre juttatasat mind

(a) a varatlanul bekovetkez6, elére nem lathaté események (balesetek) kapcsan bekévetkezd
szennyezések esetén, mind

(b) az el6re lathat6 és valamelyest behatarolhato, adott esetben a tevékenység befejezésének
mintegy szikséges velejaroként el6allo szennyezések, illetve

(c) azingatlantulajdon atvételével egytitt atvallalt szennyezések esetén is.

A biztositéki/biztositasi rendszer kialakitdsinak sziikségességét huzza ald az a tény, hogy a
karmentesitésre varé ingatlanok gyakran ugy cserélnek tulajdonost, hogy a karmentesités elmarad,
hiszen a tulajdonos szempontjabol az ingatlan hasznalatat, hasznalhatésagat nem feltétlentl zarja
ki a karmentesités elmaradasa. Az ingatlan felszine épitmény, vagy ingd dolgok elhelyezésére
akkor is alkalmas lehet, ha a felszin alatti vizek vagy akar a talaj szennyezettsége, az él6helyek
karosodasa miatt a tertilet kirmentesitésre var. A biztositéki/biztositasi rendszernek ezért lényegi
eleme, hogy ne csak a kornyezethasznalathoz kapcsolddjon, hanem az ingatlanhoz is, igy elézve
meg a jelen okozta karok torténeti karra valasat. A biztositékok konkrét Gsszegszeriségére
vonatkozoéan jelen anyagunkban nem tesziink javaslatot, de a szabalyozas egyéb koncepcionalis
részleteit (kotelezetti kor, termékek) illetéen az alabbiakat Osszegezziik didhéjban.

1.1. A kotelezetti kor

A biztositékadasra kotelezettek korének megallapitasanal a kovetkezé szempontokat
javasoljuk figyelembe venni:

a) Jelentds kornyezeti kockazatu tevékenységnek mindsiljenek ex /fege az egységes
kornyezethasznalati engedélyhez kotott tevékenységek a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarastdl sz6l6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. szamu
melléklete alapjan.

Ezen esetekben mar a tevékenység engedélyezésekor, a kiadott engedély egyik
feltételeként lenne meghatarozand6 a biztositék létezése. Tovabba, a mikodés megkezdésének

5 A vonatkoz6 jelentések: AJB-447/2016, AJB-4753/2013, JNO-544-2010, J]NO-425/2011.
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idépontjaban rendelkezésre 4all6 kornyezetvédelmi biztositék folyamatos fenntartasa a
tevékenység folytatiasa soran a kotelezett engedélyben rogzitett kotelezettségeként jelenne meg,
melynek elmaradasahoz automatikus szankcioként jarna a tevékenység felfiiggesztése, majd az
engedély visszavonasa. Ez természetesen nem zarja ki, hogy a kés6ébbiekben mas targykorok,
tevékenységek is besorolhaték legyenek a kotelezetti korbe.

A Dbiztositék mértékét tobb tényez6 befolyasolhatja, igy példaul a tevékenység
veszélyességl szorzéja, valamint egy olyan tertleti szorzo, amely figyelembe veszi a tevékenység
helyszinének  természetvédelmi  besorolasat. A veszélyességi  besorolas  tekintetében
megfontolandd, hogy kilon szorzoként figyelembe veend6 szempontként jelenjen meg a
foglalkoztatottak 1étszama, illetve a hatastertileten él6 lakossag szama is, de legalabb ennyire kell
szempontként kezelni a tartésan pozitiv jogalkalmazoéi, jogkGvetSi magatartast, aminek példaja
lehet az Onkéntes karelharitasi alapok léte, a hatdsaggal valé rendszeres kapcsolattartas, a
valtozasok folyamatos jelentése, stb., hasonléan a biztositasok dijmeghatirozasihoz. (FErdemes
lenne a biztositok e kbrben esetleg szerzett tapasztalatat figyelembe venni és megfontolni, miként
lehetne a porzitiv és negativ kornyezethasznaldi magatartasra tekintettel Osztonzé elemeket
beépiteni a jogszabalyban vagy a hat6sag altal meghatarozott biztositékadasi rendszerbe.)

b) A felszin alatti vizek védelmérdl sz616 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet 21. § (2) bekezdése
szerinti karmentesitésre kotelezett esetében a beavatkoziast elrendel6 hatirozat tartalmi
clemeként jelenjen meg a biztositékadasi kotelezettség. A biztositék mértéke a beavatkozasi
tervben becstlt koltségek adott szazalékaként lenne megjelolve, amit a tényfeltaras kiegészitése,
illetve karmentesités folyamata soran megismerteknek megfelel6en alkalmanként moédositani kell.

c) Hulladéklerakdk esetén a jogszabalyban meghatarozott hulladéklerakok tzemeltetdje koteles
az el6zetes rekultivacios tervben becsilt koltségeket lefed6 biztositék képzésére. Ennek a
rendelkezésre allasa id6ben megoszthato, jelentds részét az engedélyezéskor, a fennmaradd részt
pedig az uzemeltetési id6ben, a tervezett bezarasig évente egyenlé részletben kell az
tzemeltetének megképeznie.

Jelen koncepcidonkban nem érintjik részleteiben azt a kérdést, hogy mennyire pontosan
tervezheté a létesitmény hossza tava Uzemeltetése, mi torténik, ha felszamolasi eljaras, illetve
csédeljaras ala kertl az tizemeltetd, illetve, hogy a pénzugyi biztositékok alkalmazasa kiléndsen a
hulladéklerakok esetében azért kiemelten problematikus, mert a jelenlegi szabalyozas alapjan a
HKivéreztetésiik” kovetkeztében nagyon sok hulladék-kozszolgaltaté van cséd kozeli allapotban.
Tekintettel arra, hogy a hulladékgazdalkodasbdl szarmazé bevételek és koltségek elosztasanak
moédja az elmdlt évek soran jelentés mértékben megvaltozott, emellett a hulladékkezelési
létesitmények tulajdonosi szerkezete gyakran Osszetett, ezért a biztositékadasra kotelezett
személyének meghatarozasakor e sajatos viszonyokat figyelembe kell venni. A kotelezett
személyének meghatarozasakor ugyanis nem lehet figyelmen kivil hagyni azt, hogy milyen
lehet6ségek és korlatok kozott végzi tevékenységét, alakitja a magatartasat meghatarozo
szabalyokat.

1.2. A kornyezetvédelmi céla biztositékok fajtai

A kornyezetvédelmi célu biztositékok lehetséges formai kozott az alabbi megoldasok
mertlnek fel elsésorban:



a) hitelintézet vagy biztosité altal vallalt garancia, illetve ezzel egyenértéktt banki
kotelezettségvallalas, elkiilonitett bankszamla,

b) biztositasi szerz6dés alapjan kiallitott — készfizeté kezességvallalast tartalmazé —
kotelezvény,

¢) hitelintézetnél biztositék céljabol elhelyezett, elktilonitetten kezelt és zarolt pénzdsszeg,

d) fedezet biztositiasa zalogjoggal, ingatlan fedezetkénti megjelolésével elidegenitési és
terhelési tilalom, vagy korlatozas mellett,

e) biztositasi szerz6dés,

f)  kornyezethasznalok befizetése karelharitasi, karmentesitési alapba,

@) kornyezetvédelmi céltartalék.

A kornyezetvédelmi céltartalék abban az esetben volna biztositékként elfogadhato,
amennyiben azt a tarsasig akkreditalt konyvvizsgaldja rendszeresen auditalja. Frdemes itt jelezni,
hogy a szamviteli t6rvény® a kdérnyezetvédelmi kotelezettségekre kotelezéen eléitja a céltartalék
képzését, mig a kornyezetvédelemmel kapcsolatos koltségekre vonatkozdan a céltartalék képzését
csak lehetGségként emliti, a ketté kozotti elhatarolast illetben joggal mertl fel némi
bizonytalansag.

Az egyes biztositékfajtakat a kotelezett sajat maga, vagy jogszabalyban, illetve hatdsagi
hatarozatban meghatarozottak szerint kiilon - killon vagy akar egytittesen is alkalmazhatja, hiszen
mindegyik mas tipust gazdasagi elényokkel, illetve hatranyokkal rendelkezik, ezért akar adott
kotelezettség lefedésére, egymast kiegészitve is alkalmasak. A bankgarancia és a készfizetd
kezességvallalas akkor is az el6re megallapitott Osszeghatarig hivhat6 le, ha a kovetelés azt
meghaladna, valamint annak mértékét a kotelezett biztositékként szolgalé vagyona korlatozni
fogja. Az elkilonitetten kezelt és zarolt pénzdsszeg, mint biztositéki forma pedig olyan
mértékben befolyasolhatja egy gazdasagi szerepld likviditasat, hogy szamottevé Osszeg zarolasa
gazdasagilag nem realis, tehat e téren is korlatozottak a lehet6ségek.

A biztositasi  szerz6dési  konstrukcidkat a  megndvelt  kockazatkézosség,
kockazatporlasztas, illetve viszontbiztositas teheti vonzéva, valamint az a tény, hogy a
biztositékadasra kételezettnek az elévigyazatossag és megel6zés érdekében megtett beruhazasai,
fejlesztései a biztositasi dijat befolyasold tényezéként jelennek meg. Ennek megfeleléen a
biztositok kockazatelemzése soran a difjszamitasban mindazok a tényez6k, amik a
kornyezetvédelmi kockazat csékkentése iranyaban hatnak, dijesokkentési tényezéként jelennek
meg, igy piaci alapokon fognak Osztonzéleg hatni a  kornyezetvédelmi szempontbodl
biztonsagosabb muikodés iranyaba. A kockazatporlasztas révén a biztositas elényos leginkabb a
hazai kkv szektorra nézve, mivel a tobbi biztositékfajta magasabb koltségei a nagyobb likviditassal
rendelkezé multinacionalis vallalatok szamara aranyaiban kisebb megterhelést jelentene.

6 Szvt. 41. § (1) Az addzas el6tti eredmény terhére céltartalékot kell képezni - a szitkséges mértékben - azokra a multbel, illetve
a folyamatban 1év6 tigyletekbdl, szerz6désekbdl szarmazo, harmadik felekkel szembeni fizetési kételezettségekre [ideértve
killéndsen ... a kérnyezetvédelmi kotelezettséget], amelyek a mérlegfordulénapon valdszind vagy bizonyos, hogy fennallnak, de
Osszegiik vagy esedékességiik id6pontja még bizonytalan, és azokra a vallalkoz6 a sziikséges fedezetet mas médon nem
biztositotta.

(2) Az addzas el6tti eredmény terhére - a valds eredmény megallapitasa érdekében a sziikséges mértékben - céltartalék képezhet
az olyan varhatd, jelent8s és id8szakonként ismétl6d6 jGvobeni kéltségekre (killondsen a ... a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
koltségekre), amelyekrl a mérlegfordulénapon feltételezhetd vagy bizonyos, hogy a jovében felmeriilnek, de 6sszegiik vagy
felmertlésiik id6pontja még bizonytalan és nem sorolhatdk a passziv idébeli elhataroldsok kézé.
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A biztositasi szektor jelzései szerint a biztositékadas jogszabalyi kotelezettségé valasa
esetén a termékoldal rendelkezésre tudna allni.

A biztositékok korébe tartozéan felmertlhet az igény egy olyan alap létrehozasara és
mukodtetésére, amely a kornyezethasznalok szamara teszi lehetévé a gyorsbeavatkozashoz
szitkséges koltségek fedezését. Az ilyen jellegi alap nem idegen a gazdasagi élettSl, megjelenik a
pénzigyi szektorban, a turizmusban, de a mez6gazdasagban is. Ez az alap annyiban mas, mint a
kés6bb targyaland6 allami pénzalap, hogy az itt elhelyezett Osszeghez az allami szerepl6k nem
térhetnének hozza, az kifejezetten a kornyezethasznalok kotelezettség teljesitését mozditana el6.

2. Jogi garanciak a kornyezethasznalé megsziinése esetén

Tekintettel arra, hogy a kérnyezeti karok tobbsége gazdasagi tevékenység kovetkeztében,
annak folyamatdban keletkezik, kilon is foglalkozni kell a kornyezethasznalé megszinésének
esetével. A kornyezeti felel6sség érvényesitésének, érvényesithet6ségének egyik kritikus id6szaka a
kornyezethasznal6 jogutéd nélkili megszinése, kilonosen, ha arra fizetésképtelenség miatt —
nem végelszamolas, hanem felszamolasi eljaras keretei k6z6tt — kertil sor. A felszamolasi eljaras a
jogszabalyl hatdly miatt — néhany kivételtSl eltekintve — csak a gazdalkod6 szervezetekre
vonatkoztathato, igy a felszamolds megoldasai a kornyezethasznalok egy bizonyos kérére nem
értelmezhetéek, fgy a gazdasagi tevékenységet végzé egyéni vallalkozokra sem.” A felel$sségi
szabalyok atlathatésaga és kiszamithatosaga, valamint a kornyezeti felel@sség érvényesitése
érdekében sziikség lenne arra, hogy az elszamolasi és elszamoltatasi rendszer a kornyezethasznalat
hatasahoz, valamint a vele jaré kockazathoz igazodjon, fiiggetlenil a kornyezethasznald
személyétol, jellegétol.

A szennyez6 fizet elvének érvényesitése szempontjabol alapvetd, hogy a gazdasagi
tevékenység koltségei kozé hogyan éptilnek be a kornyezethasznalattal egyttt jaré megelézést
szolgalo koltségek. Ezt erdsithetik azok a szabalyok, amelyek a gazdalkodd szervezetek vezetoi,
illetve az alapitok mogottes felel6sségének megallapitasat teszik lehetévé, ha dontéseikkel
hozzajarultak ahhoz, hogy a koltségek beépitése, vagy azok fedezetének biztositasa elmarad. Ilyen
jellegti hitelez6védelmi felel6sségi szabaly jelenik meg a vezet6vel szemben a felszamolasi
cljarasban, ha nem kelléen vette figyelembe a fizetésképtelenséggel fenyegeté helyzetet.® A
kornyezetkarosodas megelSzése, a karositas abbahagyasa, illetve a karmentesités elvégzése, mint
hitelezévédelmi intézkedés akkor tudja betSlteni funkcidjat, ha a megelézés nem szukil le a
kornyezethasznalatra vonatkoz6 szabalyok betartasara, hanem kiterjed a gazdasagi dontések
egészére.”

A kornyezethasznalat befejezéséhez kapcsolodo kotelezettségek teljesitésével kapesolatos
kérdések mind a végelszamolasban, mind a felszamolasi eljarasban megjelennek. A jogszabalyok
részletesen szabalyozzak az érintettek — ideértve a hatdsagokat is — eljarasban betoltott szerepét,
jogait, kotelezettségeit, felel6sségét. Kiemelt jelentésége van annak, hogy ezen eljarasok sorin
milyen kornyezeti teherrel kell szamolni. A kornyezeti teher itt nem mas, mint a jogszabalyok és
hatésagi hatarozatok kovetelményeinek teljesitéséhez sziikséges koltségfedezet. Ez koltségként
csak akkor jelenhet meg, ha egyértelmivé valik, hogy milyen intézkedésekre van szikség és

71991, évi XLIX. tv. 2. §-a szerint a torvény hatalya a gazdalkodé szervezetekre és hitelez6ikre terjed ki.
8u.0.33/A.§

9 Példaul veszélyes hulladék tarolasa csak akkor véllalhatd, ha a gazdalkodé szervezet a tarolasi id§ teljes id6tartamara
gondoskodott a miszaki és pénziigyi feltételek meglétérdl, ezdltal a tarolas biztonsagarol.
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azokhoz milyen koltségek rendelhet6k. A gyakorlati tapasztalat az, hogy a hatésagi hatarozatok
csak a kotelezettséget fogalmazzak meg, az mar a kornyezethasznalé feladata, hogy annak
teljesitéséhez szikséges intézkedéseket a koltségekkel egylitt meghatarozza. Mivel gyakori az,
hogy a hatosagi kotelezés ellenére mar a kornyezeti karok felmérése is elmarad, ezért a kornyezeti
teher megjelenitése még nem elegendd arra, hogy a valds helyzetet tikrézze. Erre csak akkor
lenne lehetéség, ha a hatosag aktivan 1éphetne, illetve 1épne fel az intézkedések és a koltségek
meghatarozasaban.

A végelszamolashoz képest a felszamolasi eljaras kiemeltebb szerepet tolt be, mert annak
célja, hogy fizetésképtelenség esetén rendezze a jogutdd nélkil megsziné gazdalkodd szervezet
tevékenysége soran felhalmozott addéssagok megfizetését, megallapitsa a hitelez6k kozotti
kielégitési sorrendet, és biztositsa az addssaggal szembeni igények aranyos kielégitését. Ebbdl
kovetkezik, hogy a kornyezeti karok felszamolasaval kapcsolatos problémak kezelésére a
felszamolasi eljaras akkor valik alkalmassa, ha a kornyezeti kar miatt érintettek — a kornyezeti
karelharitasban részt vevok, de akar munkdjukért ellenértéket nem kapok, illetve maguk a
karosultak, vagy a kozvetlen veszélyeztetettek — egyben hitelez6kké is tudnak valni. Ennek
azonban részben gatat szab a kulénb6z6 eljarasok idétartama, és az egyes hataridék koézotti
Osszhang hianya. Sziikséges lenne az egyes eljarasok Osszevetése, és a jogveszté hataridékre
vonatkozé szabalyok feliilvizsgalata annak érdekében, hogy a hitelez6vé valas valds lehet6ség
legyen, ugyanakkor ne lehetetlenitse el a felszamolasi eljaras céljanak teljestilését sem.

Nem feledkezhetink meg arrél sem, hogy alkalmanként teljesen vilagos jogalkotasi
anomalidk gatoljak a megfelelé jogérvényesitést, amelyek viszonylag egyszerd 1épésekkel
megoldasra juthatnanak. fgy a Kvt 105. § szerint: ,,A kornyezethaszndlé jogutéd nélkiili
megszinése esetén a felszamolas vagy végelszamolas soran, illetve allami vallalat gazdasagi
tarsasagga alakulasa, allami vagyon hasznositasa és értékesitése soran, allapotfelmérés alapjan a
vagyonfelmérésben szerepeltetni kell a tevékenység kévetkeztében 1étrejott kbrnyezetkarosodasok
karelharitasi és kartéritési koltségeit.” A felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és
természetvédelmi kovetelményeirdl szélé 106/1995. (IX. 8.) szami Kormanyrendelet (FeR)
azonban némileg felilirja a Kvt el6irasat, és nem minden esetre kéveteli meg az allapotértékelést.
Allapotértékelésre csak akkor keriil sor, ha erre a kornyezetvédelmi hatésag okot lat (ez megfelel a
Csodeljarasrdl és felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvénynek (Csjt)). A FeR a
felszamol6tdl a Csjt alapjan minddssze egy nyilatkozat megtételét koéveteli meg. Marpedig
kétséget kizaré modon csak a teljes ralatast biztositd jogszabalyi kovetelmények teremthetik meg
a kornyezeti felel6sség alapjait a felszamolasi eljarasokban.

Arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a kornyezethasznalat okozta egészség- és
vagyonkarosodas nem jelenik meg 6nalléan a felszamolasi eljarasban, annak ellenére, hogy attol
nem valaszthaté el. Sziikség lenne arra, hogy a kornyezethasznalat altal karosultak is nevesitve
jelenhessenck meg a hitelez6i igényeket érvényesiték kozott, hogy legalabb azok is
bekertilhessenek a kiemelt hitelez6i korbe, akiknél a kar, illetve a kézvetlen karveszély mar
megjelent. Bar a jellemz6 az, hogy a kar a felszamolasi eljaras befejez6dése utan, akar évek mulva
észlelhetd csak.

Az adodssagok fedezetét szolgald vagyon nagysagatol és gyakran jellegétdl is fiigg, hogy
vajon a hitelez6k igényei kielégithet6k-e. A vagyontargyak egy részének megitélése a technoldgia
fejlédésével folyamatosan valtozik, ezért lehetséges, hogy egyes mindségi jellemzéket korabban



teherként vettek figyelembe és a vagyontargy értékét csokkentének tartottak, mig a technolégiai
valtozas ezt a megitélést megvaltoztatta (pl.: veszélyes hulladékok kezelési technologiajanak
fejlédése, amely miatt egyes Osszetevok kulonvalasztasa miatt a hulladék egy része
Ujrahasznosithatéva valt, tehat értéket képvisel). A végelszamoldnak és a felszamolonak kiemelt
szerepe van abban, hogy a technologiai fejlédésre tekintettel hogyan allitja Gssze a
vagyonmérleget, illetve megkeresi-e azt a gazdasagi szerepl6t, aki adott vagyonelemben felismeri
az értéket. A hatalyos szabalyozas szerint a vagyonrol a gazdalkodd szervezet vezetdjének
tajékoztatasa a meghatarozé. A hitelez6i érdekek védelmét is szolgalna, ha a technoldgiai fejlédés
vagyonra gyakorolt hatasanak kovetése egyértelmd kotelezettségként is megjelenne a
végelszamolas, illetve a felszamolasi eljaras folyamataban.

A felszamolasi eljaras meginditasa egytitt jarhat azzal, hogy a kérnyezeti karok elharitasara
fedezetil szolgalo eljarasokat (pl. zalogtargybodl kielégités), megszinteti. A fizetésképtelenséggel
egyutt ebbdl az kévetkezik, hogy az eljarastdl a kornyezeti karok felszamolasanak pénzigyi
finanszirozasa mar csak korlatozott mértékben varhato el, ugyanakkor ez nem feltétlentl jelenti
azt, hogy a kornyezeti karral terhelt vagyontargy karmentesitésére sem lehet szamitani,
amennyiben a vagyontargy mashoz kerill és az a kirmentesités elvégzésére kotelezettséget vallal.
A kornyezeti teher rendezésérdl a hatdsag hatarozatot hozhat, és a kérnyezeti teher atvallalasat az
ingatlan-nyilvantartasban fel kellene tiintetni, azonban ez a tény a bejegyezheté tények kozott
nem szerepel. Megjegyzendd az is, hogy 6nmagaban a kotelezettség atvallalasa nem elegendd,
hiszen az nem ér semmit akkor, ha a valésagban a vevé a kotelezettség teljesitésére alkalmatlan. A
hatalyos szabalyok nem térnek ki arra, hogy a vagyontargy atruhazasakor milyen, a kornyezeti
teher megsziintetésére garanciat adé szempontokat kell figyelembe venni, ezért e szempontok
szambavétele és megjelenitése, valamint biztositékadasi/biztositasi kotelezettség megijelenése
hozzajarulhatna ahhoz, hogy a kérnyezeti teherrel terhelt vagyontargyak olyanokhoz kertljenek,
akik a kotelezettségek teljesitésére alkalmasak és hajlandoak.

A kornyezethasznalat negativ hatasainak semlegesitése, a kart és karveszélyt megel6z6
intézkedések megtétele a végelszamolas és a felszamolasi eljaras ideje alatt is kiemelend6 feladat.
A szikséges intézkedések megtétele nélkil a karveszélybdl kar lehet, mig a karok mindségi
valtozason mehetnek at, nagysaguk noévekedhet, akar djabb kérnyezeti elemeket érintve. A
felszamolasi eljarasban nincsen megfelelé eszkéz arra, hogy ezeket a folyamatokat barki is
megallitsa, ha az intézkedések megtételéhez sziikséges pénzlgyi forrasok elapadtak. A szennyezd
fizet elvének érvényesitése feltételezi, hogy a szennyez6 rendelkezik megfelel6 pénziigyi hattérrel.
A felszamolasi eljarasra azonban éppen azért kertll sor, mert ez a hattér hianyzik, igy a szennyezé
fizet elvének érvényt szerezni nem lehet. Hiaba irja el6 a jogszabaly a felszamolé szamara az
intézkedések megtételének kotelezettségét'’, ha arra forrisa nincsen. A kordbbi részben jelzett
pénzigyi alapok léte részben e probléma megoldasat is segithetnék, kulondsen azokban az
esetekben, amikor nincsen olyan hitelezd, aki a terhelt ingatlant hitelez61 igényének kielégitésére
elfogadna. Az allami szerepvallalas Gjragondolasa e téren elkeriilhetetlen.

A kornyezeti teher mar a felszamolasi eljaras el6tt keletkezik és a felszamolasi eljaras alatt
is néhet. Az, hogy egy gazdilkodé szervezet milyen rendezetlen kornyezeti teherrel bir a
felszamolasi eljaras meginditasakor, részben a hatésagon is mulik, hiszen a hatésag is indithat
felszamolasi eljarast, vélelmezve a fizetésképtelenséget, ha a kornyezethasznal6 a kotelezéseknek

10 Csjt. 48. § (3)



arra hivatkozva nem tesz eleget, hogy nincsen ra pénziigyi kerete. A kérnyezeti teher, a kérnyezeti
karok névekedését és karveszélyek megjelenését el6zheti meg a hatdsag, ha idében 1ép fel, esélyt
adva arra, hogy a kérnyezethasznalé vagyonabdl a sziikséges intézkedések koltségeit a felszamolo
fedezni tudja. A hatésagoknak a hatalyos szabalyok szerint is szamos lehetésége van arra, hogy
fellépjenek, azonban az aktiv beavatkozasra vonatkozé szabalyok hianyoznak, poétlasuk
hitelezévédelmi szempontbdl is indokolhato.

3. A gyors és hatékony allami beavatkozas anyagi el6feltételeinek biztositasa

A kornyezethasznalat folyamatanak sémajat leiré tablazatban els6sorban a tevékenység, a
kornyezethasznalat megkezdése el6tt a megel6zés és az elévigyazatossag elvének szem el6tt
tartasaval alkalmazhaté eszkozOkre tettink javaslatot. A kornyezethasznalat folytatasa, az
,uzemelés” szakasza soran is felmeril a szennyez$ fizet elvének, a kornyezethasznald
felel6sségének érvényesitése. Mindez elsédlegesen a preventiv eszk6zok, az elbirt biztositékok
igénybevételével valdsulhat meg. Az alkalmazott eszkoéztar azonban a kornyezeti kar vagy
veszélyhelyzet elharitasahoz kell igazodjon, igy minden olyan esetben, ahol a biztositékok
rendszere a cél elérésére barmely oknal fogva — a kornyezethasznalé onkéntes teljesitésének
hianyaban, az el6irt biztositék kimertlése folytan stb. — nem elegendd, az allamnak alkotmanyos
kotelezettsége intézményes uton fellépni és a tovabbi kornyezetkarosodast, kornyezeti veszélyt
hatékonyan megelézni. Parhuzamosan a szennyezé fizet elvének — akar utdlagos —
érvényesitésével, vagyis erre alkalmas normativ és intézményi megoldasok alkotasaval és

alkalmazasaval.

Kritikus fontossagu a célhoz kotott, hatékony és gyors allami beavatkozast lehetévé tevé
anyagi el6feltételek szabalyozasi hattere. Ha a felel6sség érvényesitésére igénybe vehet6
eszk6zoket haromlépcsés hierarchikus rendben alkalmazzuk — elséként tehat az engedélyezés
soran el6irt biztositék érvényesitésére keriil sor, masodsorban elkiilonitett forrasbdl finanszirozott
azonnali, visszkereseti igénnyel tarsul6 allami beavatkozasra és csak végsé esetben, harmadsorban
az allami felel6sségvallalasra —, akkor itt a masodik ,,fokozatrél” van tehat szoé.

Az allami beavatkozas pénziigyi forrasok hianyaban nem lehetséges. A hiany megoldasa
els6dlegesen az elktlonitett pénziigyi alap létrehozasa lehet, amely a pénziigyi finanszirozas

nehézségének gatjat feloldja. '

E korben kizardlag azon esetekre gondolhatunk, amikor a
gazdalkodé Onkéntes teljesitése hianyaban, vagy alkalmatlansiga miatt a hatdsag sajat
beavatkozasi lehetéségét kell megalapozni, az elfogadhatonal nagyobb veszélyhelyzet elkertilése

, , 12
érdekében.

A két fenti irany szorosan Osszefiigg, a kornyezeti kar terjedésének megelézésére
elkiilonitett forras éppen arra a célra lenne felhasznalhat6, hogy olyan mértékd szennyezés ne
kovetkezzen be, ami késébb mar kornyezeti karmentesitési kérbe tartozna, vagyis a nagyobb

YAz 6rokélt, allami felel6sségi kbrbe tartozé karmentesitések finanszirozasara torténetileg tobb, sajnos messze nem hatékony
megoldas sziiletett - 1990-t61 a Kézponti Kérnyezetvédelmi Alap (KIKKA), 2000-t61 a Kérnyezetvédelmi Alap CélelSiranyzat
(KAC), majd a Kornyezetvédelmi és Viziigyi CélelGiranyzat (KOVICE), ezt kévetSen az OKKP —, amelyek azonban a széban
forgo, elsédlegesen a mar folyamatban 1évé vagy még tervezett kockazatos kérnyezethasznalatok soran eléallé szennyezések,
veszélyhelyzetek esetenkénti kezelésére nem fékuszaltak.

@ Megjegyzendé tovabba, hogy az érintett szektor gazdasigi szerepléi 6nkéntes csatlakozassal és befizetéssel maguk is
létrehozhatnak egyfajta kockazati kézdsségen alapuld  elkillonitett pénziigyi alapot, amely ezekben az esetekben a
kornyezethaszndlok szamara elérheté pénziigyi tamogatast nyujt. Ez azonban nem az dllami beavatkozast segiti, hanem a
kornyezethaszndlok 6nkéntes helytallasat, erre az esetkorre a lefrtak nem vonatkoztathatéak.
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kornyezeti kart, annak sokkal koltségesebb mentesitését keriilhetjitk el a gyors beavatkozassal.
Ezzel parhuzamosan a mar rendelkezésre allo, a visszkereseti igény érvényesitésére szolgald
eszk6z0k" joggyakorlatba val atiiltetését segité szabalyozasi elemek beépitése is sziikséges, fgy az
eljar6 hatosagok szamara az adatbazisokhoz vald téritésmentes hozzaférés és az ugyancsak
téritésmentes eljaras-kezdeményezés lehetéségének megteremtése.

Annak érdekében, hogy a hatdsag szamara a karmegel6zés azonnal hozzaférhetd forrasat
biztositani lehessen, szitkség van valamennyi lehetséges bevételi forras figyelembevételére (pl.
termékdi), kockazati jarulék stb.) és esetleges céliranyos elkilonitésére, valamint az
allamhaztartasra vonatkozé hatalyos keretek kozé illeszthet6en valamennyi szereplé szamara
elfogadhaté és méltanyos konstrukciéra. Frdemes emlékeztetni arra, hogy a termékdij fizetési
kotelezettség és a biztositékadasi kotelezettség kozott a hatalyos jogszabalyokban mar ma is
szoros a kapcsolat, ami arra utal, hogy az allam a termékdijra gy tekint, mint egy, a karok
megel6zését szolgald forrasra. Ez is azt erdsiti, hogy a termékdij elkiillonitése egy 6nallé pénziigyi
alapba (amint erre mar volt példa régebben), a hatalyos szabalyozas természetes folyomanya
lenne. Az alabbiakban leirt peremfeltételek kozt szamos lehet6ség és valtozat javasolhato, a
tényleges kialakitas az elényok és hatranyok mérlegelésével politikai akarat és kozponti dontés
kérdése. A dontés figgvényében a Magyarorszag 2018. évi koltségvetésérdl szoldé 2017. évi C.
torvény szik kord modositasaval elkiilonithet6 az erre szolgald pénziigyi alap és meghatarozhat6
az afeletti rendelkezés rendszere is.'*

Az elsédleges és alapvetS kritérium, hogy a széban forgd pénziigyi alapot kizardlag a
fenyegeté vagy mar bekovetkezett jelent6s kornyezeti karok felszamolasara, a kozvetlen
veszélyhelyzetek megszuntetésére lehessen felhasznalni, ismételten kiemelve annak visszatéritési
igényét. Ertelemszerden ez a célia az egész rendszer létrehozasanak, ujfent hangstlyozandé
azonban, hogy csak a torténeti karok vagy a kornyezethasznalat folyamatabol bekovetkezo
szennyezések azon eseteir6l van sz6, amikor a karmentesitésre vagy a veszélyhelyzet
megszintetésére kotelezett kornyezethasznald egyuttmikodése hianyaban vagy alkalmatlansaga
miatt a hatésag maga lépne fel és beavatkozasa anyagi el6feltétele a biztositékok érvényesitésével
nem biztositott és nem biztosithat6."

A pénzigyi alap forrasait — a torténeti konstrukcidkhoz hasonléan — els6dlegesen a
kornyezetvédelmi termékdijak, illetve emellett az allam koltségvetési forrasai jelenthetik. A
kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijardl szolo
korabban  hatalyos  torvény  részletesen szOlt a  termékdijbol  befolyd  Osszegek

felhasznélhatéségéréll(’ mig a jelenleg hatalyos 2011. évi LXXXV. térvény ezt csak igen szik

b

B Ky, 102/B.§ és 102/A.§ (5) bek. b) pontja értelmében a hatésig barmely szakban sajit maga is megteheti mindazon
intézkedéseket, amire a szennyezét kotelezné vagy amit a kornyezethaszndlé a kotelezés ellenére sem tett meg. S6t, a
megel6legezett koltségek fedezésére az ingatlan-nyilvantartasba bejegyeztethet, de akar ingd vagyonra is jelzalogot keletkeztethet.

" Az Ahe. 14.§ (1) bek. alapjan az elkiilonitett pénziigyi alapok — a 2017. évi kéltségvetésben szamos ilyen alap talalhaté, igy
egyebek mellett Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alap, Orszagvédelmi Alap, Kézponti
Nuklearis Pénztgyi Alap, Gyermekvédelmi Lakas Alap stb. — és a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai alaponként kilén
fejezetben szerepelnek a kézponti koltségvetésben.

Kiilon témakor ezen belil az alap forrasainak az allami felel6sségi korbe tartozé kirmentesitések, az OKIKP keretei kozt zajlo
kornyezeti karok felszamolasara — ahol a végrehajtas elakaddsa szamos alkotmanyos problémat is felvet — fordithat6saga.
A hatalyon kivil helyezett 1995. évi LVI. térvény kozlonyallapota szerinti 6.§-a részletesen rendezte a termékdijbol befolyd
Osszeg felhasznalasanak kereteit.
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kérben',

ugyanakkor, hogy a termékdij kivetésének célja mit sem valtozott, hiszen a 2011-ben elfogadott

a hulladékgazdalkodasi feladatok ellatdsaval kapcsolatosan tartalmazza. Megjegyzendd

torvény preambuluma egy-két sz6 kivételével sz6 szerint megegyezik az 1995-6s torvény 1. §-nak
szovegével. Az el6bbi, koltségvetési modositas folyomanyaként ennek a szik korben
meghatarozott felhasznalhatosagnak a bévitésével mar biztosithat6 a jelenleginél b&vebb anyagi
fedezet az azonnali hatésagi fellépésre.

Megfontolandé meghatarozott kornyezethasznalatok esetére az alap bevételeit bévitd
kockazati jarulék-fajtak bevezetése, amelyet az adott tevékenység folytatasanak ideje alatt
teljesitenének azon kornyezethasznalok, amelyek vagy amelyek altal folytatott tevékenységek
korét jogszabaly hatarozza meg, hasonléan pl. az ELD iranyelv hatdlyahoz — mentesitve pl. a
kotelezetti korbdl a folyamatosan jogkévetd kornyezethasznalokat, amelyek eleve élnek ilyen
lehet6ségekkel. A hatalyos agazati szabalyozasban analdgiaként a hulladéklerakasi jarulék
kindlkozik, melynek felhasznalhat6sagarol kiilon végrehajtasi rendelet részletesen rendelkezik.'®

Ugyancsak el6remutat6 javaslat lehet, hogy az elkilonitett pénziigyi forras befolyd
Osszegeinek flggvényében, meghatirozott szazalékos aranyban az allam a kézpont
koltségvetésbdl tovabbi timogatast, hozzajarulast nyujtson, ezzel a gyakorlatban is megjelenitve a
kornyezeti felel6sségnek az allamot és mindenkit terheld vetiletét (Alaptorvény P) cikk), melynek
szabalyozasi alapjat ugyancsak a kéltségvetési térvény jelenti.”

Az alap bevételi forrasainak biztositasara nélkilozhetetlen a megfelelé informacié és
adatszolgaltatas és ezek naprakész nyilvantartasi rendszere. A naprakész adatok elérhetéségének
szitkségén tul szikséges az egységes adatbazisok létrehozasa is, vagyis olyan nyilvantartasi
rendszer kialakitasa, ahol a kilonb6z6 szakagazati adatok egységesen jelennek meg, ezzel az
egységes hatosagi és egyéb eljarasokban érvényesithet6vé és képviselhetévé téve a kilénboz6
érdekeket és szempontokat. Ugyancsak ez az elemi feltétele annak is, hogy az alap kiadasai
legalabb eshetségi alapon tervezhet6ek legyenek, az alapjan ugyanis, hogy hol, milyen kérnyezeti
kockazattal jar6 tevékenység, milyen biztositékrendszerrel és egyéb feltétellel folyik.

A kornyezeti karok és kozvetlen veszélyhelyzetek felszamolasa érdekében sziikséges
hatésagi fellépés forrasat jelenté pénzugyi alapnak az allamhaztartasi szabalyok kozé illesztése a
tervezhet6ség szempontjabol sem konnyt feladat. A bevételi oldal értelemszerden kevésbé
bizonytalan, a kiadasok azonban jellemzden varatlanok és nagysagrendileg is csak nehezen
tervezhetéek. Mar folyamatban 1évé karmentesitések koltsége akar a monitoring szakban
felmeriilé Gjabb kortlmény hatasara is 1ényegesen, nagysagrendileg valtozhat. Mindez ugyancsak
felveti a naprakész informacidkat tartalmazé és téritésmentes elérhetd adatbazis sziikségességét és
a pénzigyi alap felhasznalhatésagara vonatkoz6 és az afeletti rendelkezések fentebb emlitett
moédon torténd kialakitasat.

Kritikus kérdés, hogy az egyedi tigyben eljaré hatésagok hogyan és milyen feltételekkel
térhetnek hozza a pénzigyi alaphoz. Ha a gyors fellépés érdekében a kézvetlen hozzaférhet6séget
tartjuk szem el6tt, azt latjuk, hogy a jelen helyzetben karfelszamoldsok esetében vagy az

737§ (2) bekezdés, 5%, legfeliebb 3Mrd Forint.

'8 A hulladékrol 2616 2012. évi CLXXXV. torvény hulladéklerakasi jarulékrol szol6 29. cime és végrehajtasi rendelete, a
a hulladéklerakdsi jarulék megfizetésérol és felhasznaldsanak céljair61318/2013. (VIIIL. 28.) Korm. rendelet.

1 Magyarorszig 2018. évi koltségvetésérdl sz6l6 2017, évi C. torvény.
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intézményrendszeri felépités — Onalld, sajat gazdalkodasu intézményrendszerhez képest a

kornyezetvédelmi hatésag a kormanyhivatalokba integraltan mudkodik — vagy a forras
elérhet6ségének dontés-mechanizmusa — hosszas el6zetes dontéshozatali folyamat — miatt

valtoztatas nélkil egyik sem lesz megfelel6. A megelézés és elévigyazatossag elveit szem el6tt
tartva ugyanis, olyan hozzaférési megoldas szitkséges, amely id6ben és hatékonysagaban
lényegesen jobb annal, mint amire egyébként most is mdd van, azaz hogy a koézponti
dontéshozatal a forras egyedi elkilonitésérél és biztositasarél ad hoc dontést hoz. A gyors
reagalas ebben a helyzetben jelent6s koltségesokkento tényezo.

Végezettl nem szabad megfeledkezni arrél, hogy minden ilyen jelleg alap felveti annak a
kérdését, miként keriilheté el az a vad, hogy az eurdpai jog szempontjabél meg nem engedett
allami tamogatédsnak minésiilién a j6 szandéku 1épés.”’ Ezt elkeriilendd, a kérdéses jogi helyzetet
idében tisztazni kell, sziikség esetén a Bizottsag szakértbivel is egyeztetve.

4. A hat6sagi rendszer kérdései

A megel6zés elve, a szennyez$ fizet elve és a kornyezeti felel§sség maradéktalan
érvényesiiléséhez nélkilozhetetlen egy olyan hatékony intézményrendszer, valamint e hatésagok
kezében egy olyan eszkoézrendszer, mely képes a kornyezeti szempontok érvényesitésére. E
kotelezettség fakad az Alaptorvénybdl és ennek teljesitését vallalta a Kormany, amikor
meghirdette a kézigazgatasi reform Magyary Programiat, és a kozigazgatas céljaként a J6 Allam
elérését thzte ki. A kornyezeti felelsség rendszerének megujitasa soran is emlékeztetni kell arra,
hogy ,[ajz dllam attd] tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozisségek és villalkozdsok igényeit a koZjo
érdekében és keretei ko0t a legmegfeleldbb midon szolgalja.” A Magyary Program a kozjé fogalma
alapjan az allammal szemben harmas kotelezettség teljesitését fogalmazta meg:

1. ag dllam jogszersi és méltanyos egyensilyt teremt a szdamtalan érdek és igény kozott, e célbol
1gényérvényesitést tesz, lehetdvé, és védelmet nydijt;

2. ag dllam kelld feleldsséggel jir el az Grikilt természeti és kulturdlis javak védelme, tovabbiorokitése
érdekében;

3. ag dllam egyetlen onérdeke, hogy azg elo3d két kizjo elem érvényesitésére minden koriilmeények kizott és
hatékonyan képes legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként ag intéményi
milikidést, ag; egyéni és koisségi jogok tiszteletben tartdsdt és sgdmon kérhetdségét.” !

A kornyezeti felel6sségi szabalyozas megujitasa szikségessé teszi az allami szerepvallalas
és az allami igazgatasi és hatdsagi feladat- és hataskorok feliilvizsgalatat és annak értékelését, hogy
miként biztosithaté e harmas kotelezettség egylttes teljestilése a jelenlegi rendszerben, milyen
feltételek sziikségesek egy sokszint megelézési- és szankcidrendszer mikodéséhez. A legf6bb
érdek a szennyezések elkertilése, a megel6zés, igy ha a kornyezetigazgatas kozigazgatasi hatosagi
szerepérél gondolkodunk, akkor azt kell szem el6tt tartanunk, hogy miként éptljon fel a
kozigazgatas beavatkozasi rendszere ahhoz, hogy a karok keletkezését megel6zze. Ha pedig mar
megtortént a karokozas, akkor a karokat elharitsa és végil a specialis és generalis prevenciot is
szolgalva milyen szankciot alkalmazzon a szennyezével szemben. A szervezet kialakitisa
mikéntjének megtervezése soran fontos latni, hogy bar a kormany nagy szabadsagot élvez abban,
hogy a végrehajté hatalom szervezetrendszerét megalkossa, e szervezetalakitasi szabadsaga nem

%% Az EUMSZ 107. cikk szerint a belsé piaccal Gsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban
nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. A 107. cikk (2) bekezdése szerint azonban
a ko6z6s piaccal Gsszeegyeztethetd a természeti csapasok vagy mas rendkiviili események éltal okozott karok helyreallitisara
nyujtott timogatas. A javaslatot e rendelkezések kontextusaban is vizsgalni kell. Relevans lehet tovabba a Szerzédés 107. és 108.
cikke alkalmazasiban bizonyos tamogatasi kategéridknak a belsé piaccal Gsszeegyeztethetévé nyilvanitasardl szolé Bizottsag
651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) A javaslatot e rendelkezések kontextusaban is vizsgalni kell.

21 Magyary Program MP 12, 6.
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korlatlan. Az allam a kornyezetvédelem teriletén az intézményvédelmi kotelezettségébol
fakadéan felel az intézményrendszer hibaiért is. Figyelemmel a Magyary Programban és a
Kozigazgatas — Kozszolgaltatas - Fejlesztési Operativ. Programban foglaltakra is az alabbi
jogalkotasi iranyokat vazolom.

A kornyezeti felel6sség érvényesitése szempontjabdl kiemelt jelentéségd, hogy a tertiletet
érinté kornyezetvédelemért felelés szakminiszter szakmai iranyitasi feladatait megfelel6en tudja
gyakorolni. A szakmai iranyitas hatékonysiagahoz hozzatartozik az allami feladatokat ellatd
szervezetek szamara kotelez6 szakmai utasitds kiadasanak lehet6sége fuggetlentl a
feladatellatasaval felruhazott szervezet, vagy szervezeti egység intézményi hovatartozasatol.
Ahogy a hat6sagok feladatellatasa és hataskor gyakorlasa sem jogosultsag, hanem kotelezettség,
ugy a szakminisztérium szakmai iranyitoi feladatellatasa is kotelezettség, amelynek teljesitéséhez
elengedhetetlen a megfelel6 anyagi forrasok biztositasa. A kornyezetvédelem olyan komplex
szakmali tertilet, ahol a szakmai tudas, valamint adott tertiilet kornyezet allapota és az arra hatast
gyakorlo tevékenységek ismerete kiemelt jelentéségi. Ezért a szakminisztérium iranyitasi feladatai
kozé tartozonak kell tekinteni a szakmai feladatok ellatasahoz sziikséges személyi, targyi és
pénzigyi forrasok meghatarozasat, a feladatot ellatokkal szembeni szakmai koévetelmények —
ideértve a képzettség és szakmai gyakorlati id6 ¢és helye — megallapitasat, a szakmai
tovabbképzések tartalmanak, modjanak és gyakorisaganak el6irasat. Az integralt koézigazgatasi
szervezetek hatalyos szabalyozasa a szakmai iranyitashoz szikséges eszkozoket csak részben
biztositjik, ezért azok erdsitése indokolt.”

E korben konkrét javaslatként fogalmazhaté meg, hogy a f&varosi és megyei
kormanyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzatarol sz6l6 39/2016. (X11.30.) MvM utasitasba
kertiljon beépitésre, hogy a kornyezetvédelemért és természetvédelemért felel6s féosztalyok
legyenek a kornyezetvédelmi- és természetvédelmi feladat- és hataskorok cimzettjei és
kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi szakkérdés felmeriilésekor mindig kotelezd legyen a
kornyezethasznalat  helye szerint illetékes féosztalyokat megkeresni, a véleményiiktdl,
allasfoglalasuktdl valo eltérésre ne legyen lehetéség.

Megfelel6 jogérvényesitési rend biztositasa a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
féosztalyoknak arra az esetre, ha valamilyen oknal fogva nem volna lehet6ségiik
kornyezetvédelemmel vagy természetvédelemmel kapcsolatos kérdések kapcsan véleményt
formalni, vagy az adott véleménytdl a véleményt kéré eltért, azt nem vette figyelembe.

Egyértelmtvé kell tenni, hogy ha barmely hatésagi eljarasban kornyezetvédelemmel vagy
természetvédelemmel kapcsolatos szakkérdés vizsgalata felmertl, akkor biztositani kell az érintett
tarsadalmi szervezetek, illetve 6nkormanyzatok tgyféli jogallasat. A terepi jelenlét és a gyakoribb
helyszini ellenérzések feltételének megteremtéséhez elengedhetetlen a kornyezetvédelemért és
természetvédelemért felelés féosztalyok létszamanak feltilvizsgalata és megnovelése. Kilonosen
arra tekintettel, hogy egyre tobb tevékenység esetén a megelSzést szolgald engedélyezési rendszert
a bejelentés valtja fel, sét az sem minden esetben kételez6. Ahogy arra a korabbiakban felhivtam
a figyelmet, a kérnyezeti felel6sség érvényesitése soran a megel6zés kell, hogy prioritast élvezzen.
Abban az esetben, amikor az allam egyre inkdbb szamit arra, hogy az allampolgarok és gazdasagi
szereplék rendelkeznek a megfelel6 szakmai ismeretekkel annak eldontésében, hogy
tevékenységitk milyen hatast gyakorolhat koérnyezetikre és az anyagi jogi, valamint szakmai

222010. CXXVL. tv. és a 66/2015. (I11. 30.) Korm.rend.
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kovetelményeket betartjak, a kairok megel6zése érdekében elengedhetetlen, hogy az allam a terepi
jelenlét megerdsitésével, az ellenérzések szamanak novelésével segitse a jogalkalmazast. A
szakmai iranyité —minisztérium altal meghatirozott szempontok mentén kialakitott
létszamgazdalkodas, és a statuszok folyamatos feltoltése biztosithatja a megfelel6 feladatellatast.

Az e-kozigazgatasra valo attérés részként folyamatos az informacios halézatok fejlesztése.
E fejlesztések célja a naprakész és egységes adatbazisok létrehozasa, ahol a killonb6z6 szakagazati
adatok és ismeretek integraltan, egy adatbazisban jelennek meg. Ezzel lehetévé téve az egységes
jogalkalmazast valamint a beavatkozas szitkségességének észlelését. Ugyanakkor hangsulyozandd,
hogy az egységes adatbazisok létrehozasa nem jarhat adatvesztéssel. A kornyezet allapotara
vonatkoz6 adatok, ideértve az arra hatast gyakorlé kornyezethasznalatokat is, a nemzeti
adatvagyon részét képezik, mert ezek nélkiil nem lehet megalapozott terveket késziteni a karok
felszamolasara, a veszélyek megel6zésére. Mindezek sulyara az allami alapok kapcsan mar
korabban is utaltam. Itt is hangsilyozandoénak tartom, hogy a kornyezeti felel6sség érvényesitése
érdekében az adatok és nyilvantartasok teljességét a kornyezet allapotara és az arra hatast gyakorl6
tevékenységek szempontjabdl kell értékelni, és nem engedheté meg, hogy a szervezeti
atalakitasok, eljarasi rendek megvaltozasanak kovetkeztében az adatok teljessége sériiljon, vagy
nyilvantartasuk hattérbe szoruljon.

A megel6zés és a szennyez6 fizet elvének érvényesiiléséhez a hatésagtol elvarhatd, hogy
aktivan vegyen részt a karok és karveszélyek megel6zésében lehet6vé téve szamara a specialis és
generalis prevencios eszk6zok, és szankciok akar egytttes alkalmazasat is. Nem vitatott, hogy a
birsag gazdasagi hatasu szankcid, a kornyezethasznalé meglévé pénzigyi forrasanak elvonasan
keresztiil a kornyezeti felel6sségb6l fakadd kotelezettségek teljesitését, teljesitési képességét
kozvetlenil befolyasolja. A gyakorlat azt mutatja, hogy mar nemcsak a torténeti karokkal terhelt
teriiletek varnak karmentesitésre, hanem ujabb kornyezethasznalok is hagytak maguk utan olyan
szennyezéseket, amelyek felszamolasa a karmentesités korébe tartozik. Ezért célszerti lenne a
szankciorendszer atalakitdsa a birsdgokra is kiterjedéen oly moédon, hogy az a karmentesitési
feladatok ellatasara 6sztondzzon, s a birsag ne valjon a gazdasagi tevékenység figyelembe vett,
el6re tervezett koltségei kézé. Ugyanakkor lényeges, hogy a birsagot kiszabd hatarozat véglegessé
valasatol végrehajthaté legyen. Igy fontos, hogy a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz0l6 1995. évi LIIL. torvény kihirdetett, 2018. januar 1-jével hatilyba 1épS uj 91/F. § ne 1épjen
hatalyba.

5. Osszegzés

A kornyezeti felel6sség, a szennyezd fizet elve hatékony érvényesitéséhez sziikséges
jogszabalyl garanciak megteremtése, illetve megerGsitése érdekében az alabbi intézkedéseket
javaslom:

1. A kornyezet védelmérdl szolo torvény 101.§ (5) altal elrendelt kornyezetvédelmi
biztositékadasi, ill. kérnyezetvédelmi biztositaskotési kotelezettség, valamint kornyezetvédelmi
céltartalék képzés jogi kereteit meghatarozo, 20 éve hianyzo kormanyrendelet megalkotasa.

A rendelet hatdlya ald tartozé jelentés kornyezeti kockazattal jard tevékenységnek
mindsiljon minden egységes kornyezethasznalati engedélyhez kotott tevékenység; az engedély
feltétele legyen a biztositék létezése. Ennek formai lehetnek pl. a bankgarancia, készfizetd
kezességvallalas, zarolt pénzdsszeg, kornyezetvédelmi céltartalék, ingatlan fedezet vagy biztositasi
szerz6dés. A biztositéki rendszer ne csak a kornyezethasznalathoz kapcsolédjon, hanem az
ingatlanhoz is, igy el6zve meg a jelen karok torténeti karra valasat.
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2. A kornyezethasznalok befizetéseibdl egy olyan alap létrehozasa és mikodtetése, amely
kifejezetten a kornyezethasznalok szamara teszi lehetévé a gyors beavatkozashoz sziikséges
koltségek fedezését.

3. Azokra az esetekre, amikor a gazdalkodé oOnkéntes teljesitése hianyaban vagy
alkalmatlansaga miatt, a kozvetlen veszélyhelyzetek megsziintetése, ill. a jelentés kérnyezeti karok
felszamolasa érdekében a hatdésag gyors beavatkozasara van szikség, a koltségvetési torvény
modositasaval egy elkilonitett karelharitasi-karmentesitési pénziigyi alap létrehozasa. Az alap
els6dleges rendeltetése a kornyezeti kar terjedésének megel6zése, az olyan mértékd szennyezés
elkertilése, amely sokkal koltségesebb kornyezeti karmentesitést igényel.

Felhasznalasara csak az engedélyezés soran elbirt biztositék érvényesitését kovetSen,
lehet6ség szerint visszkereseti igénnyel keriilhetne sor. Az alap lehetséges bevételi forrasai a
kornyezetvédelmi termékdij, egy bevezetendd kockazati jarulék és az allamnak az Alaptorvény P.
cikkében meghatarozott kornyezeti felelésségén alapulé koltségvetési hozzajarulas. A gyors
reagalas érdekében elengedhetetlen az eljaré hatésagoknak a pénziigyi alaphoz valé gyors
hozzaférése.

4. A felszamolasi eljarasokban a kornyezeti kar elszenvedéi, illetve a kozvetlen karveszély
altal fenyegetettek nevesitve jelenjenek meg a hitelez6i igényeket érvényesiték kézott.

5. A 106/1995. (IX. 8.) szamu Kormanyrendelet (amely a kornyezeti allapotértékelés
elrendelését a kornyezetvédelmi hatdsag mérlegelésére bizza), 6sszhangba hozasa a Kvt. 105. §-
val, amely szerint ,,allapotfelmérés alapjan a vagyonfelmérésben szerepeltetni kell a tevékenység
kovetkeztében 1étrejott kbrnyezetkarosodasok karelharitasi és kartéritési koltségeit”.

0. A kornyezeti karral terhelt ingatlanok atruhazasakor a kérnyezeti teher megsziintetését
szolgalé garancialis feltételek kikotése.

7. Az ingatlan-nyilvantartasban bejegyezhet6 tények kozott a  kornyezeti  teher
atvallalasanak nevesitése.

8. Az azonnali kornyezeti karelharitas érdekében a hatdsagok aktiv beavatkozasat
megalapozo szabalyok megteremtése.

9. A kornyezeti karelharitdas soran eljaré hatésagok szamara a relevans adatbazisokhoz
valé téritésmentes hozzaférés biztositasa.

10. A kormanyhivatalok szervezeti és mikodési szabalyzatardl sz6l6 39/2016. (XI1.30.)
MvM utasitasba keriiljon beépitésre, hogy a kérnyezetvédelemért és természetvédelemért felels
t6osztalyok legyenek a kornyezetvédelmi- és természetvédelmi feladat- és hataskorok cimzettjel.
Kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi szakkérdés felmeriilésekor mindig legyen kotelezé ket
megkeresni, s az allasfoglalasuktol val6 eltérésre ne legyen lehet6ség.

11. Minden hatésagi eljarasban, ahol a kérnyezetvédelemmel vagy természetvédelemmel
kapcsolatos  szakkérdés vizsgalata felmeril, az érintett tarsadalmi szervezetek, illetve

onkormanyzatok tigyféli jogallasanak biztositasa.

12. A gyakoribb helyszini ellenSrzések érdekében a kornyezetvédelemért és
természetvédelemért felel6s f6osztalyok 1étszamanak megnovelése.
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13. A kornyezeti adatok és nyilvantartasok teljességének megoévasa a szervezeti
atalakitasok, eljarasi rendek megvaltozasa soran.

14. A szankciorendszer atalakitasa oly moddon, hogy az a karmentesitési feladatok
ellatasara 6sztondzzon, s a birsag ne valjon a gazdasagi tevékenység elére tervezett koltségévé.

Meggy6z6désem, hogy a jogszabalyi és intézményi garancidk e javaslatok felhasznalasaval
torténd erdsitése altal jobban érvényre juttathatd a megel6zés, illetve a szennyezé fizet elve, ami
jelentésen javithatja hazank kérnyezeti allapotat.

Budapest, 2017. december 7.

Dr. Bandi Gyula
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