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A jov6 nemzedékek szdszdldjanak elvi allasfoglalasa
a talaj védelmérsl'
TEZISEK

Az Alaptorvény P) cikke a nemzet koz6s 6rokségének mindsitette hazank természeti
er6forrasait — koztiik a terméfoldet, az erddket és vizeinket, — a bioldgiai sokféleséget, valamint
kulturalis 6rokségiinket, melyek védelme, fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara vald
megbrzése mindenki és az allam kotelezettsége. E kotelezettség teljesitése elképzelhetetlen a talaj
védelme nélkil. A szerves és szervetlen anyagok, a gazok és folyadékok felhasznalasaval
és kozvetitésével a lathato és lathatatlan él6lények, az edafon segiti a talajt életiink harom
alapfeltételének biztositasaban: legyen egészséges taplalékunk, tiszta viziink és
egészséges levegdnk. A talaj minGségétdl és mennyiségétdl fliigg a névény- és allatvilag,
¢lelmiszeriink mennyisége és mindsége, vizeink tisztasaga, mennyisége. A talaj hé-, viz-
és tapanyagraktar, amely tompitja a szélsGséges idGjarasi viszonyok hatasait, és amely
megujulasa révén biztositja az emberi élet természeti alapjait. A talaj massal nem
helyettesithetd, helyhez kotott érték, amelybdl 10 cm vastag réteg 1000 év alatt képzdodik.
A talaj védelmének fontossagat mar az ENSZ is siirgeti, az Elelmezési Vilagszervezet (FAO) a
2015. évet a Talajok Nemzetkozi Evének nyilvanitotta.

A talajt a tarsadalom és jelenlegi jogszabalyaink nem fontossagahoz és sokoldalu
jelent6ségéhez mélté koriiltekintéssel kezelik és nem kell§ szigorral védik. Az allasfoglalas
hangsulyozza, hogy a talajok megfelel6 védelme érdekében a jogalkotonak a tarsadalom
Osszefogasa mellett minél el6bb meg kell alkotnia Magyarorszag atfogé talajvédelmi
stratégidjat. A talajstratégia megsziiletéséig a legsiirgetSbb talajvédelmi intézkedéseket
miel6bb foganatositani kell. A legfontosabb teenddket 15 pontban foglaltuk 6ssze,
amelyeket a talajvagyon megdérzése érdekében a lehetd leghamarabb meg kell valdsitani:

1. Minden évben orszag jelentést kell késziteni a talajvagyon mennyiségének
és mindségének terileti alakulasarél. A talajvagyon megérzésének elsé 1épése a
nyilvantartasa. Ezért szamot kell adni a mez6gazdasagi, a természeti, valamint a lefedett
teriilletek talajvagyonanak valtozasardl, a karmentesitésre varo tertiletek alakulasarol.

2. Meg kell allitani talajaink mennyiségi fogyasat, minéségi romlasat, hogy
mego6rizziikk a talaj multifunkcionalitasat és az egyes funkciok ellatasara vald
képességét.

3. A talajfedést a varosokon beliil is meg kell allitani. A lefedett talaju tertletek a
teleptiléseken belil folyamatosan nének, a zoldfeliletek pedig ezzel parhuzamosan
zsugorodnak, megsziintetve kiillonosen a talaj csapadék felvevé képességét, mikroklimatikus
hatasat.

4. A z6ldmezds beruhazasok engedélyezését tiltani kell a barnamezss
teriiletek felszamolasaig. A j6v6 nemzedékek érdekében térekedni kell arra, hogy ujabb
talajok mar ne kertljenck lefedésre és ipari hasznalatra, ameddig a korabban elhagyott
ipartelepek teriiletei még rendelkezésre allnak.

1 Ugyintézé: dr. Pump Judit



5. A kivalé és jo termdShelyi adottsagu teriileteket fokozott védelem ala kell
helyezni, és a miivelésbdl valé kivonasukat tiltani kell, ahogy az 0j banyaszati
tevékenységet is.

6. Az Orszagos Karmentesitési Programot felill kell vizsgalni, a
karmentesitésre varo teriileteket és a karmentesitésiik litemezését nyilvanossagra
kell hozni. A sulyos talajszennyezéssel (is) jaré korabbi kornyezetszennyezések hatasait fel
kell szamolni, a teriileteket rehabilitalni kell, és meg kell akadalyozni ujak kialakulasat.
Birsagolas helyett a karmentesités elvégzésére kell a kornyezetszennyezést okoz6 vagy azért
felel6sséget vallalo vallalkozasokat kotelezni, a karmentesitést a koltségiikre elvégeztetni,
hiszen felel6sségre vonhat6 szereplé hianyaban az allamnak kell belépnie.

7. A talaj élévilagat, az edafont a termd&foldre vonatkoz6 jogszabalyokban
védendd értékként kell nevesiteni és kezelni. A talaj mikroszkopikus ¢élévilaga
kulcsszerepet jatszik a talaj 6kolégiai funkcidinak biztositasaban: a szén megkotésében, a
szerves anyagok lebontasaban, a vizhaztartasban és viztisztitasban.

8. A kozvetlen agrartamogatasok rendszerében meg kell jeleniteni a
talajvédelmi  szempontokat. Egyrészt sziikséges, EU-szintli egyeztetések
kezdeményezése annak érdekében, hogy a Ko6z6s Agrarpolitika kozvetlen
agrartamogatasanak  ,,z6ldités” komponense talajvédelmi szempontokkal
béviilhessen, masrészt tudatositani kell a foéldhasznalékkal, hogy a hazai
talajvédelmi szabalyok betartasa a teriiletalapi tamogatas egyik alapfeltétele.

9. A kornyezeti szempontokat figyelembe vevé gazdalkodasi médok altalanos
elterjedését célul kell kitlizni. Ez a f6ldhasznalok gazdasagi érdekét is szolgalja.

10. A talajer6zid elleni védekezést altalanos talajmiivelési kotelezettséggé kell
tenni a gazdalkodék szamara, ez all 6sszhangban a gazdak érdekével is.

11. Az integralt novényvédelem feltételrendszerét meg kell teremteni. Az
integralt novényvédelem alapelveinek kovetése — ,agx  alacsony  pesgticid-felbaszndlisi
novényvédelen, mely elonyben részesiti a nem vegyi midszereket —2014. januar elsejétél minden
felhasznald kotelezettsége. Az allam koteles biztositani, hogy ket a ndvényvéds szerek
gyartdi, valamint forgalmazoi gazdasagi érdekétdl fiiggetlen tanacsadéi halézat és
szabadon  hozzaférhet6  objektiv  informacidkat tartalmazé  forras  segitse
dontéshozatalukban.

12. A talajrél eddig gytijtott adatvagyont meg kell menteni, az adatbazisokat
biztonsagba kell helyezni, és megdrzésiik mellett, hasznositasuk javitasa érdekében
gondoskodni kell digitalizalasukrol.

13. A meglévé megfigyel6- adatgyiijté halézatokat az uj tarsadalmi igényekhez
igazodoé bévités mellett meg kell 6rizni, és miikodtetésiikhéz a sziikséges személyi,
targyi és pénziigyi feltételeket biztositani kell.

14. A talajjal kapcsolatos hagyomanyos tudast 6ssze kell gytjteni és meg kell
Orizni.

15.Az allami tulajdoni részesedéssel bir6 vallalatok tarsadalmi
felelésségvallalasanak részeként az allamnak torekednie kell arra, hogy e
vallalkozasok tevékenységiikkel ne okozzak mas allamok talajvagyonanak
kizsigerelését és pusztulasat.



A talaj védelme a jov6 nemzedékek szamara
1. Alaptérvényi alapok

1.1 Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa mindannyiunk nevében tartalmazza a vallalast,
s - OTORSEGINREL, |[...] a Kdrpdt-medence termésget adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjurk.
Feleldsséget viseliink utidainkeért, ezxért anyagi, sgellemi és természeti erdforrasaink  gondos haszndlatival
védelmezziik ag utanunk jove nemzedékek életfeltételest.”

Az Alaptorvény P) cikkével alkotmanyos védelem ala helyezte természeti er6forrasainkat —
kiemelve kozilik a terméfoldet, az erdSket és a vizeket — a biolégiai sokféleséget — a honos
novény- és allatfajok — és a kulturalis 6rokséget, és védelmét, fenntartasat és megbrzését mindenki
kotelezettségévé tette. Ez a kotelezettség kiterjed a talajra is, mely az 6rokség elemeit mintegy
6sszekotd kapocs fogja at. Az Alkotmanybirésag 16/2015. (VL. 5.) AB hatirozatiban kiemelte,
hogy ez a kotelezettség nemcsak az allamot, hanem a civil tarsadalmat és minden egyes
allampolgart is terheli.

Az Alaptorvény szévetséget hoz létre a mult, a jelen és a j6v6 nemzedékek kozott. E
szovetség alapja a nemzedékek kozott igazsagos természeti erGforras megosztas, melynek —
elfogadva Edith Brown Weiss gondolatat — harmas elvi alapjat képezi a valasztasi lehet&ség
meg6rzésének elve, a2 mindség megbrzés elve, az egyenlé hozzaférés elve.” E harom elv killénds
jelentéséggel bir a talaj esetén. Ez az Osszetett és dinamikus rendszer, mely szamos médon jarul
hozza a szarazfoldi élethez, az ember életfeltételeinek biztositasahoz sajatos védelmet igényel.
Olyan védelmet, melynek eredményeként a nemzedékek valasztasi lehet6ség a tajhasznalatok
kozottl valtast, illetve a killonb6z6 talajfunkciok megbrzését hordozza magaban. Ugyanakkor a
talaj mindségének megbrzése egyben a valasztas lehet6ségének megérzését is jelenti, mert a
minéség romlasa a talaj hasznosulasat, hasznositasat korlatok kozé szoritja. Az egyenld
hozzaférés elve magaban foglalja a talajhoz kapcsolodd sokféle tajhasznalathoz valamint a talaj
nyujtotta sokoldalu szolgaltatashoz val6é hozzaférést.

A fentiekbél kovetkezik, hogy a most él6 nemzedék a természeti erdforrisok
Igazsdgos megosztisa elvének jegyében akkor jir el megfeleléen, ha a talajt a jo gazda
gondossdgdval hasznailja.

1.2. Az Alaptorvény Q) cikke szerint (1) ,,Magyarorszdg a béke és a bigtonsag megteremtése és
megorese, valamint ag. emberiség fenntarthato fejlidése érdekében egyiittmiikidésre torekszik a vildg valamennyi
népével és orszdagaval.” Az Alaptorvény Q) cikke deklaralja, hogy Magyarorszag nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat,
tovabba, hogy Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A
nemzetkozi jog altalanos elveken kiviili szabalyai jogszabalyban t6rténé kihirdetéstikkel valnak a
magyar jogrendszer részévé. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint azonban az altalanosan
elismert szabalyok kilon transzformdcié nélkil is a magyar jog részei [53/1993. (X. 13.) AB
hatarozat]. Eletiink alapjat képezé természeti kornyezetink védelmét szolgild, a fenntarthatd
fejlédési célok megvaldsitasat célul kitGzé nemzetkézi jogi dokumentumok ezért az allamot mint
jogalkotét abba az irdnyba terelik, hogy a hazai jogszabalyi kornyezet megalkotasa soran a
fenntarthatésagi szempontokat érvényesitse.

2 Edith Brown Weiss: The Planetary Trust: Conservation and INtergenerational Equity in: Ecology Law Quarterly,
1984. Vol. 11. No. 4. 495-581



1.3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szerint , Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. Az Alkotmanybirdsag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotmanyaban
szereplé definiciéval Gsszhangban® olyan testi és szellemi allapotnak tekinti ,,amely lehetévé teszi
a tarsadalomban valé minél hosszabb és testi-lelki gondoktél mentes életet”. Az egészséghez vald
jog szélesebb jelentéssel bir annal, minthogy csupan az egészségugyi ellatishoz vald jogra
vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan intézkedések és korilmények alkotmanyos védelmét
is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb
ideig testi és lelki gondoktél mentes életet élhessen. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a
(legmagasabb szinti) testi és lelki egészséghez valé jogként meghatarozott alkotmanyi
kovetelmény az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom lehetéségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezébb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
életmoddjahoz, életviteléhez.

A testi és lelki egészséghez valé jog magaban foglalja az allamnak azt a kotelezettségét, hogy
biztositsa a mez6gazdasignak a genetikailag moédositott él6lényektSl valé mentességét, az
egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzaférést, a kornyezet védelmét.”

1.4. Az Alaptorvény XXI. szerint ,,(7) Magyarorszdag elismeri és érvényesiti mindenki jogdt ag
egészséges kormyezethez. (2) Aki a kirnyegetben kdrt okog, koteles agt - tirvényben meghatdarozottak szerint -
helyredllitani  vagy a  helyredllitis koltségét viselni” Az egészséges kornyezethez vald jog az
Alkotmanybirésag gyakorlataban az emberi élet feltételeit jelenté kérnyezet védelmét jelenti. Az
Alkotménybirésig 28/1994. (V. 20.) szamu hatirozatiban megillapitotta, hogy a kornyezethez
valé jog nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek
megvalositasi eszkozeit az allam szabadon valaszthatja meg, hanem elsésorban o6nallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala talnyomé és meghataroz6. lgy az e joggal kapesolatos kérdéseket tilnyomd részt
azg dllami szervek kdrnyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozd kotelessége oldalirdl kell vigsgilni, nem pedig
azg egyes embereket a konkrét helyzetben megilletd jogosultsagok oldalirdl. Az allam kornyezetvédelemre
vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossagai
folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az allam, itt
torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.”

Az Alkotmanybirésag fenti hatarozata alapjan az dllam nem élvez szabadsdgot abban, hogy a
kdrnyezet dllapotdt romlani engedje, vagy a romlis kockdzatdt megengedje. E magas szintd védelem miatt
elvart tehat, hogy megalapozott, koriltekinté el6készités elézze meg azon dontéseket, amelyek
kozvetlen hatassal vannak az ¢l6 és élettelen kornyezetre, a lakossag egészségi allapotat
meghatarozé tényezékre. ,.A kdrnyegethez vald jog intézmeényes védelmének mértéke nem tetszileges. A
védelem  szingiét a  kornyezethex vald jog fenti  dogmatikai sajdtossdgain kiviil dontden befolydsolja a
kdrnyezetvédelem tdrgya is: ag élet terméseti alapjainak véges volta és a termésgeti kdrok jelentds részének
visszafordithatatlansdga, és végil az a tény, hogy mindezek az emberi élet fennmaraddasanak feltételei. A
kdrnyezethez vald jog az emberi élethex vald jog érvényesiilésének fizikai feltételét biztositja. Mindez a
kdrnyezethez vald jog jogalkotdssal valo védelmének kiilonds, mds jogokéhoy képest fokozattam sigorsi voltdt
kdveteli meg.” [ABH 28/1994,140.]

343/2005. (XI. 14.) hatirozat
4 Alaptorvény XX. cikk (2)



Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az egészséges kornyezethez vald jog védelmének
eszkozel kozott a megelézés elvén alapuld jogintézmények alkalmazasa els6bbséget élvez. Az
Alkotmanybirésag ramutatott tehat arra, hogy a kornyezethez vald jog érvényesitése a védelem
elért szintjének fenntartasan belil azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi
szabalyoktdl ne Iépjen vissza a szankcidkkal biztositott védelem felé.

Az Alkotmanybirésag a 16/2015. (VI.5.) AB hatarozatdban a Nemzeti Hitvallas rendelkez6
részének’, a P) cikk, valamint a XX. cikk (1) bekezdés tartalmat egyméssal Osszefiiggésben
értelmezve megallapitotta, hogy ,,valdgidban mit jelent a kirnyezetvédelem, mint dllami és dllampolgdri
kdtelezettség: 1. védelem, 2. fenntartds, 3. jove nemzedékek sgdmidra tirténd megorzés. Az dllami kitelezettség
tehdt onall szabdlyozast nyert és hangsilyt kapott az Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésében. Az Alaptirvény
Jelentds eldrelépése a kitelezetti kir kiterjesztése. Amig az Alkotmdny alapjan a kirnyezetvédelemben csak az
dllam kitelezettségek voltak hangsilyosak, addig az Alaptirvény ,mindenki” — igy a civil tarsadalom és minden
egyes dllampolgdr —  kotelezettségéril beszél. [..] A természetvédelemi és a  gazdasdgi  megfontolisok
SZiikségképpen egymidssal versengd szempontok, hisen a termésetvédelem megvaldsitasa ag allam szempontiabol
mindig egyfajta onkorlitozdst feltételez, ami egy gazdasdgi szemléltetd és profitérdekelt sgervtd] kevéssé varbatd el.
A természetvédelmi - sgempontok  nem  megfelels  érvényesitése, esetlegesen  midsodlagossi vilds pedig olyan
hosszditavon  jelentkezd  negatiy externdlidkat, tdrsadalmi kiltségeket, illetve fdrokat okozhat, amelyek
ellentétesek az Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésében foglalt, bioldgiai sokféleséonek, kiilondsen a honos nivény-
és dllatfajoknak a jovd nemzedékek sgdmdra tirténd megdrzése kitelezettségével, valamint a XXI. cikk (1)
bekezdésében foglalt egészséges kornyezethes vald joggal.”

Az Alaptérvény e cikkeibdl kovetkezik, hogy a talaj minbségét és mennyiségét
befolyisolo teriilet-, illetve talajhasznilatra vonatkozo gazdasdgi tdrsadalmi és jogi
kornyezetet ugy kell kialakitani, hogy az segitse a testi és lelki egészséghez, valamint az
egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilését, érvényesitését.

2. A fenntarthat6 fejlédési célok és a Nemzeti Fenntarthat6 Fejldési Keretstratégia

2.1. Az Egyesult Nemzetek Kozgy(lése 2015. szeptember 25-én 70/1 szamu hatirozatival
elfogadta a Vilagunk atalakitasa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvaldsitandd céljait. A
hatarozat szerint ,,/a/ terméseti erdforrisok kimeritése és a kirmyeetromlis kedvexdtlen hatdsai toibbek
kozitt ag elsivatagosodds, ay aszdly, a talajpusitulis, a vizkészletek elapadisa és a bioldgiai sokféleség
csiikkenése megtibbs3irizi és silyosbitia azg emberiség elétt dllé kibivasokat.”

A fenntarthat6 fejlédési célok kozil a talaj multifunkcionalitasanak védelme szempontjabél
harom kilénosen kiemelendd.

2. célkitiizés: Véget vetiink ag éhinségnek, élelmezésbiztonsdagot és javuld taplalékellatist teremtiink és
elomozditiuk a fenntarthato mezdgazdasdgot

5 vdllaljuk, hogy orikségiinket, |...] a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megdyjuk. Felelisséget
viseliink utddainkérl, exért amyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos haszndlatival védelmezziik az utinunk jovd
nemzedékek életfeltételeit.”

692. pont

7110. pont

8 Vilagunk Atalakitisa A fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvaldsitandé programia szerk.: Zlinszky J. — Balogh D.
Pazmany Press, Budapest, 2016, 25.0.



3. célkitiizés: Egészséges életet és jol-létet bigtositunk mindenkineke minden életkorban

15, célkitiizés: Védjiik, helyredlliink, és fenntarthatian hasindljnk a sgarazfoldi okoszisztémalkat,
Sfenntarthatd erddgazddilkoddst folytatunk, lekiizdjiik a sivatagosoddst, megdllitink és visszaforditink a talajok és
a biodiverzitas pusztuldsat.”

2.2. Nemzeti Fenntarthato fejl6dési Keretstratégia

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs 2015. december 3-ai tilésén elfogadta a Nemzeti
Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia elsé el6rehaladasi jelentését 2013-2014 kozotti idészakra
(Jelentés). A Jelentés szerint , Magyarorszdg két legfontosabb nemzetgazdasigi értéke a talaj és a
vizkészletek.” Ugyanakkor megallapitotta, hogy ,,/m/indkét erdforrds esetében olyan degraddcios folyamatok
gajlanak, amelyeket a Keretstratégia elfogaddsa dta eltelt két évben sem sikeriilt fekezni. Mind a talaj, mind a
vizkészletek esetéhen kiemelt s3erepe van a rossg s3erkezeti teriilethasgndlatnak..”

A természeti erdforrdsok teriiletén a legnagyobb kibivist a teriileti beépitettség és az okologiailag inaktiv

teriiletek. ardnydnak nivekedése jelenti.””’

,» Lalajainkat tekintve egyediilalls a helyzetiink — az egy fire jutd termelésre alkalmas fold nagysiga az
eurdpai orsagok kol a legmagasabb értékek kozé tartogik, ugyanakkor a talajok termiképessége hazgdankban

is kimeriild trendet mutat.”"’

3. A talaj altalanos védelme

3.1. A tudomanyos konszenzus szerint a talaj szerves és szervetlen anyagok, gazok, oldatok
¢és ¢Elbszervezetek dinamikus rendszere, melynek alkoté elemei a rendszeren belil, illetve a
kornyezettel allandé kolesonhatasban allnak.

Az 1992-ben tartott Rio-i ENSZ fenntarthat6 fejlédés konferencian vallalt kételezettséggel
Osszhangban sziiletett meg hazankban a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995.
évi LIIL. torvény (Ktv.) sziletett, mely egységes védelmet biztosit a kornyezeti elemeknek
onmagukban, egységiikben, valamint a koztik 1évé kolesonhatasoknak.” A Ktv. elbirdsa szerint a
mennyiségi és mindségi védelem kiterjed a készletekre és az elemeken belili aranyokra és
folyamatokra, valamint az egyes kornyezeti elemek kozotti viszonyokra, azok igénybevételére és
terhelésére is. E torvény rendelkezései egyértelmtvé teszik, hogy az altalanos védelmi szabalyokat

% u.0. 61-65.0, 93-95.0.

10 NFFT: Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Keretstratégia elsé elérehaladdsi jelentése 19. o
M y.0. 58.0.

12 A Ktv. elbirasai alapjan A drnyezeti elemek egységes védelme

13. § (1) Minden kornyezeti elemet dnmagdiban, a tobbi kirnyezeti elemmel alkotott egységhen és az egymidssal vald kilesonhatds
Sfigyelembevételével kell védeni. Igénybevételiiket és terbelésiiket ennek megfelelden kell szabdlyozni.

(2) A kdrnyezeti elemek védelme egyardnt jelenti azok mindségének, mennyiségének és készleteinek, valamint ag, elemeken beliili
ardnyok és folyamatok védelmeér.

(3) Valamely kirnyezeti elem igénybevételének, illetve terhelésének megelizése, csikkentése vagy megsgiintetése céljabol nem engedbetd
meg mds kirnyezeti elem kdrositasa, szennyezése. A fold védelme

14. § (1) A fold védelme kiterjed a fold felszinére és a felszin alatti rétegeire, a talajra, a kdizetekre és ag dsvanyokra, ezek
természetes és dtmeneti formdira és folyamataira.

(2) A fold védelme magiban foglalja a talaj termiképessége, s3erkezete, vig- és levegdhagtartisa, valamint éldvildga védelmiét is.
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a Ktv. tartalmazza és a kornyezeti elemekre vonatkozé specidlis szabalyokat meghatirozo
torvényeket a Ktv.-vel 6sszhangban kell meghozni.”

A Ktv. altalanos kotelezettségként fogalmazza meg a megel6zés és az elévigyazatossag
elvének alkalmazasat. Ez a kornyezethasznalat megszervezésével és végzésével szemben azt az
elvarast kozvetiti, hogy a kornyezet igénybevétele és - terhelése a legkisebb mértékd legyen, a
szennyezést ¢és karositast megelézze. A kornyezeti elemek kimélete, takarékos hasznalata mellett
szintén elvaras a hulladékkeletkezés csokkentése, a természetes és az elballitott anyagok
visszaforgatasa és az uUjrafelhasznalas lehet6ségének kihasznalasa. A Ktv. alapjan a
kornyezethasznalat jellemz&je a leghatékonyabb megoldas, illetve az elérheté legjobb technika
alkalmazasa.'" A kornyezethasznilét  altalanos  kotelezettségként —terheli a  kdrnyezet
veszélyeztetésének  és  karositasanak elkertlése, a  bekovetkezett kornyezetkarosodas
megszintetése és a karosodott kérnyezet helyreallitasa.

A talaj fogalmat a torvény nem definialja, azt a fold védelmérdl szoloé rendelkezésbdl
vezethetjik le. A f6ld védelme kiterjed a felszini és a felszin alatti rétegekre. A Ktv. killoén nevesiti
a talajt, a kézeteket és az dasvanyl anyagokat, és ezek természetes és atmeneti formdit, és
folyamatait, mint a védelem targyait. A Ktv. kifejezetten a talajra vonatkozoéan védeni rendeli a talaj
termiképességet, a serkezetét, a vix- és levegdhdztartdsat, és az élovildgat.

A Ktv. szerint az él6vilag védelme feltételezi az Okoldgiai rendszer természetes
folyamatainak, aranyainak és mikodésének, a muikodoképesség feltételeinek ismeretét, mert
mindezekre tekintettel kell az €16 szervezet, az életk6z0sség és az él6hely védelmét biztositani. E
megkozelitésnek természetes velejardja az az elvaras, hogy kertljuk az élévilag igénybevételekor
az életkozosségek természetes folyamatainak és viszonyainak, a biologiai sokféleségnek
karositasat, illetve a funkcidk veszélyeztetését.”

13 Ktv. 3.§ (1)
W Ktv. 6-8. §-ok Az eldvigyazatossig, a megeld3és és a helyredllitds
6. § (1) A kdrnyezethasznalatot ugy kell megszervezni és végezni, hogy
a) a legkisebb mértéki kérnyezetterhelést és igénybevételt idézze eld;
b) megel6zze a kornyezetszennyezést;
¢) kizarja a kornyezetkarositast.
(2) A kornyezethasznalatot az el6vigydzatossag elvének figyelembevételével, a kornyezeti elemek kiméletével,

takarékos hasznalataval, tovabbd a hulladékkeletkezés csOkkentésével, a természetes és az elGallitott anyagok
visszaforgatasara és Ujrafelhasznalasara torekedve kell végezni.

(3) A megel6zés érdekében a kornyezethasznalat soran a leghatékonyabb megoldast, tovabba a kulén
jogszabalyban meghatarozott tevékenységek esetén az elérhetd legjobb technikat kell alkalmazni.

7. § A 6. §-ban foglaltak érvényesitése érdekében jogszabaly eldirhatia a Rornyegethaszndlat feltételeit, illetdleg Rorlitozd vagy tilto
rendelkezéseket allapithat meg.

8 § (1) A kirnyezetet veszélyeztetd vagy kdrositd kirnyegethaszndld Riteles azonnal befejezni a veszélyeztetd vagy kdrositd
tevékenységet. (2) A kornyezethaszndld koteles gondoskodni a tevékenysége dltal bekivetkezet! kornyezetkdrosodds megsiintetésérdl, a
kdrosodott kirnyezet helyredllitasdrol.

15 Ktv. Az élévilag védelme

23. § (1) Az élovildg védelme - az; okoligiai rendszer természetes folyamatainak, arinyainak megtartdsa és miikodoképességének
biztositasa figyelembevételével - valamennyi éld szervezetre, azok életkizosségeire és éldhelyeire terjed k.

(2) Az élovildg igénybevétele csak olyan mddon torténbet, amely az, életkizosségek termésetes folyamatait és visgonyait, a bioldgiai
sokféleséget nem kdrositja, illetdleg funfkcioit nem veszélyeztets.

(3) Az élovildg igénybevétele mértékének és helyének szabilyozdsdra jogszabaly vagy hatdsagi hatdrogat igénybevételi hatarértéket
dllapithat meg.



3.2. A term6£6ld védelmérél szol6 2007. évi CXXIX. torvény (Tftv.) részben mas fogalmat

, 16
hataroz meg.”

A fogalom 6t kiilonb6z6 szempontbdl irja le a talajt, egyrészt megujuld képessége
szempontjabodl feltételesen megujuld természeti er6forrasnak tekinti, gazdasagi szempontbdl a
mezo6gazdasagi termelés és az erd6gazdalkodas termeld eszkozét latja benne, elhelyezkedése
szerint a Fold szilard felszine, ezen belil az él6kozege, és legfontosabb tulajdonsagaként a
termékenységét jeloli meg. Ha a talajvédelem fogalmat is figyelembe vessziik, akkor tudhato, hogy
a talaj fogalma szempontjabdl a termékenységen tul fontos az egyéb funkcidk szempontjabol
mutatott mindsége, amit fizikai, kémiai és biologiai Osszetétele, ezek térbeli és idébeli
valtozatossiga hatiroz meg."” A Tftv. a talajon belill megkiilénbézteti 2 humuszos terméréteget,
ami a talaj fels6 rétege, bioldgiailag aktfv és szerves anyagot tartalmaz'®. A mezégazdasagi céla
tereprendezés fogalmabdl lehet tudni, hogy van karos vizb&éség és belviz, és az altalanos
talajvédelmi kotelezettség alapjan az is tudhato, hogy a termdéhelyek Okologiai adottsaggal
rendelkeznek. A Tftv. a talaj szerves-anyag tartalmanak meg6rzését a foldhasznald
kotelezettségévé teszi', azonban nem tesz killonbséget a talaj é16 és holt szerves-anyaga kézott és
ebbdl kévetkezben a talajélévilag, az edafon 6nalld védelmet és igy megfeleld figyelmet sem kap.
Tftv. a talajra mint termel6 eszkozre tekint, azaz a vele valé tevékenységet is az hatarozza meg, a
talajvédelmi tevékenység is e célhoz kotott. FErthetd moédon a terméfoldén a  talaj
termékenységének megbrzése kiemelt cél, azonban e cél révid tavon elérhetd ugy is, hogy kézben
talajdegradacios folyamatok zajlanak (pl.: viz és szél okozta er6zio, tapanyag hiany, stb.).

3.3. A talajminéség a talajfunkcidk ellatasanak képességét mutatja. A talaj mindségét
kezdetben csak a névénytermesztésre vald alkalmassiaga alapjan hataroztdk meg. Az elmult
évtizedek azonban egyre inkabb felhivtak a figyelmet a talaj multifunkcionalitasara. A talaj, mint
Osszetett és dinamikus rendszer egyszerre szamos funkciot lat el”, s e funkcidk, feladatok
ellatasara vald képessége fugg az alkotdelemek jellemzGitdl és a koztik zajlé folyamatoktol. A
nemzetkozi szakirodalomban, jellemzéen az észak-amerikai talajtani irodalomban a talaj
mindségét tagabb Okologia szempontbol értékelik, ,,...a talaj mindségét hdarom [0 feladatinak — a
tartamos biolggiai produkcid, a kornyezeti mindség, valamint a nivényi és dllati (valamint emberi) egészség
biztositisa — egyiittese mutatja. Ugyancsak fileg Eszak-Amerikdban honosodott meg a talajegészség (soil health)
Jogalma, ami a természetes dllapothoz viszonyitva és a Rormyexeti érgékenységet is figyelembe véve a bioldgiai

»2 gy tiinik, hogy a tudomanyos megkézelitéshez

alapok fenntartdsa sgempontjabol jellemzi a talajokat.
hasonl6 a politika szintjén is mar megjelenik, hiszen az Eurdpai Bizottsag az alabbi talaj definiciot
javasolja: a ,,falajmindség annak kifejezdje, hogy ag adott talaj — a talajfunkciok viltozo koriilmények kizotti
ellatdsival (a Riilsd hatdsokra kifejtett lebetséges reakcidkkal) — milyen mértékben képes az okosisgtéma-
sxolgdltatisokat tamogatni. Bz a talajminGség értelmezés alkalmas arra, hogy a fenntarthatésag

16.2007. évi CXXIX tv. 2.§ 16. pont: falay: feltételesen megiijuld természeti erdforrds, amely egyben a mezdgazdasagi termelés, ag
erdigazddlkodas alapvetd termeld eszkize, a Fold szilird felszinének élo kizege, amelynek a legfontosabb tulajdonsdga a termékenység,
17°17. talajvédelem: a termdfold termékenységének és mindségének megdvdsa, javitdsa, fizikat, Rémiai és bioldgiai romidsinak megelizése
18 7. humuszos termdréteg: a talaj felsd, bioldgiailag aktiv, szerves anyagot tartalmazé rétege

19 u.0. 39. §

20 Varallyay szerint multifunkcionalitds alapjan a talaj 1. a névényi biomassza termelés alapvets kozege; 2. a tobbi
természeti er6forras hatdsanak 6tvozéje és kozvetitje; 3. hé-, viz és tapanyagok természetes raktirozéjaz4. a
szarazfoldi 6koszisztémakat éré stressz hatasok kiegyensulyozé (puffer) kozege; 5. a természet szirs, detoxikdlo
rendszere; 6. a bioldgiai sokféleség fenntartasanak kézege;7. foldtorténeti és torténelmi 6rékség hordozéja;8. szinhely
és nyersanyagforras az emberi tevékenység szamara. (Varallyay, 2002, 2016)

2l Katlen et al,, 1997, A talajok minésége T6th Gergely, Hermann Tamas, Téth Brigitta, Németh Tamas, Magyar
Tudomany http://www.matud.iifhu/2016/10/04.htm


http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm

kovetelményeinek megfelel6 egységes rendszerbe helyezze a talaj funkciés képessége, a
degradaciés veszélyeztetettség és a talajhasznalat megitélését, egyben lehet6séget adva olyan

id6ben valtozatos tényezSk figyelembe vételének is, mint példaul az éghajlatvaltozas.” *

A fentieket Osszefoglalva megallapithato, hogy a talaj egyes alkotdoelemeinek —
ideértve az edafont is — és egészének valamint folyamatainak és sokoldali
feladatellitisianak védelmére a Ktv. rendelkezései megfeleld alapot biztositandnak.
Ugyanakkor a termd6foldrél szolo térvényrol mar ugyanez nem mondhato el, kiilonésen
amiatt, hogy az edafon védelme 6nilloan, nevesitve nem jelenik meg, igy mdr a
termotalaj esetében sem biztosithato az a sokoldali feladatellitis, mely a talaj
multifunkcionalitisihoz kétheté.

4. A talaj mint az egészséges taplalkozas forrasa

Az egészséges taplalkozas feltétele, hogy tapanyagban gazdag, szennyezésmentes
¢lelmiszerhez jussunk.

4.1. A tapanyagban gazdag talaj, illetve az élelmiszerbiztonsag és az egészség kozott a
kapcsolat kozvetlen.” A tiplalkozasi rendellenességek kézott az alultiplaltsig, vagy az elhizas
mellett szerepel a tipanyagban szegény, mikroelem hianyos élelmiszer fogyasztas. Az egészséges
talajban nevelt novények kiegyensilyozott mértékben tartalmazzak azokat a létfontossagu
elemeket (pl.: vas, littum, magnézium, cink, réz, j6d), melyekre egészséglink meg6rzéséhez
szitkséglink van. Egyre nagyobb igény jelenik meg arra, hogy taplalékunk egészséges talajon
termesztett névényekbdl, illetve azon nevelt allatokbdl késziljon. A talaj egészségének megbrzése
nemcsak a fogyasztd, hanem a foldmivelé legalapvet6bb érdeke. A FAO 2015-ben kiadott
Egészséges talaj az alapja az egészséges élelmiszertermelésnek cimt kiadvanya szerint az
¢lelmiszereink 95%-a kapcsolodik koézvetlentl vagy kozvetve a talajhoz. A novénytermesztéshez
sziikséges 15 tapelem kézill barmelyik hidnya terméscsokkenéshez vezet. A kiadvany
hangsulyozza, hogy a talajok fenntarthaté gazdialkodasa nélkil nem lehetséges a novekvo
népesség egészséges Elelmiszer iranti igényét kielégiteni. A termelékenység fokozasat szolgald
fenntarthaté talajmtvelési modok kozott sorolja fel az agro-Okologiai, illetve a megtartd
gazdalkodast, a biogazdalkodast, a szantas nélkuli gazdalkodast — idetartozik a mulcsus gazdasag
is —, valamint az agrar-erdészetet. A kilonb6z6 gazdalkodasi médokban kozos, hogy mindegyik
harméniat kivan teremteni az ember és a kornyezet kozott dgy, hogy figyelembe veszi és
tiszteletben tartja az Okologiai rendszereket. E rendszerek kozott, vagy egy rendszeren beldl is
kilonbség van az alapjan, hogy a talaymiveléshez szikségesnek tartjdk-e a mechanikai
beavatkozast, a szantast. A mechanikai beavatkozas ellen sz6l6 érvek kozott szerepel, hogy az
megvaltoztatja a talaj természetes folyamatait, segiti a viz és szél okozta erdziot, nem védi az
edafont munkajaban, kiszolgaltatotta teszi a talajt az id6jarasi viszonyoknak.”

22 A talajok mindsége Téth Gergely, Hermann Tamds, Téth Brigitta, Németh Tamas, Magyar Tudomany
http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm

23 Healthy soils: a prerequisite for sustainable food security Ronald Vargas Rojasl * Moujahed Achoutil * Jerry
Maroulis2 ¢ Lucrezia Caonl Environ Earth Sci (2016) 75:180, 179, 180, link.springer.com/article/10.1007/s12665-
015-5099-7

24 FAO Healthy soils are the basis for healthy food production, http://www.fao.otrg/3/a-i4405¢.pdf

25 u.o.
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4.2. Az Eurépai Uni6 a talajok jellemzoéinek, benne a mez6gazdasagi talajok nehézfém
koncentracidjanak megallapitasara talajfelvételezési programot inditott. A LUCAS egységes talaj-
felvételezésének nehézfém tartalom vizsgalati eredményei azt bizonyitjak, hogy a hazai
mez6gazdasagi teriiletek az Unidban a legtisztibbak kézé tartoznak.” Amellett, hogy ez a tény
hazank szamara a GMO mentességgel egylitt versenyelényként is szerepel, az itt él6k szamara az
egészséges élelmiszerhez valo hozzaférés egyik alapjat is adja.

Az élelmiszer szennyezését a talajra juttatott kemikaliak illetve a kiilonb6z6 - novényvédd
szerek is okozhatjak. Az Eurdpai Unidban ezért is van névekvében azoknak a teriileteknek a
nagysaga, melyeken 0koldgiai gazdalkodast folytatnak, valaszként arra a fogyasztoi igényre, mely
el6vigyazatossagbol egyre inkabb azokat a termékeket valasztja, melyek a termesztés

cre s

Hazank e téren nagyon lemaradt. Az Eurdpai Unid tagorszagait, Svajcot, Norvégiat és a
volt jugoszlaviai orszagokat figyelembe véve a 25. helyen allunk az 6kolégiai miavelésbe bevont
mezo6gazdasagi tertiletek nagysaga alapjan, mig a 2006-2012. kozotti szazalékos novekedést
tekintve is csak a 23. helyen allunk.”” Az elmaradds nagysagat érzékelteti az a tény, hogy a 2012-es
adatok alapjan a hazai teriletek hét unids tagorszag Okologia gazdalkodasba bevont
Ossztertletéhez viszonyitva csak 3,6 % volt. Még kedvez6tlenebb ez a kép, ha a hazai tertletek
kozil a kozvetlen terméket el6allitéd tertilet nagysagot vesszik figyelembe, ebben az esetben mar
csak 1%-r6] beszélhetiink.”

43. A SUN Movement 2016-ban publikalta azt a jelentését,” mely 190 orszig adatait
hasonlitotta Ossze a taplalkozasi rendellenességgel kapcsolatba hozhatd betegségek és haldlozas
mutatoit, illetve a megelézést szolgald 1épéseket, annak érdekében, hogy teljesiilhessen a
fenntarthaté fejlédési célok kozul a 2.2 célkitlzés: 2030-ra megszinjon a taplalkozasi
rendellenesség” minden formédja. A tapanyagban szegény, az egészséghez sziikséges elemeket
nem tartalmazé taplalkozas a taplalkozasi rendellenességek kozé tartozik és a betegségek, illetve
halal okok kozott novekvs szerepet tolt be. Az allamok tébbségének egészségprogramja nem
foglalkozik a taplalkozasi rendellenesség minden formajaval, ezért megel6zési intézkedéseket sem
tartalmaz mindegyikre vonatkozdan.

A 2015-ben elfogadott ,,Egészséges Magyarorszag 2014-2020 program” foglalkozik a
taplalkozas eredetd betegségek megelézésével (pl: az elhizassal, diabetesszel) azonban nem
szerepel benne olyan program, mely kifejezetten az élelmiszerbSl hianyzé anyagokra

26 'T6th et al. 2016ab
27 Cross-country comparisons Agriculture — organic farming EEA SOER 2015 2, 3o.
http://www.cea.curopa.cu/soet-2015/ countries-compatison/agriculture#tab-based-on-indicators

2 Az Akcidtervben szereplé orszagok az Gkolégiai gazdalkoddsba bevont teriletek nagysiga alapjan az unids
rangsorban elfoglalt helyik szerint: Ausztria 1., Svédorszag 2., Esztotszég 3., Csehorszag 4., Szlovénia 9.,
Németorszag 12., Franciaorszag 18. Vidékfejlesztési Minisztérium Nemzeti Akciterv az Okoldgiai Gazdilkodés
Fejlesztéséért (2014-2020)

2% Global nutrition  report from  promise to  impact, ending malnutrition by 2030
http://ebrary.ifpri.org/utils /getfile /collection/p15738coll2/id /130354 /filename /130565.pdf xix-xx

30 A, malnutrition” kifejezésre a tdplalkozasi rendellenesség szot hasznaljuk, e szot magyarra gyakran altalinos
értelemben is alultaplaltsagnak forditjak, holott t6bbek k6zott ebbe a kérbe tartozik az elhizas is.
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. P , , , , 7 s s , , 31 s ,
visszavezethetd egészségkarosodasok megelézését szolgalna.” A  megel6zésnek része a
A , s : AL 32
kozétkeztetés, azonban ebben sem szerepel az élelmiszereknek ez a minésége.

Egészséges élelmiszertl akkor beszélhetiink, ha tartalmazza mindazokat az
osszetevoket, melyek az emberi egészség fenntartisihoz és megdorzéséhez sziikséges. Az
egészséges talaj hasznilatira épiil6 mezbgazdasig képes az egészséges élelmiszer
eléillitisdara. Bar ma mar megkiilonbéztetik a hiinyos tdplilkozds két formajat: a relativ
és az abszolit éhezést, azonban sem a lakossiag, sem a doéntéshozok nem hoznak Ilétre
kozvetlen kapcsolatot a talajegészség, a tdpanyagtartalom és az emberi egészség kozott.
A talaj mindség helyredllitisinak egyik természetes kovetkezménye az élelmiszer
mindségének javulisa, a tdplilkozds eredetii hianybetegségek csokkenése. A megel6zés
elve azt koveteli meg, hogy a hiinybetegségek kialakulisit ne mesterséges szerek
bevitelével elozziik meg, hanem talajaink egészségének helyreillitisdval, a termesztett
névények beltartalmianak javitisiaval, megorzésével. Ennek ellenérzésében segitséget
nyujthatnak a rendszeres vizsgdlatok. Mind a jelen, mind a jovo nemzedékek érdeke,
hogy talajainkat gy miiveljiik, hogy azokon egészséges élelmiszer gydrtisihoz
sziikséges alapanyagok legyenek eldallithatok.

5. A talaj vagyon

5.1. A talaj a nemzet Oroksége, olyan vagyon, mely tobb ezer év alatt alakult ki és tette
lehet6vé a szarazfoldi életet.

Egy centiméter talaj kialakulasahoz 1000 évre is sziikség lehet.3> Ezért a talajt egyrészrél nem
megujuld, masrészrol feltételesen meghjuld természeti eréforrasnak tekintjik. A talaj nem
helyettesithetd érték, olyan érték, mely sokoldalt feladatat az adott helyen latja el. A talaj természetes
adottsaga a talajfunkciok ellatasa, ezért a talaj mindenhol érték fiiggetleniil f6ldrajzi elhelyezkedésétdl,
kozigazgatasi besorolasatol, mivelési ag szerinti csoportositasatol, a rajta talalhaté novényzettol. A
talaj sokoldalisagabodl ad6do szolgaltatasokat a tarsadalom tagjai mindenhol élvezik, gyakran anélkdil,
hogy tisztaban lennének azzal, hogy a ,,szolgaltatast” a talaj nydjtotta.

Hazai viszonyaink kozott kiulonosen a teleptilések lakoi és dontéshozoi felejtették el, hogy a
telepiilések talajgazdalkodasa meghatarozza a telepiilésképét, a mikroklimatikus viszonyokat,
kozvetleniil hat a teleptlésiizemeltetési koltségekre (pl: a talaj csapadék elvezet6 és befogado
képességén keresztil), a lakossag rekredcids lehet6ségeit a zoldfeliletek, kilonésen a parkok
létezésén, elérhet6ségén keresztiil, és még sorolhatnank.

Hazai talajaink minésége térben nagy valtozatossagot mutat.3* A talajfunkciok biztositotta
Okoszisztéma szolgaltatasok egymassal kolcsonhatasban  vannak. A tajhasznalattél — annak

31 A kormany 1039/2015. (II. 10.) Korm. hatarozattal fogadta el az ,,Egészséges Magyarorszag 2014-2020”
BEgészségtigyi  Agazati  Stratégiat,  https://dl.dropboxusercontent.com/u/1271946/mediatar/233-egeszseges-
magyarorszag-2014-2020.pdf

32u.0.77-78. 0
3 http:/ /www.fao.otg/3/a-14405¢.pdf 10
3 Lang-Csete-Harnos, 1983.
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allandosagatol vagy valtozasatol — valamint a kiilsé koértlményektdl fligeben nyernek jelentGséget az
egyes funkciok térben és idében is eltéré6 moédon.3

5.2. A talajminéség atfogd és altalanos, a talaj mitvelési dgba sorolasatol figgetlen értékelésére
nincs megfelel6 moédszertan. A Bizottsag talajkommunikaciéjat megalapozé tanulmany részletesen
ismerteti azokat az indikatorokat, melyek kilonb6z6 szempontbol képesek értékelni a  talaj
multifunkcionalitasat.36 A tanulmany megallapitasa szerint talajfunkciok értékelésére hasznalt
indikatorok gyakran nem veszik figyelembe az igényeket, vagy a meglévé hasznalatot, az egyes
funkciokon belili, illetve kozotti elényck és hatranyok kiegyenlitésének sziikségességét, gyakran
hidnyoznak az értékeléshez szitkséges fiiggetlen adatok.

Hazankban a talajminéség egységes szemponti értékelésére nincsen  olyan elfogadott
modszertan, amely megmutatna, hogy a talajhasznalatot befolyasol6 tijhasznalat valtozasa hogyan
befolyasolja, médositja a talajfunkciokat és ebbdl adédéan milyen hatassal van a helyi tarsadalom
tagjaira. JOl érzékelheto ez a zartkertek esetében, ahol az eltéré talajhasznalat, a tertiletek beépitettsége
teljesen mas funkciok iranti igénybdl taplalkozik vagy igényt general, s ahogy a nagy varosokban a
belteriileti kertek eltinése utan egyre tobben keresik a lehet6séget a sajat élelmiszer termelésére is
alkalmas kozosségi  kertek kialakitasara. Ez utobbi esetben a talaj termdképessége és
szennyezbanyagtol valé mentessége kap ismét hangsulyt a beépités helyett.

5.3. A tudomanyos vizsgalatok igazolasa szerint altalanossagban elmondhatd, hogy ,hazai
termotalajaink fizikai és kémiai tulajdonsagai, szerkezete és szerves anyag készlete is tobbnyire j6
kozeget nydjt a névényfejlédéshez, de ez hazankban az optimalisnal kedvezStlenebb
csapadékviszonyokkal parosul, igy ha talajaink nagy része j6 mindségl is, ez az elény a nem
ontozott teriileteken a kevésbé kedvezé klimatikus viszonyok miatt a terméfoldek mindségében
mar nem teljesen érvényesiil.””’

A talajok kedvez6 adottsaga ugyanakkor nem jelenti azt, hogy talajaink degradaci6javal nem
kell szamolni, mely els6sorban a nem megfelel6 talajmtvelésb6l adodik. A KSH 2000-2013.
kozotti id6szakra vonatkozé adatai szerint a mezégazdasagi teriileteken a foszformérleg
folyamatosan negativ volt, mig a nitrogénmérleg valtakozé mértékben, hol negativ, hol pozitiv
értéket mutat.” Mez6gazdasagi talajaink jelentSs része szenved erdzids Veszteséget”.

54. A mezbgazdasagi foldek értékelésének hivatalos modszere az un. aranykorona
rendszer, annak ellenére, hogy altalanosnak tekintheté az a tudomany altal is képviselt allaspont,
mely mind kézgazdasigi, mind a talajminéség szempontjabél meghaladotta valtnak tekinti."’ Bar
mara mar rendelkezésre all az a talajminéség fogalmanak 4j tartalmahoz igazodd f6ldmindsitési
rendszer, a D-e-Meter rendszer, mely tekintetbe veszi a potencialis terméképességet, a kornyezeti
adottsagokat, a talajtani tényez6k egymashoz vald viszonyat és alkalmas a viszonyrendszer mas
Okoszisztéma szolgaltatasban betoltott  szerepéhez kapcsolodd mindsitésre, valamint a

3 Téth et al. 2007.
3 BIO by Deloitte (2014) Study supporting potential land and soil targets under the 2015 Land Communication,

Report prepared for the European Commission, DG Environment in collaboration with AMEC, IVM and WU. 155-
206

37'Té6th et al., 2016.

3 A fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2014, KSH, Budapest, 2015, 42-43.0

3 Panagos et al. 2015: http:/ /www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901115300654)
# Niklasz, 1997, Kirly, 1993
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mez6gazdasagi hasznositasa tertiletek objektiv kozgazdasagi értékelésére, bevezetése egyelére
elmaradt.”

Az alabbi térképek Osszehasonlitasa alapjan jol lathatd, hogy az aranykorona értékelési
rendszer a foldhasznaloknak és a dontéshozoknak a talajminéségrél nem ad minden esetben
megalapozott informaciot.

Szantoteriletek aranykorona értéke

1. térkép: Szantéteriiletek aranykorona értéke, 2009 (Forras: VATI)

Nemzeti Vidékstratégia (a magyar vidék alkotmdnya) FoldminGség a D-e-Meter f6ldminésité
2012 —202018. o. rendszer alapjan®?

Az foldértékeld rendszer jelent6ségét az is kiemeli, hogy az egyes talajhasznalatok kozotti
atvaltas kozgazdasagi értékelésére csak a mezégazdasagi terilletek muvelésbdl valé kivonasara
vonatkozéan van értékelS rendszer, mely az egyszer fizetendd foldvédelmi jarulék formdjaban
jelenik meg, és kiszamitashoz az aranykorona értéket kell alapul venni. A foldvédelmi jarulék nem
veszi figyelembe, hogy az 1j hasznalat hogyan érinti a talaj funkcié ellatasi képességeit. Ennek
egyik legszemléletesebb példaja a terméfold torvényben biztositott jarulékfizetési mentesség
abban az esetben, ha mis céli hasznositds hasznalt termalviz Atmeneti tarozasira és
természetkozeli tisztitisara allando jellegi tarozo létesitését és bovitését teszi lehet6vé.”

5.5. A talajvagyon a talajminéség fiigevényében valtozik. A talajvagyon valtozas értékelésére
a meglévé gazdasagi szamitasi modszerek nem alkalmasak, kilénosen annak tukrében, hogy a
nem mez6gazdasagi teriiletekre vonatkozo talajértékelési rendszer egyaltalan nincsen, illetve a
talajhasznalatok gazdasagi jovedelmez6sége és a talajmindsége k6zott gyakran a kapesolat gyenge.
A talajfunkciok komplex értékelésének hidnya teszi azt lehetévé, hogy a talaj talajkénti
muikodésének teljes megsziuntetésével jard a mezbgazdasagi tertleteket mas célra, nem ritkan ipari
létesitmények elhelyezésére igénybevevé beruhazasok, az an. z6ldmezés beruhazasok esetén a
funkcidvesztésbdl ad6doé karok tobbnyire externalis koltségként jelennek meg, hiszen azokat a
foldvédelmi jarulék nem, vagy csak elenyész6 mértékben veszi figyelembe.

4 Maté és Toth, 2003 , Maté és Téth 2013

42 To6th Gergely, To6th Brigitta, Hermann Tamas, Kocsis Mihaly, Maté Ferenc, Szatmari Gabor, Laborczi Annamaria,
Fodor Néndor és Pasztor Laszl6. Magyrorszag Nemzeti Atlasza (megjelenés alatt; www.nemzetiatlasz.hu/)

©Tfty. 21.§ (3) bek. j) pont
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5.6. A talajvagyon mennyiségének és mindségének egységes nyilvantartasi rendszere
nincsen. A multban keletkezett adatok egy része az allamigazgatis és a tudomanyos
hattérintézményeket érint6 szervezeti atalakitasok soran elveszett, karosodott, vagy
megsemmisiilt, mas részének megkezd6édott digitalis feldolgozasa. A kilonb6z6 megfigyeld
monitoring rendszerek pénziigyi forrasai bizonytalanok, a megfigyel6 halézatok mérési pontjainak
szamat folyamatosan csokkentik, mikézben a talajvagyonnal valé gazdalkodas megkivanja, a
folyamatos adatgydjtést és azok értékelését. A talajvagyon kilonb6z6 okok miatti valtozasa,
ideértve a klimatikus hatasokat, és a nem megfelel6 talajmivelést is, sziikségessé teszi egy
nemzeti-talajminéség monitorozé és ellenérz6 rendszer felallitasat. Egy olyan talaj informacios
rendszer muikodtetésére van szitkség, mely a talajvédelmi beavatkozasokon tul megbizhato
dontéshozatali tdimogatasi eszkézként alkalmas az élelmiszer-, viz- és energiabiztonsagat, a
biolégiai sokféleség-, az Okoszisztéma szolgaltatas- és a klimavédelmet, a foldhasznalat-tervezést

érinté dontések megalapozasara is.

A talajvagyon megdrzésének elsé Iépése a nyilvintartdsa. A természeti erdforrisok
nemzedékek kézotti igazsdgos megosztisa és nemzedékek kézottl dtadisa sziikségessé
teszi, hogy a talajvagyonrdl, annak viltozdsiarol minden évben a kormdny jelentést
készitsen. Ez onmagdban jelzi a talaj érték jellegét, az elsziamolis és elszimoltatis
felelosségét. Az éves jelentés tartalma iizenet értékii, jelzi a talajmindség Osszetettségét.
Az éves jelentés azoknak a viltozdasoknak kovetését teszi lehetové, melyek gazdasdgi
értékelése, illetve negativ hatisa nem feltétleniil azonnal jelenik meg. Erre tekintettel az
éves jelentés tartalma az alibbiakra kell, hogy kiterjedjen

- mezogazdasdgi teriiletek mennyiségi és mindségi viltozdsa a D-e-Meter
értékelés feltiintetésével

- természeti teriiletek viltozdsa
- lefedett teriiletek talajvagyondanak (mindség, mennyiség) valtozasa cél szerint:
lakossagi, ipari, infrastruktiira

- a kdrmentesitésre viro tetiiletek viltozdsa

6. A talajjal kapcsolatos tudas része 6rokségiinknek

0.1. A talajjal kapcsolatos irott és iratlan tudas része a nemzet k6z6s Orokségének. A talaj
foldrajzi  helyzetébdl és mindségébdl addédod  valtozatossaga miatt a  talajjal  kapcsolatos
ismereteknek van egy olyan szelete, melyet csak azok tudnak, akik kézvetlen kapcsolatba kertlnek
vele. A helyi tudas a talajt és a hozza k6t6do életet, mint egységet fogja at. A taj hasznalata
nemzedékrél nemzedékre atadott apré részletekre kiterjedé ismereteken és tapasztalatok
Osszegzésén nyugszik, biztositva ezzel a valtozasok és ismétlédések folyamatos nyomon
kovetését, az alkalmazkodasi képesség megérzését. E hagyomanyos iratlan helyi tudas
Osszegyljtése megbrzése és atadasa olyan muveltség megmentését jelenti, mely az elmalt
évtizedek soran az iparositott mez6gazdasagi talajmivelés miatt kiveszében van, pedig a
klimavaltozas miatt bekévetkezé valtozasok miatt e tudasnak kiemelt jelentésége van. A
hagyomanyos 6kologiai tudas megmentése, ugyanolyan feladat, mint amilyen feladat volt Kodaly
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és Bartok életében a népzene megmentése, tarsadalmi tdmogatiasa mellett a kutatéintézetek
osszefogasat™, népféiskolak mikodtetését kivanja meg.

6.2. A természeti eréforrasok igazsagos megosztasanak egyik feltétele az alternativ
lehet6ségek biztositasa. A valasztas szabadsagahoz sziikség van arra a tudasra, mely a valasztast
lehet6vé teszi. Az agrartorténész Penyigey-t idézve ,,/rjendkiviil érdekes és sok tekintethen nemesak
tanulsdgos, hanem egyenesen gyakorlati fontossdaggal is bir a kdrtevdk elleni kiizdelem torténeti sgempontbil, ag
iddbeliség tekintetében valo kimélyitése, hiszen csak ennek alapjan tudunk redmutatni azok kiilinféle fajtdinak
Jelentkezésére, a pusztitisokra, legfobb célként azonban  megismerkedbetiink a védekezési eljdrdsokkal, miket
alkalmazdsba vettek elleniik. Figyelemre méltd az ily iranyi munka azért is, mivel vagolja azokat a mdds3ereket
és eljdrdsokat, melyek a gazdasdgi kultira fejlodésének hatisaképpen lincszerdien oss3ekapesolddva és egymist
Jelviltilag kivetve vesetnek el napjaink  hasonls  tirekvéseihez.”" A talajvédelemhez tobb szilon
(z0ldtémeg-eroziovédelem,  kemikalidk-edafon,  stb.)  szorosan  kapcsolédd  integralt
névényvédelem alkalmazasahoz sziikség van az alternativ védekezési modszerek ismeretére. Ismét
el6 kell venni a régi frisokat, akar a régi jogszabélyokat", a névények és kirtevéik kozotti killonds
kapcsolatokrol sz616 kényveket', hogy megismerijiik a kirtevSk elleni védekezés lehetéségeit, a
karokozasok megel6zésének honapokra és napszakokra beosztott tevékenységek listajat és mai
viszonyaink kézott vizsgaljuk meg alkalmazhatésagukat, hatékonysagukat.*

A miivel6déshez, illetve az egészséges kornyezethez, valamint a testi, lelki
egészséghez valo alapvetd jogok kozott szoros kapcsolat van. Ez utobbi jogok
érvényesiiléséhez sziikséges kornyezeti feltételek alakitasiban az emberi tevékenységnek,
az azt megalapozo ismereteknek meghatirozo a szerepiik. Az Alaptérvény Nemzeti
Hitvallisaban megfogalmazott felelosségvillalis is megkivinja a természetes
kornyezetiinkrdl, tevékenységiink rd gyakorolt hatdsirol szolo ismeretek dltalinossa
vdlisdt. Az Alaptorvény P cikke a nemzet kéz0s Orékségét képezd értékek védelmét
mindenki sziamaira kotelez6vé tette. Az egyén e kotelezettségének akkor tud eleget tenni,
ha miivel6déshez valo jogin keresztiil lehet6sége van arra, hogy a sziikséges ismereteket
megszerezhesse, azokhoz életkoritdl fiiggetleniil hozziférhessen. A miivel6déshez valo

alapveté jog érvényesiilésének egyik eszkdze a hagyomdnyos tudds Osszegytijtése, a

# Egyik j6 példa: ,,Ahogy gondozza, ugy veszi hasznat” Hagyomanyos 6koldgiai tudas és gazdalkodas Gyimesben
Babai Déniel, Molniar Abel, Molnir Zsolt, Kiadé: MTA Bélesésztudomanyi Kutatokézpont Néprajztudomanyi
Intézet és MTA Okolégiai Kutatékozpont Okoldgiai és Botanikai Intézet, Budapest, Vacratét, 2014

4 Penyigey Dénes: A hernyok témeges megjelenésének és irtdsanak adatai a mez6gazdasag és kertészet multjabol
(jelzet: 46864) 1935. Debrecen Varosi Nyomda

46 Az 1760-as nagy hernyéjarast kévetéen Debrecen sz. kir. varos nemes magisztratusa és kozonsége altal hozott
dontése a hernyok elleni védekezéstél. Erés pocok fert6zottség esetén kat. holdanként a ragadoz6 madarak szamara
2 méteres T wl6fa kitételét irja elé a 43/1968. (XIL 6.) MEM rendelet a novényvédelemrél sz6l6 1968, évi 32.
torvényerejli rendelet és a 44/1968. (XII. 6.) Korm. rendelet végrehajtisardl

47 Raoul Francé Kerti sétak cimt kényvében tobb példat is hoz arra, hogy milyen mérgekkel, szaghatasokkal riasztjak
el a névények kartevéiket. Athenaeum irodalmi és nyomdai Rt. Kiadas, Budapest, 1926. 124-125.0.

4 Penyigey Dénes részletesen ismertet tobb alternativ megoldast is kilénb6z6 szerz6ktSl: Lucius Junius Moderatus,
Columella, XII. konyvei: A mezei gazdasagrol Forditotta: Fabian Jézsef Pesten 1819. 134-135. 1, ,Kertben a harom
esztendds ganéj, tgy mint mely mar j6l megtisztult, a legjobb. A fiiveknek és paréjnak az igen gyenge és vékony hamu
is igen jo: mivel a bolhat, hernyot, csigat és az egyéb artalmas férgeket, vagy megoli, vagy eltzi.” Apaczay Tsere Janos:
Mayar Encyklopédia 1653. 269. 1, Lippai Janos: Calendarium Oeconomicum Perpetuum, azaz, esztergomi érsek
urunk Onagysaga Posoni gondviseljének majorsagardl irt laistroma, minden esztendére, kibSl minden majorgazda
hérél-hora egész esztendén altal mit munkaltasson a majorsag kortl, megtudhatja. Poson 1662. 57. 1, Nagyvathy
Janos: A szorgalmas Mezei Gazda I. darab 1791. 234. 1,
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multbéli irott forrisok feldolgozdsa, a népféiskolik miikodési feltételeinek biztositisa,
mely egyuttal egyfajta garancidt is jelent arra, hogy egyrészt a P) cikk altal
megfogalmazott kételezettségnek minél tobben meg tudjanak felelni, masrészt a szellemi
tudis a jové generdcick szamara fennmaradjon.

7. Erték meg0rzés — oktatas, tajékoztatas, kutatas,

7.1. A talajvagyon és a talajminéség megérzés szempontjabodl kiemelkedd jelent6sége van
annak, hogy a talajhasznaldk, a talajrél dontést hozok megfelel6 oktatasban vegyenek részt. Az
oktatas akkor tekinthet6 megfelelének, ha az atadasra kertlé ismeretek kiterjednek a
talajhasznalattal kapcsolatos minden olyan ismeretre, mely a talajvagyon védelméhez,
fenntartasahoz és  jOové nemzedékek szamara valé meg6rzéséhez vezet. A talaj
multifunkcionalitdsanak megérzéséhez az oktatasnak ki kell terjednie azokra a targyi ismeretekre
is, melyek segitik a kiilonbo6z6 stratégiakban — igy tobbek kozott a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés
Keretstratégia, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia és a
Nemzeti Akcidterv az Okoldgiai Gazdalkodas Fejlesztéséért — megfogalmazott a talajvagyon
megbrzését szolgald célok elérését. A Keretstratégia tobb szempontbodl is kiemeli az 6kologiai
rendszerek, az altaluk nydjtott szolgaltatasok, a kornyezeti korlatok figyelembevételének
szitkségességét. A Keretstratégia szerint a kék gazdasagra vald atallas, illetve a zoldreform
megkivanja, hogy a fels6oktatas keretében olyan alap- és mesterszakok legyenek, melyek a human
er6forrast képesek folyamatosan biztositani. Ma mar elengedhetetlen, hogy a féldhasznalok kellé
ismerettel rendelkezzenek az 6kolégiai szempontokat érvényesits, azokat figyelembevevd
gazdalkodasi ismeretekkel. Az integralt novényvédelmi és talajvédelmi kotelezettségiiket nem
tudjak teljesiteni, ha nem ismerik az alternativ talaj- és novényvédelmi megoldasokat, a vegyszerek

//////

7.2. Az altalanos talaymivelésre vonatkozo jogszabalyi kotelezettségek ellenére bekévetkez6
talajdegradacios folyamatok felhivtak a figyelmet arra, hogy szemléletvaltasra van sziikség. A
szemléletvaltas elinditasanak egyik elsé lépése a fuggetlen — a gyart6i és keresked6i érdektdl
mentes — szakmai tandcsadé halézat mukodtetése, mely a gazdakat megfelel§ talajmtvelési és
névényvédekezési informacidval latja el. Nagy sziikség van tovabba tanacsadokra és terileti
jelenlétiikre. A talajdegradacios folyamatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a jelenlegi tanacsadoi
rendszer nem alkalmas arra, hogy a negativ folyamatokat megallitsa. Ezért sztikség van a szakmai
tanacsadas rendszerének feltilvizsgalatara és sziikség szerinti megujitasara.

7.3. Az integralt névényvédelmet altalanos elvarasként bevezetd peszticid iranyelv és a hazai
szabalyok kozotti Osszhangot — tagallami kotelezettségként — 2011. december 14-ig kellett
megteremteni4g, 2014. januar 1-jét kovetSen pedig minden felhasznal6 kotelezettségévé valt.” Az
iranyelv a tagallamot arra kételezte, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést ,,az alacsony
peszticid-felbaszndldsi ndvényvédelem ostinzésére, eldnyben részesitve a nem vegyi modsereket, annak érdekében,
hogy a peszticidek hivatdsos alkalmazoi olyan gyakorlatokra térjenek dt, amelyek ngyanazon kdrtevdprobléma

4 Az Burépai Patlament és a Tandcs 2009/128/EK irdnyelve a peszticidek fenntarthaté hasznélatinak elérését célzoé
kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (peszticid iranyelv) 14. cikk (2) bekezdése

0 peszticid iranyelv 14. cikk (4) bekezdése
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vonatkozisiban a legalacsonyabb kockazatot jelentik az emberi egésységre és a kimyezetre””! A felhasznalé e
kotelezettségének akkor tud eleget tenni, ha harom kilonb6zé tertletet érinté ismerettel
rendelkezik: ¢gyrészz tudja, hogy milyen nem vegyszeres intézkedésekkel érhetd el, hogy a karositok
populaciéi  kifejlédésének még a lehet6sége is csokkenjen, mdsrésgt a novényvéds szerek
alkalmazasa milyen, az emberi egészséget vagy a kornyezetet fenyegeté kockazattal jar és ezt a
kockazatot hogyan lehet csokkenteni, illetve a legalacsonyabb szinten tartani, harmadrésgt, hogyan
lehet kiszamitani, hogy az ezekkel jaré koltségeket a gazdasagilag indokolt szinten lehessen
tartani. Ehhez a gazdaknak olyan objektiv — a vegyszer gyarto6i, valamint a forgalmazoi gazdasagi
érdekétdl fuggetlen — és szabadon hozzaférhet6 informacidforrasra van szitkségik, mely
Osszesitené egyrészt a nem vegyl védekezés modszereit, masrészt a hasznalhatd, illetve az
engedéllyel mar nem rendelkezd vegyszerek emberi egészségre és kornyezetre gyakorolt hatasait, a
kockazatok elkertilésének és csokkentésének lehetSségeit.

7.4. Az elmdlt szaz évben a kartevék megjelenésével és az ellentik valé védekezéssel
kapcsolatos tudas a jogszabalyok valtozasaval jelentés mértékben megvaltozott. Amikor a gazda
kotelezettsége volt, hogy a kartevék megjelenését a hatésagoknak jelezze, akkor a gazda ismerete
kiterjedt a kartevék felismerésére, idébeli megjelenésiikre, a védekezés modszereire. A hatdsag
tobbek kozott e jelzések alapjan szervezte a koézponti nyilvantartast és adta ki az Osszesitett
el6rejelzéseket és utmutatokat az Osszehangolt védekezés érdekében, illetve rendelt el kézérdekd
védekezést. A gazdak ismerete az évtizedek soran lecsokkent, mert a nagylizemi gazdasagokban a
névényvédelmi szakemberek feladatava valt a kartevék elleni védekezés és az allami szerepvallalas
is egyre erbteljesebb lett, az informacié aramlas iranya részben megvaltozott és allami
kotelezettséggé valt a gazdak tdjékoztatasa.

Ma mar az allam a gazdakat nem koteles tajékoztatni és a gazdak a kartevSk elleni
védekezés részeként az elérejelzésben nem vesznek aktivan részt. A tapasztalatok szerint a
kartevék megjelenését a gazdak egy része nem is észleli, nem is észlelheti, mert hianyzik hozza a
tudasa vagy, mert ki sem megy a sajat tertletére. Sziikséges tehat annak tudatositasa, hogy a
gazdakat terhel6 védekezési kotelezettség a megel6z6 intézkedések és a tényleges védekezési
tevékenységen tul magaban foglalja tertiletiik folyamatos megfigyelését is.

7.5. A vegyszerhasznalat karos mellékhatasait a tudomany régota vizsgalja. A DDT
betiltasat el6készité kutatasokrol szolé dokumenticidban tajékoztatis szerepel arrdl, hogy a
méheken tdl ,,/a/ rovarfauna mas hasznos tagaira gyakorolt hatds felmérése sokkal nebezebb. Ezek
elpusztuldsdra dltaliban csak valamely addig korlitozott ltszami kdrtevd népesség elszaporoddsa hivia fel a
figyelmet. Tgy szaporodiak el és viltak veszedelmes kartevivé az éveken  keresztiil DDT-vel kezelt
Qiimblesisokben ag atkdk, ag érzékenyebb ragadezd poloskdik, ragadozd atkik és mds hasgnos rovarok
pusztuldsa kovetkeztében. ... Egyes nivényvédi szerek, amelyek kizé a DDT is tartozik, a kezelt nivény
biokémiai folyamatai 1igy befolydsoljak, hogy az a kdrtevd atkdikra trofikus hatist gyakorol.” Szamos mas
hasonl6 hatas mellett a dokumentaci6 felhivja a figyelmet arra is, hogy a névényvéds szerek a
névényeket is karosithatjak.”

S peszticid iranyelv 14. cikk (1) bekezdése

52 Josepovits Gyula-Nechay Olivér: Klérozott szénhidrogének helyettesitési lehetésége a névényvédelemben
(témadokumentacié) Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium Informaciés Kozpontja (AGROINFORM),
Budapest, 1968. 8-10.0.
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Az edafon Okotoxokilégiai vizsgalata még nem valt altalanossa, annak ellenére, hogy a
FAO biolégiai sokféleség és a talaj kapcsolata alapjan kiemeli a talajszervezetek Okoszisztéma
részeként betoltott szerepét. A FAO kiemeli az edafon tapanyagforgalom szervezé funkcidjat a
talaj szervesanyag dinamikajanak szabalyozasat, a szénmegkotését, a talaj fizikai szerkezetének a
viz elérhetéségének megvaltoztatasat, a névények tdpanyagfelvevé képességének javitasat, a
névény egészségi allapotanak erdsitését.”” A FAO hangsilyozza, hogy ezek az 6koszisztéma
szolgaltatasok nemcsak az 6koldgiai rendszer, hanem a fenntarthaté mezégazdasag miikodtetése
szempontjabol is fontosak.™

7.5. A talajok valtozasanak kovetése feltételezi az adatgy(jtést. Hazank gazdag értékes
multban felvételezett talajtani adatokban a XX. szazad nagyméretaranyu talajtani felvételezéseinek
koszonhetéen. A kulturalis 6rokségtinket képez6 adatvagyon nyilvantartasa, feldolgozasa, és a
hozzaférési lehet6ségek azonban sok esetben tisztazatlanok, ami az adatvagyon meglrzését és
felhasznalhatosagat veszélyezteti, emiatt siirget6 az adatvagyon vesztés megel6zése, a forrasok
biztonsagba helyezése és digitalizaldsa, a hozzatérési szabalyok tisztazasa.

A megel6zés érvényesitése érdekében felil kell vizsgalni az adatgydjtést és biztositani kell,
hogy az kiterjedjen minden funkci6 védelméhez sziikséges adatra. Ezért az adatfelvételeket ki kell
terjeszteni a bioldgiai sokféleség monitorozasara is. Vizsgalni kell a talajok, a talajmtvelés és a
termesztett névények beltartalma kézotti kapesolatot. A talajjal kapcsolatos adatgydjtés jelenleg
kilonb6z6 agazati igények szerint torténik és nincs egységes szempontrendszer, mely biztositana,
az adatok sokcéld hasznositasat. A talajok térbeli valtozékonysiagahoz és sokszind
szolgaltatasaihoz igazodé, kell6 id6- és térbeli felbontast adatgyGjtés mellett egységes rendszer
alakitando ki.

A talajvagyon védelme megkivinja, hogy az uij szemléletii ismeretatadis mindenhol
megjelenjen, ugy az oktatisban, mint a tandcsaddsban is. A meglévé adatok tudomadnyos
feldolgoziasa, a megfigyel6 monitoring hilozatokbol szirmazo adatok kiszamithato
kutatdsi program keretei kozott torténd feldolgozdsa, a mezégazdasdgi tevékenység
sordn hasznilt vegyszerek edafonra gyakorolt hatisinak vizsgilata, és az eredmények
nyilvinossdgra hozisa, a fiiggetlen tanicsado és informicios rendszerek miikddtetése
mind elengedhetetlen feltételel talajvagyonunk megorzésének.

8. A talajt veszélyeztetd tényez6k megel6zése az elGvigyazatossag és a megelSzés
elve alapjan

8.1. A degradaciés folyamatok a talajhasznalattal vannak Osszefliggésben, mértékik és
talajminGségre gyakorolt hatdsuk nagyban fiige az adott talaj jellemz6itSl (pl. kornyezeti
érzékenység, sérulékenység). A koérnyezeti hatasok, a foldhasznalat és a talajjellemz8k egytittesen
szabjak meg a bekovetkezés valoszintiségét és mértékét, beleértve a talajminéségben okozott kart.
A talajt veszélyeztetd tényezOk kozé tartoznak az erdzid, a szerves széntartalom csokkenése, a
szikesedés, a savanyodas, a talajtomorodés, a talajszennyezés, a talajfedés. A talajszennyezés

53 Raoul Francé a talajél6vilag kutatdja, az edafon elnevezés addja a FAO altal 6sszegzetteket részletesen ismertette
mar 1922-ben megjelent kényvében, mely magyarul 1926-ban Elet a term6féldben cimmel jelent meg az Athenaeum
kiadé gondozasaban.

> http:/ /www.fao.org/soils-portal /soil-biodiversity /en/
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bekévetkezhet a talajjal kapcesolatos tevékenység részeként — nem megfelel6 vegyszerhasznalat —,
vagy attol fuggetlentl mas célu tevékenység negativ mellékhatasaként. A talajfedés a talajfunkciok
szinte teljes megsziintetésével jar egylitt.

8.2. A talajer6zid a talaj mennyiségi csokkenésében jelentés szerepet betolté folyamat
kilonésen annak tikrében, hogy megfelelé talajképzddési feltételek mellett is csak 1 mm
nagysagu talaj keletkezik, tekintettel arra, hogy 1000 év alatt képz6dik 10 cm. Ennek ellenére a
talaj er6zi6 elleni védekezés a Tftv. 36. §-a alapjan csak azt a foldhasznalot terheli, akinek foldje
talaj erézioval veszélyeztetett tertileten van. Ebb6l az kovetkezik, hogy a jogalkotd szerint van
olyan teriilet ahol sem a szél, sem a viz nem tud eltavolitani 1 mm vastagsagu talajtakarét a
telszinr6l. Ha a talajképz6dés szempontjabol vizsgaljuk az erézids folyamatokat, akkor azt kell
megallapitani, hogy minden talaj er6zi6 veszélyeztetett, azaz minden féldhasznalé kotelezettsége
az er6zi6 elleni védelem.

8.3. A Tftv. minden foldhasznalé kotelezettségévé teszi a talaj szervesanyag-tartalmanak
megbrzését, a talaj savanyodasanak, szikesedésének megakadalyozasat. A talajdegradacios
folyamatok azonban arra utalnak, hogy a talajmlvelési tevékenység megfelel6 elvégzésének
ellenérzése és szamonkérése nélkil ezeket a kotelezettségeket a foldhasznalok nem tartjak be.
Sziikséges lenne ezért a teriiletalapd timogatasban egyértelmien jelezni, hogy a tamogatas
megvonasaval jar, ha a térvény adta kotelezettségeket a f6ldhasznalé nem teljesiti. A tertileteken a
hatésagi jelenlét, valamint az ellenérzések gyakorisaganak novelése, a kotelezettségek szigora

szamonkérése kedvezd iranyu valtozast eredményezhetne ezen a téren.

A szikesedés elleni kotelezé védekezéssel ellentétes a Tft-nek az a rendelkezése, mely a
termalviz atmeneti tarolasat lehetévé teszi termelésb6l kivont term6fold teriletén. A term6fold

vagyon védelme megkivanna, hogy ilyen engedélyt a hatésag ne adhasson ki.

8.4. Az Orszaggyalés altal 2015—2020 kozotti idészakra  elfogadott Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Program™ szerint [a] talajdegradaciés folyamatok szamos esetben a helytelen
foldhasznalat, a talajvédelmi szempontokat figyelmen kiviil hagyé gazdalkodas miatt alakulnak ki
¢s a talajtermékenység csOkkenése mellett a mezégazdasagi termelés koltségeinek névekedését, az
okologiai, vizhaztartasi (névekvd aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomlasat, a kockazatos
anyagok felhalmozodasat (élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyezédését
eredményezik.

A degradaciés folyamatok megszintetésben ¢és az 0j szemlélte elterjesztésében fontos
szerepet toltenek be a FAO kiadvany alapjan is jelzett gazdalkodasi médok. A palyazati el6irasok
¢és a palyazati forrasok elosztasa meghatarozza, hogy a féldhasznalok milyen iranyu fejlesztéseket
végeznek, milyen talajmivelési modot részesitenek elényben. A zoldités lehetéséget biztositana
arra, hogy a termé6foldeken djra megjelenjenck a természetes él6helyeket biztosité zoldsavok és a
mez6véds erdbsavok biztositva nemcesak az er6zio elleni védelmet, hanem a term6£6ld Gkologiai
rendszerhez valé kapcsolodasat. A nem megfelel6 palyazati forras elosztas, illetve a nem
megfelel§ feltételek meghatarozasa, vagy kivételek, és mentességek lehet6vé tétele ellentétes az
Alaptorvénybol fakado allami kotelezettséggel. A palyazati forrasok felhasznalasa akkor all
Osszhangban az Alaptorvényi kotelezettséggel, és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program,
valamint a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiajaval, ha kimutathaté a megfogalmazott

55 27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat
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célokkal val6 Osszhang. A talaj értékének tudatositasa és a talajvagyon védelme érdekében
szitkséges a palyazati kdvetelmények és a talajvédelmi kotelezettségek Osszehasonlitasa.

8.5 1950 és 2014 kozott a mivelés aldl kivett tertiletek nagysaga megduplazédott 700.000
ha-r6l 1.400.000 ha-ra nétt.” A terméfoldek védelmét az Orszagos Teriiletrendezési TervrSl
52616 torvény (OTRT)” biztositja, amennyiben az Gj beépitést nem teszi lehet6vé kivalé termd
helyi adottsagu erd6teriileti 6vezetben, kivalo terméhelyi adottsagu szantoteriilet 6vezetében csak
kivételes esetben, mig j6 termdhelyi adottsagi szantoterileti Ovezetet érintéen e tény
figyelembevételét irja csak el6. Ugyanakkor mindharom oOvezetben lehet6vé teszi kilszini
banyatelek megéllapitasit és banyaszati tevékenység folytatdsat.”®  Ahogy arra az NFFS
el6rehaladasi jelentés is kitér hazank legfontosabb természeti er6forrasai a talaj és a viz. A jovo
nemzedékek védelme érdeke azt kivanja meg, hogy az erd6khéz hasonldéan a talajok kézil a
kival6 és jo termbhelyi adottsaguiakat fokozott védelem ala helyezzik mtvelésbdl valé kivonasuk
teljes tilalman keresztil. Hasonlé védelem szikséges e teriileteken a banyaszati tevékenységgel
szemben. Aminek kévetkezményeként tiltottda valna ezen Gvezetekben 4j kilszini muvelést
banyatelek létesitése, meglévé kilszini mavelést banyatelek bévitése.

8.6. Hasonl6 tilalom kimondasa stirgetd a z6ldmez6s beruhazasok megallitasara. A Nemzeti
Vidékstratégia szerint ,,Hazdankban évente 5-7 ezer ha nagysdagi termdfold keriil véglegesen mezdgazdasdgi
miivelés alol kivondsra berubdazdsok megvalositdasa miatt, mikiben jelentds a fejlesztésre alkalmas, hasgndlaton
kiviili vagy alul-haszndlt teriiletek s3ima.” P A z6ldmezés beruhazasok tilalma nem szakithaté el a
barnamezds tertiletek djrahasznositasatdl. Az EU Bizottsag talajkommunikaciojahoz készitett
jelentés a talajvédelem egyik fontos elemeként jel6li meg a barnamezds tertiletek rehabilitaciojat

és hasznositasat.

Hazankban a zoldmezdés beruhazasok tilalmanak kimondasat indokolja, hogy ,,/j/elenleg
koriilbeliil 1100 teriilet rendelkezik olyan miiszaki adatlappal, amely a tényfeltdras elotti, utini vagy a
beavatkozds utdni dllapotot rogziti. Szdmos teriileten ugyanakkor meég nem keriilt sor a résgletes tényfeltdrdsra,
exért a sennyegettséghil fakadd kockdzat és a kdrmentesitési beavatkozds s3likségessége és annak mértéke csak
becsiilhetd. A felmérések szerint tovabbi 70 olyan feriilet var tényfeltdrasra, amelyek kdrmentesitése stratégiai

Jelentdségdi, azonban ag, elékészitési munkaknak, tényleges felszamoldsuknak tetemes a kiltségonzata.””

A karmentesitésre varo teriiletek egykor mindegyike z6ldmez&s beruhazas volt. A jelen és a
jové nemzedékek érdeke, hogy ne keriiljenek Gjabb talajok lefedésre, csokkentve a talajvagyont és

a j6vében megjelend karmentesitési kotelezettséggel fenyegetve.

8.7 A lefedett talaju teriiletek a teleptiléseken belil is folyamatosan novekszenek, ami utal
arra, hogy nem veszik kelléen figyelembe a talaj nyujtotta szolgaltatasokat. Az épitett kbrnyezet
védelmérdl sz6l6 1997. évi LXXVIIL térvény (Ftv.) a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés
céljai kozott sorolja f6l a lakossag életmindségének javitasat, a fenntarthatd fejlédést szolgald
teleptilésszerkezetet, a j6 minéségl kornyezet kialakitasat, a természeti, taji és épitészeti értékek

% Németh Tamds akadémikus a Tandcs tagja a ,,Magyarorszdg élelmiszergazdasagi programja 2016-2050” c.
el6terjesztés  fenntarthatésagi vonatkozasai” cim@ napirendi ponthoz elhangzott hozzaszolasa A Nemzeti
Fenntarthat6 Fejl6dés Tanacs 2016. oktober 16-an elhangzott el6adasa
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gyarapitasat és védelmét, valamint az eréforrasok kiméletes és kornyezetbarat hasznositasanak
clésegitését. Az Etv. nem rendelkezik a telepiilés egészére kiterjedd talajgazdalkodastol. Uj
beruhazas esetén kotelez6vé teszi, hogy a telepiilés egészére kiszamitott bioldgiai aktivitasérték
nem csokkenhet. A bioldgiai aktivitasérték a novényzet kedvezd hatasat mutatja, mind a telepiilés
6kologia allapotara, mind az emberi egészségre vonatkoztatva. Bz az érték nem veszi figyelembe a
talajfedés okozta funkcidvesztéseket, kiillondsen a talaj mikroklimara gyakorolt hatasat és viz
befogadoképességét. Mindezek miatt fontos lenne a bioldgiai aktivitasérték modositasa és e két
tényez6 figyelembevétele. A biologiai aktivitasérték tovabbi problémaja, hogy a telepiilés egészére
vonatkoztatott, mig a talajfedés okozta kedvezétlen valtozas helyhez kotott. Ezt a
szamitasmodszer kidolgozasakor figyelembe kell venni.

A talajfedést érinti az a rendelkezés is, mely az wjonnan beépitésre szant tertletek
kijelolésekor iranyadd szempontként hatirozza meg, hogy ,.els6sorban” az atlagosnal gyengébb
mindségli termbfold-teriletek jelolheték ki. A korabban mar kifejtettek alapjan a terméfold
védelme megkivanja, hogy a kijel6lés ne terjedhessen ki a kivald, vagy j6 mindségi terméfoldekre.

Tobb talajfunkciét is figyelmen kivil hagy az az OTEK rendelkezés, mely szerint a

s

tetGkertek beleszamitanak a telekre el6irt zoldfeltletbe®.

A jelen és jové nemzedékek kézottl igazsdgos természeti erdforrds megosztisnak
alapfeltétele, hogy a talaj multi-funkcionalitisit, és az egyes funkciok ellitisdra valo
képességét megorizziik. A talajvagyonnal valo gazdilkodist a megelézés és
elévigydzatossdg elvének érvényesitése mellett a jo gazda gondossagdval végezziik.

Ez az Alaptérvénybdl fakaddan mindannyiunk koételessége.

9. Nemzetkozi felel6sségvallalas

A nemzetk6zi dokumentumok és az orszagok talajallapot térképét bemutatd
dokumentumok mind arra hivjak fol a figyelmet, hogy né azoknak a kulféldi befektetéseknek a
szama, illetve azon termékek iranti kereslet, melyek a helyi k6z6sségek szamara a talajt és a talaj
multifunkcionalitasabdl szarmazé értékeket gyakran elérhetetlenné teszik, hossza tavon akar
megsemmisitik.*

Az allam- és kormanyfék altal aldirt fenntarthat6 fejlédési célokat r6gzité nyilatkozatban
elhivatottsaggal tizenték a vilagnak:

wElhatirozzuk, hogy a mai naptil kezdve 2030-ig mindenhol megsziintetjiik a szegénységet és ag éhezeést,
kiizdiink ag orszagokon beliili és orszagok kizotti egyenlitlenségeke ellen, békés, igazsdagos és befogads

01 5, szamu melléklet a 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelethez
92 BIO by Deloitte (2014) Study supporting potential land and soil targets under the 2015 Land Communication,

Report prepared for the European Commission, DG Environment in collaboration with AMEC, IVM and WU. 207-
458. o.; FAO, Gardi, C., Angelini, M., Barcel6, S., Comerma, J., Cruz Gaistardo, C., Encina Rojas, A., Jones, A.,
Krasilnikov, P., Mendonga Santos Brefin,

M.L., Montanarella, I.., Muniz Ugarte, O., Schad, P., Vara Rodriguez, M.I., Vargas, R., Ravina da Silva, M. (eds),
2015. Soil Atlas of Latin America and the Caribbean, European Commission - Publications

Office of the European Union, L.-2995 Luxembourg, 176 pp., European Union, 2015 120. o., 130-133, 150,
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tarsadalmakat épitiink, megvédjiik ag emberi jogokat és eldmozdiink a nemek koot egyenldséget, valamint a
nok és leanyok érvényesiilését; biztositiuk tovabbd a Fold és természeti erdforrdsai tartds védelmet.”

A FAO 39. kongresszusa 2015 janiusaban elfogadta a megujitott Talaj Kartat, melyben
hivatkoztak a Rio de Janeiroban 2012 juniusaban megtartott Fenntarthaté Fejlédés Konferencia a
A jov6, amit akarunk” cimt zarédokumentumara, melyben hangsulyoztak a j6 tajgazdalkodas
gazdasagi és tarsadalmi jelent6ségét, érintve a talaj szerepét a gazdasagi névekedésben, a biologiai
sokféleség megbrzésében, a fenntarthaté —mezbgazdasaig ¢és az  élelmiszerbiztonsag
megteremtésében, a szegénység felszamolasaban, a ndék lehetSségeinek javitasaban, a
klimavaltozas kezelésében, a vizek elérhet6ségének javitéséban.“

Az EU Bizottsaganak készult talajkommunikacié hangsilyozottan foglalkozik a talajhoz
kotott termékek iranti unios kereslet globalis hatasaval.”* A dokumentum felhivja a figyelmet arra,
hogy az unids orszagokban megjelené biomassza iranti kereslet az union kivili, els6sorban
fejl6ds orszagokban negativ kérnyezeti és tarsadalmi valtozasokat indukal, talajdegradacidhoz, a
taplalék szennyez8déséhez, a bioldgiai sokféleség cs6kkenéséhez, tveghazhatasa gazok
kibocsatasahoz és a klimavaltozast erésité folyamatokhoz vezet, mikozben veszélyezteti a helyi
kozosségek 1étfenntartasahoz szitkséges élelmiszertermelést, az élelmiszerbiztonsagot, a helyi
lakossag f0ldhoz férését, a gyermek munka iranti igény fenntartasat, néhany esetben

fokozodasat.”

Mindezzel parhuzamosan egyre tobb orszag alkotmanya, alaptorvénye rogziti az egészséges
kornyezethez valé jogot, a természeti er6forrasok védelmének kotelezettségét, az azzal valod
felelés gazdalkodast, gyakran hangsilyozva az Skolégiai egyensily megbrzését is.*

Mindannyiunk feleléssége, hogy az ENSZ fenntarthat6é fejlesztési céljainak elérésében
aktivan részt vegyunk, az abban megfogalmazott j6vékép megvalosulasahoz hozzajaruljunk. E
célok megvalositasaban fontos szerepet jatszik a tarsadalmi felel6sséget vallalo gazdalkodo
szervezetek kozossége. A nemzetkézi kotelezettségvillalisok és az Alaptérvény Q) cikkére
Is tekintettel sziikséges, hogy e kozosséghez csatlakozzanak azok a gazdilkodo
szervezetek is, melyekben a magyar dllam tulajdoni részesedéssel bir. E célbol sziikséges,
hogy az adllam a tdarsadalmi felelosségvillalisanak részeként az dllami tulajdoni
részesedéssel biré villalatokkal szemben elvirdsként fogalmazza meg, hogy e
vidllalkozdsok tevékenységiikkel ne okozzik mads dllamok talajvagyondnak kizsigerelését
és pusztuldsat.

2016. november 29.
Dr. Szab6 Marcel
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes

a jovo nemzedékek sz6szoloja

93 FAO Revised Wotld Soil Charter Preamble 2., http://www.fao.otg/3/a-14965¢.pdf
%4 BIO by Deloitte (2014) Study supporting potential land and soil targets under the 2015 Land Communication,

Report prepared for the European Commission, DG Environment in collaboration with AMEC, IVM and WU. 207-
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Miért érték a talaj?

A talaj az életminGség harom alapvetd tényezdjének:
megfelel6 mennyiségli és mindségl egészséges élelmiszer,
tiszta viz,
j6 levegbmindség

egyik meghatarozé eleme.

Esszer hasznalata és védelme ezért a fenntarthatdsag egyik Ossztirsadalmi kulcskérdése (Lal
2002; Németh et al. 2005; Németh és Varallyay 2015; Varallyay 2015).

A talaj az élelmiszerlanc elsé lancszeme, a névények terméhelyéil szolgal és kulcsszerepe van a
foldi élet fenntartasaban. A talaj a biologiai sokféleség alapja. A talajok taroljak, szirik, tisztitjak
vizeinket, jelent6s szerepet jatszanak az arvizekkel, aszalyokkal szembeni kiizdelemben. A talaj a
Fold szarazfoldjeinek legnagyobb természetes viztarozoéja. Fl6 és holt szerves anyagai allandé
kolcsonhatasban vannak a kornyezettel és a szervetlen alkotoelemekkel, igy egylittesen a vilag
egyik legnagyobb kapacitasu és legosszetettebb dinamikus rendszerét alkotva.

A talajok a Foldon fosszilis energiahordozok égetésével évente kibocsatott, iveghdzhatast okozo
szén-dioxid mennyiségének t6bb szazszorosat taroljak, mely készlet sorsa, esetleges mobilizacidja,
alapvet6 fontossagu a klimavaltozas szempontjabol.

A talaj kialakulasa és kitiintetett szerepe

A talaj a litoszféra, hidroszféra és az atmoszféra hataran, tobb kornyezeti tényez6 ereddjeként
kialakult képzédmény, a Fold legkiilsé, mallott szilard burka. Dinamikusan valtoz6 rendszer,
melynek tulajdonsagai a talajképz&désre rendelkezésre all6 id6 soran alakulnak ki, és adott
domborzati helyzetben az éghajlat és az €16 szervezetek tevékenységének a talajképzé
kézetre gyakorolt egylittes hatasabdl szarmaznak.

Evezredekben mérhets egy olyan vastagsigi talajtakaré képzodése, melyben pl. a
névénytermesztés szamara kedvezd tulajdonsagai kialakulnak, mig ugyanennek lepusztulasa
néhany év alatt, vagy akar pillanatszertien is végbe mehet. A talaj az egyik legfontosabb nem-,
vagy csak feltételesen megujuld természeti er6forras, amelynek ésszerti hasznalata és védelme
Ossztarsadalmi érdek.

A talaj tulajdonsagai

A talaj szilard fazisat kilonb6z6 méretd, alaka és térbeli elrendezésti asvanyi és szerves anyagu
részecskék alkotjak, porusterében pedig részben leveg6, viz, részben a névényi gyokerek és mas
talajban ¢él6 szervezetek (bidta) foglalnak helyet. A talajlevegd gazosszetétele a talajban zajlo
biolégiai-biokémiai folyamatok eredményeképp eltérhet a légkori aranyoktdl. A poérustérben
mozg6 viz kioldja a szilard fazis oldhaté Osszetevéit, az gy kialakuld talajoldat szallitja tobbek
kozott a tapanyagokat is a névényi gyokerekhez. A talajba kertl6 friss szerves anyagok (elhalt
névényi és allati maradvanyok) a mikroorganizmusok lebonté-épité tevékenysége soran a talaj
stabil szerves anyagava, humussza alakulnak.

A talaj szemcséinek dsvanyos Osszetétele, mérete, azok egymashoz és a talaj szerves anyagahoz
(humuszhoz) val6é kapcsolddasa, a kialakul6 un. szerkezeti elemek stabilitasa, a levegével, illetve
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vizzel kitoltott porusok aranya egytittesen hatarozzak meg a talaj ,,mikodését”, vagyis a talaj viz-,
hé-, és tapanyag gazdalkodasat.

A humusz sz6t szamos egyéb jelentéssel is felruhazta a koznyelv: pozitiv csengése miatt
el6szeretettel alkalmazzak a nagy szervesanyag tartalmu, tébbnyire komposztalassal elGallitott
termékek jelolésére (biohumusz, 6kohumusz stb.), vagy a talaj fels6, humuszos termérétegének
megnevezéseként. Tarsadalmi szint@ felismeréssé valt az a tény, hogy a talaj funkcidinak
mindegyike kisebb, vagy nagyobb mértékben a talaj szerves anyag tartalmahoz,
humusztartalmahoz kotédik.

A talaj térben igen valtozatos: a felszinen foltossagot, a felszin alatt pedig rétegzettséget mutat.
A talajban torténé hasznos viztarozas eredményesen és jelentés mértékben csokkentheti a
feltételezett vagy prognosztizalt globalis klimavaltozas — az el6rejelzések szerint egyre jelentésebb,
gyakoribb és hosszabb id6tartamu — széls6séges vizhaztartasi helyzeteit. A fenntarthatosag
kovetelményeit kielégité racionalis vizgazdalkodas egyik kulcsfontossagu eleme a talaj és a
telszinkozeli geologiai képzédmények vizhaztartas-szabalyozasa (Rajkai, 2004; Varallyay 2015).

A talaj funkcioi

A talajt tulajdonsagainak egyiittese teszi képessé arra, hogy tobb fontos szerepet is bet6ltson a
toldi 6koszisztéma fenntartasaban, valamint az emberiség biologiai és tarsadalmi sziikségleteinek
kielégitésében. E szerepeinek Osszességét nevezzik a talaj multifunkcionalitasanak. A talaj az
alabbi funkcidkkal bir (Varallyay, 2002, 2016):

(1) a n6évényi biomassza termelés alapvets kozege;

(2) a tobbi természeti er6forras hatasanak 6tvozdje és kozvetitSje

(3) hé-, viz és tapanyagok természetes raktarozoja

(4) a szarazfoldi 6koszisztémakat éré stressz hatasok kiegyensulyozo (puffer) kozege
(5) a természet szird,- detoxikald rendszere;

(6) a bioldgiai sokféleség fenntartasanak kozege;

(7) foldtorténeti és torténelmi 6rokség hordozoja;

(8) szinhely és nyersanyagforras az emberi tevékenység szamara.

A kulonbozé talajfunkcidk fontossaga, jelentésége térben és idében édllanddan valtozott és
valtozik ma is. A talajfunkcidk kézil hagyomanyosan a biomassza termelést tekintettik
els6dlegesnek, sét szinte kizardlagos fontossagunak. Ennek oka az volt, hogy a népesség
¢lelmiszerrel torténd ellatasa tette ki az ipari forradalom el6tti tarsadalmak teljes aktivitisanak
jelentSs részét. Mivel a foldmivelés korantsem terjedt ki minden foldrészletre, a talajok egyéb
okologiai funkciéi szinte zavartalanul érvényesiilhettek az emberi hatds altal nem érintett
terileteken. Ez az allapot a gépesitéssel és a népességrobbanassal megvaltozott, a bolygd arra
alkalmas foldtertleteinek mind nagyobb hanyada kerill mez6gazdasagi mivelés ala, és a kevésbé
alkalmasak is er6teljes antropogén hatas alatt allnak. A vildg tovabbra is névekvd népességét a
jovében a muvelhet6 teriiletek kiterjedésének jelentés noévelése nélkiil, az egyéb termelési
feltételek (pl. a rendelkezésre all6 viz mennyisége) romlasa mellett kell élelmiszerrel ellatni.

A robbanasszert népességnovekedés tovabbra is a talajok élelmiszertermelé képességét helyezi

el6térbe, a tobbi funkci6 megdrzésére kevesebb figyelem iranyul. A talaj
multifunkcionalitasabol eredd szolgaltatasokat a tarsadalom igénybe veszi, annak ellenére,
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hogy ezek megléte és hatasmechanizmusa nem tudatosul a tarsadalmi szerepl6kben. Ez a jelenség
az Okologiai rendszerek meglrzése és az Okoszisztéma szolgaltatisok jobb kihasznalasa
szempontjabol karosnak tekinthetd. A multifunkcionalitas fenntartasa ma mar elképzelhetetlen a
talajok szerepének rendszerszemléletli megkozelitése nélkiil.

Az egymassal is kolcsonhatasban 1évé talajfunkciok oOkoszisztéma szolgaltatisokban betoltott
szerepe kilonbozé sulyu, kozvetlen vagy kozvetett is lehet és id6ben is valtozhat, a kiils6 hatasok
fugovényében. Bz a megkozelités tikr6zodik az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt talajmindség
definiciéban is (T6th et al. 2007), ami szerint a ,,talajminéség annak kifejez6je, hogy az adott talaj
— a talajfunkcidk valtozé korilmények kozotti ellatasaval (a kilsé hatasokra kifejtett lehetséges
reakciokkal) — milyen mértékben képes az o6koszisztéma szolgaltatasokat tamogatni”.

Magyarorszag talajainak allapota

Talajvagyon

Hazank nemzeti vagyonanak egyik legfontosabb eleme a teriiletét borit6 talajtakaré. Ez a
talajtakaré minGségét, hasznositasi lehet6ségeit és Okologiai jelentSségét tekintve éltalaban
kedvezd adottsagokkal bir, ugyanakkor térben igencsak valtozatos megjelenést (Lang-Csete-
Harnos, 1983). Ennek a valtozatos talajtakarénak a mindsége tobbféle szempontbdl is
vizsgalhatd, a talajhasznalati célok és a talajokkal szemben tamasztott elvarasok szerint. Mivel
talajaink egyszerre t6bb olyan funkciét is ellatnak, aminek hasznositasa — akar kézvetlendl, akar az
okologiai rendszerek fenntartasan keresztil — fontos, a mindség megitélésénél érdemes ezeket a
funkciodkat is szamba venni.

Népességszamahoz képest hazank mez&gazdasagi teriileteinek kiterjedése viszonylag nagy, igy ha
annak mennyiségét (teriiletét) és mindségét sikeril megbrizni, tgy sajat talajkészleteinkre
tamaszkodva zavartalan élelmiszer ellatasunk hosszu tavon is biztositott lehet. Ez ellen
azonban szamos kedvezétlen folyamat hat, a klimavaltozas negativ hatasaitdl kezdve a kilonféle
talajdegradacios jelenségekig. Ezek kozil a legdrasztikusabb a talajfedés, mely a talajfunkciok
azonnali és t6bbnyire teljes korli megszilinésével jar, ezért kilonosen fontos, hogy a
vilagviszonylatban is j6 minéségl talajkészleteinkkel felelésen gazdalkodjunk. Talajaink kedvezé
allapotanak fenntartasa nem csak az élelmiszerellatas miatt fontos, hanem az egész hazai bioszféra
szempontjabdl is. A talajok szerkezetessége, viztarté képessége, tapanyagtartalma nem csak az
ember altal kialakitott és fenntartott mezbgazdasagi terileteken fontos, hanem egyéb
foldhasznalatok esetén is.

A klimavaltozas hazai befolyasolasara csekély lehetéség van. Hatasai, példaul az aszalyos
periédusok gyakoribba valasa, vagy a révid ideig tarté tdl b6 csapadékanomaliak még
valtozatlan talajminéség esetén is ronthatjak a term6fold biomassza termelé képességének
jelenlegi helyzetét. Helyes talajhasznalattal ugyanakkor a szélséséges vizhaztartasi helyzetek
el6fordulasi gyakorisaga csokkentheté (Varallyay, 2015), a negativ hatasok tompithatok (Lang,
Csete és Jolankai, 2007).

TalajminGség

A talajminéség a talajfunkcidk ellatasanak képességét mutatja. A hagyomanyos talajmindség
értelmezés a novénytermesztési hasznalatra valé alkalmassag mértékét jelenti. A termékenység
mértékének kifejezésén tdl mara a talajmindség a nemzetkézi szakirodalomban a talaj azon
képességére is utal, ami alapjan képes betodlteni 6kologiai funkciéit (Toth 2014).
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E megkozelités szerint a talaj minéségét harom {6 feladatanak egytittese mutatja (Karlen et al.,
1997):

tartamos biolégiai produkcio,

kérnyezeti mindség,

noévényi és allati (valamint emberi) egészség biztositasa.

Ez a talajmin6ség értelmezés alkalmas arra, hogy a fenntarthatosag kévetelményeinek megfelelé
egységes rendszerbe helyezze a talaj funkcids képessége, a degradacios veszélyeztetettség és a
talajhasznalat megitélését, egyben lehet6séget adva olyan idében valtozatos tényez6k figyelembe
vételének is, mint példaul az éghajlatvaltozas.

Hazai talajaink fizikai és kémiai tulajdonsagai, szerkezete és szerves anyag készlete is tobbnyire j6
kézeget nyujt a novényfejlédéshez, de ez hazankban az optimalisnal kedvezétlenebb
csapadékviszonyokkal parosul, igy ha talajaink nagy része j6 minéségi is, ez az elény a nem
6ntozott tertleteken a kevésbé kedvezo klimatikus viszonyok miatt a terméféldek mindségben
mar nem teljesen érvényesil (To6th et al., 2016).

Az Eurépai Uni6 LUCAS egységes talaj-felvételezésének nehézfém tartalom vizsgalati
eredményei alapjan mezégazdasagi teriileteink az Uniéban a legtisztabbak kozott vannak
(Toth et al. 2016ab). Ez hossza tava versenyelényt is jelenthet a magyar mezégazdasag szamara
és természetesen az itt él6k élelmiszerbiztonsaganak alapjat is adja. Nem hagyhat6 ugyanakkor
figyelmen kivil, hogy az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) keretében tobb
tizezer szennyezett teriiletet tartanak nyilvan hazankban, melyek karmentesitése még
évtizedekig huzédo feladatot jelent.

A talajminéség figyelembe vételét a terileti tervezésben és a foldiigyi mutveletek egyéb tertiletein,
Magyarorszagon is jogszabaly régziti. Ennek végrehajtasa ugyanakkor — mint az elmalt évtized
beépitési gyakorlata is mutatja — sokszor nem a jogalkot6 szandékanak megfelel6. Ebben sok
tényez$ jatszik szerepet, amik koziil a talajminéség értékelés megfelel6 modszertani és
térképi hatterének hianya lehet az egyik.

Masik jelent6s hianyossag — és nem csak Magyarorszagon — a nem mez6gazdasagi teriiletek
talajértékelési rendszerének kidolgozatlansaga. Az eltéré mértékben lefedett tertileteken a
talajfunkciok egy része mar csorbul ugyan, de mas résztk odafigyeléssel, kortltekinté tervezéssel
még fenntarthaté. A zartkertek fel6l elindulva a teljesen beépitett varoskézpontokig szamos
lehet6ség van a talajok vizgazdalkodasi, anyagforgalom-szabalyozasi, atalakité funkciéi kozil
tobb meg6rzésére. A varosi kertek példiaja mutatja, hogy a stirlin lakott teriiletek
talajmindsége sem lehet masodlagos, ezeken a teriileteken is sziikség van a talajmindség
jellemzésére alkalmas rendszerre. Jelenleg nem all rendelkezésre olyan komplex és széles
korben elfogadott értékelési rendszer, ami a nem mez6gazdasagi teriletek talajaira is kiterjedne,

tigyelembe véve azok rendkivil eltérd sajatossagait.

Foldértékelés

A foldérték meghatarozasanak alapjaul a koérnyezeti és kozgazdasagi mutatokkal
kiegészitett talajminGség értékelés szolgal (Maté és Toth 2013). Hazankban a jelenleg is
hasznalatban 1évé foldértékelési modszer az Gn. aranykorona rendszer, mely a természeti
tényezéket eredetileg csak kozvetett modon figyelembe vevé és mara kozgazdasagtani
szempontbdl is tdalhaladott, a modern tarsadalmi igényeknek megfelelni nem tudé
rendszer (Niklasz, 1997, Kiraly, 1993).
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Annak ellenére, hogy a 2000-es években Magyarorszagon is kidolgozasra kerilt egy sokoldala és
objektiv foldmindsitési rendszer (Maté és Toth, 2003), az a mai napig nem keriilt bevezetésre,
a fent emlitett értékméré pedig nem alkalmas arra, hogy pontosan szamot adjon a
mezo6gazdasagi tertiletek potencialis terméképességérdl, illetve a termbképességet befolyasold
kérnyezeti, és ezen beliil talajtani tényez8k egymashoz valé viszonyardl, valamint ennek a
viszonyrendszernek  mas  Okoszisztéma-szolgaltatasokban  jatszott  szerepérél.  Hazank
talajvagyonardl, illetve az azzal torténé gazdalkodasrol igy legtobb esetben hianyos, vagy
egyoldala informacidk alapjan hozhatok csak dontések.

Siirget6 egy olyan, talajtani alapt foldmindsit6 rendszer bevezetése, amely egyarant kifejezi a
talajok tobbféle funkcidjat, a foldhasznalat specifikumait és Gsszefiiggésbe hozhaté a
degradacios kockazatokkal is. (Toth et al., 2016, Varallyay 2007).

A természettudomanyos foldmindsités alapjan egy ,,Nemzeti talajminéség-ellendrzési
rendszer” kiépitése szlikséges, aminek segitségével folyamatosan monitorozhat6 a talajvagyon
mennyiségi és mindségi allapotanak alakulasa és az ebbdl nyert ismeretek alapjan
hatarozhatok meg a talajvagyon gazdalkodas legfontosabb teend6i, példaul (tovabbi) konkrét
talajvédelmi beavatkozasok.

A foldminéség mintazatanak ismerete a mezdégazdasagi fejlesztések tervezésén tul komplex
foldhasznalat-tervezési dontéshozatalt is segithet, példaul az infrastrukturalis beruhazasok
teriileti optimalizalasat. Ehhez szitkség van egy kérnyezeti szempontokat is érvényesits 1j
talajminGsitési rendszer altalanos bevezetésére.

Talajveszélyeztet6 tényezbk, megoldasi
lehet6ségek

Talajdegradacio

A talajdegradaci6 Gsszetett folyamat, mely a talaj anyagforgalmanak szamunkra kedvezétlen
iranyba tortén6 megvaltozasat jelenti (Lal 2002; Varallyay 2006). A talajdegradacios
folyamatok el6idézésében a foldhasznalé felel6ssége a legnagyobb. Az FEurépai Unid
Tematikus Talajvédelmi Stratégiaja a talajminéségre leselkedé degradacios veszélyek kézott emliti
a hazankban is jelentGs eroziot, szikesedést, talajtomorédést, szerves széntartalom
csokkenését, a talajok biologiai soktéleségének csokkenését és a savanyodist (EB 2000).

A degradacios folyamatok a talajhasznalattal vannak 6sszefiiggésben, mértékiik és talajminéségre
gyakorolt hatasuk nagyban fiigg az adott talaj jellemzdit6l (pl. kornyezeti érzékenység,
sérilékenység). A kornyezeti hatasok, a foéldhasznalat és a talajjellemz6k egytittesen szabjak meg a
bekoévetkezés valoszinlségét és mértékét, beleértve a talajminéségben okozott kart. A mar
emlitettek mellett két olyan degradacioés folyamat is veszélyezteti talajkészleteinket, amelyek
hatdsai szinte teljesen fiiggetlenek a talaj jellemzd6itSl. Egyik a talajszennyezédés, masik a
talajfedés (egyes szakmal anyagokban: talajlezaras). A talajszennyezés emberi tevékenység
kovetkezménye. Hatasait tompithatjak a talaj jellemz6i, de megjelenése fiiggetlen a talajféleségtdl,
azt kizardlag az emberi tevékenység okozhatja.

A talajfedés az egyik legnehezebben, legnagyobb koltséggel helyrehozhat6 degradacios kar, ami a
sokrétt talajfunkciok kozil egynek a kizarélagos hasznositasara sajatitja ki az adott terilet talajat,
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mikézben megszinteti a talaj sokoldald o©kolégiai, vizhaztartasi funkcioit, igy az ezekbdl
szarmaztathat6 egyéb (kozvetlen vagy kozvetett) hasznositasi lehet6ségeket. Magyarorszag vészes
gyorsasaggal és szinte valogatas nélkiil pazarolja talajvagyonat, amikor az infrastrukturalis
beruhazasok és varosfejlesztések soran nem veszi figyelembe annak Okologiai, biomassza
produkcids és vizhaztartasi jelentGségét.

1950 és 2014 kozott a muvelés aldl kivett tertiletek nagysaga megduplazodott 700.000 ha-rél
1.400.000 ha-ra nétt. Kulénosen aggaszto, hogy az igénybevétel célja dontéen ipari, kereskedelmi,
infrastrukturalis 1étesitmények zoldmezds kialakitasa volt, sokszor a j6 alternativat jelentd
barnamez6s beruhazas helyett. Az ) hasznositasi iranyok a talajfunkciok jelentés mértéki
csokkenését, esetleg teljes megszlinését eredményezik. A kévetkez6 generaciok életlehetéségei
szempontjabdél egyik legfontosabb eréforrasunkkal valé ilyen pazarlé banasméd nem
indokolhat6 (T6th et al, 2010).

A talajfedésbdl szarmazé karok mértékét felismerve az Eurdpai Bizottsag 2012-ben adta ki
iranymutatasat ennek korlatozasara (EB 2012). Az iranymutatas szerint a teriileti tervezés soran
a talajmindséget is figyelembe kell venni, a j6 mindségi talajok nem eshetnek aldozatul az
gazdasagi fejl6désnek.

Talajvédelem

Magyarorszagon a talajok magas szintii jogszabalyi védelemben részesiilnek. A talajvédelmi
el6irasok azonban széttagoltak, agazati szinteken keriltek rogzitésre, nincs a jelenlegi
jogrendben egy egységes szempontrendszer szerint kidolgozott talajvédelmi keretjogszabaly.
A mez6gazdasagi, tertletfejlesztési, vizvédelmi, kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése ezért
nem jelentheti a talajfunkcidk fenntarthatésaganak biztositasat.

Erre j6 példa a mezbgazdasagi teriletek talajainak védelmét részletesen ismerteté 2007. évi
CXXIX torvény, amely azonban nem foglalkozik a varosi talajok, iparteriletek, kiskertek
talajainak védelmével. A term6fold védelmérdl szold torvény elbirasainak nagy része a
foldhasznalora r6 kotelezettséget, mert a gyakorlatban 6 az, aki a mindennapi tevékenységével
a leginkabb képes a talajallapot befolyasolasara. A foldhasznalok jogosultak agrartimogatasok
igénybevételére, amelyek szakmai feltételekhez koétése jo lehetSséget jelent a talajvédelmi
eléirasok érvényesitésére. Ugyanakkor a kifizetésekhez kot6ds szakpolitikai megfontolasok sok
esetben akadalyozzak a talajvédelmi szempontok tényleges érvényre jutasat.

A gyakorlati talajvédelem a kornyezetvédelem mas tertileteihez hasonléan a megelézésre kell,
hogy épiljon. Fokozottan igaz ez a megallapitas erre a szaktertletre, hiszen a lezajlé folyamatok
természetes sebessége, vagy a bekovetkezett karok orvoslasanak idéskaldja  gyakran
évszazadokban mérhetd.

Tovabbi feladatok

A megel6zés elve a kornyezetvédelem egyik alaptétele, érvényesitése a talajvédelem tertiletén
kiemelt jelentéséggel bir. Az informacidaramlas felgyorsitasaval, tudatos szemléletformalassal
szembesiteni kell a tarsadalmat a talajhasznalat és a talajpusztulas Osszefiiggéseivel,
lathatéva és ismertté kell tenni a talajfunkciok korlatozasaval jaré problémakat A talajhasznalat
soran kiemelt figyelmet kell forditani a szervesanyag-gazdalkodasra, a jelenlegi, nagy
tapanyagveszteségekkel jar6 és a képz6dé szerves anyagokat hulladéknak tekint6
gyakorlatot modositani kell. Ha a képz6dé szerves anyagokkal pazarléan banunk és nem juttatjuk
azokat vissza a talajba, a humuszanyagok képzddésének a lehet6sége besziikiil, ami hosszu
tavon a lebonté folyamatok talsulyba kertilésével a talajok szervesanyag készletét csokkenti. Ezt a
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folyamatot el kell kertilni, mert mind a talajfunkciék fenntartasat, mind a klimavaltozas
el6rehaladasanak csokkentését veszélyezteti. Mindezek miatt elengedhetetlen, hogy az
atgondolt szervesanyag-gazdalkodasba a biomassza energetikai céli hasznositasa is
beletartozzon, a fa- és szalmatiizelést erémuvek anyagsziikségletének biztositasa nem kaphat
prioritast a talajok szervesanyag készletének fenntartasaval szemben.

A termé6foldek beépitését szabalyozd jogszabalyi kornyezetet modositani sziikséges annak
érdekében, hogy a valdban kiemelked6 mindségii talajok ne essenek aldozatul az
infrastrukturalis beruhazasoknak, tovabba, hogy a tertiletek igénybe vétele valéban a lehetd
legkisebb mértékre korlatozodjon.

Torekedni kell a legnagyobb mértékd unidés tamogatasok, vagyis az agrartamogatasok
talajvédelmi célokat torzité hatasanak kikiiszobolésére. Nem elfogadhaté a mai gyakorlat,
amely arra Osztonzi a termelSket, hogy szanté muvelésbe vonjanak és tartsanak arra kevésbé
alkalmas teriileteket, pusztin az agrirtimogatasok maximalizaldsa céljabol. Udvézlends az EU
koz6s agrarpolitikajaban a koézelmultban bekdvetkezett valtozas, amely a z6lditési el6irasok
bevezetésével hozzajarul a talajok megdvasahoz azonban tovabbi intézkedések sziikségesek a
talajdegradacios folyamatok visszaszoritasa érdekében. Ezek kidolgozasaba a gazdalkodékat
partnerként kell bevonni: kozérthetd dtmutatok kidolgozasara, helyes gyakorlatok
meghatarozasara van szitkség, melyek az adott problémara fokuszalva bemutatjadk a megoldas
lehetSségeit, legyen sz6 erdziordl, nitrat szennyezésrél, vagy akar a varosi talajok hasznalatardl. A
sokrétt feladat végrehajtasa elképzelhetetlen nagyobb allami szerepvallalas nélkil.

Magyarorszagon a XX. szazadban tobb, nagyméretaranyu talajtani felvételezés tortént, melyek
adattartalma a mai napig rendkivil értékes informaciéval szolgalhat a talajok allapotardl, illetve a
felvételezés oOta bekovetkezett valtozasokrdl. Ezek az adatok nincsenek megfelelé formaban
nyilvantartva, feldolgozva, és a hozzaférés modja és feltételei sem tisztazottak. A megel6zéssel
kapcsolatos célok eléréséhez nélkiilozhetetlen az archiv talajtani adatok korszerti formaban
torténdé nyilvantartasa, a folyamatosan keletkezé adatok gytijtését és Osszehangolt
feldolgozasat szolgalé rendszerek kidolgozasa és lizemeltetése, a kozérdekd adatok kérének
meghatarozasa, a hozzaférés biztositasa.

A jelenleg is keletkezé adatok esetében szakitani kell azzal a gyakorlattal, amely az egyes dgazati
tervekben széttagoltan, de folyamatosan keletkezé talajtani adatokat nem gydjti 6ssze és dolgozza
fel egy egységes szempontrendszer szerint. A kornyezeti elemek kozul a talajnak van a legnagyobb
térbeli valtozékonysaga, ezért a kell6 id6- és térbeli felbontassal torténd adatgytijtés alapvetd
fontossagu.

Hazank gazdasagi fejlesztése soran kilonés gondot kell forditani a talajfunkcidk
zavartalansaganak meg0Orzésére a talajvagyon terileti ,fogyasanak” megallitasara, a
talajvédelem jogi szabalyozasanak erGsitésére, betartdsara és betartatasara, valamint ennek
Osztonzésére. Ki kell dolgozni a tertlethasznalatot jobban figyelembe vevé talajvédelmi
szabalyozas szakmai alapjait, amely a talajfunkciék fenntartasat tekinti f6 céljanak, és eléirja a
talajvédelem szempontjainak érvényesitését mds témaju jogszabalyok alkotasa soran is. A
funkciok megdrzését tamogato talajallapot mas és mast jelent egy zartkertben, egy iparteriileten,
vagy egy intézményi Ovezetben. Az adott terillethasznalat szempontjait szem elStt tartva a
multifunkcionalitasat elveszté talaj részleges funkcidinak lehet6ségekhez képest maximalis
fenntartasa a cél (pl. a helybeni csapadékbeszivargas lehetésége biztosithatd nagyrészt beépitett
tertleten is).
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