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1. Elozmények

1.1. Az épitett kornyezet jelentésége a jovo nemzedékek érdekeinek képviselete
szempontjabol

Kozvetlen életteriink, a lako- és telepiilési kornyezet alakitdsa, illetve ennek kerete, a
teleptilésrendezés, mint a sziikdsen rendelkezésiinkre 4all6 er6forrasok egyikével, a
foldteriilettel valo megfeleld gazdalkodast, a telepiilések teriiletének okszer(i felhasznalasat,
ezen beliil kiemelten a zoldfeliiletek védelmét meghatarozo intézmény keretbe foglalja nem
csupan a jelen, de az elkovetkezd generaciok életkoriilményeit, mindennapi életvitelii(n)k
térbeli, valamint az emberi jol-1éttel 6sszefiiggd tényezdit. Az életmindséget ilyen mértékben
¢s ilyen hosszu tdvon meghatarozd OsszetevOk jellemzden irreverzibilis folyamatokat
indukalnak, ezért az azokat szabalyozd eszk6zok a jovo nemzedékek érdekeinek védelme
szempontjabol kiemelkedd jelentdségliek.

Az Osszefiiggés a jovo nemzedékek érdekei védelmének elvi alapjai feldl is felvdzolhato. Az
ezzel kapcsolatos irodalomban mara klasszikusnak tekinthetd az a harmas felosztas, amely az
elkovetkezd generaciok valasztasi lehetdségének megdrzését, bolygonk természeti
allapotanak fenntartasat, illetve az elmult nemzedékek orokségéhez vald egyenld hozzéaférés
lehet6ségét tekinti fogalmi alapkdvetelménynek.' Ezen elméleti meghatarozasbél kiindulva a
jovO nemzedékek érdekeinek a nemzedékek kozti igazsagossagon és szolidaritason alapuld
védelme sziikségszerlien magdban foglalja a kornyezet lehetd legtigabb értelemben vett
megdvasat, nem korlatozoédva csupan a védelemre.

Az ¢épitett kornyezettel vald Osszefiiggés megkozelithetd egyfeldl tehat kornyezetvédelmi
kérdésként, hangsulyozva a benniinket korbevevd természetes, valamint az ember alkotta
kornyezet alakuldsanak és alakitdsanak az életmindséget kozvetleniil befolyasold mivoltat,
végeredményben eldtérbe helyezve az emberi élet alapjainak hossza tavu fenntartdsat a
szlikosen rendelkezésre allo eréforrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodas megvalositasa
révén. Masfeldl szorosan ide tartozik a korabbi nemzedékek orokségéhez vald egyenld
hozzéaférés biztositdsa, vagyis a nemzet kulturdlis oroksége meglérzésének kotelezettsége,
kiterjedve az ember alkotta, épitett kornyezet értékeire. Ezen értékek nem csupén a szitk
értelemben vett épitészeti miivekre Osszpontosulnak, hanem ide sorolandd tobbek kozt az
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épitett €s természetes kornyezet Osszhangjanak megteremtésére irdnyuld tervezés vagy a taj
kialakitasanak adott modja is. A dontéshozatali mechanizmusokban barmely szinten feleldsen
¢s empatikusan részt venni képes ¢és az ezt kivand polgarokbol 4allo felndtt tarsadalom
megteremtésére vald torekvés szempontjabol szemlélve a telepiilési kornyezet kozosségi
tervezése, alakitdsa és hasznalata, ezzel Osszefiiggésben a tarsadalmi részvétel teljes korii
érvényesitése meghatdrozd és a jovo nemzedékek érdekeit ugyancsak kozvetleniil érintd
tényezo.

Hazéank Alaptorvénye, mint jogrendszeriink alapjaz, a nemzet kozos Orokségérdl szolo P)
cikkében kiemelten szol arrdl, hogy ,,a természeti erdforrdasok, kiilonosen a termdfold, az
erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet kézés orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntarzasa és a jové nemzedékek szamdara valé megdrzése az allam és mindenki kotelessége” .
A jovO nemzedékek érdekeinek védelmét alkotméanyos rendelkezésbe foglald, ezen altalanos
és egyetemleges kotelezettséget nevesitd passzus mellett az Alaptorvény XXI. cikke az
elézményekhez képest szinte valtozatlanul tartalmazza, hogy ,, Magyarorszag elismeri és
érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kirnyezethez™. A P) cikkel valé egybevetés
egyértelmii kdvetkeztetése, hogy a kdrnyezet egészsége mindazon dsszetevokre kiterjed, amit
a P) cikk nevesit, illetve amit a Nemzeti Hitvallas a ,, Kdrpdt-medence természet adta és
ember alkotta értékeiként” jelenit meg. A P) cikk a nemzet k6zos Orokségeként egyenld
alaptorvényi védelem ala helyezi az ember fizikai 1étezésének feltételét biztositd természeti
kornyezetet ¢és a tarsadalmi létezés alapjat szolgald kultarat. E kettdség megjelenése az
Alaptorvényben annak elismerése, hogy az ember egyszerre természeti és tarsadalmi 1ény, s e
kettdség elvalaszthatatlan egységet képez.

Az épitett kornyezet védelmével kapcsolatos fentebbi 0Osszefiiggésekbdl adodo — igy
kiilonosen a telepiilésrendezéssel, a telepiilési zoldfeliilettel — ezen beliil jelennek meg pl. a
beruhdzasok, létesitmények megvalositdsiaval  kozvetleniil — Osszefliggd  fakivagasi
engedélyezési eljérésok4 —, az egyedi ¢épitésiigyi hatosagi tevékenységgel, a kulturdlis
orokségvédelemmel, a milemlékvédelemmel, a régészettel kapcsolatban felmeriilé — alapjogi
visszassagok szamos alkalommal képezték az Alapvetd Jogok Biztosa vizsgalatanak térgyét.5

2 Alaptérvény R) cikk (1) bekezdés
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f7b-dfab-4fdf-bbf1-8ff24a5b13282version=1.0
AJB-472/2016 Jelentés egy kisajatitas tigyében (2016.03.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+egy+kisaj/oC3%A1t%C3%ADtY0C3%A1s+%C3%BCgy%C3%A9ben+472_2016/a71398¢6-7f15-4382-2649-
972209bb31b52version=1.0
AJB-468/2016. Ko62z6s jelentés egy helyi épitési szabalyzat kifogasolasa tigyében (2016.06.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B62%C3%B6s+ielent%C3%A9s+egy+helyi+%C3%A9p%C3%ADtYC3%A9si+szab%C3%A lyzat+kifog%eC3%A 1s0l%C3%A 1sa+
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AJB-334/2016. Ko6z0s jelentés egy miemlékvédelmi eljaras hianyardl (2016.09)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B62%C3%B6s+jelent%eC3%A9s+egy+m%C5%B1eml%C3%A9%kvY/6C3%A9delmiteli%C3%A1r%C3%A1s+hi%C3%A1nyYeC3%A
1r%C3%B31+334_2016/8c504b9e-138b-4472-bad1-229ec05dd812?version=1.0
AJB-342/2016. Koz0s jelentés a Lipotvarosi f6épitészi tisztség betdltésének hidnya kapesan (2016.09.)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/K%C3%B62%C3%B6s +jelent%C3%A9s+a+Lip%C3%B3tv%C3%A 1 rosi+f%C5%91%C3%AIp%C3%AD%C3% A 9s zit tiszts YoC3%A9g+
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E kérdéseket érinté megallapitasokat tartalmaz a jové nemzedékek szoszolojanak a talaj
védelmében kiadott allasfoglalasa is.° Altaldnossagban elmondhatd, hogy az egységes
jogalkalmazés, a nyilvanossag és a tarsadalmi részvétel, valamint a jogorvoslati rendszer
kapcsan rendszeresen meriilnek fel a jogbiztonsag kovetelményével, illetve ezen keresztiil is
az egészséges kornyezethez valo joggal, a jovO nemzedékek érdekeinek védelmével, az
Alaptorvény P) cikkében meghatarozottakkal 6sszefiiggd aggalyok.

Mindezek alapjan a tagabb értelemben vett épitésiigyi agazati szabalyozas alakulasa a jovo
nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol Kiemelt figyelmet érdemel. A telepiiléskép
védelmével kapcsolatos legijabb jogintézmények idOszerli torvényi szintli bevezetése és az
onkorményzatokra harul6 tovabbi jogalkotasi feladatok végrehajtasa kozti idéintervallum az a
szakasz, amikor az esetlegesen felmeriil6 alapjogi kérdések és Osszefiiggések elézetes
elemzése, a preventiv alapjogvédelemre hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat a fenti
értékek, érdekek védelmét, a kozds — hazai és nemzetkdzi — célkitlizések megvaldsitasat
segithetik, azokat a jové nemzedékek érdekeinek védelmét biztositd iranyban katalizalhatjak,
mérsékelve ennek révén a vitas helyzetek kialakuldsanak lehetdségét.

1.2. Az épitésiigyi agazati szabalyozas reformja, a telepiilésképi arculat 6nallo védelme
jogintézményének bevezetése

Az &pitésiigyi 4gazati szabalyozas 2010-ben megkezdett atalakitisanak f6 iranyvonalait’ a
2015-ben megalkotott Nemzeti Epitészetpolitika cimii kiadvany fogalmazta meg. A kotet
preambuluma kozérthetéen ¢€s alapjog-védelmi kontextusban is helytall6 modon igy
fogalmaz: ,, Az épitészet kozvetleniil meghatarozza kérnyezetiink mindségét, ezaltal az emberi
lét méltosagat. (...) Az épitész helyet és szellemet teremt, igy lesz a természeti és épitett
kérnyezet a nemzeti kultura szerves része. Az épiiletek, a kozterek, a koztéri alkotdsok, a
mérnoki miitargyak, a telepiilések és a természeti kornyezet egyiittesen alkotjak azt a
kulturalis tajat, amely kozos nemzeti értékiink.”

A teriiletrendezés €s a telepiilésrendezési eszk6zok az orszagostdl a telepiilési szintig terjedod,
szinte hierarchikus rendjében az épitésiigyi dgazati szabalyozas reformja soran 0j elemként
ennek kovetkeztében jelent meg a telepiiléskép védelmérdl szol6 2016. évi LXXIV. torvény
(a tovabbiakban: a Tkvt.) és a végrehajtasara kiadott 400/2016. (XIL.5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Vhr.). Utobbi az 4gazati szabalyok, igy a teleptilésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekr6l szoldo 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Trr.) modositésait tartalmazza.

Az 1 szabélyozas a telepiiléskép, a telepiilési arculat mint 6nallé entitas védelmét célul tiizve,
a magasabb szintli szabalyozas keretei kozott torténd végrehajtas feladatat mind jogalkotasi,
mind az Ujonnan kialakitandd hatdsdgi joggyakorlat szempontjabdl nagyon helyesen az
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! Jollehet a Miniszterelnckség felel6s kiadasaban készilt dokumentum nem jogforras, annak miniszteri készént6je
azt sugallja, hogy a megfogalmazott iranyelvek a 2020-ig tart fejlesztési ciklusban irdnyadéak a kormanyzat agazati
dontéshozatalaban.

0C3%/ )Qﬂ, +telep%C3%BCI%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91+panasz+kapes%C3%A
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http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+egy+%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9s%C3%BCgyi+hat%C3%B3s%C3%A1g+elj%C3%A1r%C3%A1s%C3%A1nak+vizsg%C3%A1lat%C3%A1r%C3%B3l+639_2016/2a3a0cd8-bf34-4a93-aba1-8594f91ca2d1?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/Jelent%C3%A9s+egy+%C3%A9p%C3%ADt%C3%A9s%C3%BCgyi+hat%C3%B3s%C3%A1g+elj%C3%A1r%C3%A1s%C3%A1nak+vizsg%C3%A1lat%C3%A1r%C3%B3l+639_2016/2a3a0cd8-bf34-4a93-aba1-8594f91ca2d1?version=1.0

onkormanyzatokra bizza, amelynek megvalositasa mindenképpen igényli a sziikséges targyi
feltételek biztositdsat. Ennek érdekében az Onkormanyzatoknak 2017 oktéberéig kell
elkésziteniiik sajat, helyi rendelettel megallapitott telepiilésképi kdvetelményeiket, melyet az
ezt megeldzden elkészitett telepiilésképi arculati kézikonyv alapoz meg.

Az Onkormanyzatoknak tehat rovid id6 all rendelkezésre arra, hogy attekintsék
telepiilésrendezési eszkozeik hatdlyos rendszerét, ezek soraba vagy ezek mellé illesszék
ujonnan kialakitand6 szabalyozasukat ¢és tobbféle jogcimen hatosagi jogkorben (is) eljarva
alkalmazzék is azokat.

2. A telepiilésképi arculat védelmével kapcsolatos onkormanyzati feladatok

2.1. Az uj telepiiléskép-védelmi helyi szabalyozas helye az onkormanyzatok mar
hatalyos telepiilésrendezési eszkozeinek rendszerében

Az Onkormanyzatokra haruld elsé kihivas értelemszerlien a torvényben meghatarozott
jogalkotasi feladat koriiltekintd és hatékony teljesitése. Egyediil a megfeleld kivitelezés
biztosithatja ugyanis, hogy az ujonnan bevezetett jogintézmények valoban az el6bbi pontban
vazolt eléremutatd célkitlizések gyakorlati megvaldsitasat szolgaljak. Az épitésiigy torvényi
szintll szabalyozasainak lentebb felvazolt parhuzamossagabol ereddéen nem elkiiloniilt, 6nalld
jogalkotasi folyamatrol van ugyanis sz, hanem elsddlegesen a mar meglévd és hatalyos
telepiilésfejlesztési és rendezési eszkdzok — és adott esetben egyéb agazati szabalyozashoz
sorolhatd, pl. gazdasagi 0Osztonzd eszkozok® — rendszerébe illeszkedéen kell mindezt
kialakitani, vagyis egyidejlileg a meglévd szabalyozasi rendszerek, eszkozok és feltételek
atfogo feliilvizsgalatat is meg kell valdsitani.

A Tkvt. preambuluma szerint ,,az Orszdaggyiilés a magyarorszagi telepiilések jellegzetes és
értékes arculatinak megovadsa, kialakitasa, az épitett és a természeti kornyezet egységes
vedelme, egyben az épitési beruhdzasok gyors és sikeres megvalosithatosaga érdekében”
alkotta az 0j tOorvényt. Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szold 1997. évi
LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.) preambuluma ugyancsak , az épitett kornyezet
alakitasaval és védelmével kapcsolatos alapveté kovetelményekrsol” szol. Mindkét torvény
szamos felhatalmazo rendelkezéssel alakitja a végrehajtasi rendeletek rendszerét, beleértve az
onkorményzati jogalkotastol elvart eredményeket is. Feltétleniil hangstlyozni kell
ugyanakkor, hogy nincs a két térvényhez kiilon kapcsolodd két elkiiloniilt végrehajtasi
rendelet-rendszer, a Tkvt. végrehajtasara kiadott Vhr. ugyanis maga is az Etv. végrehajtasi
rendeleteit moddositja. Ebbdl kovetkezéen az Osszhang Iétrehozasa létérdek, amelynek
megteremtése az 1j, részletes szabalyokat megalkot6 dnkormanyzatokra harul, ezért rendkiviil
fontos a kiilonb6z6 felhatalmazasok alapjan a kiilonb6zd részteriiletekre vonatkozo
szabalyozasokban a koherencia, az esetleges parhuzamossagok kezelése, kiiktatasa a
jogalkotasban.

Erre az alapvetd szempontra a jogalkoto a torvényi szabalyozasban is felhivja a figyelmet, a
Tkvt. szerint’ ,a telepiilésképi kovetelmények az Etv. a telepiilésrendezési feladatok
megvalositdasat biztosito egyik sajatos jogintézménye”. Ebbol kdvetkezéen a Vhr. rendelkezik

8 Tkvt. 3. cim az onkormanyzati timogatasi és 6szténzé rendszerrSl.
¥ Tktv. 2.§ (3) bekezdés
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arr6l’®, hogy a kiilonboz6 telepiilésrendezési eszkozok és a telepiilésképi kovetelmények
kialakitasa tartalmi Osszhangban torténjen. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a
késdbbiekben a jogalkalmazas soran sem fordulhat eld tartalmi, a rendelkezések egyideji
alkalmazasat ellehetetlenit6 ellentmondas a szabalyozasok kozt.

Az egyéb helyi telepiilésrendezési eszkdzok teleptilésképi kovetelményeket tartalmazo részei
— kiilonosen az azokkal szdmos atfedést mutatod helyi épitési szabalyzatok rendelkezései — a
Tkvt. erejénél fogvall nem alkalmazhatéak az ott meghatarozott idéponttol, azaz 2017.
szeptember 30-at kovet6en. Ugyanakkor a Trr. 10 kitétele szerint? a telepiiléskepi
kovetelmeny a helyi épitési szabalyzatban meghatarozhato helyi kévetelményeket, jogokat és
kotelezettségeket nem tartalmazhat”. Masfeldl a Trr. tobb helyiitt rendelkezik arrdl is®, hogy
ez tartalmi keretet hatiroz meg a helyi épitési szabdlyzat, a beépitési terv és a kozteriilet-
alakitasi terv szamara”.

Kiilon figyelmet kivan a helyi telepiilésképi rendeleteket a torvény értelmében szakmailag
alatamaszto és ugyancsak kotelezen elkészitendd un. telepiilésképi arculati kézikonyvek jogi
természete. A Trr. értelmében a kézikonyvek ,,szemléletformdlo célt szolgdalnak”. Ezeket az
6nkormanyzatok az errél szo6l6 normativ hatérozataik mellékleteként fogadjak el a Tkvt.-
ben és a Vhr.-ben meghatarozott tartalommal, ugyanakkor ennek a célkitlizésnek némileg
ellentmond, hogy ez a tartalom képezi a telepiilésképi kovetelményekrdl szold rendelet
szakmai alapjat’®. Ez két szempontbol is jelentés Osszefiiggés: egyrészt a kézikdnyv idben
értelemszerlien megelézi a rendeletalkotast, az Onkormanyzatoknak a torvényi hatdridd
betartasa érdekében erdforrasaikkal is ennek megfelelden kell tehat gazdalkodniuk, masrészt
az abban foglaltaktol a rendeletalkotas soran érdemben eltérni nem lehet.

Az Onkorményzatok feladatellatdsdnak segitésére, a telepiilésképi arculati kézikonyvek
készitéséhez késziilt egy un. Utmutaté'®, ami valojaban egy telepiilésképi arculati kézikonyv-
minta, a fiktiv "Magyarszéphely’ telepiilésre™’ nézve.

Az Utmutato részletes és alapos eligazitast nyijt a jogalkotoknak a jogalkotas el6készitésérol
¢s annak elfogadasarol, ugyanakkor e szabalyozds és az egyéb agazati szabalyozéasok
hatalyos helyi épitési szabalyzatok részét képezd eldiras, amely jellemzéen nem elkiiloniild,
egymagukban érvényesiil6 rendelkezéseket jelent. A helyi jogalkoto feleldssége, hogy erre a
koriilményre tekintettel ,helyezze at” esetlegesen ezen eldirdsokat a telepiiléskép-védelmi
szabalyzéasokba, illetve, hogy ezen eldirasok idébeli hatdlydnak ez év 6szi megszlinésekor a
hatdlyos helyi ¢épitésiigyi szabalyozas tovabbra is egyértelmlien ¢és kiszdmithatoan
alkalmazhat6 maradjon. Jogtechnikailag kezelendd kihivas az is, hogy a kézikonyvek
javaslatokat tartalmaznak csupdn, sot, a jogalkot6 szandéka szerint, ahogyan a telepiilés élete
és igy kozos élettere valtozik, alakul, ugy a kézikényv is folyamatosan formalodik™®, ezzel
szemben a telepililéskép-védelmi rendelet, amin mindez alapszik és altaldban a jogi

OVhr. 5.6

Y Tkev. 14.§

2 Ter. 6 22.§ (9) bekezdésében

B Igy a teriileti épitészeti kovetelményekrél sz616 Gj 23/E.§-ban.

Y Ter 6y 21§

B Tkvt. 4.§ (1) bekezdés

16 http:/ /www.kormany.hu/download/5/70/£0000/ TAK%20%C3%9 Atmutat%C3%B3.pdf
1 http:/ /www.kormany.hu/download/f/5a/f0000/magyarszephely_tak.pdf

'8 Miként azt Magyarszéphely minta-kézikonyve az 5. oldalan taglalja.
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szabdlyozas — az atlathatd és hosszutavon kiszdmithaté jogositvanyok és kovetelmények
rendszere — azonban jellemzdéen statikus. Ez nyilvan mindennek megfelelé 6sszehangolasat
igényli.

Mindezek alapjan az épitésligyi helyi szabalyozasok alakitasakor, a telepiilésképi rendelet
elokészitése ¢s elfogadds sordn a jogbiztonsag kovetelményével Osszhangban kiemelt
szempont az Uj rendeletben meghatarozott telepiilésképi kovetelmények és a mar 1étezd
iranyado szabalyozasok 0sszhangja, kiilonos tekintettel arra a kovetelményre, hogy az egyéb
onkormanyzati rendeleteknek a Tkvt. erejénél fogva19 a tovabbiakban nem alkalmazhat6
rendelkezések hianyaban is koherensnek és egyértelmiien alkalmazhatonak kell maradniuk.

Ehelyiitt sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az 6nkormanyzati rendeletalkotéas esetén is
jogallami kovetelmény a megfeleld felkésziilési id6 biztositasa. Az Alkotmanybirdsag a
felkésziilési id6t harom szempontbdl értékeli: elegendd idé all-e rendelkezésre a szoveg
megfeleld megértésére, a jogalkalmazd szerveknek a jogszabaly alkalmazasara vald
felkésziilésre, illetve a cimzetteknek arra, hogy alkalmazkodjanak az uj jogi feltételekhez az
onkéntes jogkovetés érdekében.® A telepiiléskép-védelmi szabéalyozés teljesitési elvarasa
eldrelathatdlag nem biztosit kelld 1d6t az onkormanyzat szdmara a megfeleld jogszabaly-
elokészitésre, de kérdésessé valik az is, teljesithetd-e az onkormanyzati rendelettel szembeni
alkotmanyos kovetelmény. Ugyancsak aggalyos, hogy a koOzponti szabalyozas 2017.
szeptember 30-ai hatallyal megvaltoztatja a helyi szabalyokat, ha az 6nkormanyzati rendelet
idében nem sziiletik meg, melynek kovetkeztében a jogalkalmazd szervek és az érintettek
felkésziilési ideje egy napot sem tenne Ki.

2.2. Az értékvédelem folyamatossaganak biztositasa

A jové nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabol az értékvédelem rendkiviili
jelentdségli, tulajdonképpen ez a kiemelt jogszabalyi védelem testesiti meg a kapcsolodd
érdeket és azt a valasztdsi alapot, hogy mi az az érték, amelyre fokozottan érvényes az

YA Tkt 14.§ (1) bekezdése szerint ,,A teleptilésképi rendelet hatalybalépésével egyidejiileg az egyéb 6nkormanyzati
rendeletben szereplS e torvény szerinti teleptilésképi kovetelményeket, telepiilésképi 6nkormanyzati timogatasi és
Osztonzé rendszert, valamint az 6nkormanyzati teleptiléskép-érvényesitési eszkézoket e térvény erejénél fogva nem
lehet alkalmazni.”

20 6 /2013. (I11. 1.) AB hatérozat
[233] 2. Az Alkotmanybirésag koévetkezetes joggyakorlata szerint jogallami kévetelmény, hogy a jogszabaly
hatalybalépésének idSpontjat ugy kell meghatirozni, hogy kell6 id6 maradjon a jogszabaly alkalmazasara valo
felkészilésre [Alkotmany 2. § (1) bekezdés, Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés]. Az Alkotmanybirésag a jogszabalyok
kihirdetésével és hatilybaléptetésével kapcsolatos allispontjat a 28/1992. (IV. 30.) AB hatirozatban (a tovidbbiakban:
ABh.) foglalta 6ssze. E hatarozat szerint a jogszabaly hatalybalépési id6pontjanak meghatarozasakor figyelemmel kell
lenni arra, hogy kell6 id6 maradjon

[234] a) a jogszabaly szévegének megszerzésére és attanulmanyozasara,

[235] b) a jogalkalmaz6 szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara val6 felkésziléshez;

[236] ¢) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara annak eldéntéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak
a jogszabaly rendelkezéseihez az 6nkéntes jogkovetés személyi és targyi feltételeirdl valé gondoskodashoz (ABH
1992, 155.). A kell6 felkészilési id6 kovetelményének a jogbiztonsag elvébdl kovetkezd 1ényegi eleme, hogy a
jogszabalyi rendelkezéseknek mindazok a cimzettjei, akik részére a jogszabaly 4j, illetve tobbletkotelezettségeket ir
el6 - legyenek akar a jogszabaly végrehajtasaért felel6s (jogalkalmazo) szervek, akar az Onkéntes jogkdvetés
szempontjabdl érintett egyéb személyek és szervek -, a kotelezettségeiket potencidlisan teljesiteni tudjak, és akaratuk
ellenére ne kévessenck el kotelességszegést, ne valdsitsanak meg jogellenes magatartast. Mind a jogalkalmazasnak,
mind pedig a jogkéveté magatartasnak feltétele a jogszabaly megismerése, ebbdl a szempontbdl tehat a jogszabaly
alkalmazasara val6 felkésziilés és a jogszabaly megismerése cél-eszk6z viszonyban all egymassal.
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alaptorvényi szintre emelt védelmi, fenntartasi és megorzési kotelezettség, mely az allamot és
mindenkit terhel*.

Az elobbi bekezdésben mar jelzettek szerint, vagyis szintén az alkalmazhatosagi feltételbol
szarmazo0, kiemelten fontos — és nem megfeleld 0sszehangolas esetén az alapjogi visszassag
kockézatat hordozo — terlilet az épitészeti 6rokség helyi védelmének kérdéskore. A Tkvt.
szerint ugyanis a telepiilésképi rendelet tartalmat alkotja a helyi épitészeti o6rokség egyedi €s
teriileti védelme, a védetté nyilvanitasra és a védettség megsziintetésére vonatkozd el6iras?,
ezért az err0l rendelkezd egyéb onkormanyzati rendeletek, illetve a helyi épitési szabalyzatok
kapcsolodod rendelkezései 2017. szeptember 30-at kovetéen adott formajukban nem

alkalmazhatéak tovabb?>.

A Trr. vonatkozd szabalyozasa értelmében®® raadasul a helyi védelem a jov8ben Gn.
értékvizsgalaton alapul, tehat csak az abban szerepld helyi épitészeti 5rokségre terjedhet ki%.
Amennyiben az értékvizsgalat barmi okbol mar vagy még nem allna rendelkezésre, illetve ha
az nem tartalmaznd az értékleltart, a helyi védelmet meghatarozo eldirdsok megalapozasara
ujfent el kell azt késziteni a telepiilésképi rendelet kodifikalasakor.

A (helyi) értékvédelemre vonatkozd szabdlyozdsok, a védettség keletkezésének és kiilondsen
megsziintetésének jogszabdlyban meghatarozott mddja és eljardsrendje garancidlis jellegti,
éppen azt hivatott biztositani, hogy az értékvédelem valtoz6 — gazdasagi, tarsadalmi,
szocidlis, politikai — koriilmények és prioritasok kozt is atlathatdan, kiszamithatéan €s szamon
kérhetden alakuljon.

A védelem megsziinésével jard értékvesztésnek még a kockdzata sem engedhetd meg. Az
Alaptorvény az alapvetd jogok és értékek védelmében altalanos kovetelménnyé tette a
visszalépés tilalmat®®. Az Alkotméanybirosag egészséges kornyezethez valo joggal kapcsolatos
gyakorlataban munkalta ki a visszalépés tilalmanak elvét?, amely az elért védelmi szint
csokkentését csak meghatarozott alkotmanyos feltételek — mas alapjog védelme — kozott
engedi meg. Ez a kovetelmény a kulturalis 6rokségvédelem teriiletén is iranyad6, amelynek
szerves része a helyi épitészeti Orokség megovasa. Az Alkotmanybirosag kozelmultbeli
megfogalmazasa szerint ugyanis: ,, 4 miiemlékvédelem korében tehat az dllam arra vallal
kotelezettséget, hogy teherbiroképessége fiiggvényében milyen értékeket kivan a jovo
nemzedékek szamdra megorizni, amely alkotmanyos értelemben osztjia az egészséges
kérnyezethez valo jog korében megallapitott visszalépési tilalmat. Ha egyszer mar valami
védelem ald keriilt, az onnét valo kivételhez rendkiviili indok kell. ”*®

2 Az Alaptérvény P) cikke alapjan

%2 Tkvt. 3.§ (1) bekezdés c) pont

2 Tkyt. 14.§ (2) bekezdés

#Trr. 23/B.§

2 Trr. 23/C.§ (1) bekezdés

% Az Alaptoérvény 1. cikk (3) bekezdése rendelkezik az alapjogok korlatozhatésaganak alkotmanyos feltételérdl: ,,Az
alapvetd jogokra és kitelezettségekre vonatkozd szabdlyokat tirvény dllapitia meg. Alapvetd jog mads alapveti jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmdnyos érték védelme érdeében, a feltétleniil sgiikséges mértékben, az elérni kivint céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges  tartalmanak  tiszteletben  tartasival korldtozhats.” A visszalépés tilalmaval részletesen foglalkozik a jové
nemzedékek szészoldjanak a felszin alatti vizek védelmében kiadott elvi allasfoglalasanak errdl szol6 II1. cime, 1d.:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2704088/Elvi+%C3%A11%C3%A1sfoglal¥oC3%Als+a+felsz%C3%ADn
+alatti+vizek+v%C3%A9delm%C3%A9ben.pdf

27 28/1994. (V.20.) AB hatirozat

?83104/2017. (V. 8)) AB hatirozat, [40] bekezdés



A telepiilésképi rendeletek megalkotdsa soran, illetve ennek hianydban a Tkvt.
alkalmazhatésagara vonatkozo fenti kitételeinek érvényesitésekor a jogalkoto, illetve
dontéshozod Onkorményzatoknak ezen alkotmanyos elvardsra és az alapjogi kontextusra
tekintettel kell eljarniuk és a helyi épitészeti 6rokség megdvasa érdekében a rendelkezésiikre
allo eszkozokkel biztositaniuk az elért védelmi szintet.

2.3. A telepiiléskép-védelmi jogintézmények helyi bevezetésének lehetdségei

A mar hivatkozott Nemzeti Epitészetpolitika iranyelvei kozt és a telepiilésképi arculati
kézikonyvek készitéséhez kiadott Utmutatoban egyarant szerepel a biirokracia és az
adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségessége, a ,,lakossagi €pitkezések utjaban fekvo
biirokratikus akadailyok”29 elgorditése. Az ¢épitésligyi hatdsagi eljardsok ¢és az
intézményrendszer atalakitasa ennek megfeleléen mar évek ota zajlo folyamat, amelynek
eredményeképpen 2017-ben is jelentdsen boviilt az épitési engedély nélkiil folytathatd épitési
munkék kore.*

Az éllamigazgatdsi jogkorben eljard ¢épitésiigyi hatdsagok feladat- ¢és hataskorének
csOkkenésével, tulajdonképpen a lakossagi épitkezések engedély-kotelességének altalaban
vett feloldasaval — jollehet a vonatkozd jogszabalyokban és a helyi telepiilésrendezési
eszkdzokben meghatarozott kdvetelmények a nem engedélykoteles vagy bejelentéshez kotott
épitési tevékenység soran is iranyadoak — a telepiiléskép érdemi és ellendrzott alakitasara az
onkormanyzatoknak lehetdsége nyilhat a  telepiilésképi  szabalyozds megfeleld
megalkotdsaval. Hiszen amig a ,klasszikus” telepiilésrendezési kovetelmények az
allamigazgatasi jogkorben, egyedi épitésiigyi hatosagi eljardsok soran érvényesiilhetnek,
addig a teleptilésképi kovetelményekhez a Vhr. kiilon eszkozrendszert és jogintézményeket
rendel, melyek részletszabalyainak kidolgozasat, tartalmi elemeit ugyancsak a helyi
onkormanyzat jogalkotdi tevékenységére bizza. Megjegyzendd, hogy a telepiiléskép-védelmi
eldirasok természetesen szintén érvényesiilnek az egyes épitésiigyi hatdsagi engedélyezési
eljarasokban is. A telepiilésképi teriileti vagy egyedi épitészeti kdvetelmények tekintetében,
ahol a Vhr. az ,épitési tevékenységgel érintett telken” kitételt tartalmazza is, a telepiiléskép-
védelem egyfajta tobbletkovetelményt jelent az egyébként valtozatlanul irdnyado, egyéb
telepiilésrendezési eszkozokben foglaltak mellett.

A telepiilés arculatdnak védelme érdekében a Vhr. azonban 11, un. telepiiléskép-érvényesitési
eszkozoket 1s bevezet, igy a telepiiléskép-védelmi t4jékoztatast ¢és konzultacidt, a
telepiilésképi véleményezési és bejelentési eljarast, valamint a telepiilésképi kotelezést és
birségotgl, foként a polgarmesterre telepitett feladat- és hataskorokkel, a telepiilési foépitészek
szakmai részvételével, kozremikodésével.

A teleptilésképi kovetelményekrdl folytatott tajékoztatas és konzultacio szabalyait a Tkvt. és a
Trr. tartalmazza, az 6nkorméanyzatok mozgastere ebben az esetben nem ennek bevezetésére,
hanem kotelez6vé tételére terjed ki. A konzulticid dijtalan és az ott tett nyilatkozatok a
tovabbiakban a telepiilésképi eljarasokban kotik az dnkormanyzatot, ugyanakkor — jollehet a

2 Utmutatd, miniszteti kdszontd.

% Az Bitv. 2017. évi XXIV. torvénnyel megallapitott médositasai 2017. aprilis 27-én 1éptek hatalyba, melyek tobbek
kézt immar a 300m? hasznos alaptertletet meghalad6 méretl lakoépiiletek épitését sem koti meghatarozott esetekben
hatésagi engedélyhez.

3UTkvt. 8.§, Trr. 24.§



tajékoztatas az egyéb helyi telepiilésrendezési eszkozok tartalmara is kiterjed — mas épitésiigyi
eljarasokban nincs a nyilatkozatoknak koto erejiik.

A telepiilésképi véleményezési eljarasnak Onkormanyzati rendelettel torténd bevezetése
meghatarozott esetekben egyfajta eldzetes eljarast jelent és az épitési tevékenységgel érintett
telkekre vonatkozhat a Tkvt.-ben és a Trr.-ben, illetve ugyancsak a végrehajtasra
megalkotandé dnkormanyzati rendeletben foglaltak szerint. A véleményeket a polgdrmesterek
adjak ki az épittetd kérelmére inditott eljarasokban, és azok az engedélyezésre iranyulo
javaslatot tartalmaznak. A véleményezés eldzetes engedélyezési eljarashoz hasonld sajatos
jellege abbdl ered, hogy a vélemény ellen 6nalld jogorvoslatnak helye nincs®, az csupan az
egyedi engedélyezési eljarasban hozott dontés elleni jogorvoslat keretében vitathato,
hasonléan a még meglévé szakhatosagi allasfoglalasok kotderejéhez az iigyfél oldalarol
nézve.

A teleptiléskép-védelmi eszkozok korében kiilonds figyelmet érdemel az un. telepiilésképi
bejelentési eljaras. A vonatkozd onkormanyzati rendelkezés esetén épitési engedélyhez nem
kotott épitési tevékenységek, reklamhordozok elhelyezése vagy a rendeltetés modositasa
esetén is tudomast szerezhet az onkormanyzat — szabdlyozasa tartalméatol fliggden barmely —
tervezett ¢épitési tevékenységrol ¢és azt a telepiilésképi kovetelményekre vagy arra
hivatkozéassal, hogy az adott épitkezés nem illeszkedik a telepiilésképbe®, akar meg is
tilthatja. A polgarmester ezekben az eljardsokban hatdsagi hatirozati formaban dont a
teleptilésképi kovetelményeknek valdé megfelelésrél. A kapcsolodd ellendrzési feladatok
szintén a polgadrmesterre vannak telepitve.

A telepiilésképi kotelezési eljarasokat is a polgarmesterek folytatjak le és bocsatjak ki azokat
a hatarozatokat, amelyek feldjitasra, atalakitisra vagy elbontasra vonatkozhatnak®, vagyis
tgyféli szempontbdl rendkiviil komoly jogkdvetkezményekkel jarhatnak. A végrehajtast un.
telepiilésképi birsag segiti, amit az Onkormanyzat képviselo-testiilete szabhat ki akéar
egymillié forint Osszeghatarig. Fontos kitétel, hogy a telepiilésképi birsagokbol befolyt
Osszegek az allamhaztartds onkormanyzati alrendszerének bevételét képezik.

A Tkvt. és a Trr. kiilon figyelmet fordit és ennek megfeleld eszkoztarat ad a kozteriiletek
reklamcélu hasznositasara, illetve a reklamcéla hirdetmények el- és kihelyezésének
telepiiléskép-védelmi vetiileteire. Az {ligyféli jogosultsagok a hatdsagi jogkorben hozott
dontésekkel szemben a jelenleg hatdlyos kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. torvény (majd 2018. januar 1-jét kdvetden e
tekintetben valtozast nem hozo, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi C.
torvény) alapjan alakulnak. A telepiilésképi véleményezési és bejelentési eljarasok kivételt
jelentenek, melyek részletszabalyait ugyancsak az onkormanyzatoknak kell rendeleteikben
meghatarozniuk, illetve eleve donteniiik arrol, hogy pl. a bejelentési eljaras jogintézményét az
adott telepiilésen bevezetik-e vagy sem.

A leirt telepiiléskép-védelmi jogintézmények bevezetése nem csupan jogalkotdsi aktus
kérdése, hiszen a késdbbiekben azok miikodtetése is az onkormanyzat feleldssége, javarészt a
szakmai szempontbdl némileg laikus polgarmesterre telepitett feladat- és hataskorrel.
Kiilondsen azokon a telepiiléseken, ahol nincs f6épitész, a sajatos épitésiigyi szakmai

% Trr. 26/A.§ (8) bekezdése
% Trr. 26/C.§ bb) alpont
¥ Tkvt. 11.§ (1) bekezdése



kovetelmények érvényre juttatdsa aggalyos lehet, ezen tilmenden a jogalkalmazasra vald
felkésziilés keretében megfeleld id6 biztositasa és adott esetben ugyancsak az dnkormanyzat
human ¢€s egyéb eréforras gazdalkodasanak attekintése valhat sziikségessé.

2.4. A tarsadalmi részvétel és nyilvanossag elve a helyi jogalkotas soran

A Tkvt. értelmében ,,a kézikonyv és a telepiilésképi rendelet megalkotasa soran gondoskodni
kell (...) a széleskorii tarsadalmi bevondsrél és a nyilvanossdg biztositasarél”.® A Trr.
modositott IV. fejezete a telepiilésfejlesztési koncepcio, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégia, a telepiilésrendezési eszkozok, a telepiilésképi arculati kézikdnyv és a telepiilésképi
rendelet egyeztetésének ¢és elfogadasanak eljarasi szabalyairdl a partnerségi egyeztetésre
vonatkoz6 szabalyokat rendeli e korben alkalmazni.

A tarsadalmi részvétel elvének és az annak garancialis eléfeltételét képezd nyilvanossag
biztositasanak kovetkezetes érvényesitése a dontéshozatali mechanizmusok valamennyi
szintjén szamos alapjogi vetiilettel bir, elsddlegesen a jogallamisag, valamint az abbol fakado
jogbiztonsag kovetelménye kertil eldtérbe, kozvetve azonban az egészséges kornyezethez valo
jog és a jovo nemzedékek érdekeinek sérelme is.

Kornyezeti ligyekben — az épitett kornyezet, azon beliil is a telepiilési kdrnyezet alakitdsa is
ilyennek mindsiil a fentiekben leirtak értelmében — az informéciokhoz vald hozzaférés és a
tarsadalmi részvétel minimum kdvetelményeit a térvényben kihirdetett Aarhusi Egyezmény36
fogalmazza meg. Az informaciokhoz vald széles kori hozzaférés és a dontéshozatali
eljarasokban vald részvétel, valamint az igazsagszolgéltatashoz, jogorvoslathoz vald jog
biztositasanak alapja az a felismerés, hogy mindannyian felelések vagyunk egyénileg és
egyiittesen is a jelen és az elkdvetkezd nemzedékek életkoriilményeinek alakitasaért,
kornyezetiink védelméért. Azon til, hogy az Etv. és a Tkvt. vonatkozé passzusai az Aarhusi
Egyezmény végrehajtasat is szolgaljak, a dontéshozatali eljaras hianyossagai az Alaptorvény
P) cikkében nevesitett altalanos és — mindenkit, igy természetesen az allampolgarokat, de az
allamot is terhel6 — egyetemleges kotelezettség teljesithetdségét is akadalyozzak.

A partnerségi megallapodasokra vonatkoz6 szabalyozas jogalkalmazasaval kapcsolatban
felmeriild alapjogi, j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét érintd kérdésekkel, anomalidkkal
az AJB-993/2017. szdmu kozos jelentés37 —amelyek a telepiilésképi szabalyozas alakitasara is
kihathatnak — részletesen foglalkozik. A vizsgalat megallapitasai a telepiiléskép, a telepiilési
arculat védelme érdekében folytatott Onkormdnyzati jogalkotdsi folyamatokra is
vonatkoztathatéak. A jelentés egyebek mellett megéllapitja, hogy ,,a telepiilésrendezési
eszkozok egyeztetése kapcsan meghatarozott eljardsrend, az eloirt onkormanyzati
kotelezettségek az egészséges kornyezethez valé jog és az Etv. dltal rogzitett tarsadalmi
nyilvanossag érvényesitését szolgaljak. Ezen eldirasok megsértése alapjogi sérelmet
okozhat.”

® Tkvt. 5.§ (3) bekezdés
%2001, évi LXXXI. torvény a kornyezeti tgyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténé részvételérdl és az igazsagszolgaltataishoz vald jog biztositasardl szol6, Aarhusban, 1998.
janius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol

37http: www.ajbh.hu/documents/10180/2602747 /K%C3%B62%C3%B6s+jelent%C3%A9s+egy+telep%C3%BC
1%C3%A9srendez%C3%A9st+%C3%A9rint%C5%91 +panasz+kapcs%C3%A1n+939 2017/340739a9-£280-bdd1-

2e9d-0f1e6b38c037?version=1.0
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A telepiilésképi szabalyozasra vonatkozd feladat folyamatban 1évé Onkorményzati 1épései
kozott a tarsadalmi részvétel és a lakossag eldzetes, a szabalyozasok kialakitasanak mar korai,
tervezési szakban torténd bevondsa jO gyakorlati példdjaként emlitenddé Vac Véros
Onkorméanyzatanak kezdeményezése. A telepiilésképi arculati kézikonyv elkészitésébe a helyi
lakossag bevonasa tobb helyen is — nyomtatott és elektronikus formaban — kozzétett®
részletes kérd6iv utjan (is) torténik. Megemlitendd tovabbd, hogy a vaci Onkormanyzat
lakossagi  felhivasdban is rogziti, hogy a telepiilésképi eszkozok elkészitése
»jogharmonizacios” folyamat, a helyi €pitési szabalyzat vonatkozo6 rendelkezéseinek egyidejii
feliilvizsgalatat értve ezalatt.

3. Fenntarthato telepiilések, a telepiilési zoldfeliiletek kiemelt védelme

A holisztikus szemléletet tiikr6z6 Fenntarthatd Fejlodési Célok™® (a tovabbiakban: FFC) 11.
célkitiizése értelmében a ,,vdrosokat és emberi telepiiléseket befogadova, biztonsdagossa,
alkalmazkodova, alloképessé és fenntarthatova tessziik”. A célkitlizéshez szdmos feladat
csatlakozik, melyek koziil talan az allampolgari részvétellel torténd, Osszehangolt és
fenntarthat6 varostervezési- €s telepiilés-igazgatasi szakismeretekkel birok szamanak ndvelése
¢s a biztonsagos, befogado, elérhetd zold- és kozterliletek mindenki, kiillondsen a nok,
gyermekek, idések és fogyatékkal €élok szdmara torténd elérhetdveé tétele®® emelendd ki
ehelyiitt. A FFC hazai implementacidja folyamatban van, Magyarorszag tervezetten 2018-ban
nyujtja be elsd Onkéntes jelentését az Egyesiilt Nemzetek magas szintli politikai foruma
szadmara a végrehajtasrol.

Az FFC-k hazai megvalositdsa soran az ombudsmani gyakorlat irdnymutat6 jellegii, hiszen az
alapjogi visszassagra utald koriilményeket panasz alapjan vagy hivatalbdl vizsgalo
jelentésekben, 4llasfoglalasokban megfogalmazott elvarasok szdmos olyan strukturalis
probléma megoldasaira, valamint jogalkotasi és jogalkalmazasi kovetelményekre mutatnak ra,
amelyek az adott szabalyozasok és gyakorlat Osszhangjat biztositjdk az Alaptorvényben
garantalt alapvetd jogokkal. A fentebb kiemelt, roviden ’fenntarthatd varosok és fenntarthato
kozosségek’ elnevezésii cél megvalositasa esetében (is) a nemzetkdzi kotelezettség teljesitése
soran ez az Osszhang a hazai jogrend alapjat képezd Alaptérvénnyel és az abban foglalt
alapvetd jogokkal az azok érvényesitésére szolgald, kialakult ombudsmani gyakorlatra
tamaszkodva elérhetd, biztosithato.

Mindennek fényeében az épitésiigyi agazati reform és annak a telepiiléskép-védelemre
vonatkozo 1 helyi szabalyozdsa nem csupan a hazai telepiilések szdmara megnyild Uj
lehet6ség, hanem a nemzetkozi kozosséggel szemben vallalt kotelezettségeink teljesitésének
is egyik szintere. Mindez az dnkormdnyzatokra héarulo feladatok lehetd legmagasabb szintil,
az alapjogi ¢és a fenntarthatdsagi kovetelményeknek megfeleld, valamint a jové nemzedékek
érdekeit szem el6tt tartd megvaldsitdsat koveteli meg, melynek tamogatasa ebben a
kontextusban az Alaptorvény P) cikke alapjan az dllam €és mindenki kotelezettsége.

"

Az donkormanyzatoknak az el6zéekben részletezett, elsddlegesen jogtechnikai kérdéskoron tul
— a kialakitand6 szabalyozds és a meglévd telepiilésrendezési eszkozok dsszhangja, kiilonds
tekintettel a helyi értékvédelemre, az 1) jogintézmények helyi bevezetésében rejld

% A kérdsiv megjelent Vac Varos Onkormanyzatinak lapjaban, a Vaci Hirnék XVIIL évfolyam 5. szaméban, illetve
elérhetd a telepiilés hivatalos honlapjan keresztil is, az alabbi cimen:

http://www.vac.hu/index.php?page=hirek&ev=2017&ho=-1&flag=-1&kulcsszo=telep%FCl%FE9sk%E9p
39

Vilagunk atalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvalositandé programja, Az Egyesilt Nemzetek
Kozgytlése dltal 2015. szeptember 25-én elfogadott, 70/1. sz. hatirozat
 FFC 11.3 és 11.7 feladatok
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lehetdségek, illetve a tarsadalmi részvétel €s nyilvanossag feltétlen érvényesitése a jogalkotasi
folyamat megvalosulasaban — a telepiiléskép-védelmi eszkozok tartalmi lehetdségeit is
érdemes messzemenden kiaknazniuk. Ilyen egyebek kozott a telepiilési zoldfeliiletekre
vonatkozd  rendelkezések = megalkotdsa, melyek  jelentdségét a  fenntarthato
telepiiléstervezésben, az 6kologiai folyosok vagy az 6koszisztéma-szolgaltatasok tekintetében
szamos alkalommal hangsulyozta a jové nemzedékek szoszoldja. A kozteriileten allo fas szara
novények védelmérdl szolo szabdlyozds ujragondolasdhoz az egyedi, fakivagasokkal
kapcsolatos jelentésekben® tett ajanlasokkal, a Fatestvér Program elnevezésii orszagos
faiiltetési kezdeményezésrol szo6ld jogalkotasi javaslat42 részeként kidolgozott részletes
szabalyozasi koncepcidval és a talaj védelmében kiadott éllésfoglaléséban43 megfogalmazott
javaslataival — igy a belteriileti talajvagyon gazdalkodast érintéen a biologiai aktivitasérték
tartalmanak modositasara, talajtakaras novelésének megallitdsara — jarult hozza a sz6sz610.

A Trr. az gjonnan kialakitandé onkormanyzati szabalyozdsokban mind a teriileti, mind az
egyedi védelem korében lehetdséget ad arra®®, hogy a helyi viszonylatban erre érdemes és
jelentés zoldfelilletek ilyen kiemelt oltalomban részesiiljenek. Elobbi a telepiilés- és
tajkarakter elemek megorzésére, értékovod fenntartdsara és fejlesztésére iranyul, mig utobbi
akar a taj- és kertépitészeti alkotasra, egyedi tajértékre, novényzetre (pl.: a telepiilés fasoraira,
egy-egy idOsebb faegyedre) is kiterjedhet. A telepiilés zoldfeliileteinek védelem ala helyezését
a novényzet szamos Okoldgiai szolgaltatasa is indokolja. Egy iddsebb fasor, park, illetve rét
ugyanis nemcsak a telepiilés arculatat hatarozhatja meg, hanem szamos, életmindséget ¢és
egészséget kedvezben befolyasold szolgaltatast nyujt a telepiilés lakoinak. (Arnyékot
nyujtanak a lakosoknak, megsziirik a levegdt csokkentve a sulyosan egészségkarositd
porszennyezést, hangszigeteld hatdssal birnak, megakadalyozzak a talajer6ziot, mikézben
megkotik a csapadék egy részét, majd annak pérologtatdsaval mikroklimat alakitanak ki,
amely elviselhetdbbé teszi a nyari meleget minden ott é16 szdmara.) A lakok a telepiilés
zoldfeliileteinek esztétikai eldnyeit élvezve gyakrabban toltik ott szabadidejiiket, ami végsd
soron a telepiilési kozosségformald €s -megtartd erejét is erdsiti.

4, Osszegzés és ajanlasok

A jovOe nemzedékek érdekei védelmének alapfeltétele a koziigyekben felelds, tudatos,
egyszersmind kellden empatikus modon részt vallalni képes személyekbdl allo felndtt
tarsadalom, ezért oromteli és tamogatandd az épitésiigyi szabalyozas 4atalakitasanak hasonlo
tarsadalomképet alapul vevd koncepcidja. A telepililéskép védelme mint a telepiilési
lakokozosség onmeghatarozasanak tdmogatdsa €s megdrzése szintén eléremutatd 1épés, az

o Jelentéssel zarult a vizsgilat pl. egy soproni jardaépités miatti fakivagis kapcsdn az AJB-113/2014. szaimon vagy a
Budapest, XIV. kertletében talalhatd Cserei kozben tortént fakivagis esetén, AJB-2898/2014. szamon.
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egv+{%C3%A1ts2%C3%B3t%C3%A9r+%C3
Y%BCgy%C3%A9ben+113 2014/d035¢3dd-5c05-f8e0-¢103-278d839¢2ab4?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/]elent%C3%A9s+egy+fakivi/oC3%A12%C3%A1s+%C3%BCgy
%C3%A9%ben+2898 2014/8e2154f2-210e-2fea-ca77-f0b9b9d613fb2version=1.0

*http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2500969 /A +i%C3%B6v%C5%91 +nemzed %C3%Akek+52%C3%B3sz
Y%C3%B31%C3%B3{%C3%Alnak+orsz%C3%A1ggy%%C5%B11%C3%A9si+hat%C3%A1rozat-

javaslatat+a+Fatestv%C3%A9r+Programt%C3%B31/3416ccb1-80e1-4d4¢-9a00-

0743a09dce02?version=1.0&inheritRedirect=true

® http:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/2584047 /talaj allasfoplalas vegleges melleklettel.pdf/4628595d-ddff-
41c3-8ba7-89730904b2cb

*Trr. 23/C.§ (3) bekezdés és (4) bekezdés b) pont
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http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+j%C3%A1tsz%C3%B3t%C3%A9r+%C3%BCgy%C3%A9ben+113_2014/d035c3dd-5c05-f8e0-e103-278d839e2ab4?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+j%C3%A1tsz%C3%B3t%C3%A9r+%C3%BCgy%C3%A9ben+113_2014/d035c3dd-5c05-f8e0-e103-278d839e2ab4?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+fakiv%C3%A1g%C3%A1s+%C3%BCgy%C3%A9ben+2898_2014/8e2154f2-210e-2fea-ca77-f0b9b9d613fb?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/Jelent%C3%A9s+egy+fakiv%C3%A1g%C3%A1s+%C3%BCgy%C3%A9ben+2898_2014/8e2154f2-210e-2fea-ca77-f0b9b9d613fb?version=1.0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/A+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3j%C3%A1nak+orsz%C3%A1ggy%C5%B1l%C3%A9si+hat%C3%A1rozat-javaslata+a+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B3l/3416ccb1-80e1-4d4c-9a00-0743a09dce02?version=1.0&inheritRedirect=true
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/A+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3j%C3%A1nak+orsz%C3%A1ggy%C5%B1l%C3%A9si+hat%C3%A1rozat-javaslata+a+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B3l/3416ccb1-80e1-4d4c-9a00-0743a09dce02?version=1.0&inheritRedirect=true
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/A+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3j%C3%A1nak+orsz%C3%A1ggy%C5%B1l%C3%A9si+hat%C3%A1rozat-javaslata+a+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B3l/3416ccb1-80e1-4d4c-9a00-0743a09dce02?version=1.0&inheritRedirect=true
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2500969/A+j%C3%B6v%C5%91+nemzed%C3%A9kek+sz%C3%B3sz%C3%B3l%C3%B3j%C3%A1nak+orsz%C3%A1ggy%C5%B1l%C3%A9si+hat%C3%A1rozat-javaslata+a+Fatestv%C3%A9r+Programr%C3%B3l/3416ccb1-80e1-4d4c-9a00-0743a09dce02?version=1.0&inheritRedirect=true
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047/talaj_allasfoglalas_vegleges_melleklettel.pdf/4628595d-ddff-41c3-8ba7-89730904b2cb
http://www.ajbh.hu/documents/10180/2584047/talaj_allasfoglalas_vegleges_melleklettel.pdf/4628595d-ddff-41c3-8ba7-89730904b2cb

ennek kapcsan megfogalmazott célkitiizések a fenntarthatd telepiilésfejlesztésre és -tervezésre
vonatkoz6 hazai és nemzetk6zi eredményekkel 6sszecsengenek.

Jollehet a telepiiléskép-védelemre vonatkoz6 magasabb szintli jogforrasok alapjan a helyi
végrehajtas a jogalkotoi szerepben megjelend, majd egy kovetkezd 1épésben dnkormanyzati
hatdsagi jogkorben eljard6 onkormanyzatokra harul, ezen feladat lehetd legmagasabb szintl
teljesitése mindannyiunk k6zds érdeke. Az Alkotmanybir6sag megfogalmazasaban ,,a nemzet
kozos oroksegeert valo alkotmdanyos felelosség az Alaptorvényben dltalanos és egyetemleges,
az egeszséges kornyezethez valo joggal kapcsolatos alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan
azonban ezen az altalanos felelosségi koron beliil az allamot egyfajta primatus, elsoség illeti
meg, illetve kotelezi, hiszen e felelosség intézményvédelmi garanciak révén osszehangolt
érvenyesitése, az intézmeényvédelem megalkotdsa, korrekcioja és érvényesitése kozvetleniil és
elsédlegesen dllami feladat™. A (jogalkotd) allam megkiilonboztetett felelssége az
épitésiligyi agazati szabdlyozés atalakitdsa sordn is érvényesiil és a telepiiléskép védelmére
hivatott eszkozrendszerek bevezetése ¢és az Onkormanyzatokra telepitett feladatok
meghatarozasakor alkotmanyos kotelezettségének megfelelden sziikséges eljarnia.

Adott intézkedés bevezetésekor koriiltekintd €s gondos mérlegelés eredménye a kodifikacios
koriilmények meghatarozasa, igy a telepiiléskép-védelmi eszkozokre vonatkozd helyi
szabalyozasok elkészitése torvényi hataridejének vagy a mar emlitett, egyéb helyi
onkormanyzati rendeletekben szerepld telepiilésképi kovetelmények alkalmazhatdsagi
kitételeinek  torvényi  megfogalmazasa. Ezen torvényi szintil  perem-feltételek
meghatarozasakor az elérendd cél és az annak megvalositasahoz sziikséges és elégséges
feltételek — igy az idétartam — gondos ¢€s koriiltekinté mérlegelésére van sziikség.

Ez nem csupén technikai kérdés, hiszen a megfelel6 felkésziilési idd biztositasa alkotmanyos
kovetelmény, ennek hidnya miatt az Alkotmanybirésdg mar nem egy esetben allapitotta meg
jogszabalyok alkotményellenességét.46 A magasabb szintli telepiilésképi szabalyozas
végrehajtasat szolgald helyi 6nkormanyzati rendeletek alapjat képezd telepiilésképi arculati
kézikonyvek megalkotasa, mar csak a feladat szertedgazo6 volta, az érintett teriiletek — épitett
¢és kulturalis orokség, zoldfeliiletek, 6kologiai haldzatok, helyi védettség — miatt is alapos
elOkeészitést igényel, ide értve a helyi tarsadalom szerepldivel valo kelld mélységli egyeztetést
is. Az e feladatra szant bo fél év még a felkésziilt és ambicidzus, a sziikséges szakemberekkel
¢s forrasokkal rendelkezé onkormanyzatok szamara sem feltétleniil latszik elegenddnek.

Nagyon fontos kiemelni, hogy a kozos célkitiizések?’ megvalositasat nem az szolgalja, ha a
szoban forgd helyi telepiiléskép-védelmi eszkozok latszolag elkésziilnek, vagyis a torvényi
kotelezettség formai teljesitése nem elegendd. Az épitészpolitikai iranyelvekkel is

*3104/2017. (V. 8.) AB hatarozat, [39] bekezdés

Az Alkotmanybirésig a 28/1992. (IV. 30.) AB hatirozatiban Osszegezte a kell§ felkészilési id6 értelmezésének
legf6bb kritériumait. A hatarozat szerint: ,,[a] demokratikus jogallam [...] — sok egyéb mellett — abban is kiilénb&zik
a diktataratdl, hogy |[...] garancidkkal megteremti annak a realis lehetéségét, hogy a jogalanyok valéban
megismerhessék a redjuk iranyadé jogszabdlyi rendelkezéseket s médjukban alljon magatartasukat azokhoz igazitani.
[...] [a] jogszabaly hatalybalépésének id6pontjat ugy kell meghatarozni, hogy kell6 id6 maradjon a) a jogszabaly
szovegének megszerzésére [...] és attanulmanyozasara; b) a jogalkalmazé szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara
val6 felkésziléshez; c) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara annak eldontéséhez, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez” (ABH 1992, 156—157.). Az Alkotmanybirésag ezen kritériumokat
Ujfent rogzitette az Alaptorvény Negyedik modositisit kovetSen is, tobbek kozott a 34/2014. (XI. 14.) AB
hatarozataban.

Y FEC, Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékek, a jové nemzedékek érdekeinek védelme, a Tkvt. és az Etv.
célkitlzései
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Osszhangban az érdemi megvalositads garanciajat a szabalyozasok tartalmi elemei hordozzék,
vagyis ha azok megfeleld mindségben és modon, a mar hatalyos helyi szabalyozasok rendjébe
koherens moédon illeszkedve, a jogbiztonsag kdvetelményeit is kielégitve, egyértelmii €s
kiszamithat6 alkalmazast lehetové téve allnak majd rendelkezésre.

Az Alaptorvény egyértelmlien rendelkezik arrol, hogy ,,a helyi onkormanyzat kotelezé
feladat- és hataskoreinek ellatasahoz azokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra jogosult”*®. Fontos hangstlyozni, hogy a telepiilésképi szabalyozas kialakitasa
kapcsan felmeriild6 Onkormanyzati feladatok nem csupan egy korszerli Uj szabalyozas
megalkotasat jelentik, hanem mar meglévd eszkozeik, helyi stratégidk, programok,
szabalyrendszereik attekintését is sziikségszerlien magukba foglaljak, ezen dokumentumok
Osszhangja a holisztikus védelem el6feltétele. Az chhez sziikséges anyagi és szakmai
tamogatas mibenlétének kozponti meghatarozasa is minderre tekintettel sziikséges tehat.

Masfeldl, ha az 1) 6nkormdnyzati szabalyok a megadott hataridére nem sziiletnének meg, ez
az épitett Orokség esetében a helyi védettség megsziinésével jarna, ami a visszalépés
tilalménak alkotmanyos elvébe iitkozhet. Ilyen kockazattal a feladatra rendelkezésre all6 sziik
hatarid6, a teljesités késlekedése — a sziikséges anyagi forrasok esetleges hidnya — nem
sujthatja a védendo értékeket.

Mindezek alapjan a telepiilésképi kovetelmények helyi bevezetésére iranyuldé onkormanyzati
munka és késdbbiekben a gyakorlat az eldkészitésre adott kelld tér és id6 hianydban szamos
alapjogi visszassag kockazatat hordozza magaban.

Javaslom ezért egyfeldl a szabalyozasokat kialakité dnkormanyzatok szamara

a telepiilésképi arculati kézikonyv, mint szakmai megalapozé dokumentum és a

teleptilésképi rendelet megalkotdsakor a mar hatdlyos telepiilésrendezési eszkozok

szabalyozasainak a jogbiztonsdg kovetelményével Osszhangban allo, egyidejii
feliilvizsgalatat;

- ennek sordn a bevezethetd 1) jogintézmények korét a helyben rendelkezésre allo vagy
a szlikségessé valo erdforrasaik — fOépitészi szakmai tamogatas elérhetdségére —
figyelembevételével hatdrozzak meg, kiilonds tekintettel az elkdvetkezd hatdsagi
joggyakorlat soran a szakmai szempontok képviseletére;

- az elobbi ponthoz kapcsolédéan a koézds megvalositas, a térségi Osszefogas
lehetdségeinek és eldnyeinek megfontolasat kiemelten kell kezelni, kiilondsen a
kistelepiilések esetében;

- mindezek mellett a helyi védelem, a helyi épitészeti 6rokség kérdéskorét kiilonds, az
abban rejld alkotmanyossagi visszassag kockazatara tekintettel szabalyozzak,
kiemelten iigyelve az értékvédelem folyamatossagara;

- ezzel Osszefiggésben a helyi jelentéségli zoldfeliletek védelmét a Trr.-ben
meghatarozott 1 teriileti és egyedi védelem oltalmaval széles korben biztositani
sziikséges;

- valamint a kialakitand6 0 szabalyozasok sordn a tarsadalmi részvétel és nyilvanossag

kovetelményének messzemend biztositasa alapvetd szempont, a jo gyakorlatok

alkalmazaséanak felhasznalaséaval.

Javaslom tovabba a kozponti dontéshozatal szamara az épitésiigyért felelds miniszter utjan
vagy elokészitésében

- a torvényi hatarid0 meghosszabbitasat a még hatékonyabb, a térvény céljait minél

jobban szolgald megoldasok kimunkalasa érdekében, egyben nagyobb lehetéséget

*® Alaptorvény 34. cikk (1) bekezdés
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adva az 0 jogi kornyezethez vald alkalmazkodashoz sziikséges felkésziilési 1d6
biztositdsara,

- az Onkormanyzatok szamara a megfeleld i1don til a jogalkalmazasra vald kelld
felkésziiléshez sziikséges szakmai €s anyagi hattér elérhetdségének fokozottabb
biztositasat;

-  masfeldl elengedhetetlennek tartom a helyi értékek védelmének folyamatossagat
biztositd dtmeneti rendelkezések megalkotasat;

- a sziikséges anyagi forrasok és szakmai tdmogatas biztositasat a meglévd programok,
tervek 0sszehangolasara mindezek 6sszhangjanak megteremtése érdekében.

Budapest, 2017. janius 26.

Dr. Bandi Gyula

a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes
a jovo nemzedékek szdszoloja
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