Az alapvet6 jogok biztosanak
és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes
Ko6z06s jelentése
az AJB-231/2017. szamu uigyben

El6ado: dr. Horvath Luca Kornélia
Az eljaras megindulasa
A panaszosok azzal fordultak az alapvetd jogok biztosahoz, hogy a szomszédsagukban, a
Nyirlo6v6, Kossuth u. 91. szam alatt mdkodé zajterheléssel jard ipari 1étesitmény ellehetetleniti
pihenésiiket, ingatlanuk elértéktelenedett. A panaszosok tobb esetben fordultak Pap Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyz6jéhez, illetve a telephely tekintetében hataskorrel rendelkez
hatésagokhoz, érdemi intézkedés azonban nem sziiletett. Tekintettel arra, hogy felmertlt az
egészséges kornyezethez, valamint a tisztességes eljarashoz vald jog sérelmének gyanutja, az
alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan
vizsgalatot inditott. Ennek soran tajékoztatast kértiink tobbek kozott a papi jegyz6tol.

Erintett alapvet jogok

o Jogdllamisdg, valamint a jogallamisag elvébil fakads jogbiztonsig kivetelménye: ,Magyarorszag
figeetlen, demokratikus jogallam.” (Alaptérvény B) cikk)

o Egbszséges kirnyezethez vald jog: ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez. Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt - térvényben
meghatarozottak szerint - helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.” (XXI. cikk)

o Tisgtességes eljardshoz valo jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatdsigok
részrehajlas nélkdl, tisztességes modon és ésszerd hataridén belil intézzék. A hatésagok
torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.” (XXIV. Cikk)

Alkalmazott jogszabalyok
e Az alapvetd jogok biztosardl szolé 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)

Megallapitott tényallas

A panaszosok a széban forgd telep zavard hatasaira tekintettel birtokvédelmi eljarast
inditottak a papi jegyzénél. A kérelem alapjan a jegyz6 2016. marcius 1-jén kelt birtokvédelmi
hataskorében hozott hatarozataval korlatozta a gépgyartasi tevékenységet. Tekintettel arra, hogy
a telephely tulajdonosa a hatiarozat megvaltoztatasat kezdeményezte, az Ugy a Kisvardai
Jarasbirésag elé kertlt. A birdsig 2016. szeptember 7-én kelt, 3. P.20.167/2016/8. szamu
itéletével hatalyon kivil helyezte a jegyz6 hatarozatat és 4 eljarasra és 1) dontés hozatalara
kotelezte a jegyz6t, mivel a tényallas tisztazasi kotelezettségének nem tett eleget és a panaszosok
rész¢érél felajanlott tanukat sem hallgatta meg. Az itélet 2016. szeptember 7-én jogerére
emelkedett. A panaszosok tajékoztatasa szerint a jegyzé az eljarast nem folytatta le, érdemi
dontést nem hozott. Minderre tekintettel a panaszosok 2016. november 4-én az Alapvetd Jogok
Biztosanak Hivatalahoz fordultak, segitséget és megoldast remélve az tigyben.

Tekintettel arra, hogy felmerilt az egészséges kornyezethez és a tisztességes eljarashoz
valé joggal Osszefiggd visszassag gyanuja, 2016. november 21-én — a valaszadasra 30 napos
hatarid6t biztositva — tdjékoztatast kértunk a papi jegyz6t6l. Mivel az iratok 2017 januarjaig nem
érkeztek meg, Ugyintézénk telefonon kereste meg a papi jegyz6t, aki arrdl tajékoztatta, hogy a
kért iratokat postiara adta. Az iratok ugyanakkor nem érkeztek meg, igy az Alapvetd Jogok
Biztosa Hivatalanak fétitkara 2017. februar 15-én kelt levelével felszolitotta a jegyzot, hogy a
biztos alkotmanyos jogkérének akadalytalan gyakorlasa érdekében a kézhezvételtdl szamitott 15
napon beltl a korabbi megkeresésben foglalt kérdésekre valaszat kiildje meg. Nyilvantartasunk
szerint a papi jegyz6 a megkeresésnek nem tett eleget.



I. A hataskoér tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek ellatasahoz
szitkséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint
az alapveté jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi
onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, kotelezé tagsag alapjan miikodo koztestiilet, a Magyar
Honvédség, rendvédelmi szerv, kozigazgatasi jogkorben eljaréd egyéb szerv e jogkorében,
nyomoz6 hatdsag vagy az lgyészség nyomozast végzé szerve, kozjegyz6 torvényszéki végrehajto,
onallé birésagi végrehajtd vagy kozszolgaltatast végzé szerv tevékenysége vagy mulasztasa a
beadvanyt tevé személy alapvets jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a
rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara
biztositva. Az Ajbt. 28. § (1) bekezdése szerint az alapvetS jogok biztosa az altala lefolytatott
vizsgalatrél jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket és az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

I1. Az érintett alkotmanyos jogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allé Gsszefliggés-
rendszer feltirasa soran autoném, objektiv és neutralis moédon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa kévetkezetesen, zsinérmértékként
tamaszkodott az Alkotmanybirésag alapvet6 jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval
kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi
teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontot nem fogalmaz
meg, eljarasunk soran iranyadonak tekintjuk a testiilet eddigi megallapitasait. Az
Alkotménybirdsig is — a 22/2012. (V. 11.) AB hatirozataban — arra mutatott ra, hogy ,,az el6z8
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezésel tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirésagi dontésben megjelené jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kivil
hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotménybirdsig ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatiban azt is kiemelte,
hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében, a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhat6sagat illetéen mar az Alaptérvény Negyedik Modositasa
alapjan jar el. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a
hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként megjeldlésével, a lényegi, az adott tigyben
felmerilé alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékd és terjedelmd tartalmi vagy
szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatirozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket.”

Az Alaptorvény XXI. cikkében deklaralt egészséges kdrmyezethez vald jog értelmezését az
Alkotmanybirésag az Alaptorvény alapjan is elvégezte, és megallapitotta, hogy ,,az Alaptérvény
szovege az egészséges kornyezethez valo jog tekintetében megegyezik az Alkotmany szévegével,
ezért az egészséges kornyezethez vald jog értelmezése soran az Alkotmanybirésag korabbi
hatérozataiban tett megallapitasok is iranyadénak tekintheték'.”

Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) hatirozatiban, valamint az arra épulé késGbbi
hatirozataiban® részletesen elemezve az egészséges kérnyezethez valé jogot megallapitotta, hogy
az els6sorban 6nallosult és O6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tdlnyomo és meghatarozo.

13068/2013. (I11. 14.) AB hatarozat
2 Az Alkotmanybirésig az egészséges kornyezethez valé jogrol sz6lé korabbi alkotmanybirésagi hatirozatokat a 16/2015. (V1. 5.)
hatarozataban tekintette at.



A kornyezethez wvalé jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozé kotelességei
teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatosaganak feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket
masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt tOrvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval
kell ellatnia. Az allam kotelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti alapjainak
védelmét és ki kell terjedniiik a véges javakkal valé gazdalkodas intézményeinek kiépitésére’. Az
intézményvédelmi garanciak 6sszehangolt megteremtésében a koézponti kormanyzatot valamint az
onkormanyzatokat egyarant felel6sség terheli.

Az Alkotmanybirésag nyomatékosan megallapitotta, hogy az allam nem élvez szabadsagot
abban, hogy a kérnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje. Bz az
allami fellépés olyan korlatjat jelenti, amely megakadalyozza, hogy a mar elért objektiv védelmi
szint, illetve hatékonysag csOkkenjen, az addig elért kornyezetallapot romoljon.
Kovetkezésképpen nem engedheté meg, hogy a kornyezetvédelemhez valé jog érvényesilése
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, korilmények fliggvényében mennyiségileg vagy mindségileg
valtozzon. Az Alkotmanybirésag 16/2015. (VI. 5.) hatarozatdban ezzel Gsszefiiggésben azt is
megallapitotta, hogy a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatok ,,megszilarditottak és pontositottak
az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos alapjog tartalmat, az addig elért védelmi szintjét,
ugyanakkor hangsuilyoztak a gazdasig fejlesztése és a kornyezeti érdek kozotti egyensuly
(6sszhang) fontossagat is.”

Tekintettel arra, hogy az egészséges kornyezethez valé jog megvaldsitasat szolgald
hatdsagi rendszer kialakitasa és mikodtetése allami feladat, a kotelezettségek cimzettjei nemcsak a
jogalkoté szervek, hanem azokon keresztil maga jogalkalmazo6 is. Amennyiben a hatésagok
elmulasztjak a kornyezetvédelmi eléirasok kovetkezetes és megfelel6 érvényesitését, azok
kitresedését okozzak és egyidejlleg az egészséges kornyezethez vald jog sérelmét idézik elé.

Ahogy az a fentiekbdl kovetkezik, az Alkotmanybirésiag hatarozataiban az egészséges
kornyezethez valé jogot elsésorban intézményvédelmi kotelezettségként értelmezte. Ezzel
ugyanakkor csak a kozvetlen alapjogi védelem alanyi oldalat zarta ki és nem azt, hogy az
egészséges kornyezethez valé jognak lennének alanyi jogon érvényesithet6 elemei is. Ramutatott a
testiilet arra is, hogy a jogalkotas garancialis szerepe nem egyszertien csupan fontosabb a
kornyezetvédelemben, mint az olyan alkotmanyos jogoknal, ahol a birésag (Alkotmanybirdsag)
kozvetlen alapjogvédelmet adhat vagy alanyi jogi igényeket ismerhet el, hanem — a dogmatikai
lehet6ségek hatarai kézt — mindazokat a garanciakat is nyudjtania kell, amelyeket az Alkotmany
egyébként az alanyi jogok tekintetében biztosit'. Hangsilyozom tehdt, hogy a3 egyéni jogvédelem
bizgtositdsa érdekében az, egészséges kornyezethez vald jog alanyi jogon érvényesithetd elemei kiott szerepelnek ag
wgyféli jogok, az eljdrdsi garancidk kikényszerithetdsége, s igy pl. ag Alaptorvény dltal indlld alapjogként is
deklardlt tisztességes eljarashoz, vagy a jogorvoslathoz, vald jog is.

Az egészséges kornyezethez vald jog alanyi oldalan allé alapjogok rendkivil szoros
kapcsolatban allnak a jogdllamisdggal, joghiztonsaggal. Az Alkotmanybirésag tobb hatirozataban elvi
éllel szogezte le, hogy a jogallam legfontosabb eleme a jogbiztonségs. A jogbiztonsag az allam — s
elsGsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy nemcsak a jog egésze, de
annak egyes részterlletei ¢és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, mukoédésiket
tekintve kiszamithatéak és el6relathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
azonban nem csupan az egyes normak egyértelmdségét koveteli meg, hanem az egyes
jogintézmények mukodésének a kiszamithatosagat is. Alapvetéek tehat a jogbiztonsag
alkotmanyos kévetelménye szempontjabdl az eljarasjogi garanciak. Csakis formalizalt eljarasi
szabalyok betartasaval szilethet érvényes jogszabaly és mukoédhetnek alkotmanyosan a
jogintézmények. Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljarasi garanciak
tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek.

3996/G/1990. AB
4+ ABH 1994, 139-140.
575/1995. (XII. 21.) AB hat., 9/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 65.



Megfelel6 eljarasi garancidk betartasa nélkil makodo eljarasban a jogbiztonsag szenved
sérelmet. A jogallamisag alapvet6 kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog
altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikodési rendben, a jog
altal a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithaté moédon szabalyozott korlatok kozott fejti
ki tevékenységiiket. Az Alkotmanybirésag a jogbiztonsag elengedhetetlen kévetelményének
mindsitette, hogy a jogalkalmazdi magatartas elére kiszamithat6 legyen. Az tgyfél kozigazgatasi
hatarozathozatalra vonatkozé joga nem tehet6 fligeévé attol, hogy a kozigazgatasi szerv milyen
idépontban hajland6 donteni a hataskorébe utalt tigyben. A kozigazgatasnak ugyanis alkotmanyos
kotelessége, hogy hataskorét gyakorolja, azaz illetékességi tertiletén a hataskérébe utalt tigyben az
erre megszabott id6 alatt érdemi déntést hozzon’.

Az Alaptorvény hatalybalépését megel6z6en az Alkotmany a zisgrességes eljdrdshog, vald jogot
explicite nem nevesitette, ugyanakkor az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az a fuggetlen és
partatlan birésaghoz valoé jog, illetve a jogbiztonsag elvébdl levezetheté eljarasi garanciak
egymasra vonatkoztatasaval tartalmilag levezetett olyan alkotmanyos alapjogot jelent, amely
komplex kovetelményrendszert testesit meg, magaban foglalva valamennyi, a jogallamisag
értékrendjének megfelelS eljarasi alapelvet és normat. A tisztességes eljaras teljestlését tehat csak
az eljards egészének vizsgilata soran {télhetjiik meg’. A 2012. januar 1-jén hatilyba lépett
Alaptorvény mar expressis verbis tartalmazza a tisztességes eljarashoz valé jogot, rogzitve, hogy a
kozhatalmi szervek, hatésagok az tUgyeket részrehajlas nélkil, tisztességes modon, ésszert
hataridén beldl intézzék, dontéseiket pedig a térvényben meghatarozottak szerint indokoljak.

ITI. Az tigy érdeme tekintetében

Az Alaptorvény 30. cikkelyének (1) bekezdése szerint az alapvet6 jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikkely (2)
bekezdése alapjan az alapvets jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez.

Az Ajbt. 21. § (1) bekezdésének a) pontja és (2) bekezdése szerint az alapvets jogok
biztosa vizsgalata soran a vizsgalt hatosagtdl az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras
elmulasztasaval kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, valamint a keletkezett iratokrol
masolat készitését kérheti, az alapveté jogok biztosa megkeresésének az altala megallapitott
hataridén beldl eleget kell tenni. A hataridé nem lehet r6videbb tizen6t napnal.

Az Ajbt. 25. § (1) és (2) bekezdése értelmében az alapvetS jogok biztosa vizsgalatainak
lefolytatasa, illetve a vizsgalat megtervezése érdekében a vizsgalt hatdsag, a vizsgalt hatdsag
vezetdje, a vizsgalt hatdsag feliigyeleti szervének vezetdje, a kért vizsgalat lefolytatasara jogszabaly
altal egyébként feljogositott szerv vezetSje, valamint a vizsgalt hatésag munkatarsa a 21. § (1)
bekezdésében meghatarozott esetekben az alapveté jogok biztosaval egyittmikoédik. Ha a
vizsgalt hatosag az egyuttmikodéssel kapcsolatos kotelezettségét megalapozott indok nélkil nem
vagy késedelmesen teljesiti, az alapvet6 jogok biztosa e tényt jelentésében rogziti, és azt az éves
beszamoldjaban kilon kiemeli.

Az alapveté jogok biztosanak alkotmanyos feladatai ellatasahoz sziikséges vizsgalati
modszereket az idézett jogszabalyhelyek egyértelmten, kétséget kizaré moédon meghatarozzak.
Ezeknek az eljarasi szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy az ombudsman
feladat- és hataskorét el tudja latni, mely nem mas, mint az alapvetS jogok védelme. Amennyiben
a megkeresett szerv a torvény altal szabalyozott formalizalt eljarasi szabalyok alapjan kiadott
megkeresésre nem valaszol, akadalyozza az Alaptérvényben meghatarozott feladatok ellatasat,
tovabba lehetetlenné teszi, illetve jelentésen megneheziti az adott tiggyel 6sszefiiged korilmények
felderitését és az annak eredményétdl figed intézkedések megtételét.

62/1995. (XII. 15.) AB hatérozat
719/2009.AB; 11/2007.AB; 1/2008.AB; 605/D/2006.AB; 14/2004.AB; 14/2002.AB; 15/2002.AB; 35/2002.AB; 6/1998.AB



A ténydllasban ismertetett kiritlményekre tekintettel megdllapitink, hogy a papi jegyzd a megkeresések
teljesitésének  elmulasztasaval megsértette a bigtos vigsgdlati jogosultsagait, tovibbd korlatozta alkotmdnyos
Jogkdre gyakorlisdt, exdltal pedig a jogdallamisaghil fakadd jogbiztonsdag kovetelményével, valamint az egészséges
kdrnyezethez vald joggal 0ss3efiigad visszassdgot okoz.
Intézkedéseim

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan az alapvet6 jogok biztosa felkéri a Szaboles-Szatmair
Bereg Megyei Kormdnyhivatal vezetdjét, hogy intézkedjen a megkeresés teljesitése érdekében.

Budapest, 2017. junius

Bandi Gyula sk. Székely Laszl6 sk.



