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A jov6 nemzedékek szoszo6lojanak elvi allasfoglalasa

a talaj védelmérél'
TEZISEK

Az Alaptorvény P) cikke a nemzet k6zos 6rokségének mindsitette hazank természeti
er6forrasait — koztik a terméfoldet, az erdSket és vizeinket, — a bioldgiai sokféleséget, valamint
kulturalis 6rokségiinket, melyek védelme, fenntartisa és a jové nemzedékek szamara vald
megorzése mindenki és az allam kotelezettsége. E kotelezettség teljesitése elképzelhetetlen a talaj
védelme nélkill. A szerves és szervetlen anyagok, a gazok és folyadékok felhasznalasaval
és kozvetitésével a lathato és lathatatlan él6lények, az edafon segiti a talajt életiink harom
alapfeltételének biztositasaban: legyen egészséges taplalékunk, tiszta viziink és
egészséges levegdnk. A talaj mindségétdl és mennyiségétdl fiigg a névény- és allatvilag,
¢lelmiszeriink mennyisége és mindsége, vizeink tisztasaga, mennyisége. A talaj h6-, viz-
és tapanyagraktar, amely tompitja a szélsGséges idGjarasi viszonyok hatasait, és amely
megujulasa révén biztositja az emberi élet természeti alapjait. A talaj massal nem
helyettesithetd, helyhez ko6tott érték, amelybdl 10 cm vastag réteg 1000 év alatt képzddik.
A talaj védelmének fontossagat mar az ENSZ is siirgeti, az Elelmezési Vilagszervezet (FAO) a

2015. évet a Talajok Nemzetkézi Evének nyilvanitotta.

A talajt a tarsadalom ¢és jelenlegi jogszabalyaink nem fontossagahoz és sokoldala
jelentéségéhez méltd koriiltekintéssel kezelik és nem kell§ szigorral védik. Az allasfoglalas
hangsulyozza, hogy a talajok megfelel6 védelme érdekében a jogalkoténak a tarsadalom
Osszefogasa mellett minél el6bb meg kell alkotnia Magyarorszag atfogé talajvédelmi
stratégidjat. A talajstratégia megsziiletéséig a legsiirgetébb talajvédelmi intézkedéseket
miel6bb foganatositani kell. A legfontosabb teendéket 15 pontban foglaltuk 6ssze,
amelyeket a talajvagyon megorzése érdekében a lehet6 leghamarabb meg kell valdsitani:

1. Minden évben orszag jelentést kell késziteni a talajvagyon mennyiségének
és mindségének teriileti alakulasarél. A talajvagyon megérzésének elsé lépése a
nyilvantartasa. Ezért szamot kell adni a mezbégazdasagi, a természeti, valamint a lefedett
tertletek talajvagyonanak valtozasardl, a karmentesitésre varo teriletek alakulasarol.

2. Meg kell allitani talajaink mennyiségi fogyasat, mingségi romlasat, hogy
mego6rizziik a talaj multifunkcionalitasat és az egyes funkciok ellatasara valo
képességét.

3. A talajfedést a varosokon beliil is meg kell allitani. A lefedett talajd tertletek a
telepiléseken belul folyamatosan nének, a zoldfeliletek pedig ezzel parhuzamosan
zsugorodnak, megsziintetve killénésen a talaj csapadék felvevé képességét, mikroklimatikus
hatasat.

4. A zoldmezds beruhazasok engedélyezését tiltani kell a barnamezds
teriiletek felszamolasaig. A jov6 nemzedékek érdekében térekedni kell arra, hogy tjabb
talajok mar ne keriiljenek lefedésre és ipari hasznalatra, ameddig a korabban elhagyott

ipartelepek teriiletei még rendelkezésre allnak.

1 Ugyintézé: dr. Pump Judit



5. A kival6 és jo termdhelyi adottsagu teriileteket fokozott védelem ala kell
helyezni, és a miivelésbdl valé kivonasukat tiltani kell, ahogy az 1j banyaszati
tevékenységet is.

6. Az Orszagos Karmentesitési Programot felil kell vizsgalni, a
karmentesitésre varo teriileteket és a karmentesitésiik litemezését nyilvinossagra
kell hozni. A sulyos talajszennyezéssel (is) jaré korabbi kérnyezetszennyezések hatasait fel
kell szamolni, a teriileteket rehabilitalni kell, és meg kell akadalyozni Gjak kialakulasat.
Birsagolas helyett a karmentesités elvégzésére kell a kornyezetszennyezést okozo vagy azért
felelésséget vallald vallalkozasokat kotelezni, a karmentesitést a koltségiikre elvégeztetni,
hiszen felel6sségre vonhaté szerepl6 hianyaban az allamnak kell belépnie.

7. A talaj élévilagat, az edafont a termdéféldre vonatkozé jogszabalyokban
védendS értékként kell nevesiteni és kezelni. A talaj mikroszkopikus élévilaga
kulcsszerepet jatszik a talaj 6koldgiai funkcidinak biztositasaban: a szén megkotésében, a
szerves anyagok lebontasaban, a vizhaztartasban és viztisztitasban.

8. A kozvetlen agrartamogatasok rendszerében meg kell jeleniteni a
talajvédelmi szempontokat. Egyrészt szikséges, EU-szintli egyeztetések
kezdeményezése annak érdekében, hogy a Kozés Agrarpolitika koézvetlen
agrartamogatasanak ,z06ldités” komponense talajvédelmi szempontokkal
bdviilhessen, masrészt tudatositani kell a foldhasznalokkal, hogy a hazai
talajvédelmi szabalyok betartasa a teriiletalapa tamogatas egyik alapfeltétele.

9. A kérnyezeti szempontokat figyelembe vevé gazdalkodasi médok altalanos
elterjedését célul kell kitlizni. Ez a foldhasznalok gazdasagi érdekét is szolgalja.

10. A talajerozio elleni védekezést altalanos talajmiivelési kotelezettséggé kell
tenni a gazdalkodok szamara, ez all 6sszhangban a gazdak érdekével is.

11. Az integralt névényvédelem feltételrendszerét meg kell teremteni. Az
integralt novényvédelem alapelveinek kovetése — ,ax alacsony peszticid-felbasznaldsii
novényvédelem, mely elonyben részesiti a nem vegyi midszereket —2014. januar elsejét6l minden
felhasznald kotelezettsége. Az allam koteles biztositani, hogy Sket a névényvédé szerek
gyartél, valamint forgalmazéi gazdasagi érdekétél figgetlen tanacsadoéi halézat és
szabadon  hozzaférhet6 objektiv informacidkat tartalmazé forras  segitse
dontéshozatalukban.

12. A talajrol eddig gytjtétt adatvagyont meg kell menteni, az adatbazisokat
biztonsagba kell helyezni, és megérzésiik mellett, hasznositasuk javitasa érdekében
gondoskodni kell digitalizalasukrol.

13. A meglév6 megfigyel6- adatgyiijt6 halézatokat az Gj tarsadalmi igényekhez
igazodo bovités mellett meg kell 6rizni, és miikodtetésiikhéz a sziikséges személyi,
targyi és pénziigyi feltételeket biztositani kell.

14. A talajjal kapcsolatos hagyomanyos tudast 6ssze kell gytjteni és meg kell
Orizni.

15.Az allami tulajdoni részesedéssel bir6 vallalatok tarsadalmi
felelésségvallalasanak részeként az allamnak térekednie kell arra, hogy e
vallalkozasok tevékenységiikkel ne okozzak mas allamok talajvagyonanak

kizsigerelését és pusztulasat.



A talaj védelme a jov6 nemzedékek szamara
1. Alaptérvényi alapok

1.1 Az Alaptérvény Nemzeti Hitvallasa mindannyiunk nevében tartalmazza a vallalast,
s - OFORSEglinkeCt, |...] a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovink.
Felelosséget viseliink utodainkért, exért anyagi, s3ellemi és természeti erdforrasaink gondos hasgndlatival

védelmez ik ag utanunk jovd nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alaptorvény P) cikkével alkotmanyos védelem ala helyezte természeti eréforrasainkat —
kiemelve koziluk a terméfoldet, az erdSket és a vizeket — a bioldgial sokféleséget — a honos
névény- és allatfajok — és a kulturalis 6rokséget, és védelmét, fenntartasat és megbrzését mindenki
kotelezettségévé tette. Bz a kotelezettség kiterjed a talajra is, mely az 6rokség elemeit mintegy
6sszekotd kapocs fogja at. Az Alkotmanybirdsag 16/2015. (VL 5.) AB hatirozatiban kiemelte,
hogy ez a kotelezettség nemcsak az allamot, hanem a civil tarsadalmat és minden egyes

allampolgart is terheli.

Az Alaptorvény szévetséget hoz létre a mult, a jelen és a j6v6 nemzedékek kozott. E
szovetség alapja a nemzedékek kozott igazsagos természeti er6forras megosztas, melynek —
elfogadva Edith Brown Weiss gondolatat — harmas elvi alapjat képezi a valasztasi lehetéség
megbrzésének elve, a minéség megbrzés elve, az egyenld hozzaférés elve.” B hirom elv kiilonos
jelent&séggel bir a talaj esetén. Ez az Osszetett és dinamikus rendszer, mely szamos médon jarul
hozza a szarazfoldi élethez, az ember életfeltételeinek biztositisahoz sajatos védelmet igényel.
Olyan védelmet, melynek eredményeként a nemzedékek valasztasi lehetéség a tajhasznalatok
kozotti valtast, illetve a kiilonboz6 talajfunkciok megérzését hordozza magaban. Ugyanakkor a
talaj mindségének megbrzése egyben a valasztas lehetéségének megérzését is jelenti, mert a
minéség romlasa a talaj hasznosulasat, hasznositasat korlatok kozé szoritja. Az egyenld
hozzaférés elve magaban foglalja a talajhoz kapcsolédé sokféle tajhasznalathoz valamint a talaj
nyujtotta sokoldalu szolgaltatashoz val6 hozzaférést.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a most éI6 nemzedék a természeti erdforrdsok
Igazsdgos megosztisa elvének jegyében akkor jir el megfeleléen, ha a talajt a jo gazda
gondossdgdval hasznilja.

1.2. Az Alaptorvény Q) cikke szerint (1) ,Magyarorszdg a béke és a bigtonsag megteremtése és
megdrése, valamint azg emberiség fenntarthatd fejlodése érdekében egyiittmiikidésre toreksik a vilag valamennyi
népével és orszagaval.” Az Alaptorvény Q) cikke deklaralja, hogy Magyarorszag nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetk 6zi jog és a magyar jog sszhangjat,
tovabba, hogy Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A
nemzetk6zi jog altalanos elveken kivili szabalyai jogszabalyban térténd kihirdetéstkkel valnak a
magyar jogrendszer részévé. Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint azonban az altalanosan
elismert szabalyok kiilon transzformacié nélkil is a magyar jog részei [53/1993. (X. 13.) AB
hatarozat]. Eletiink alapjat képez6 természeti kérnyezetiink védelmét szolgald, a fenntarthaté
fejlédési célok megvaldsitasat célul kitlizé nemzetkézi jogi dokumentumok ezért az allamot mint
jogalkotét abba az iranyba terelik, hogy a hazai jogszabalyi kornyezet megalkotasa soran a

fenntarthatdsagi szempontokat érvényesitse.

2 Edith Brown Weiss: The Planetary Trust: Conservation and Intergenerational Equity in: Ewlogy Law Quarterly,
1984. Vol. 11. No. 4. 495-581



1.3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szerint , Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. Az Alkotmanybirdsag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotmanyaban
szerepl6 definiciéval Gsszhangban® olyan testi és szellemi allapotnak tekinti ,,amely lehetévé teszi
a tarsadalomban valé minél hosszabb és testi-lelki gondoktdl mentes életet”. Az egészséghez vald
jog szélesebb jelentéssel bir annal, minthogy csupan az egészséglgyi ellitaishoz val6 jogra
vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan intézkedések és korilmények alkotmanyos védelmét
is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb
ideig testi és lelki gondoktdl mentes életet élhessen. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a
(legmagasabb szintl) testi és lelki egészséghez vald jogként meghatarozott alkotmanyi
kovetelmény az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag
teherbir6 képességéhez, az allam és a tarsadalom lehet&ségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezdébb feltételeket biztositja a polgarok egészséges

¢letmoédjahoz, életviteléhez.

A testi és lelki egészséghez vald jog magaban foglalja az allamnak azt a kotelezettségét, hogy
biztositsa a mez6gazdasagnak a genetikailag moédositott él6lényektd]l valé mentességét, az
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egészséges ¢lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzatérést, a kornyezet védelmét.

1.4. Az Alaptorvény XXI. szerint ,,(7) Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt ag
egészséges karnyezethez. (2) Aki a kirnyezethen kdrt okoz, kiteles azt - tirvényben meghatdrozottak serint -

b

helyredllitani vagy a helyredllitas fkoltségét viselni.” Az egészséges kornyezethez valé jog az
Alkotmanybirésag gyakorlataban az emberi élet feltételeit jelenté kérnyezet védelmét jelenti. Az
Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) szamu hatarozataban megallapitotta, hogy a kornyezethez
valé jog nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek
megvaldsitasi eszkozeit az allam szabadon valaszthatja meg, hanem elsésorban 6nallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala talnyomé és meghatarozé. lgy az e joggal kapesolatos kérdéseket tilnyomd részt
azg dllami szervek kirnyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozd kitelessége oldalardl kell vizsgalni, nem pedig
azg egyes embereket a konkrét helyzetben megilletd jogosultsagok oldalirdl. Az allam kornyezetvédelemre
vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossagai
folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az allam, itt

torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.”

Az Alkotmanybirésag fenti hatarozata alapjan az dllam nem élvez szabadsdagot abban, hogy a
kornyezet dllapotit romlani engedje, vagy a romlds kockdzatdt megengedje. E magas szintd védelem miatt
elvart tehat, hogy megalapozott, kortltekintd el6készités el6zze meg azon dontéseket, amelyek
kozvetlen hatassal vannak az €16 és élettelen kornyezetre, a lakossag egészségi allapotat
meghatarozé tényezokre. A kirnyegethez valo jog intéxmeényes védelmének miértéke nem tetszdleges. A
védelem szintjét a kornyegethex vald jog fenti dogmatikai sajitossagain kiviil dintden befolyisolja a
kornyezetvédelem targya is: azg élet természeti alapjainak véges volta és a termeészeti karok jelentds részének
vissgafordithatatlansdga, és végiil ag a tény, hogy mindexek az emberi élet fennmaraddsanak feltételei. A
kornyezethez vald jog ag emberi élethex vald jog érvényesiilésének figikai feltételét biztositja. Mindez a
kornyezethes vald jog jogalkotissal vald védelmének kiilinds, mas jogokéhoz képest fokozgattam szigorii voltit
koveteli meg.” [ABH 28/1994,140.]

343/2005. (XI. 14.) hatirozat
4 Alaptorvény XX. dkk (2)



Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az egészséges kornyezethez vald jog védelmének
eszkozei kozott a megel6zés elvén alapuld jogintézmények alkalmazasa elsGbbséget élvez. Az
Alkotmanybirésag ramutatott tehat arra, hogy a kornyezethez valé jog érvényesitése a védelem
elért szintjének fenntartdsan belul azt is megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi
szabalyoktdl ne 1épjen vissza a szankciokkal biztositott védelem felé.

Az Alkotmanybirésiga 16/2015. (VL5.) AB hatdrozatiban a Nemzeti Hitvallds rendelkez6
tészének’, a P) cikk, valamint a XX. cikk (1) bekezdés tartalmat egymassal &sszefiiggésben
értelmezve megallapitotta, hogy ,,valdjaban mit jelent a kirnyezetvédelem, mint dllami és dllampolgari
kotelezettség: 1. védelem, 2. fenntartds, 3. jovd nemzedékek szdmara tirténd megorzés. Az dllami kitelezettség
tehat dndlld szabdlyozdst nyert és hangsilyt kapott ag Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésében. Az Alaptirvény
Jelentds eldrelépése a kitelezetti kor kiterjesgtése. Amig az Alkotmdny alapjan a kirnyezetvédelemben csak ag
dllam kitelezettségek voltak hangsilosak, addig az Alaptirvény ,,mindenki” — igy a civil tarsadalom és minden
egyes dllampolgir — kitelezettségérdl beszél. [...] A természetvédelemi és a gazdasdgi megfontoldsok
sziikségképpen egymassal versengd szempontok, hisgen a termésetvédelen megvaldsitisa az dllam szempontiabil
mindig egyfajta dnkorlatozdst feltételez, ami egy gazdasdgi szemléltetd és profitérdekelt szervtdl kevéssé virbato el.
A természetvédelmi szempontok nem megfeleld érvényesitése, esetlegesen mdisodlagossa vilds pedig olyan
hossziitavon jelentkezd negativ externdlidkat, tarsadalmi koltségeket, illetve kdrokat okozhat, amelyek
ellentéteseke az Alaptirvény P) cikk (1) bekezdésében foglalt, bioldgiai sokféleségnek, kiilinisen a honos novény-
és dllatfajoknak a jovd nemzedékek sgdamdra tirténd megdriése kitelezettségével, valamint a XXI. ckk (1)
bekezdésében foglalt egészséges kirnyesethex vald joggal.”

Az Alaptorvény e cikkeibdl kovetkezik, hogy a talaj minéségét és mennyiségét
befolydsolo teriilet-, illetve talajhaszndlatra vonatkozo gazdasdgi tdrsadalmi és jogi
kornyezetet ugy kell kialakitani, hogy az segitse a testi és lelki egészséghez, valamint az

egészséges kornyezethez valo jog érvényesiilését, érvényesitését.

2. A fenntarthat6 fejl6dési célok és a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia

2.1. Az Egyesilt Nemzetek Kozgytlése 2015. szeptember 25-én 70/1 szamu hatarozataval
elfogadta a Vilagunk atalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvaldsitandd céljait. A
hatarozat szetint ,,/a] természeti erdforrdsok kimeritése és a kirnyezetromlis kedvezdtlen hatdisai tibbek
k001t az elsivatagosodds, az aszdly, a talajpusgtulis, a vigkészletek elapadisa és a bioldgiai sokféleség
csikkenése megtibbs0rizi és sitlyosbitia az emberiség eldtt alld kibivisokat.”

A fenntarthat6 fejl6dési célok koziil a talaj multifunkcionalitasanak védelme szempontjaboél
harom kulonosen kiemelendd.

2. célkitiizés: Véget vetiink ag éhinségnek, élelmezésbiztonsagot és javuld tapldlékellatast teremtiink és
eldmozditink a fenntarthatd mezigazdasdgot

5 vdllaljuk, hogy orikségiinket, |...] a Karpdt-medence termésget adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megdyjuk. Feleldsséget
viseliink  utddainkért, exért anyagi, szellemi és természeti erdforrasaink gondos haszndlatdval védelmezziik az ntdnunk jovd
nemzedékek életfeltételeit.”

692. pont

7110. pont

8 Vilagunk Atalakitisa A fenntarthaté fejlédés 2030-ig megvalositandé programija szerk.: Zlinszky J. — Balogh D.

Pazmany Press, Budapest, 2016, 25.0.



3. célkitiizés: Egészséges életet és jol-létet biztositunk mindenkinek minden életkorban

15. célkitiizés: 1Védjiik, helyredllitink, és fenntarthatéan haszniljuk a s3arazfoldi dkosisgtémakat,
fenntarthatd erdigazdalkodast folytatunk, lekiizdjiik a sivatagosodast, megallitink és visszaforditink a talajok és
a biodiverzitds pusztuldsat.”

2.2. Nemzeti Fenntarthato fejlédési Keretstratégia

A Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Tanacs 2015. december 3-ai tlésén elfogadta a Nemzeti
Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia elsé el6rehaladasi jelentését 2013-2014 kozotti id6szakra
(Jelentés). A Jelentés szerint ,Magyarorszdg két legfontosabb nemszetgazdasdagi értéke a talaj és a
vizkészletek.” Ugyanakkor megallapitotta, hogy ,, /mz]indkét erdforris esetében olyan degradacios folyamatok
gajlanak, amelyeket a Keretstratégia elfogaddsa ota eltelt két évben sem sikeriilt fékezni. Mind a talaj, mind a
vigkészletek esetében kiemelt sgerepe van a rossg sgerkezeti teriilethasgndlatnak..”

A termiészeti erdforrdsok teriiletén a legnagyobb kihivist a teriileti beépitettség és az dkoligiailag inaktiy

teriiletek ardnyinak nivekedése jelents.””’

,» Lalajainkat tekintve egyediildlle a helyzetiink — azg egy fore jutd termelésre alkalmas fold nagysdga az
eurdpai orsyagok kil a legmagasabb értékek koZE tartogik, ugyanakkor a talajok termiképessége hazdankban

. . w7 71
is kimerild trendet mutat.”

3. A talaj altalanos védelme

3.1. A tudomanyos konszenzus szerint a talaj szerves és szervetlen anyagok, gazok, oldatok
¢és éloszervezetek dinamikus rendszere, melynek alkot6 elemei a rendszeren beldl, illetve a
kornyezettel alland6 kolcsonhatasban allnak.

Az 1992-ben tartott Rio-1i ENSZ fenntarthato fejlédés konferencian vallalt kotelezettséggel
Osszhangban sziiletett meg hazankban a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo6l6 1995.
évi LIL torvény (Ktv.) sziletett, mely egységes védelmet biztosit a kornyezeti elemeknek
énmagukban, egységiikben, valamint a koztiik 1év6 kolcsénhatasoknak.” A Ktv. eléirdsa szerint a
mennyiségi és mindségi védelem kiterjed a készletekre és az elemeken belili aranyokra és
folyamatokra, valamint az egyes kornyezeti elemek kozotti viszonyokra, azok igénybevételére és
terhelésére is. E torvény rendelkezései egyértelmivé teszik, hogy az altalanos védelmi szabalyokat

9 u.0. 61-65.0, 93-95.0.
10NFFT: Nemzeti Fenntarthaté Fejldési Keretstratégia elsé el6rehaladési jelentése 19. o
1 y.0. 58.0.
12 A Ktv. el6irasai alapjan A kormyezeti elemek egységes védelme
13. § (1) Minden kornyezeti elemet onmagdban, a tobbi kirnyezeti elemmel alkotott egységben és az egymdssal vald kolesonhatds
Sfigyelembevételével kell védeni. Igénybevételiiket és terbelésiiket ennek megfelelden kell szabilyozni.
(2) A kornyezeti elemek védelme egyardnt jelenti azok mindségének, mennyiségének és késgleteinek, valamint ag elemeken beliili
ardnyok és folyamatok védelmit.
(3) Valamely kirnyezeti elem igénybevételének, illetve terhelésének megeldzése, csokkentése vagy megsziintetése céljabil nem engedhetd
meg mas Rornyezeti elem kdrositasa, sgennyezése. A fold védelme
14. § (1) A fild védelme kiterjed a fold felszinére és a felszin alatti rétegeire, a talajra, a kizetekre és ag dsvinyokra, eek
természetes és dtmeneti formdira és folyamataira.

(2) A fold védelme magdaban foglalja a talaj termiképessége, szerkegete, vig- és levegdhaztartdsa, valamint éldvildga védelmét is.
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a Ktv. tartalmazza és a kornyezeti elemekre vonatkozé specialis szabalyokat meghatarozo
torvényeket a Ktv.-vel ésszhangban kell meghozni. "

A Ktv. altalanos kotelezettségként fogalmazza meg a megel6zés és az elévigyazatossag
elvének alkalmazasat. Ez a kornyezethasznalat megszervezésével és végzésével szemben azt az
elvarast kozvetiti, hogy a kornyezet igénybevétele és - terhelése a legkisebb mértékd legyen, a
szennyezést és karositast megelézze. A kornyezeti elemek kimélete, takarékos hasznalata mellett
szintén elvaras a hulladékkeletkezés csokkentése, a természetes és az elballitott anyagok
visszaforgatasa ¢és az ujrafelhasznalas lehet6ségének kihasznalasa. A Ktv. alapjan a
kornyezethasznalat jellemzéje a leghatékonyabb megoldas, illetve az elérhetd legjobb technika
alkalmazasa." A kornyezethasznalét 4ltalanos  kotelezettségként terheli a  kérnyezet
veszélyeztetésének és karositasanak elkertlése, a bekovetkezett kornyezetkarosodas
megszintetése és a karosodott kérnyezet helyreallitasa.

A talaj fogalmat a torvény nem definialja, azt a fold védelmérdl szolé rendelkezésbol
vezethetjik le. A f6ld védelme kiterjed a felszini és a felszin alatti rétegekre. A Ktv. kiilon nevesiti
a talajt, a kézeteket és az asvanyi anyagokat, és ezek természetes és atmeneti formait, és
folyamatait, mint a védelem targyait. A Ktv. kifejezetten a talajra vonatkozoéan védeni rendeli a talay

termiképességet, a serkegetét, a viy- és levegdhdztartdsat, és az élovildgit.

A Ktv. szerint az él6vilag védelme feltételezi az Okoldgiai rendszer természetes
folyamatainak, aranyainak és mikodésének, a mikodSképesség feltételeinek ismeretét, mert
mindezekre tekintettel kell az €16 szervezet, az életk6z6sség és az él6hely védelmét biztositani. E
megkozelitésnek természetes velejardja az az elvaras, hogy keriiljiik az élévilag igénybevételekor
az ¢életk6zosségek természetes folyamatainak ¢és viszonyainak, a bioldgiai sokféleségnek
kérositasat, illetve a funkciok veszélyeztetését."

1B Ktv. 3.§ (1)
14 Ktv. 6-8. §-ok Ag eldvigydzatossdg, a megelizés és a helyredllitds

6. § (1) A kornyezethasznalatot ugy kell megszervezni és végezni, hogy

a) a legkisebb mértékd kornyezetterhelést és igénybevételt idézze el6;

b) megel6zze a kdryezetszennyezést;

¢) kizarja a koryezetkarositast.

(2) A komyezethasznalatot az el6vigyazatossag elvének figyelembevételével, a koérnyezeti elemek kiméletével,
takarékos hasznalataval, tovabba a hulladékkeletkezés osOkkentésével, a természetes és az elallitott anyagok
visszaforgatasara és ujrafelhasznalasara torekedve kell végezni.

(3) A megel6zés érdekében a koérnyezethasznalat soran a leghatékonyabb megoldast, tovabba a kilon
jogszabalyban meghatarozott tevékenységek esetén az elérhetS legjobb technikat kell alkalmazni.

7. § A 6. §-ban foglaltak érvényesitése érdekében jogszabily eldirhatja a kirnyezethaszndlat feltételeit, illetdleg korldtozd vagy tiltd
rendelkezéseket dllapithat meg.

8. § (1) A kornyezetet vesgélyeztetd vagy kdrositd kirnyezethaszndld kiteles azonnal befejezni a veszélyeztetd vagy kdrositd
tevékenységet. (2) A kormyezethaszndld Riteles gondoskodni a tevékenysége dltal bekivetkezett kirnyegetkdrosodds megsziintetésérdl, a
15 Ktv. Az éévilag védelme

23. § (1) Az élovilag védelme - az okoligiai rendszer természetes folyamatainak, ardnyainak megtartdsa és mikodiképességének
biztositasa figyelembevételével - valamennyi €15 szervezetre, agok életkozisségeire és éldhelyeire terjed ki.

(2) Az éldvildg igénybevétele csak olyan mddon torténbet, amely az életkizosségek természetes folyamatait és viszonyait, a bioldgiai
sokféleséget nem kdrositia, illetdleg funkcidit nem vesgélyezteti.

(3) Az éldvildg igénybevétele mértékének és helyének szabilyozdsdra jogszabily vagy hatdsdgi hatdrozat igénybevételi hatdrért éket
dllapithat meg.



3.2. A termé6fold védelmérdl sz6l6 2007. évi CXXIX. torvény (Tftv.) részben mas fogalmat
hatiroz meg,'® A fogalom 6t kiilonb6z6 szempontbdl itja le a talajt, egyrészt megtjuléd képessége
szempontjabol feltételesen megujuld természeti er6forrasnak tekinti, gazdasagi szempontbdl a
mezo6gazdasagi termelés és az erdégazdalkodas termeld eszkozét latja benne, elhelyezkedése
szerint a Fold szilard felszine, ezen belil az él6kézege, és legfontosabb tulajdonsagaként a
termékenységét jeloli meg. Ha a talajvédelem fogalmat is figyelembe vessziik, akkor tudhaté, hogy
a talaj fogalma szempontjabdl a termékenységen tul fontos az egyéb funkcidk szempontjabol
mutatott mindsége, amit fizikai, kémiai és bioldgiai Osszetétele, ezek térbeli és iddbeli
valtozatossaga hataroz meg.17 A Tftv. a talajon beliil megktlonbozteti a humuszos terméréteget,
ami a talaj fels6 rétege, bioldgiailag aktiv és szerves anyagot tartalmaz'™. A mezégazdasigi céld
tereprendezés fogalmabdl lehet tudni, hogy van karos vizbdség és belviz, és az altalinos
talajvédelmi kotelezettség alapjan az is tudhaté, hogy a terméhelyek Okoldgiai adottsaggal
rendelkeznek. A Tftv. a talaj szerves-anyag tartalmanak meg6rzését a foldhasznalo
kotelezettségévé teszi'’, azonban nem tesz kiilonbséget a talaj é16 és holt szerves-anyaga kozott és
ebbdl kévetkezben a talajélévilag, az edafon 6nallé védelmet és igy megfeleld figyelmet sem kap.
Tttv. a talajra mint termel6 eszkozre tekint, azaz a vele vald tevékenységet is az hatarozza meg, a
talajvédelmi tevékenység is e célhoz kotott. Erthetd moédon a terméfoldon a  talaj
termékenységének megbrzése kiemelt cél, azonban e cél rovid tavon elérhetd tgy is, hogy kézben
talajdegradacios folyamatok zajlanak (pl.: viz és szél okozta erézid, tapanyag hiany, stb.).

3.3. A talajminéség a talajfunkcidk ellatasanak képességét mutatja. A talaj minSségét
kezdetben csak a novénytermesztésre valé alkalmassaga alapjan hataroztak meg. Az elmult
évtizedek azonban egyre inkabb felhivtak a figyelmet a talaj multifunkcionalitasara. A talaj, mint
Osszetett és dinamikus rendszer egyszerre szamos funkciot lat el”, s e funkcidk, feladatok
ellatasara vald képessége fligg az alkotdelemek jellemzbitdl és a koztik zajlé folyamatoktol. A
nemzetk6zi szakirodalomban, jellemz&en az észak-amerikai talajtani irodalomban a talaj
mindségét tagabb okoldgia szempontbdl értékelik, ,...a talaj mindségét hdarom fi feladatinak — a
tartamos bioldgiai produkcid, a kirnyezeti mindség, valamint a nivényi és dllati (valamint emberi) egészség
biztositisa — egyiittese mutatia. Ugyancsak fileg Eszak-Amerikdban honosodott meg a talajegészség (s0il health)
Jfogalma, ami a természetes dllapothoz viszonyitva és a kornyegeti érgékenységet is figyelembe véve a bioldgia

»*' Ugy tiinik, hogy a tudomanyos megkézelitéshez

alapok fenntartisa sgempontiaboljellemzi a talajokat.
hasonlé a politika szintjén is mar megjelenik, hiszen az Eurépai Bizottsag az alabbi talaj definiciot
javasolja: a ,,talajmindség annak kifejezdje, hogy ag adott talaj — a talajfunkcidk viltozd koriilmények kozotti
ellatasaval (a kiilsd hatisokra kifejtett lebetséges reakciokkal) — milyen meértékben képes ag dkosistéma-

sgolgaltatisokat tamogatni. Ez a talajminGség értelmezés alkalmas arra, hogy a fenntarthatésag

16:2007. évi CXXIX tv. 2.§ 16. pont: zalay: feltételesen megijuld természeti erdforrds, amely egyben a mezdgazdasdgi termelés, az
erdigazddlkodds alapvetd termeld eszkoze, a Fold szildrd felszinének éli kozege, amelynek a legfontosabb tulajdonsdga a terme kenység,
V717, talajvédelem: a termdfold termékenységének és mindségének megdvdsa, javitdsa, [izgikai, kémiai és bioldgiai romldsinak megelizése
187, humuszos term6réteg: a talaj felsS, biologiailag aktiv, szerves anyagot tartalmazo rétege

Yu.0.39. §

20 Virallyay szerint multifunkdonalitas alapjan a talaj 1. a novényi biomassza termelés alapveté kézege; 2. a t6bbi
természeti er6forras hatasanak 6tvozGje és kozvetitSje; 3. hé-, viz és tdpanyagok természetes raktirozoja; 4. a
szarazfoldi 6koszisztémakat éré stressz hatasok kiegyensilyozé (puffer) kbzege; 5. a természet szir6, detoxikald
rendszere; 6. a bioldgiai sokféleség fenntartasanak kozege; 7. foldtorténeti és torténelmi 6rokség hordozodja; 8.
szinhely és nyersanyagforras az emberi tevékenység szamara. Varallyay Gy., 2016. A talaj multifunkdonalitasa és
kotlitozé tényezdi. Magyar Tudomany — 2016/10. szam

2l Karlen et al., 1997, A talajok minésége Toth Gergely, Hermann Tamas, T6th Brigitta, Németh Tamds, Magyar
Tudomany http://www.matud.iifhu/2016/10/04.htm


http://www.matud.iif.hu/2016/10/04.htm

kovetelményeinek megfelel6 egységes rendszerbe helyezze a talaj funkcids képessége, a
degradacids veszélyeztetettség és a talajhasznalat megitélését, egyben lehetGséget adva olyan

idében valtozatos tényez6k figyelembe vételének is, mint példaul az éghajlatvaltozas.”

A fentieket Osszefoglalva megillapithato, hogy a talaj egyes alkotoelemeinek —
ideértve az edafont is - és egészének valamint folyamatainak és sokoldali
feladatellitisinak védelmére a Ktv. rendelkezései megtelel6 alapot biztositaninak.
Ugyanakkor a termdfoldrdl szolo torvényrél mar ugyanez nem mondhato el, kiilondsen
amiatt, hogy az edafon védelme oénilldan, nevesitve nem jelenik meg, igy mdr a
termdétalaj esetében sem biztosithatéo az a sokoldali feladatellitis, mely a talaj
multifinkcionalitisihoz kétheto.

4. A talaj mint az egészséges taplalkozas forrasa

Az egészséges taplalkozas feltétele, hogy tapanyagban gazdag, szennyezésmentes

élelmiszerhez jussunk.

4.1. A tapanyagban gazdag talaj, illetve az élelmiszerbiztonsag és az egészség kozott a
kapcsolat kézvetlen.” A taplalkozasi rendellenességek kézott az alultaplaltsag, vagy az elhizas
mellett szerepel a tapanyagban szegény, mikroelem hianyos élelmiszer fogyasztas. Az egészséges
talajban nevelt névények kiegyensulyozott mértékben tartalmazzak azokat a létfontossagu
elemeket (pl.: vas, litium, magnézium, cink, réz, jod), melyekre egészségiink meg6rzéséhez
szikségink van. Egyre nagyobb igény jelenik meg arra, hogy taplalékunk egészséges talajon
termesztett névényekbdl, illetve azon nevelt allatokbodl késziiljon. A talaj egészségének megbrzése
nemcsak a fogyaszt6, hanem a féldmivelS legalapvetSbb érdeke. A FAO 2015-ben kiadott
Egészséges talaj az alapja az egészséges élelmiszertermelésnek cimt kiadvanya szerint az
élelmiszereink 95%-a kapcsolédik kézvetlenil vagy kézvetve a talajhoz. A névénytermesztéshez
szitkséges 15 tdpelem kéziil barmelyik hidnya terméscsékkenéshez vezet.” A kiadvany
hangsulyozza, hogy a talajok fenntarthaté gazdalkodasa nélkil nem lehetséges a novekvé
népesség egészséges élelmiszer iranti igényét kielégiteni. A termelékenység fokozasat szolgalo
fenntarthaté talajmtvelési moédok kozott sorolja fel az agro-Gkologiai, illetve a megtartd
gazdalkodast, a biogazdalkodast, a szantas nélkili gazdalkodast — idetartozik a mulcsus gazdasag
is —, valamint az agrar-erdészetet. A kiillonb6z6 gazdalkodasi médokban k6zos, hogy mindegyik
harmoéniat kivan teremteni az ember és a kornyezet kozott ugy, hogy figyelembe veszi és
tiszteletben tartja az 6kologiai rendszereket. E rendszerek kozott, vagy egy rendszeren belil is
killonbség van az alapjan, hogy a talajmtveléshez sziikségesnek tartjak-e a mechanikai
beavatkozast, a szantast. A mechanikai beavatkozas ellen sz0l6 érvek kézott szerepel, hogy az
megvaltoztatja a talaj természetes folyamatait, segiti a viz és szél okozta er6ziot, nem védi az

edafont munkajaban, kiszolgaltatotta teszi a talajt az id6jarasi viszonyoknak.”

2 A talajok minésége Toéth Gergely, Hermann Tamas, Téth Brigitta, Németh Tamds, Magyar Tudomany
http://www.matud.iifhu/2016/10/04.htm

23 Healthy soils: a prerequisite for sustainable food seaurity Ronald Vargas Rojasl ¢ Moujahed Achouril ¢ Jerry
Maroulis2 ¢ Lucrezia Caonl Environ Earth Sd (2016) 75:180, 179, 180, link.springer.com /artide/10.1007/s12665-
015-5099-7

24 FAO Healthy soils are the basis for healthy food production, http://www.fao.org/3/a-14405¢.pdf

25 u.0.
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4.2. Az BEurépai Unio a talajok jellemzdéinek, benne a mezdégazdasagi talajok nehézfém
koncentracidjanak megallapitasara talajfelvételezési programot inditott. A LUCAS egységes talaj-
felvételezésének nehézfém tartalom vizsgalati eredményei azt bizonyitjak, hogy a hazai
mez6égazdasagi teriiletek az Uniéban a legtisztibbak kozé tartoznak.” Amellett, hogy ez a tény
hazank szamara a GMO mentességgel egylitt versenyelényként is szerepel, az itt él6k szamara az

egészséges ¢élelmiszerhez vald hozzaférés egyik alapjat is adja.

Az élelmiszer szennyezését a talajra juttatott kemikaliak illetve a kiilonb6z6 - névényvédo
szerek is okozhatjak. Az Eurdpai Unidban ezért is van névekvében azoknak a tertileteknek a
nagysaga, melyeken 6kologiai gazdalkodast folytatnak, valaszként arra a fogyasztoi igényre, mely

elévigyazatossagbdl eoyre inkabb azokat a termékeket valasztia, melyek a termesztés
gy g gy ja, y

s s

Hazank e téren nagyon lemaradt. Az Eurépai Unid tagorszagait, Svajcot, Norvégiat és a
volt jugoszlaviai orszagokat figyelembe véve a 25. helyen allunk az 6koldgiai miivelésbe bevont
mez6gazdasagi tertletek nagysaga alapjan, mig a 2006-2012. kozotti szazalékos ndvekedést
tekintve is csak a 23. helyen allunk.”” Az elmaradas nagysagat érzékelteti az a tény, hogy a 2012-es
adatok alapjan a hazai teriiletek hét uniés tagorszag Okologia gazdalkodasba bevont
Osszteriletéhez viszonyitva csak 3,6 % volt. Még kedvezbtlenebb ez a kép, ha a hazai teriletek
kozul a kozvetlen terméket el6allito tertilet nagysagot vessziik figyelembe, ebben az esetben mar
csak 1%-r6l beszélhetiink.”

4.3. A SUN Movement 2016-ban publikilta azt a jelentését,” mely 190 orszag adatait
hasonlitotta 6ssze a taplalkozasi rendellenességgel kapcsolatba hozhato betegségek és halalozas
mutatéit, illetve a megel6zést szolgalé lépéseket, annak érdekében, hogy teljestilhessen a
fenntarthaté fejlédési célok koézul a 2.2 célkittzés: 2030-ra megszinjén a taplalkozasi
rendellenesség” minden formija. A tapanyagban szegény, az egészséghez sziikséges elemeket
nem tartalmazé taplalkozasa taplalkozasi rendellenességek koz¢ tartozik és a betegségek, illetve
halal okok kozott névekvd szerepet tolt be. Az allamok tobbségének egészségprogramja nem
foglalkozik a taplalkozasi rendellenesség minden formajaval, ezért megelézési intézkedéseket sem
tartalmaz mindegyikre vonatkozdan.

A 2015-ben elfogadott , Egészséges Magyarorszag 2014-2020 program” foglalkozik a
taplalkozas eredeti betegségek megel6zésével (pl.: az elhizassal, diabetesszel) azonban nem
szerepel benne olyan program, mely kifejezetten az élelmiszerb6l hidnyz6 anyagokra

2 Té6th, G., Hermann, T. Da Silva, M.R. and Montanarella, L. 2016a. Heavy metals in agricultural soils of the
European Union with implications for food safety. Environment International 88. pp. 299-309; Téth, G., Gardi C.,
Bodis K., Tvits E., Aksoy E., Jones A., Jeffrey S., Petursdottir T., Montanarella L., 2013. Continental -scale assessment
of provisioning soil fundions in Europe. Ecological Processes. 2:32 pp. 1-18

27 Cross-country comparisons Agriculture — organic farming EEA SOER 2015 2, 3o.

http:/ /www.eea.europa.cu/soer-2015/ countties-compatison/ agti culture#tab-based-on-indictors

28 Az Akdétervben szereplé orszagok az Okologiai gazdalkodasba bevont teriiletek nagysaga alapjan az unios
rangsotban elfoglalt helyik szerint: Auszttia 1., Svédorszag 2., Esztorszég 3., Cschorszag 4., Szlovénia 9.,
Németorszag 12., Frandaorszag 18. Vidékfejlesztési Minisztérium Nemzeti Akdéterv az Okolégiai Gazdalkodas
Fejlesztéséért (2014-2020)

2 Global  nuttition  teport  from  promise to  impact, ending malnutrition by 2030
http://ebrary.ifpri.org/utils /getfile/ collection /p15738 coll2 /id /130354 / filename/ 13056 5.pdf  xix-xx

0 A, malnutrition” kifejezésre a taplalkozasi rendellenesség szothasznaljuk, e szot magyarra gyakran altalanos
értelemben is alultaplaltsagnak forditjak, holott tébbek k6z6tt ebbe a kérbe tartozik az elhizas is.

11


http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/130354/filename/130565.pdf

. ” ’ , , ’ P , s 31 ” oo, ’
visszavezethet6 egészségkarosodasok megelézését szolgalna.” A megelézésnek része a

s , ’ : c 22 32
kozétkeztetés, azonban ebben sem szerepel az élelmiszereknek ez a minésége.

Egészséges élelmiszerrol akkor beszélhetiink, ha tartalmazza mindazokat az
Osszetevoket, melyek az emberi egészség fenntartisihoz és megdrzéséhez sziikséges. Az
egészséges talaj haszndlatira épiil6 mezdégazdasig képes az egészséges élelmiszer
eloillitisdra. Bir ma mdr megkiilonboztetik a hiinyos tdplilkozds két formdjdt: a relativ
és az abszolit éhezést, azonban sem a lakossdg, sem a dontéshozok nem hoznak Iétre
koézvetlen kapcsolatot a talajegészség, a tdpanyagtartalom és az emberi egészség kozott.
A talaj minbség helyreillitisinak egyik természetes kovetkezménye az élelmiszer
mindségének javulisa, a taplilkozds eredetii hiinybetegségek csokkenése. A megelozés
elve azt koveteli meg, hogy a hiinybetegségek kialakulisdt ne mesterséges szerek
bevitelével el6zziik meg, hanem talajaink egészségének helyreallitisdval, a termesztett
novények beltartalmadanak javitisdval, megdrzésével. Ennek ellenérzésében segitséget
nyujthatnak a rendszeres vizsgdlatok. Mind a jelen, mind a jové nemzedékek érdeke,
hogy talajainkat ugy miiveljiik, hogy azokon egészséges élelmiszer gydrtisihoz
sziikséges alapanyagok legyenek elballithatok.

5. A talaj vagyon

5.1. A talaj a nemzet 6roksége, olyan vagyon, mely tobb ezer év alatt alakult ki és tette
lehet6vé a szarazfoldi életet.

Egy centiméter talaj kialakuldsdhoz 1000 évre is szikség lehet.33 Ezért a talajt egyrészrél nem
megdjuld, masrészrdl feltételesen megujulé  természeti  eréforrasnak  tekintjik. A talaj nem
helyettesithetd érték, olyan érték, mely sokoldald feladatat az adott helyen latja el. A talaj természetes
adottsaga a talajfunkcidk ellatisa, ezért a talaj mindenhol érték fiiggetlenil f6ldrajzi elhelyezkedésétSl,
kozigazgatasi besorolasatol, mivelési ag szerinti csoportositisatol, a rajta talalhaté novényzett6l. A
talaj sokoldalisagabol ad6dé szolgaltatasokat a tarsadalom tagjai mindenhol élvezik, gyakran anélkil,
hogy tisztaban lennének azzal, hogy a ,,szolgaltatast” a talaj nyujtotta.

Hazai viszonyaink ko6zott kilondsen a teleptlések lakoi és dontéshozoi felejtették el, hogy a
teleptilések  talajgazdalkoddsa meghatirozza a  telepiilésképét, a mikroklimatikus viszonyokat,
kozvetlenil hat a telepiilésizemeltetési koltségekre (pl: a talaj csapadék elvezet6 és befogadd
képességén keresztill), a lakossag rekredcids lehetéségeit a zoldfeliletek, kiloéndsen a parkok

létezésén, elérhet6ségén keresztill, és még sorolhatnank.

Hazai talajaink minésége térben nagy valtozatossigot mutat.34 A talajfunkciék biztositotta
Okoszisztéma  szolgaltatisok  egymassal =~ kolesonhatisban  vannak. A tdjhasznalattol — annak

3 A kormiany 1039/2015. (II. 10.) Korm. hatirozattal fogadta el az ,Egészséges Magyarorszag 2014-2020”
Bgészségligyi  Agazati  Stratégiat,  https://dl.dropboxusercontent.com /u/1271946/mediatar/ 233 -egeszseges-
magyarorszag-2014-2020.pdf

2u.0.77-78. o

3B http:/ /www.fao.org/3/a-14405e.pdf 10

3 Lang 1., Csete L., Harnos Zs., 1983. A magyar mez6gazdasag agrodkologiai potendalja az ezredfordulén.
Mez6gazdasagi Kiad6. Budapest.
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alland6sagatdl vagy valtozasatdl — valamint a kilsé korilményektdl figgben nyernek jelentéséget az

egyes funkcidk térben ésidében is eltéré mdédon.3s

5.2. A talajminGség atfogd és altalanos, a talaj muvelési agba sorolasatol fuggetlen értékelésére
nincs megfelel6 modszertan. A Bizottsag talajkommunikaciéjat megalapozé tanulmany — részletesen
ismerteti azokat az indikatorokat, melyek kilonb6z6 szempontbdél képesek értékelni a  talaj
multifunkcionalitasat.36 A tanulmany megallapitasa szerint talajfunkcidk  értékelésére hasznalt
indikatorok gyakran nem veszik figyelembe az igényeket, vagy a meglévé hasznalatot, az egyes
funkcidkon belilli, illetve kozotd elényok és hatranyok kiegyenlitésének —sziikségességét, gyakran

hianyoznak az értékeléshez szikséges fiiggetlen adatok.

Hazankban a talajminéség egységes szempontd értékelésére nincsen — olyan elfogadott
modszertan, amely megmutatni, hogy a talajhasznilatot befolyasolé tdjhasznalat véltozasa hogyan
befolyasolja, médositja a talajfunkcidkat és ebbdl adéddan milyen hatissal van a helyi tarsadalom
tagjaira. JOl érzékelhet6 ez a zartkertek esetében, ahol az eltérd talajhaszndlat, a teriiletek beépitettsége
teliesen mas funkcidk irdnd igénybdl taplalkozik vagy igényt generdl, s ahogy a nagy varosokban a
belterilleti kertek eltlinése utan egyre tObben keresik a lehet§séget a sajat élelmiszer termelésére is
alkalmas  ko6zosségi  kertek  kialakitasaira. Ez utébbi esetben a talaj termdéképessége  és

szennyez6anyagtol valé mentessége kap ismét hangsulyt a beépités helyett.

5.3. A tudomanyos vizsgalatok igazolasa szerint altalanossagban elmondhatdé, hogy ,,hazai
termoétalajaink fizikai és kémiai tulajdonsagai, szerkezete és szerves anyag készlete is tobbnyire j6
kozeget nydjt a novényfejlédéshez, de ez hazankban az optimalisnal kedvezétlenebb
csapadékviszonyokkal parosul, {gy ha talajaink nagy része j6 mindségu is, ez az elény a nem
ontozott tertleteken a kevésbé kedvez6 klimatikus viszonyok miatt a terméfoldek mindségében

’ . ’ ’, . 37
mar nem teljesen érvényesul.”

A talajok kedvez6 adottsaga ugyanakkor nem jelenti azt, hogy talajaink degradaciéjaval nem
kell szamolni, mely els6sorban a nem megfelel$ talajmtvelésb6él adodik. A KSH 2000-2013.
kozotti idészakra vonatkozé adatai szerint a mezdgazdasagi terileteken a foszformérleg
folyamatosan negativ volt, mig a nitrogénmérleg valtakoz6é mértékben, hol negativ, hol pozitiv

;. 38 P , . .. . Y , ., , 39
értéket mutat.” Mez6gazdasagi talajaink jelentSs része szenved erdzids veszteséget™.

5.4. A mez6gazdasagi foldek értékelésének hivatalos moédszere az un. aranykorona
rendszer, annak ellenére, hogy altalanosnak tekinthet6 az a tudomany 4ltal is képviselt allaspont,
mely mind kézgazdasagi, mind a talajminéség szempontjabol meghaladotta valtnak tekinti. * Bar
mara mar rendelkezésre all az a talajmindség fogalmanak 4j tartalmahoz igazodé f6ldminésitési

3 Téth, G., Stolbovoy, V. and Montanarella, L. 2007. Soil Quality and Sustainability Evaluation — An integrated
approach to supportt soil related polides in the European Union. EUR 22721 EN, Office for Offidal Publications of
the European Communities, Luxembouzg;
http://eusoils.jrceceuropa.cu/ ESDB_Archive/eusoils_docs/other/ EUR22721.pdf

36 BIO by Deloitte (2014) Study supporting potential land and soil targets under the 2015 Land Communiction,
Report prepared for the European Commission, DG Environment in ellaboration with AMEC, IVM and WU. 155-
206

37Té6th G., Hermann T., Téth B., Németh T., 2016. A talajok mindsége. Magyar Tudomany — 2016/ 10. szdm

38 A fenntarthat6 fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2014, KSH, Budapest, 2015, 42-43.0

3 Panagos et al. 2015: http://www.sdencedirect. com /sdence/article/ pii/S1462901115300654)

40 Niklasz L., 1997. Birtokkonaepdd, birtokrendezés: Foldmindsités, foldhasznalat, monitoring rendszer.
Birtokrendezés, Foldbérlet, Jelzaloghitel Orszagos Szakmai Konferenda Szoveges Dokumentadéja. Népszabadsag
Oktatasi Koézpont, Budapest. pp. 1-8, Kiraly L., 1993. Az aranykoronas f6ldmindsité rendszer és annak hibaja.
Talajvédelem III. 3-4. pp. 10-16
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rendszer, a D-e-Meter rendszer, mely tekintetbe veszi a potencialis terméképességet, a kornyezeti
adottsagokat, a talajtani tényez6k egymashoz vald viszonyat és alkalmas a viszonyrendszer mas
Okoszisztéma szolgaltatasban betdltott szerepéhez kapcsoldodé mindsitésre, valamint a
mezo6gazdasagi hasznositasu tertletek objektiv kézgazdasagi értékelésére, bevezetése egyel6re
elmaradt.”!

Az alabbi térképek Gsszehasonlitasa alapjan jol lathatd, hogy az aranykorona értékelési
rendszer a foldhasznaloknak és a dontéshozoknak a talajmindségrél nem ad minden esetben
megalapozott informaciot.

Szantoteriletek aranykorona értéke

| talajérte

=
-
-
-
1. térkép: Szantéteriiletek aranykorona értéke, 2009 (Forras: VATI) .-
Nemzeti Vidékstratégia (a magyar vidék alkotmanya) Foldmindség a D-e-Meter f6ldminésité

2012 — 202018. o. rendszer alapjan*?

Az foldértékeld rendszer jelentSségét az is kiemeli, hogy az egyes talajhasznalatok kozotti
atvaltas kozgazdasagi értékelésére csak a mezégazdasagi tertiletek muvelésbdl vald kivonasara
vonatkozéan van értékel6 rendszer, mely az egyszer fizetend6 foldvédelmi jarulék formajaban
jelenik meg, és kiszamitashoz az aranykorona értéket kell alapul venni. A féldvédelmi jarulék nem
veszi figyelembe, hogy az 1) hasznalat hogyan érinti a talaj funkci6 ellatasi képességeit. Ennek
egyik legszemléletesebb példaja a termdéfold torvényben biztositott jarulékfizetési mentesség
abban az esetben, ha mas céli hasznositis hasznalt termalviz 4tmeneti tarozasara és

, .. P s s , s A s 1z A g s 2 . 7 s 43
természetkozeli tisztitasara allandoé jellegl tarozo 1étesitését és bovitését teszi lehetéveé.,

5.5. A talajvagyon a talajminéség fiiggvényében valtozik. A talajvagyon valtozas értékelésére
a meglévé gazdasigl szamitasi médszerek nem alkalmasak, kiilénésen annak tiikrében, hogy a
nem mez6gazdasagi teriiletekre vonatkozo talajértékelési rendszer egyaltalan nincsen, illetve a
talajhasznalatok gazdasagi j6vedelmezdsége és a talajmindsége kozott gyakran a kapcsolat gyenge.
A talajfunkcidk komplex értékelésének hianya teszi azt lehet6vé, hogy a talaj talajkénti
mikodésének teljes megsziintetésével jard a mezégazdasagi tertileteket mas célra, nem ritkan ipari

4 Maté F. ésToth G., 2003. Az aranykoronatél a D-e-Meter szamokig. In: Gadl Z., Maté F. és Toéth G. (szerk.)
Foldmindsités és foldhasznalati informadé. Keszthely, 2003. december 11-12. Orszagos konferenda kiadvanya.
Veszprémi Egyetem; pp. 145-152, Maté és Toth 2013

42 T6th Gergely, Toth Brigitta, Hermann Tamids, Kocsis Mihaly, Maté Ferenc, Szatméri Gabor, Laborezi Annamaria,
Fodor Nandor és Pasztor Liszl6. Magyrorszag Nemzeti Atlasza (megjelenés alatt; www.nemzetiatlasz.hu/)

B Tftv. 21.§ (3) bek. j) pont
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létesitmények elhelyezésére igénybevevd beruhazasok, az un. z6ldmezds beruhazasok esetén a
funkcidvesztésbél adodéd karok tobbnyire externalis koltségként jelennek meg, hiszen azokat a

foldvédelmi jarulék nem, vagy csak elenyészé mértékben veszi figyelembe.

5.6. A talajvagyon mennyiségének és mindségének egységes nyilvantartasi rendszere
nincsen. A multban keletkezett adatok egy része az allamigazgatis ¢és a tudomanyos
hattérintézményeket érinté  szervezeti atalakitasok soran elveszett, karosodott, vagy
megsemmistilt, mas részének megkezdédott digitalis feldolgozasa. A kiilonb6zé megtigyelé
monitoring rendszerek pénziigyi forrasai bizonytalanok, a megfigyel6 halézatok mérési pontjainak
szamat folyamatosan csOkkentik, mikozben a talajvagyonnal valé gazdalkodas megkivanja, a
folyamatos adatgytjtést és azok értékelését. A talajvagyon kiillonb6z6 okok miatti valtozasa,
ideértve a klimatikus hatasokat, és a nem megfelel§ talajmtvelést is, szitkségessé teszi egy
nemzeti-talajminéség monitorozé és ellenérz6 rendszer felallitasat. Egy olyan talaj informacios
rendszer muikodtetésére van sziikség, mely a talajvédelmi beavatkozasokon tul megbizhat6
dontéshozatali tamogatasi eszkozként alkalmas az élelmiszer-, viz- és energiabiztonsagat, a
biolégiai sokféleség-, az 6koszisztéma szolgaltatas- és a klimavédelmet, a féldhasznalat-tervezést
érinté dontések megalapozasara is.

A talajvagyon megorzésének elsé lépése a nyilvintartdsa. A természeti eroforrdsok
nemzedékek kézotti igazsagos megosztisa és nemzedékek kézotti dtaddsa sziikségessé
teszi, hogy a talajvagyonrdl, annak viltozdsirol minden évben a kormdny jelentést
készitsen. Ez onmagdban jelzi a talaj érték jellegét, az elszimolis és elszdmoltatds
felelosségét. Az éves jelentés tartalma iizenet értékii, jelzi a talajminoség Gsszetettségét.
Az éves jelentés azoknak a viltozdsoknak kovetését teszi lehetévé, melyek gazdasdgi
értékelése, illetve negativ hatisa nem feltétleniil azonnal jelenik meg. Erre tekintettel az
éves jelentés tartalma az alibbiakra kell, hogy kiterjedjen

- mezdgazdasdgi teriiletek mennyiségi és mindségi viltozdsa a D-e-Meter
értékelés feltiintetésével

- természeti teriiletek viltozdsa
- lefedett teriiletek talajvagyondnak (minbség, mennyiség) viltozdsa cél szerint:
lakossagi, ipari, infrastruktiira

- a kdrmentesitésre viro teriiletek viltozdsa

6. A talajjal kapcsolatos tudas része 6rokségiinknek

6.1. A talajjal kapcsolatos {rott és iratlan tudas része a nemzet k6z0s 6rokségének. A talaj
toldrajzi  helyzetébdl és minbségébsl addédé valtozatossaga miatt a talajjal kapcsolatos
ismereteknek van egy olyan szelete, melyet csak azok tudnak, akik kézvetlen kapcsolatba kertlnek
vele. A helyi tudas a talajt és a hozza ko6t6do életet, mint egységet fogja at. A taj hasznalata
nemzedékrél nemzedékre atadott aprod részletekre kiterjedé ismereteken és tapasztalatok
Osszegzésén nyugszik, biztositva ezzel a valtozasok és ismétlédések folyamatos nyomon
kovetését, az alkalmazkodasi képesség megbrzését. E hagyomanyos {ratlan helyi tudas
Osszegytjtése meglrzése ¢és atadasa olyan muveltség megmentését jelenti, mely az elmault
évtizedek soran az iparositott mezdégazdasagi talajmivelés miatt kiveszében van, pedig a
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klimavaltozas miatt bekévetkez6é valtozasok miatt e tudasnak kiemelt jelentésége van. A
hagyomanyos 6kolégiai tudas megmentése, ugyanolyan feladat, mint amilyen feladat volt Kodaly
¢és Bartok életében a népzene megmentése, tarsadalmi timogatasa mellett a kutatéintézetek
C')sszefogését44, népféiskolak mikodtetését kivanja meg.

6.2. A természeti eréforrasok igazsagos megosztasanak egyik feltétele az alternativ
lehetéségek biztositasa. A valasztas szabadsagahoz szitkség van arra a tudasra, mely a valasztast
lehetévé teszi. Az agrartorténész Penyigey-t idézve |, /r]endkiviil érdekes és sok tekintetben nemesak
tanulsdgos, hanem egyenesen gyakorlati fontossaggal is bir a kartevik elleni kiizdelem torténeti szemponthil, ag
1ddbeliség tekintetében vald kimélyitése, hiszen csak ennek alapjan tudunk reamutatni azok killinféle fajtainak
Jelentkezésére, a pustitisokra, legfobb célként azonban megismerkedbetiink a védekezési eljirdsokkal, miket
alkalmazdsba vettek elleniik. Figyelemre mélt az ily iranyi munka azért is, mivel vazgolja azgokat a midszereket
és eljardsokat, melyek a gazdasdagi kultiira fejlodésének hatisaképpen lincszersien dssgekapesolodva és egymast
Jelvdltdlag kivetve vezetnek el napjaink hasonld tirekvéseibez.”” A talajvédelemhez t&bb szalon
(z6ldtomeg-eréziovédelem,  kemikalidk-edafon, stb.)  szorosan  kapcsolédd  integralt
névényvédelem alkalmazasahoz szitkség van az alternativ védekezési modszerek ismeretére. Ismét
el6 kell venni a régi {rasokat, akar a régi jogszabalyokat™, a névények és kartevéik kézotti kilonds
kapcsolatokrdl sz616 kényveket”, hogy megismerjiik a kartevok elleni védekezés lehetdségeit, a
karokozasok megelézésének honapokra és napszakokra beosztott tevékenységek listajat és mai
viszonyaink kozétt vizsgaljuk meg alkalmazhatésigukat, hatékonysagukat.

A miivelodéshez, illetve az egészséges kornyezethez, valamint a testi, lelki
egészséghez valo alapvetd jogok kézott szoros kapcsolat van. Ez utobbi jogok
érvényesiiléséhez sziikséges kornyezeti feltételek alakitisiban az emberi tevékenységnek,
az azt megalapozo ismereteknek meghatirozo a szerepiik. Az Alaptérvény Nemzeti
Hitvallisaban megfogalmazott felel6sségvillalis is megkivinja a természetes
kornyezetiinkrdl, tevékenységiink rd gyakorolt hatisirol szolo ismeretek dltalinossa
valisdt. Az Alaptorvény P cikke a nemzet k6z0s orokségét képezd értékek védelmét
mindenki szimara kotelezové tette. Az egyén e kotelezettségének akkor tud eleget tenni,
ha miivel6déshez valo jogdn keresztiil lehetésége van arra, hogy a sziikséges ismereteket
megszerezhesse, azokhoz életkoritol fiiggetleniil hozziférhessen. A miivel6déshez valo

4 Egyik j6 példa: ,,Ahogy gondozza, Ggy veszi hasznat” Hagyomanyos Okologiai tudas és gazdalkodds Gyimesben
Babai Daniel, Molnar Abel, Molnir Zsolt, Kiadé: MTA Bélsésztudomanyi Kutaté kozpont Néprajztudomanyi
Intézet és MTA Okolégiai Kutatékozpont Okolégiai és Botanikai Intézet, Budapest, Vacratét, 2014

4 Penyigey Dénes: A hernyok témeges megjelenésének és irtdsanak adatai a mez6gazdasig és kertészet multjabol
(jelzet: 46864) 1935. Debrecen Varosi Nyomda

46 Az 1760-as nagy hernyojarast kévetGen Debrecen sz. kir. viros nemes magisztratusa és kézonsége altal hozott
dontése a hernyok elleni védekezéstSl. Erés pock fert6zottség esetén kat. holdanként a ragadozé madarak szamara
2 méteres T Gl6fa kitételét irja elé a 43/1968. (XIL. 6.) MEM rendelet a novényvédelemrdsl szol6 1968. évi 32.
torvényerejli rendelet és a 44/1968. (XII. 6.) Kotm. rendelet végrehajtdsarol

47 Raoul Franc Kerti sétak dmd koényvében tobb példat is hoz arra, hogy milyen mérgekkel, szaghatasokkal riasztjak
el a névények kartevéiket. Athenacum irodalmi és nyomdai Rt. Kiadas, Budapest, 1926. 124-125.0.

4 Penyigey Dénes részletesen ismertet tobb alternativ megoldast is kil6nb6z6 szerz6ktdl: Ludus Junius Moderatus,
Columella, XII. kényvei: A mezei gazdasagrol Forditotta: Fabian Jézsef Pesten 1819. 134-135. 1, ,,Kertben a harom
esztendds ganéj, gy mint mely mar jol megtisztult, a legjobb. A fiiveknek és paréjnak az igen gyenge és vékony hamu
is igen j6: mivel a bolhat, hernyét, csigat és az egyéb artalmas férgeket, vagy meg6li, vagy el(izi.” Apaczay Tsere Janos:
Mayar Engklopédia 1653. 269. 1, Lippai Janos: Calendarium Oeconomiaim Perpetuum, azaz, esztergomi érsek
urunk Onagysiga Posoni gondviselGjének majorsagardl irt laistroma, minden esztendére, kib6l minden majorgazda
hérél-hoéra egész esztendén dltal mit munkaltasson a majorsag koril, megtudhatja. Poson 1662. 57. 1, Nagyvathy
Janos: A szorgalmas Mezei Gazda I. darab 1791. 234. 1,
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alapvetd jog érvényesiilésének egyik eszkoze a hagyomadnyos tudis Osszegyiijtése, a
muilthbéli irott forrisok feldolgozdsa, a népfoiskolik miikodési feltételeinek biztositdsa,
mely egyuttal egyfajta garancidt is jelent arra, hogy egyrészt a P) cikk dltal
megfogalmazott kotelezettségnek minél tobben meg tudjanak felelni, madsrészt a szellemi
tudds a jovo generdciok szamdra fennmaradjon.

7. Erték meg0rzés — oktatas, tajékoztatas, kutatas,

7.1. A talajvagyon és a talajminéség megbrzés szempontjabol kiemelked? jelentsége van
annak, hogy a talajhasznaldk, a talajrél dontést hozok megfelel6 oktatasban vegyenek részt. Az
oktatas akkor tekinthet6 megfelelének, ha az atadasra kertl6 ismeretek kiterjednek a
talajhasznalattal kapcsolatos minden olyan ismeretre, mely a talajvagyon védelméhez,
fenntartasahoz és j6v6é nemzedékek szamara valé megbrzéséhez vezet. A talaj
multifunkcionalitasinak megbrzéséhez az oktatasnak ki kell terjednie azokra a targyi ismeretekre
is, melyek segitik a kiilonbo6z6 stratégiakban — gy tébbek koz6tt a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés
Keretstratégia, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program, a Nemzeti Biodiverzitas Stratégia és a
Nemzeti Akcidterv az Okoldgiai Gazdilkodis Fejlesztéséért — megfogalmazott a talajvagyon
megbrzését szolgald célok elérését. A Keretstratégia tobb szempontbdl is kiemeli az 6kologiai
rendszerek, az altaluk nyujtott szolgaltatasok, a kornyezeti korlatok figyelembevételének
sziikségességét. A Keretstratégia szerint a kék gazdasagra val6 atallas, illetve a zoldreform
megkivanja, hogy a fels6oktatas keretében olyan alap- és mesterszakok legyenek, melyek a human
er6forrast képesek folyamatosan biztositani. Ma mar elengedhetetlen, hogy a foldhasznalok kell6
ismerettel rendelkezzenek az Okologiai szempontokat érvényesits, azokat figyelembevevé
gazdalkodasi ismeretekkel. Az integralt névényvédelmi és talajvédelmi kotelezettségiiket nem

tudjak teljesiteni, ha nemismerik az alternativ talaj- és névényvédelmi megoldasokat, a vegyszerek

;;;;;;

7.2. Az altalanos talajmivelésre vonatkozo jogszabalyi ktelezettségek ellenére bekovetkezd
talajdegradacids folyamatok felhivtak a figyelmet arra, hogy szemléletvaltasra van sziikség. A
szemléletvaltas elinditdsanak egyik elsé 1épése a flggetlen — a gyartoi és kereskeddi érdektdl
mentes — szakmai tandcsadé halézat mikodtetése, mely a gazdakat megfelel6 talajmtvelési és
névényvédekezési informacidval latja el. Nagy sziikség van tovabba tanacsadokra és terileti
jelenlétiikre. A talajdegradacios folyamatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy a jelenlegi tanacsadoi
rendszer nem alkalmas arra, hogy a negativ folyamatokat megallitsa. Ezért sziikség van a szakmai

tanacsadas rendszerének feliilvizsgalatara és szitkség szerinti megujitasara.

7.3. Az integralt névényvédelmet altalanos elvarasként bevezetd peszticid iranyelv és a hazai
szabalyok kozotti 6sszhangot — tagallami kotelezettségként — 2011. december 14-ig kellett
megteremteni®, 2014. januar 1-jét kévetéen pedig minden felhasznalé kételezettségévé valt.™ Az
iranyelv a tagallamot arra kételezte, hogy tegyen meg minden sziikséges intézkedést ,,az alacsony
peszticid-felbaszndldssi novényvédelem s3tingésére, elonyben résgesitve a nem vegyi midszereket, annafk érdekében,
hogy a pesgticidek hivatdsos alkalmazdi olyan gyakorlatokra térjenek dt, amelyek ngyanazon kdrteviprobléma

49 Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 2009/128/EK iranyelve a pesztiddek fenntarthatd hasznalatdnak elérését clzo
koz6sségi fellépés kereteinek meghatirozasardl (pesztidd iranyelv) 14. dkk (2) bekezdése
M pesztidd iranyelv 14. dkk (4) bekezdése
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vonatkozdsiban a legalacsonyabb kockdzatot jelentik az emberi egészségre és a kirmyezetre”.” A felhasznalé e
kotelezettségének akkor tud eleget tenni, ha hiarom kulénb6zs tertletet érinté ismerettel
rendelkezik: egyrészs tudja, hogy milyen nem vegyszeres intézkedésekkel érheté el, hogy a karositok
populaciéi kifejlédésének még a lehetésége is csokkenjen, mdsrészt a névényvédd szerek
alkalmazasa milyen, az emberi egészséget vagy a kornyezetet fenyegetd kockazattal jar és ezt a
kockazatot hogyan lehet cs6kkenteni, illetve a legalacsonyabb szinten tartani, barmadrészt, hogyan
lehet kiszamitani, hogy az ezekkel jaré koltségeket a gazdasagilag indokolt szinten lehessen
tartani. Ehhez a gazdaknak olyan objektiv — a vegyszer gyartoi, valamint a forgalmazoi gazdasagi
érdekétdl fiiggetlen — és szabadon hozzaférheté informacioforrasra van szikségik, mely
Osszesitené egyrészt a nem vegyi védekezés modszereit, masrészt a hasznalhato, illetve az
engedéllyel mar nem rendelkez6 vegyszerek emberi egészségre és kornyezetre gyakorolt hatasait, a

kockazatok elkertlésének és csokkentésének lehetSségeit.

7.4. Az elmult szaz évben a kartevék megjelenésével és az ellentik valé védekezéssel
kapcsolatos tudas a jogszabalyok valtozasaval jelentés mértékben megvaltozott. Amikor a gazda
kotelezettsége volt, hogy a kartevék megjelenéséta hatésagoknak jelezze, akkor a gazda ismerete
kiterjedt a kartevok felismerésére, id6beli megjelenéstiikre, a védekezés modszereire. A hatosag
tobbek kozott e jelzések alapjan szervezte a kozponti nyilvantartast és adta ki az Gsszesitett
elérejelzéseket és utmutatokataz Osszehangolt védekezés érdekében, illetve rendelt el kozérdekd
védekezést. A gazdak ismerete az évtizedek soran lecs6kkent, mert a nagytizemi gazdasagokban a
névényvédelmi szakemberek feladatava valt a kartevék elleni védekezés és az allami szerepvallalas
is egyre erGteljesebb lett, az informacié aramlas iranya részben megvaltozott és allami

kotelezettséggé valt a gazdak tajékoztatasa.

Ma mar az allam a gazdakat nem koteles tdjékoztatni és a gazdak a kartevék elleni
védekezés részeként az elérejelzésben nem vesznek aktivan részt. A tapasztalatok szerint a
kartevok megjelenését a gazdak egy része nem is észleli, nem is észlelheti, mert hidnyzik hozza a
tudasa vagy, mert ki sem megy a sajat tertletére. Szikséges tehat annak tudatositasa, hogy a
gazdakat terhel6 védekezési kotelezettség a megeléz6 intézkedések és a tényleges védekezési
tevékenységen tul magaban foglalja tertiletiik folyamatos megfigyelését is.

7.5. A vegyszerhasznalat karos mellékhatasait a tudomany régéta vizsgalja. A DDT
betiltasat el6készité kutatasokrol szoldé dokumenticidban tajékoztatas szerepel arrdl, hogy a
méheken tal ,,/a] rovarfauna mdis hasznos tagaira gyakorolt hatds felmérése sokkal nebezebb. Ezek
elpusztuldsdra dltalaban csak valamely addig korlitogott létszdmil kartevd népesség elszaporoddsa hivja fel a
figrelmet. lgy szaporodtak el és viltak veszedelmes kirtevivé az éveken keresztil DDT-vel kezelt
Qiiimilesosikben ag atkdk, az érzékenyebb ragadozd poloskdk, ragadezd atkaik és mdis hasznos rovarok
pusztnlisa kovetkeztében. ... Egyes nivénywédd szerek, amelyek kizé a DDT is tartogik, a kegelt nivény
biokémiai folyamatai 1gy befolydsoljak, hogy a3 a kartevd atkdkra trofikus hatdst gyakorol.” Szamos mas
hasonlé hatas mellett a dokumentacié felhivja a figyelmet arra is, hogy a névényvédé szerek a
névényeket is karosithatjak.”

5 pesztidd iranyelv 14. dkk (1) bekezdése
52 Josepovits Gyula-Nechay Olivér: Klorozott szénhidrogének helyettesitési lehetésége a névényvédelemben

(témadokumentidd) Mez6gazdasagi és Elelmezéstigyi Minisztérium Informadés Kézpontja (AGROINFORM),
Budapest, 1968. 8-10.0.
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Az edafon okotoxokildgiai vizsgalata még nem valt altalanossa, annak ellenére, hogy a
FAO bioldgiai sokféleség és a talaj kapcsolata alapjan kiemeli a talajszervezetek 6koszisztéma
részeként betoltott szerepét. A FAO kiemeli az edafon tapanyagforgalom szervezé funkcidjat a
talaj szervesanyag dinamikédjanak szabalyozasat, a szénmegkotését, a talaj fizikai szerkezetének a
viz elérhetSségének megvaltoztatasat, a novények tapanyagfelvevé képességének javitasat, a
noévény egészségi allapotanak erdsitését.” A FAO hangsilyozza, hogy ezek az 6koszisztéma
szolgaltatasok nemcsak az 6koldgiai rendszer, hanem a fenntarthaté mezégazdasag mikaodtetése
szempontjabdl is fontosak.™

7.5. A talajok valtozasanak kovetése feltételezi az adatgyGjtést. Hazank gazdag értékes
multban felvételezett talajtani adatokban a XX. szazad nagyméretaranyu talajtani felvételezéseinek
koszonhetéen. A kulturalis 6rokségiinket képezé adatvagyon nyilvantartasa, feldolgozasa, és a
hozzaférési lehet6ségek azonban sok esetben tisztazatlanok, ami az adatvagyon megérzését és
felhasznalhatdsagat veszélyezteti, emiatt siirgeté az adatvagyon vesztés megelézése, a forrasok
biztonsagba helyezése és digitalizalasa, a hozzaférési szabalyok tisztazasa.

A megel6zés érvényesitése érdekében felil kell vizsgalni az adatgyGjtést és biztositani kell,
hogy az kitetjedjen minden funkcié védelméhez sziikséges adatra. Ezért az adatfelvételeket ki kell
terjeszteni a bioldgiai sokféleség monitorozasara is. Vizsgalni kell a talajok, a talajmtvelés és a
termesztett névények beltartalma kozotti kapesolatot. A talajjal kapcsolatos adatgytjtés jelenleg
kilénb6z6 agazati igények szerint térténik és nincs egységes szempontrendszer, mely biztositana,
az adatok sokcéld hasznositasat. A talajok térbeli valtozékonysagahoz és sokszind
szolgaltatasaihoz igazodo, kell6 id6- és térbeli felbontast adatgy(jtés mellett egységes rendszer
alakitando ki.

A talajvagyon védelme megkivinja, hogy az iuj szemléletii ismeretitadis mindenhol
megjelenjen, gy az oktatisban, mint a tanacsadasban is. A meglévd adatok tudomaznyos
feldolgozdsa, a megfigyeld monitoring hdlézatokbdl szirmazo adatok kisziamithato
kutatdsi program keretei kozott torténd feldolgozdsa, a mezbgazdasigi tevékenység
sordn hasznalt vegyszerek edafonra gyakorolt hatisinak vizsgdlata, és az eredmények
nyilvinossdgra hozdsa, a fliggetlen tanicsado és informicios rendszerek miikédtetése
mind elengedhetetlen feltételei talajvagyonunk megdrzésének.

8. A talajt veszélyeztetd tényez6k megel6zése az elfvigyazatossag és a megel6zés
elve alapjan

8.1. A degradacids folyamatok a talajhasznalattal vannak Osszefiiggésben, mértékik és
talajminGségre gyakorolt hatasuk nagyban fugg az adott talaj jellemz6itél (pl. kornyezeti
érzékenység, sérilékenység). A kornyezeti hatasok, a foldhasznalat és a talajjellemzok egyiittesen
szabjak mega bekovetkezés valoszinliségét és mértékét, beleértve a talajminéségben okozott kart.
A talajt veszélyeztetd tényezok kozé tartoznak az erdzid, a szerves széntartalom csokkenése, a

szikesedés, a savanyodas, a talajtomorodés, a talajszennyezés, a talajfedés. A talajszennyezés

53 Raoul Francé a talajélévilag kutatdja, az edafon elnevezés addja a FAO dltal Gsszegzetteket részletesen ismertette
mar 1922-ben megjelent kényvében, mely magyarul 1926-ban Elet a term 6foldben dmmel jelent meg az Athenacum
kiadé gondozasaban.

S http:/ /www.fao.org/soils-portal/soil-biodiversity/en/
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bekovetkezhet a talajjal kapcsolatos tevékenység részeként — nem megfelel6 vegyszerhasznalat —,
vagy attdl fiigeetlentil mas célu tevékenység negativ mellékhatasaként. A talajfedés a talajtunkciok

szinte teljes megsziintetésével jar egylitt.

8.2. A talajer6zi6 a talaj mennyiségi csokkenésében jelentds szerepet betdlt6 folyamat
kilénosen annak tikrében, hogy megfelel6 talajképzédési feltételek mellett is csak 1 mm
nagysagu talaj keletkezik, tekintettel arra, hogy 1000 év alatt képz6dik 10 cm. Ennek ellenére a
talaj er6zio elleni védekezés a Tftv. 36. §-a alapjan csak azt a foldhasznalot terheli, akinek foldje
talaj erézidval veszélyeztetett teriileten van. Ebbdl az kovetkezik, hogy a jogalkoté szerint van
olyan teriilet ahol sem a szél, sem a viz nem tud eltavolitani 1 mm vastagsagu talajtakarot a
felszinrél. Ha a talajképzédés szempontjabdl vizsgaljuk az er6zids folyamatokat, akkor azt kell
megallapitani, hogy minden talaj er6zi6 veszélyeztetett, azaz minden féldhasznalé kételezettsége

az er6zio6 elleni védelem.

8.3. A Tftv. minden foldhasznald kotelezettségévé teszi a talaj szervesanyag-tartalmanak
meglrzését, a talaj savanyodasanak, szikesedésének megakadalyozasat. A talajdegradacios
folyamatok azonban arra utalnak, hogy a talajmivelési tevékenység megfelel6 elvégzésének
ellenbrzése és szamonkérése nélkiil ezeket a kotelezettségeket a f6ldhasznalok nem tartjak be.
Sziikséges lenne ezért a tertiletalapt tamogatasban egyértelméen jelezni, hogy a taimogatas
megvonasaval jar, ha a torvény adta kotelezettségeket a f6ldhasznald nem teljesiti. A teriileteken a
hatdsagi jelenlét, valamint az ellen6rzések gyakorisaganak novelése, a kotelezettségek szigoru

szamonkérése kedvezd iranyu valtozast eredményezhetne ezen a téren.

A szikesedés elleni kotelez6 védekezéssel ellentétes a Tft-nek az a rendelkezése, mely a
termalviz dtmeneti tarolasit lehetévé teszi termelésbdl kivont terméfold teriiletén. A termdfold

vagyon védelme megkivanna, hogy ilyen engedélyt a hatésag ne adhasson ki.

8.4. Az Orszaggytlés altal 2015-2020 kozotti idészakra elfogadott Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program™ szerint [a] talajdegradaciés folyamatok szamos esetben a helytelen
toldhasznalat, a talajvédelmi szempontokat figyelmen kiviil hagyé gazdalkodas miatt alakulnak ki
és a talajtermékenység csokkenése melletta mezégazdasagi termelés koltségeinek névekedését, az
okologial, vizhaztartasi (névekvé aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomlasat, a kockazatos
anyagok felhalmozdédasat (élelmiszerbiztonsag), valamint a vizek, ivévizbazisok elszennyez6dését

eredményezik.

A degradacios folyamatok megsziintetésben és az Gj szemlélte elterjesztésében fontos
szerepet toltenek be a FAO kiadvany alapjan is jelzett gazdalkodasi médok. A palyazati el6irasok
¢és a palyazati forrasok elosztasa meghatarozza, hogy a féldhasznalok milyen iranyu fejlesztéseket
végeznek, milyen talajmtvelési moédot részesitenek elényben. A zoldités lehetéséget biztositana
arra, hogy a terméfoldeken jra megjelenjenek a természetes él6helyeket biztositd zoldsavok és a
mez6védd erdésavok biztositva nemcsak az erézio elleni védelmet, hanem a term6£fold 6kologiai
rendszerhez valé kapcsolédasat. A nem megfelelé palyazati forras elosztas, illetve a nem
megfelel feltételek meghatarozasa, vagy kivételek, és mentességek lehetévé tétele ellentétes az
Alaptorvénybdl fakado allami kotelezettséggel. A palyazati forrasok felhasznalasa akkor all

Osszhangban az Alaptorvényi kotelezettséggel, és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program,

s sy

5527/2015. (V1. 17.) OGY hatérozat
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célokkal valé 6sszhang. A talaj értékének tudatositasa és a talajvagyon védelme érdekében
sziikséges a palyazati kovetelmények és a talajvédelmi kotelezettségek Osszehasonlitasa.

8.51950 és 2014 k6z6tt a mavelés aldl kivett teriiletek nagysaga megduplazodott 700.000
ha-ré6l 1.400.000 ha-ra nétt. A terméféldek védelmét az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl
52616 torvény (OTRT)” biztositja, amennyiben az Gj beépitést nem teszi lehetévé kivald termé
helyi adottsagu erdStertleti 6vezetben, kivald termohelyi adottsaga szantéterilet 6vezetében csak
kivételes esetben, mig j6 termdhelyi adottsagi szantéterileti Ovezetet érintéen e tény
figyelembevételét irja csak el6. Ugyanakkor mindhiarom oOvezetben lehet6vé teszi kulszini
banyatelek megallapitasat és banyaszati tevékenység folytatasat.™ Ahogy arra az NFFS
elérehaladasi jelentés is kitér hazank legfontosabb természeti eréforrasai a talaj és a viz. A j6v6
nemzedékek védelme érdeke azt kivanja meg, hogy az erd6khéz hasonléan a talajok kézil a
kivalé és o6 termdbhelyi adottsaguakat fokozott védelem ala helyezzik mavelésbol vald kivonasuk
teljes tilalman keresztiil. Hasonl6 védelem sziikséges e teriileteken a banyaszati tevékenységgel
szemben. Aminek kévetkezményeként tiltottda valna ezen Gvezetekben 1) kilszini mdvelésa
banyatelek 1étesitése, meglévé kilszini mivelést banyatelek bévitése.

8.6. Hasonl6 tilalom kimondasa siirget6 a z6ldmez6s beruhazasok megallitasara. A Nemzeti
Vidékstratégia szerint ,,Hazdnkban évente 5-7 ezer ha nagysagi termdfold keriil véglegesen mezdgazdasagi
mivelés aldl kivondsra berubdzdsok megvaldsitisa miatt, mikiben jelentds a fejlesztésre alkalmas, haszndlaton
kiviili vagy alul-hasznalt teriiletek s3ama.” A 26ldmez6s beruhdzasok tilalma nem szakithaté el a
barnamez&s tertiletek ujrahasznositasatol. Az EU Bizottsag talajkommunikaciéjahoz készitett
jelentés a talajvédelem egyik fontos elemeként jel6li meg a barnamezds tertiletek rehabilitacidjat
¢és hasznositasat.

Hazankban a z6ldmez8s beruhazasok tilalmanak kimondasat indokolja, hogy ,,/jjelenleg
koriilbeliil 1100 teriilet rendelkezik olyan miiszaki adatlappal, amely a tényfeltirds eldtti, utini vagy a
beavatkozds ntdani allapotot rogziti. S3dmos teriileten ngyanakkor még nem keriilt sor a részletes tényfeltardsra,
exért a szennyexettséghdl fakadd kockazat és a karmentesitési beavatkozds s3iikségessége és annak mértéke csak
becsiilhetd. A felmérések szerint tovabbi 70 olyan teriilet vir tényfeltardsra, amelyek kdrmentesitése stratégiai

Jelentdségil, azonban ag elikés3itési munkdknak, tényleges felszamoldsuknak tetemes a kiltségronzata.””

A karmentesitésre varo teriiletek egykor mindegyike z6ldmez6s beruhazas volt. A jelen és a
jov6 nemzedékek érdeke, hogy ne kertiljenek ujabb talajok lefedésre, csokkentve a talajvagyont és
a jovében megjelend karmentesitési kotelezettséggel fenyegetve.

8.7 A lefedett talaju teriiletek a telepiiléseken beliil is folyamatosan névekszenek, ami utal
arra, hogy nem veszik kelléen figyelembe a talaj nydjtotta szolgaltatasokat. Az épitett kornyezet
védelmérdl sz616 1997, évi LXXVIIL térvény (Etv.) a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés
céljai kozott sorolja fol a lakossag életmindségének javitasat, a fenntarthat6 fejlédést szolgald
teleptlésszerkezetet, a j6 mindséglh kornyezet kialakitasat, a természeti, taji és épitészeti értékek

gyarapitasat és védelmét, valamint az er6forrasok kiméletes és kornyezetbarat hasznositasanak

% Németh Tamids akadémikus a Tandcs tagja a ,,Magyarorszdg élelmiszergazdasigi programja 2016-2050” c
el6terjesztés fenntarthatésagi vonatkozasai” dmd napirendi ponthoz elhangzott hozzaszélasa A Nemzeti
Fenntarthaté Fejlédés Tanacs 2016. oktéber 16-an elhangzott eléadasa

572003. évi XXVI. tv.
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el6segitését. Az Ftv. nem rendelkezik a telepiilés egészére kiterjedd talajgazdalkodasrol. U
beruhazas esetén kotelezévé teszi, hogy a telepiilés egészére kiszamitott bioldgiai aktivitasérték
nem csokkenhet. A bioldgiai aktivitasérték a névényzet kedvezé hatasat mutatja, mind a telepiilés
okoloégia allapotara, mind az emberi egészségre vonatkoztatva. Ez az érték nem veszi figyelembe a
talajfedés okozta funkcidvesztéseket, kilonosen a talaj mikroklimara gyakorolt hatasat és viz
befogadoképességét. Mindezek miatt fontos lenne a biolégiai aktivitasérték modositasa és e két
tényez6 figyelembevétele. A biologiai aktivitasérték tovabbi problémaja, hogy a telepiilés egészére
vonatkoztatott, mig a talajfedés okozta kedvezétlen valtozas helyhez kotott. Ezt a

szamitasmodszer kidolgozasakor figyelembe kell venni.

A talajfedést érinti az a rendelkezés is, mely az djonnan beépitésre szant teriiletek
kijelolésekor iranyadd szempontként hatarozza meg, hogy ,.els6sorban” az atlagosnal gyengébb
mindségti term6fold-teriiletek jelolheték ki. A korabban mar kifejtettek alapjan a terméfold

védelme megkivanja, hogy a kijel6lés ne terjedhessen ki a kivald, vagy j6 mindségi terméfoldekre.

Tobb talajfunkciot is figyelmen kivil hagy az az OTEK rendelkezés, mely szerint a
tetGkertek beleszamitanak a telekre el6irt zoldfeliletbe®.

A jelen és jovo nemzedékek kozotti igazsdgos természeti erdforrds megosztisnak
alapfeltétele, hogy a talaj multi-funkcionalitisdt, és az egyes funkciok ellitisdra valo
képességét megorizziik. A talajvagyonnal valo gazdilkodist a megel6zés és
elovigydzatossdg elvének érvényesitése mellett a jo gazda gondossdgdval végezziik.

Ez az Alaptorvénybdl fakadoan mindannyiunk kételessége.

9. Nemzetkozi felelésségvallalas

A nemzetk6zi dokumentumok ¢és az orszagok talajallapot térképét bemutatod
dokumentumok mind arra hivjak fol a figyelmet, hogy n6 azoknak a kilfoldi befektetéseknek a
szama, illetve azon termékek iranti kereslet, melyek a helyi kozosségek szamara a talajt és a talaj
multifunkcionalitasabdl szarmazé értékeket gyakran elérhetetlenné teszik, hosszu tavon akar

s 62
megsemmisitik.”

Az allam- és kormanyfék altal alairt fenntarthaté fejlédési célokat r6gzité nyilatkozatban
elhivatottsaggal tizenték a vilagnak:

wElbatarozzuk, hogy a mai naptil kegdve 2030-ig mindenhol megsziintetjiik a segénységet és az éheziést,
kiizdiink ag orszagokon beliili és orszdgok kiZitti egyenlitlenségefe ellen, békés, igazsdgos és befogado
tarsadalmatkat épitiink, meguédjiik ag emberi jogokat és eldmozditiuk a nemek ko0t egyenldséget, valamint a
nik és lednyok érvényesiilését; biztositiuk tovabba a Fild és természeti erdforrisai tartds védelmet.”

615, szamd melléklet a 253/1997. (X1II. 20.) Korm. rendelethez
62 BIO by Deloitte (2014) Study supportting potential land and soil targets under the 2015 Land Communication,
Reportt prepated for the European Commission, DG Environment in collaboration with AMEC, IVM and WU. 207-

458. o.; FAO, Gardi, C., Angelini, M., Barcelé, S., Comerma, J., Cruz Gaistardo, C., Endna Rojas, A., Jones, A.,
Krasilnikov, P., Mendonga Santos Brefin,

M.L., Montanatella, L., Muniiz Ugarte, O., Schad, P., Vara Rodriguez, M.I., Vargas, R., Ravina da Silva, M. (eds),
2015. Soil Atlas of Latin America and the Catibbean, European Commission - Publications
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22



A FAO 39. kongresszusa 2015 juniusaban elfogadta a megujitott Talaj Kartat, melyben
hivatkoztak a Rio de Janeiroban 2012 janiusaban megtartott Fenntarthaté Fejl6dés Konferencia a
A j6v6, amit akarunk” c¢imd zarédokumentumara, melyben hangsulyoztak a j6 tajgazdalkodas
gazdasagi és tarsadalmi jelent&ségét, érintve a talaj szerepét a gazdasagi novekedésben, a biologiai
sokféleség megbrzésében, a fenntarthaté mez6gazdasig ¢és az élelmiszerbiztonsag
megteremtésében, a szegénység felszamolasaban, a ndék lehetéségeinek javitasaban, a

, , , s s . , ” s s . s s s 63
klimavaltozas kezelésében, a vizek elérhetéségének javitasaban.”

Az EU Bizottsaganak készult talajkommunikacié hangsilyozottan foglalkozik a talajhoz
kotott termékek irinti uniés kereslet globélis hatdsaval.” A dokumentum felhivia a figyelmet arra,
hogy az uniés orszagokban megjelené biomassza iranti kereslet az unién kivili, els6sorban
fejlédé orszagokban negativ kérnyezeti és tarsadalmi valtozasokat indukal, talajdegradacidhoz, a
taplalék szennyezédéséhez, a biologiai sokféleség csokkenéséhez, tveghazhatasu gazok
kibocsatasahoz és a klimavaltozast erdsité folyamatokhoz vezet, mikozben veszélyezteti a helyi
kozosségek létfenntartasahoz sziikséges élelmiszertermelést, az élelmiszerbiztonsagot, a helyi
lakossag foldhoz férését, a gyermek munka iranti igény fenntartasat, néhany esetben
fokozodasat.”

Mindezzel parhuzamosan egyre tobb orszag alkotmanya, alaptorvénye r6gziti az egészséges
kornyezethez valé jogot, a természeti er6forrasok védelmének kotelezettségét, az azzal valo

felel6s gazdalkodast, gyakran hangstlyozva az 6koldgiai egyensily megbrzését is.

Mindannyiunk felel6ssége, hogy az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljainak elérésében
aktivan részt vegylnk, az abban megfogalmazott j6vokép megvaldsulasahoz hozzajaruljunk. E
célok megvaldsitasaban fontos szerepet jatszik a tarsadalmi felel6sséget vallalé gazdalkodo
szervezetek k6zossége. A nemzetkézi kételezettségvillalisok és az Alaptorvény Q) cikkére
Is tekintettel sziikséges, hogy e kézosséghez csatlakozzanak azok a gazdilkodo
szervezetekis, melyekben a magyar allam tulajdoni részesedéssel bir. E célbdl sziikséges,
hogy az adllam a tirsadalmi felel6sségvillalisinak részeként az adllami tulajdoni
részesedéssel biré villalatokkal szemben elvirdsként fogalmazza meg, hogy e
villalkozdsok tevékenységiikkel ne okozzik mds dllamok talajvagyondnak kizsigerelését
és pusztulisdt.

2016. november 29.

Dr. Szabé Marcel
a jovo nemzedékek érdekemek védelmét ellatd biztoshelyettes

a jové nemzedékek szoszoloja
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64 BIO by Deloitte (2014) Study supportting potential land and soil targets under the 2015 Land Communication,
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