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a haztartasi tlizel6berendezésekbdl szarmazé 1égszennyezettség riaszté mértékérdl és csokkentésének
szitkségességérdl

I. Bevezetés

Az Alaptorvény P) cikke korébe tartozo, a jové generaciok érdekeivel kapcsolatos kérdésekrdl az
alapvet6 jogok biztosanak helyettese elvi allasfoglalast adhat ki. Az allasfoglalasok célja, hogy felhivja a
jogalkotd és a nyilvanossag figyelmét a nemzet k6z6s 6rokségét képezé értékek megbrzésével kapcesolatos
teend6k fontossagara, és felmutasson olyan j6 gyakorlatokat, amelyek e koz6s 6rokség minél teljesebb
allapotban valé megdbrzését szolgaljak.

A levegd kornyezeti elemként és természeti eréforrasként, valamint a levegGtisztasag egyarant az
Alaptorvény P) cikk szerinti a nemzet kozos 6rokségének kéréhez tartozoé, védendd alkotmanyos érték.'

Magyarorszag levegémindség szempontjabdl — az erre vonatkozé Osszehasonlitd elemzések szerint —
eurdpai- és vilagviszonylatban is az elmaradott orszagok kozé tartozik, egyes foldrajzi régidinkban a
kistelepiilések’ leveg6je pedig — killondsen az Gszi-téli fiitési szezonban — kirivéan szennyezett, amely
sulyosan és kozvetlentl hat az itt él6k egészségére, és a hazai kornyezet-egészségligyi kutatasok altal feltart
morbiditasi-mortalitasi adatokban is sajnalatosan tikr6z6dik.

Mig 2000-ben a kisméretd szallé por 6sszkibocsatasaban a lakossagi fités részesedése 24 % volt, 2013-
ra ez az arany mar 45 %-ra emelkedett. Friss adatok szerint (az alacsony fatéértéke és magas
karosanyagtartalma miatt) legrosszabb mindségt lignit haztartasi, lakossagi fités céla hasznalata 2007-hez
képest négyszeresére emelkedett, amely jellemzéen a kirivoan rossz levegéminGségi régiok levegdiét karositja
méginkabb.

A haztartasi tuzel6berendezésekre Magyarorszagon ma — az altalanos kibocsatasi hatarértékek elvi
el6irasan tul — semmilyen jogszabaly nem vonatkozik, gy megfelel6 jogi eszk6z6k hianyaban a lignit és az
egyéb rossz minGségl, szilard tuzel6anyag (olykor hulladék) eltiizelése teljességgel ellendrizetlen és
ellenérizhetetlen. Onmagéaban a haztartasi tiizel6berendezések technoldgiai hatarértékeinek az el6irdsa nem
oldanda meg megfeleléen a problémat, hiszen jelentés szamu a lakossag altal hasznalt, elavult
tizel6berendezés ¢és ezek esetében a légszennyez6 anyagok kibocsatasi hatarértékei betartasainak nem

' Az alapveté jogok biztosa és jov6 nemzedékek érdekeiért felelés helyettese kiemelt figyelmet forditanak a levegd
allapotara, amelyet szdmos korabbi vizsgélat is alatdmaszt: JNO- 6417-2008., JINO1730/2009, JNO-1975/2009, JNO-
420/2011, AJB-682/2012., AJB-3360/2012., AJB-7524/2012., AJB-2031/2014., AJB-695/2016.
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lehetne utélagosan érvényt szerezni, noha a rossz minéségu szilard tiizel6anyagokat jellemzéen ezekben a
tiizel6berendezésekben hasznositjak.

Ezért mind a jelen, mind a j6v6 nemzedékek érdekeinek az felelne meg, ha a legrosszabb mindségi
szilard tiizel6anyagok eltiizelésére csak a megfelelé sztréberendezéssel rendelkezd, nagyobb teljesitményt
ipari tiizel6berendezésekben kertiilhetne csak sor, és azok a lakossagi ftés céljara nem volnanak forgalomba
hozhat6k.

A kovetkezokben az e problémaval kapcsolatos, részletes okok feltarasat kovetéen a megfelelGen
hatékony jogi szabalyozas lehet6ségeit kivanjuk megvizsgalni.

I1. A leveg6tisztasag védelmének alkotmanyos alapjai

A jov6é nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettesnek az alapvet6 jogok biztosarol
sz6l6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 3. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerint kiemelt
feladata, hogy rendszeresen tajékoztassa az alapveté jogok biztosat, az érintett intézményeket és a
nyilvanossagot a jové nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairdl, tovabba
felhivja a nyilvanossag és az ‘érintett intézmények figyelmét a jové nemzedékeket érinté jogsértés
veszélyére.

Magyarorszig Alaptérvénye — a modern alkotményok kézott is kiemelkedé médon® — szamos
rendelkezésével a jové nemzedékek érdekei védelmének alapjan all. A jové generaciok érdekeit az
Alaptorvény P) cikke kilon is nevesiti, amely szerint: ,,/a/ fermészeti erdforrasok, kiilindsen a termdfold, ag erdik és
a vigkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos nivény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemsget kizos
Orikségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovd nemzedékek sdamdra vald megdrzése ag dllam és mindenki
kdtelessége.”

Az Alaptorvény P) cikke ugyan példal6zé felsorolast ad a nemzet kozos Orokségét képezd
természeti er6forrasokrol, ez azonban nem kizard felsorolds, amint azt az Alaptérvény P) cikkének
,kilonosen” fordulata is egyértelmivé teszi. Ezért természeti er6forrasként azon kornyezeti elemek is a
nemzet kozos Orokségét képzeik, amelyek expressis verbis nem kertlnek kiloén nevesitésre. Ilyen
kornyezeti elem pédaul a levegd is, amely nem szerepel a felsorolasban, azonban természeti er6forrasként,
az Okoszisztéma és az emberi élet és egészség legalapvetObb feltételeként elvitathatatlanul része az
Alaptorvény P) cikke altal biztositott alkotmanyos védelemnek. Fontos, hogy a P) cikken tdl az
Alaptorvény preambulumat képez6é Nemzeti Hitvallas is alkotmanyos értékként és feladatként tételezi a
jové nemzedékek érdekeinek védelmét, amikor leszogezi, hogy , Feleldsséget viseliink utidainkért, exért anyag,
szelleni és természeti erdforrdsaink gondos hasgndlataval védelmeziik ag utinunfk jovd nemzedékek életfeltételeit.”

Az allamot jogalkotéi mindségénél fogva az Alaptorvény P) cikk korébe esé értékek megbrzése
tekintetében megkiilénboztetett felel6sség terheli.* Ennek kévetkeztében a kérnyezeti elemekre vonatkozé
szabalyozasnal a j6v6 nemzedékek érdekeinek figyelembevételét az Gj Alaptorvény elfogadasa 6ta kiemelt
szempontként kell érvényesiteni. Az Alaptorvényhez fazott jogalkotoi indokolas szerint is a P) cikk altal az
alkotmanyban rogzitett 4j elemként megjelenitésre keriilt a fenntarthatoésag kovetelménye is, ,,ami az dllam és
a gazdasdg rés3ére iranyt s3ab a Rornyeeti értékekkel vald felelds bandsmédhoz.”

Lényeges ramutatnunk arra is, hogy az Alaptorvény kontextusiaban a P) cikk altal a természeti
er6forrasokkal 6sszefliggésben biztositott védelem kozvetlen Osszefuiggésben 4ll a testi és lelki egészséghez
és az egészséges kornyezethez vald alapvets joggal, amelyet az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése
garantal. A rendelkezés szerint ,,Mindenkinek joga van a testi és lelfi egészséghez.” A (2) bekezdés szerint pedig a
testi és lelki egészséghez vald jog érvényesulését ,,Magyarorszag genetikailag mddositott élolényektdl mentes
mezdgazdasaggal, ag egésységes Elelmiszerekbey és az iwovizhey vald hozzdférés biztositisdaval, a munkavédelem és ag
egészségrigyi elldtds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tamogatisdaval, valamint a kirnyezet védelmeének
biztositdsaval segiti eld.”

> A természeti erbforrasok védelmére és a jové nemzedékek érdekeire és jogaira vonatkozo, a P) cikkhez hasonld
rendelkezést kevesebb, mint kéttucat orszag alkotmanya ismeri el a vilag kozel 200 allama kozott.
*Ld. 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat
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Az Alaptérvény tovabba a XXI. cikk (1) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy ,,Magyarorszdg elismer:
és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kirmyezethez.” Az Alkotmanybirésig megallapitotta’, hogy az 4llam
koteles az egészséges kornyezethez vald jog megvalositasat szolgald sajatos intézmények kialakitasara és
mikodtetésére. Megallapitotta tovabba, hogy sem a szohasznalat (az ,,egészséges kornyezethez” valo jog),
sem az allami kérnyezetvédelmi feladat beagyazasa az egészséghez valé jog megvalodsitasanak eszkozei kozé
nem értelmezheté a kornyezethez valé jog korlatozasaként. Az allam koételességeinek magukban kell
foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniiik a véges javakkal valé gazdalkodas
intézményeinek kiépitésére.

Az alapjogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az Alkotmanybirésag megallapitotta’,
hogy ennek kore tulmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon alapjog alanyi jogként nyujt. Ez az objektiv
védelem nemcsak szélesebb, de mindségileg is mas, mint az egyéni alanyi jogok védelmének Gsszeadasa. Az
élethez val6 jog vonatkozasaban példaul az allam objektiv, intézményvédelmi kotelessége az emberi életre
altalaban — az emberi életre mint értékre — is kiterjed; s ebbe beletartozik a jovendS generaciok
életfeltételeinek biztositasa is.

Az Alkotmanybirésig megéllapitotta’ tovabba, hogy a kdmyezethes vald jog jelenlegi forméjaban nem
alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek megvaldsitasi eszkozeit az
allam szabadon valaszthatja meg, hanem els6sorban 6nallésult és 6nmagaban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajitos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomd és meghatirozd. Igy az e joggal
kapcsolatos kérdéseket tdlnyoméd részt az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére
vonatkoz6 kotelessége oldalardl kell vizsgalni, nem pedig az egyes embereket a konkrét helyzetben
megilleté jogosultsagok oldalarél. Az allam kornyezetvédelemre vonatkozé kotelességei teljesitésének
garanciait emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossagai folytin mindazokat a feladatokat, amelyeket
masutt alanyi jogok védelmével teljesiti az allam, itt térvényi és szervezeti garancidk nyujtasaval kell
ellatnia.

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. t6rvény (Ajbt.) 3. § (1) bekezdése szerint az
alapvet6 jogok biztosanak a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese javaslatot tehet a j6v6
nemzedékek jogait érinté jogszabalyok megalkotasara, moédositasara. Ennek értelmében amennyiben az
egészséges kornyezethez vald jog érvényestlését biztosito intézményvédelmi garanciak elért védelmi szintje
nem megfelels, vagy hianyosnak bizonyul valamely, az Alaptorvény P) cikke szerint a nemzet kozos
Orokségének koréhez tartozd természeti eréforras védelmével, fenntartdsaval és megbrzésével, a j6v6
nemzedékek életfeltételeinek biztositasaval 6sszefiiggd alkotmanyos felel6sség alapjan, a j6v6 nemzedékek
sz6szolojanak kiemelt feladata és kotelessége, hogy a jogalkot6 figyelmét felhivja a kornyezet védelmére
vonatkozo6 jogi szabdlyozas deficitjét okozo olyan hianyossagokra, amely mind a jelen, mind a jévendd
nemzedéknek a természeti er6forrasokhoz, mint az élet természeti alapjaihoz és feltételeihez fGz6d6 jogat,
illetve a kornyezet védelmével Gsszefiiged testi és lelki egészséghez vald jogat kozvetlenil érinti, s amely
megfelel$ intézkedések megtételével és jogszabalyok megalkotasaval hatékonyan kikiiszobolhetd.

II. A légszennyezettség egészségkarosité hatasai és az okozott kéltségvetési kar mértéke

A levegbszennyezés Eurdpaban a korai halalozas elsédleges kornyezeti oka; kozelmult-béli kutatasi
eredmények szerint a levegbszennyezés miatt bekévetkezé betegségteher szamottevé. A legutébbi WHO és
Eurdpai Bizottsagi értékelések azt mutatjak, hogy Eurépaban 2010 és 2012 koz6tt t6bb, mint 400 000 korai
haldlozas tulajdonithat6 a kornyezeti légszennyezettségnek. A szivinfarktus és a sztrok a leggyakoribb okai e
korai haldlozasoknak, vagyis ezeknél az esetek 80%-aban a légszennyezettség felels; ezt a tidébetegségek
és a tudérak koveti. A levegGszennyezés — amellett, hogy a korai halalozas okozdéja — noveli szamos
betegség (1égzési, keringési betegségek és rak) el6fordulasi gyakorisagat (incidenciajat), egyarant hosszu- és
révidtava egészségligyi hatasokat okozva.

> 996/G/1990. AB hatarozat
%64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat
728/1994. (V. 20.) AB hatarozat



A WHO Nemzetkozi Rakkutatisi Ugynoksége (IARC) arra a kévetkeztetéstre jutott 2013-ban, hogy
a kiltéri levegbszennyezés karcinogén hatasu az emberekre, killonosen az aerosolok: a szallé por (PM,) és
a finom szallé por (PM ;) szallopor felel6s a rak, f6ként a tiid6rak el6forduldsi gyakorisaga novekedéséért.

A levegbszennyezés egészségugyi hatasanak jelentés gazdasagi koévetkezményei is vannak:
megroviditi az életeket, noveli a gyogyaszati kiadasokat és munkanap-kiesést okozva csokkenti a
termelékenységet gazdasagban.

Az Euroépai Bizottsag 2013-as becslése szerint 2010-ben a levegészennyezés egészségiigyi hatasaival
jar6 teljes koltségbdl szarmazé veszteség 330 billio és 940 billié eurd kozott volt (attdl fiigeden, hogy a
lehetséges koltség-hatasok értékelése magas vagy alacsony értékelési tartomanyokra tekintettel torténik). A
levegbszennyezés egészségligyi hatisai miatti kozvetlen gazdasagi veszteség a munkanap-kiesésekbdl
adodoan 15 billio EUR és gyogyaszati kiadasokbdl 4 billié EUR.

Az egészségiigyi hatasok mellett a levegbszennyezésnek szamos koérnyezeti hatdsa is van: hatassal
van a viz és a talaj természetes mindségére, és az ezen kornyezeti elemek altal nyujtott 6koszisztéma-
szolgaltatasokra. A talajkozeli 6zon (O;) példaul amellett, hogy kellemetlen szagu, izgatja a szemet és a
légzbszervek nyalkahartyajat, sulyosbitja a kronikus betegségeket (a hérghurutot és az asztmat), egészséges
embereknél is a hosszabb ideig tart6 fizikai munka jelentésen csokkenti a tidéfunkciot, amit émelygés,
hanyinger, kohogés, mellkasi fajdalmak kisérhetnek, tovabba a magas 6zon koncentracié a 1égzdszervek
gyulladasat is kivalthatja és a pollen allergias betegek tiineteit jelentésen stlyosbithatja®, egyidejd kérnyezeti
hatasai révén karositja a mez&gazdasagi terményeket, erdSket és névényeket is azzal, hogy csokkenti a
névekedési-ratajukat. A Bizottsag 2013-as becslése szerint a 2010 évi terménykiesésb6l adodo veszteség-
koltség 3 billio6 EUR kéril van.

Az egyéb légszennyez6 anyagok, mint a nitrogén-oxidok (NO,) kéndioxid (SO,) és ammonia (NH,)
hozzajarulnak a talaj, a tavak és folyok savasodasahoz, az allati és novényi egyedek pusztulasahoz. A
savasodas mellett az ammonia és nitrogén-oxid kibocsatas karositja a talaj és a viz 6koszisztémaiba jelentés
mennyiségl nitrogén-tapanyagot juttatva eutrofizacibhoz vezet: a nitorgén-tapanyag mennyiségének tulzott
megnovekedése miatti folyamat a fajok egyediségének valtozasait és 1j fajok invaziv megjelenését okozza.

A légszennyezés ezek mellett karositja az anyagokat és az éptleteket, kozottik Eurdpa
legjelentésebb memlékeit sem kimélve. Az éptiletekben okozott becsilt kar 2010-ben 1 billié EUR korili
volt.

Végiil a levegbszennyezésnek nyilvanvalé hatasa van a klimara is, egyes légszennyez6 anyagok
iveghaz-hatast okoz6 gizokként (UHG) viselkednek.”

I1I. A fontosabb légszennyez6 anyagok és forrasaik, valamint kérnyezet-egészségiigyi szerepiik,
és az emberi egészségre gyakorolt hatasuk

1. Aeroszolok (Particulate Matter) PM,, , , s szallopor
1.1. Aleveg6 PM,, , , 5 szallopor-szennyezettségének forrasai

A szilard részecskék az égetés talan egyik legkritikusabb 1égszennyez6anyagai. A 1égkori aeroszol egy
diszperz kolloid rendszer, levegében (mint diszpergalé kézegben) eloszlatott finomszemesés (10pm alatti
részecske atmér6jl) szilard vagy folyékony halmazallapoti anyagok gydjténeve. Néhany ora id6tartamtol
legfeljebb két hétig tartézkodnak a légkorben.

Az aeroszolokat szemcseméretitk alapjan harom nagy csoportra lehet bontani: a 10 pm
(mikrométer) atméréji szemcséket ,,durva” részecskéknek (PM, ) nevezik, ezek a szemcsék lejutnak az alsé
légutakba. A 2,5 um-nél kisebb atmérdjd, ,,finom” részecskék (PM, ;) alkotjak a belélegezheté  frakciot,

¥ Ld. Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet: Az egyes légszennyezok legfontosabb egészségkarosito hatasai
http://pm10.kormany.hu/download/3/21/70000/OK1%20L%C3%A9gszennyez%C5%91%20anyagok%20hat%C3%Al1sai.p
df

? in: European Enviromental Agency (EEA): Air quality in Europe — 2014 report http://www.eea.curopa.eu/publications/air-
quality-in-europe-2014 p13. (a szerz6 forditasa)
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ezek mar lejutnak a tiid6 léghdlyagocskaiba is. A legkisebb részecskék a révid élettartamu (alig 1 6ra),
Aitken-féle részecskék, melyeknek atmérdje kisebb, mint 0,08um. Ezek a tid6 léghdlyagocskain keresztil
bekertilnek a véraramba, igy a belsé szervekbe is.

Tovabbi problémat jelent, hogy az aeroszolok feliletéhez toxikus szennyezéanyagok kétédhetnek.
Ilyenek a dioxinok, a policiklikus aromas szénhidrogének (PAH-ok), a nehéztémek, stb. A PAH-ok 95%-a
a finomszemcsés anyagokhoz (PM,;) kotédik. Egyes policiklusos aromas szénhidrogének nemcsak
toxikusak, hanem karcinogének is és becslések szerint a tiiddérik kockazatat 7,8-szeresére névelik."”

A kiemelt jelentSségli szennyezbanyagok' kozott a szallopor (PMy, ., ,5) frakcidi szdrmazhatnak
kozvetlen kibocsatasbol (elsddleges szdllopor), vagy gaz halmazallapota prekurzorokkal kertilnek a légkorbe
kén-dioxid, nitrogén-oxid, ammonia, vagy illékony (nem-metan) szerves vegylletek (NMVOC) révén
(midsodlagos szallgpor).

Mind az elsédleges szallépornak, mind pedig a masodlagos prekurzor gazoknak egyarant lehetnek
emberi tevékenységbOl szarmazé un. afrgpogén, illetve természetes folyamatokkal 6sszefiiged, nem-
anropogén, vagy un. biogén forrasai.

Az antropogén forrisok kozé tartoznak a bels6égési motorok (dizel-, vagy benzintzemuek), a szilird
tiizeldanyagok  (s3én, lignit, kdolaj, biomassza) Egetése haztartdsi, vagy ipari tiizeldberendezésekben, egyéb ipari
tevékenységek (épitSipar, banyaszat, cementgyartas, keramia-ipar, téglagyartas, kohaszat), a kozuti
kozlekedési utburkolat erdzidja, valamint a jarmévek fékjének és gumiabroncsanak kopasa. A
mezbgazdasag az ammonia-kibocsatas f6 forrasa.

A misodlagos szdlldpor a gaznemi szennyez6anyagok kémiai reakciodi révén kertl a 1égkorbe, a kézuti
kozlekedés és egyes ipari tevékenységek kibocsatasabol szarmazo nitrogén-oxidok, valamint a kéntartalmu
tiizel6anyagok égetésével keletkezb kén-dioxid 1égkori atalakulasanak eredményeként.

A talaj porzasa, valamint a levegd meglévé portartalmanak ismétlédé felkavarodasa — biogén
tényezbként — ugyancsak hozzajarul a porszennyezéshez, kilonésen szaraz terilleteken, vagy a por légkori
folyamatokkal valé nagy tavolsagba valé tovaterjedésének id6szakaiban (példaul a Szahara homokjanak
Dél-Eurépaba valé atterjedése).'”

A kilonbozé légszennyezé kibocsatok hozzajarulasa a levegé szallbpor-koncentracidjahoz nem
csupan az adott szennyezbanyag-kibocsatas konkrét mennyiségétdl fiige, hanem a kibocsatd szennyezé-
forrashoz valé horizontalis kozelségétdl, a kibocsatasi koriilményektS] (mint példaul a térbeli magassag és a
hémérséklet), és egyéb tényez6ktdl is, mint példaul a szétterjedési feltételek és a topografia.

Altalanossagban azok a forras-szektorok, amelyek kibocsatasa alacsony kéményszinten, a foldfelszinhez
kozel torténik, mint példaul a koézuti koézlekedés és a lakossagi tuzelés, a levegd szallopor-tartalmanak
felszinkozeli koncentracidjahoz nagyobb mértékben jarulnak hozza, mint azok a forrasok, ahol magas
kéményszinten térténik a kibocsatas. "

1.2. A levegd szall6 por és finom szallé por (PM,,, ,5) szennyezettségének kornyezet-egészségiigyi
szerepe, emberi egészségre gyakorolt hatasa

Az aeroszol terhelés rovidtava emelkedése izgatja a nyalkahartyakat, konnyezést, orrviszketést,
kohogést és nehézlégzést valthat ki. A tid6ben felszivodva helyi gyulladasos folyamatot indithat el, tovabba
a véraramba bekeriilve elinditja a véralvadas folyamatat, aminek kovetkeztében vérr6gosédés léphet fel.
Ennek kovetkezménye a sziv-érrendszeri betegségek szamanak névekedése a szennyezett napokon, a
legsulyosabb kimenetel az érelzarédas (embolia), ami halalos kimenetelt is lehet. N6vekszik az asztma és a

1% In: T4jékoztaté az illegalis hulladékégetésrél, Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont, Orszagos Kornyezetegészségiigyi
Igazgatosag Budapest, 2016

http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol OKI 2016.pdf p4-5.

' A levegbterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott 1égszennyez6 pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl sz616
4/2011. (I. 14.) VM rendelet 1. melléklet 1.1.3.1. pontjaban felsorolt SO,, NO,, CO, PM;, szallopor, Olom, Higany, Benzol
"2 Ld.: Health effects of particulate matter - Policy implications for countries in eastern Europe, Caucasus and central Asia,
World Health Organization - Regional Office for Europe, 2013. p3. (a szerz6 forditasa)

http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0006/189051/Health-effects-of-particulate-matter-final-Eng.pdf?ua=1

1 http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2015 p24. (a szerz forditasa)
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kronikus légesShurut fellangolasok miatti orvoshoz fordulasok szama is. Hossza tava egészséghatasai: a
varhat6 élettartam jelents csokkenése, a sziv- és érrendszeri, a 1égzbszervi betegségek, valamint a tidérak
kialakulasa. Irodalmi adatok tamasztjak ala, hogy a kozlekedés eredetd levegbszennyezés (magaban foglalva
az aeroszol terhelést is) a forgalmas utak mentén él lakossag korében nagyobb mértékben fejti ki a karos
hatasokat. A WHO szerint az aeroszolok jelenléte még a legalacsonyabb koncentraciéban is karos.'*

A légszennyezettség egészségiigyi hatisai a mortalitasi és morbiditasi adatokban mérhet6ek, illetve
ezen adatokban mutatkoznak meg. A mortalitas a korai halalozas, a varhat6é életkilatasok adott
légszennyezbanyag miatti csOkkenésének okaira és Osszefiiggéseire mutat rd, mig a morbiditds a
légszennyez6 anyagok koncentracids szintjeihez kapcsolodéan a mérheté megbetegedési gyakorisag, illetve
a tartos betegségben, fogyatékban leélt évek incidenciait és Osszefliggéseit vizsgalja, a kisebb hatasoktol
(légtti megbetegedés) a korhazi kezelést igénylé kronikus allapotig terjedbleg. ™

Epidemoldgiai kutatisok, 2 WHO jelentései'® és az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
légszennyezettség helyzetével kapcsolatos éves jelentései'’ szerint a légszennyez6 anyagok okozta, emberi
egészségre gyakorolt hatiasok kozil a legjelentésebbek a levegd PM,, 4 ,5 szallopor-szennyezettségének
hatasai. A szallbpor okozta egészségligyl hatasokra vonatkozo kutatasi eredmények az utébbi években
megerdsitették a szallopor szennyezettség miatt a lakossag rovid- és hosszutavi'® expoziciéjanak
egészségiigyi hatasai jelent6ségérdl kialakult korabbi tudomanyos meggy6z6dést.

A WHO 2013-as jelentése"” szerint a levegd PM, .5 szallopor-szennyezettségének mortalitisi
kovetkezményei: 1. a varhat6 korai halalozas kockazatat noveli tartés porszennyezettségnek vald kitettség
esetén minden korosztalyban; 2. hosszu tavua kitettség esetén a varhato halalozas kockazatat a 30 évesnél
id&sebbek esetén noveli barmely okbol, killonosen keringési, tido- és szivbetegség, valamint tidérak miatt;
3. a varhat6é élettartamot csokkenti hosszu tava kitettség esetén; 4. a csecsemdbhalalozas valdszini
gyakorisagat fokozza.

A WHO ugyane 2013-as jelentése™ szerint a levegd PM,, , ,5 szdllopor-szennyezettségének
morbiditdsi kovetkezményei: 1. 1éguti megbetegedések, horghurut a 18 évnél fiatalabb gyerekek esetén; 2.
kronikus horghurut a 30 évnél id6sebb felnétt korosztalyban; 3. asztmatikus rohamok valamennyi
korosztalyban; 4. keringési, idegrendszeri megbetegedések ¢és légzési rendellenességek valamennyi
korosztalyban; 5. teljesitménycsokkenés valamennyi korosztalyban.

Magyarorszag vonatkozasaban az Orszigos Kornyezetegészségligyi Intézet altal feltart”, a
leveg&szennyezettségi allapottal Osszefiiggé morbiditasi adatok szerint a nem TBC-s tud6betegségek esetén
a nyilvantartott betegek aranya a 90-es évek eleje 6ta folyamatosan né, 2002-ben elérte a 4568 esetet 100
000 fére szamolva. Az asthma bronchiale morbiditas incidencidja 1990-hez képest 2002-re #5bb mint
hadromszorosira 53/100 000-t61 175/100 000-re nétt. Az Osszes asthma bronchialés beteg szima hasonléan
emelkedett az elmult évtizedben.

A mortalitasi adatok elemzése alapjan az Orszagos Kornyezetegészségiigyi Intézet allapitotta meg,
hogy a vezet6 halalokok kézil a horgd és a tiidé daganatok miatti halalozas és morbiditas mutat jellegzetes
tertleti halmozodast. A korcsoportos bontasban végzett elemzés els6sorban a férfiak korében tart fel
jellegzetes tobblethalalozast az orszag keleti felében. A kedvezétlen, jelentés tébblet haldlozast mutatod

1: http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢c/41000/Tajekoztato_illegalis_hull egetesrol OKI 2016.pdf p5.
uo.
' http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0006/189051/Health-effects-of-particulate-matter-final-Eng.pdf?ua=1
"7 http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf p43.
'8 Az egészségiigyi hatasok megkiilonboztethetéek aszerint, hogy a lakossag légszennyezettségnek valo Kkitettsége,
expozicidja rovid tava (néhany oraig, illetve napig tartd), vagy hossza tava (honapokig, évekig tartd). A rovid tavu
expozicié akut egészségiigyi hatdsokkal jar, mig a hosszu tavu expozicié kronikus egészségiigyi hatasokat okoz. vo.
European Enviromental Agency (EEA): Air quality in Europe — 2014 report http://www.eea.europa.eu/publications/air-
quality-in-europe-2014 p29.
;Z http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf p43.
uo.
*! Dr. Jakab Ferencné (szerk.) ,,Magyarorszag kornyezetegészségiigyi helyzete” Budapest, 2004.
http://oki.antsz.hu/documents/kehelyz2004.pdf p12-13.
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régi6 kozpontja Szolnok megye, a régié6 magaban foglalja Heves, Borsod-Abautj-Zemplén, Hajda-Bihar
megyét.” Az alapvets jogok biztosa kordbbi, AJB-3360/2012. szimu jelentésének a Szentgotthardi
kistérség levegéminbséggel Osszefligeben megallapitott, rossz mortalitasi eredmény volt a kiindulépontja,
amely szerint a Szentgotthardi kistérség férfi népességének légzorendszeri megbetegedések miatt
bekovetkezett halalozasa az orszagos szintnek csaknem négyszerese az adott idészakban, illetve a 15-64
éves nok kozott az orszagos atlaghoz viszonyitva daganatos megbetegedések vonatkozasaban 34,9%
tobblethalalozas volt tapasztalhat6.”

2. A levegdé kén-dioxid (SO,), benzo(a)pyrén (BaP), szén-monoxid (CO), valamint a toxikus
fémek: az arzén (As), a kadmium (Cd) az 6lom (Pb) és a higany (Hg) szennyezettségének forrasai
és human-egészségiigyi hatasaik

2.1. A kén-dioxid (SO,) klasszikus szennyezdanyagnak nevezhetd, mivel egészségkarosité hatasa
mar a szénre alapozott ipari forradalom elterjedése 6ta megfigyelhetd, kibocsatasa a hulladékban 1évé kén-
tartalom fiiggvénye. AlapvetS szerepet jatszik a savas-es6k kialakuldsaban, veszélyes a vizi él6vilagra
nézve.

A kén-dioxid kibocsatas a Aéntartalmii tiizelianyagok eltiizelésével feletkezik. A 1égkor kén-dioxid
koncentracidjanak elsédleges antropogén forrasa a kén tartalmu fosszilis energiaforrasoknak és a biomassza
lakossagi ftés céljara haztartasi tuzel6berendezésekben val6 hasznalata, az ebbdl szarmazé kibocsatasok, a
villamos- és héerémuvek kibocsatasai és a kozlekedés. A legfontosabb biogén, természetes forras a
vulkanok kibocsatasa.”

A kéndioxid az él6 szervezetekre nézve mérgez6 hatasu. Tisztan belélegezve fulladasos halalt, kis
mennyiségben 1égzési nehézséggel jaré mérgezési tiineteket okoz. A kéndioxid izgatja a nyalkahartyat, a
légz6 rendszert, horgd 6sszehuzodast, kronikus horghurutot és csokkent 1égzésfunkeidt okoz. Az expozicid
soran a légzészervi, sziv- és érrendszeri betegek allapota rosszabbodhat. Az asztmas, a kronikus tidé- és
szivbetegek sokkal érzékenyebben reagilnak a SO, okozta légszennyezettségre.”

2.2. A benzo(a)pyrén (BaP) policiklikus aromas hidrokarbon (PAH) vegyiilet, amely a finom, 2,5
um részecskefrakciéji PM szalléporban talalhat6. Forrasa a kiilonb6z6 tizel6anyagok tokéletlen égése,
Eurépaban és Magyarorszagon elsésorban a sgilird tiizeldanyag (fa, szén és lignit) lakossdgi fiités céljara haztartdsi
tiizeldberendezésekben vald hasindlata, az ebbdl szarmazo kibocsatasok, a hulladékégetés, a kokszolas és az
acélgyartas, tovabba a gumiabroncsok kopésa.”’

Kornyezetszennyezbanyagként azért jelentések, mert a PAH vegyiletek egy része bizonyitott
karcinogén, mutagén és teratogén hatassal is rendelkezik. A finom részecskék révén a tidébe kertilve
karositjak a tidé sejtjeit. A daganatkelté hatason kivil t6bb PAH vegytilet karositja az immunrendszert is.

Az egészségkarosité hatasok megismerése érdekében szamos vizsgalatot végeztek kisérleti
allatokon. A BaP kitettség szintén tid6 papillomat és tiid6érakot okoz, tovabba bér karcinomat. Belégzéssel
légesé papillomat és karcinomat okoz horesdgékben, pikkelysejt karcinémat patkanyokban.”

2.3. A szén-monoxid (CO) gaz a fosszilis energiahordozok és a biomassza tokéletlen elégésével
keletkezik. Korabban a kozuti szallitas szamitott a legf6bb szén-monoxid kibocsaténak, azonban ezeket a
kibocsatasokat a katalizator-konverterek bevezetése jelentésen csékkentette. A CO koncentracié a forgalmi

2 Im. pl4.

3 2000-2004. évben, Vas megye kistérségben végzett kdrnyezet-egészségiigyi vizsgalatokbol szarmazo statisztikai adatok
szerint

** http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis hull egetesrol OKI 2016.pdf p6.

% European Enviromental Agency (EEA): Air quality in Europe — 2014 report http:/www.eea.europa.eu/publications/air-
quality-in-europe-2014 p27.

%% http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol OKI_2016.pdf p6.

*7in: European Enviromental Agency (EEA): Air quality in Europe — 2014 report
http://www.eea.europa.cu/publications/air-quality-in-europe-2014 p25. (a szerz6 forditasa)

* http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis_hull _egetesrol OKI_2016.pdf
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helyzettdl tiiggben napszakonként valtozik, a legmagasabb szén-monoxid koncentracié-szintek a varosok
térségében, a jelent6s forgalmu, forgalmi torlédasokkal terhelt utszakaszok mellett mérhetéek.

Az BEU tagallamaiban a szén-monoxid 6sszkibocsatas a 2003-2012 kozotti id6szakban 32 %o-kal
csokkent. Szektoronként a valtozas ellentétes iranya: mig a kereskedelnzi, intézményi és haztartisi tizgeléssel
keletkezd szén-monoxid kibocsatas a 2003-2012 kozott idészakban 9%-kkal novekedert, EU-s szinten ez volt
2012-ben a legnagyobb, a CO kibocsatasok 44%-aért felel6s szennyezé-forras, addig ugyanebben az
id6szakban a kozlekedési szektorbdl szarmazé kibocsatasok az EURO-szabvanyok bevezetésének
koszonhetSen 61 %-kkal csékkentek.”

A szén-monoxid gyengiti a vér oxigénszallitd képességét, oxigénhianyos allapotot okozhat. Az idiilt
hatasok tiinetei: fejfajas, szédiilés, almatlansag, szivtaji fajdalmak, idegrendszeri tiinetek, a szivinfarktus
gyakorisaganak névekedése.”

2.4. Toxikus fémek

2.4.1. Az arzén (As) kibocsatas legfébb forrasa a fémkohaszat és a fosszilis energiahordozik eltiizelése.
Korabban a rovarirté-szerek hasznalata is jelentés forras volt, azonban mara ez a legtdbb orszagban a
hatarértékek elbirasanak készonhetéen lecsokkent.

Az arzén emberben bizonyitottan rakkelt6 hatast, hosszantarté expozicié bér-, tidé-, vese- és
hoélyagrakot okoz. Rovidebb ideig tartdé expozicié esetén a gyomor-bélrendszert és az idegrendszert
karositja. A heveny mérgezés tiinetei a hanyas, hasmenés, szarazsag és karcol6 érzés a torokban, szomjusag,
g0resok, ajulas, késébb bénulasok. Még akkor is, ha a mérgezés nem volt halalos, a labadozas igen lasstu, a
betegek hosszu ideig kimeriiltek, olykor szellemi gydngeség marad vissza.”

2.4.2. A kadmium (Cd) és az 6lom (Pb) f6bb antropogén forrasai: a nem-vastartalmua fémgyartas, a
Josszilis alapii energiatermelés, a hulladékégetés, a vas- és acéltermelés, és a cementgyartds. A kadmium
kibocsatas 2003-2012 kézott EU-s szinten 27 %-kal csokkent, az ipari eredetd 6lomkibocsatas pedig
ugyanezen id6szakban 19%-kal csokkent, az id&szak végére a teljes 6lom-kibocsatas 46 %o-at teszi ki.

A kadmium a legmérgez6bb elemek kozé tartozik, veszélyességét fokozza, hogy a vesében
raktarozodik. Legtobb vegytletét minden nemzetkozi szervezet rakkelté anyagként sorolja be. Mérgezd
hatassal van a vesére, a majra, befolyasolhatja a csontstirtiséget, a heréket, és megzavarhatja a hormonalis és
az immunrendszer, valamint a sziv- és érrendszer mikodését is. A kadmium emellett felhalmozddik az
emberi és allati szervezetben. A kadmium felszivodasa a gyomor-béltraktusbol gyorsan végbemegy,
lerakédasa utin a vesében és a majban még évek mulva is kimutathaté. A kadmium felhalmozddasa a
szervezetben gyengiti az immunrendszert, tid6gyulladasra, tidétagulatra és a horgék gyulladasara, izileti
gyulladasok kialakulasara hajlamosit, illetve elsegiti ezeknek a betegségeknek a kialakulasat. Csontrendszer,
idegrendszer és nyalkahartya karosit6 hatdsa van. A kadmium korlatozottan atjut a méhlepényen, valamint a
vér-agy gaton is. Az emberi szervezetben tortén felhalmozddasa esetén altalanos tunet: a faradtsag,
ingerlékenység, szomjisagérzet fokozodasa.

Az 6lom kulonosen a fejlédé szervezetekre (magzatokra, csecsemdkre, kisgyermekekre) jelent
komoly veszélyt. Karositja mind a periféridas, mind a kozponti idegrendszer muikodését, és
vérképzorendszeri zavart is okoz. Az 6lom kiurtlése a szervezetbdl igen lassu folyamat, a széklettel és a
vizelettel tavozik, de csekély mennyiségekben. A felhalmozdédas soran (idilt, elhtizodé modon) kialakult
6lommérgezés rontja a férfiak nemzSképességét (lassitja a spermiumok mozgasat, szexualis problémak),
izom ¢és csont-fajdalmakat, emésztérendszeri zavarokat, majpanaszokat, vérszegénységet, idegrendszeri
panaszokat, illetve faradékonysagot és ingerlékenységet okoz. Stlyosabb esetben mar gocsos fajdalmakat
valt ki az izmokban (6lomparalizis) és az iztletekben, gyomorban és bélrendszerben (6lomkolika), az arc
hamuszirke elszinez6dését (6lomkolorit) és sulyos vese és idegrendszeri tineteket okoz, altalanos
legyengiilést és étvagytalansagot hoz létre az 6lom telitettség.

29
uo

% http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis_hull _egetesrol OKI_2016.pdf p4.
3! http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol OKI_2016.pdf p9.
32 http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol OKI_2016.pdf p9-10.

8



http://pm10.kormany.hu/download/1/8c/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol_OKI_2016.pdf
http://pm10.kormany.hu/download/1/8c/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol_OKI_2016.pdf
http://pm10.kormany.hu/download/1/8c/41000/Tajekoztato_illegalis_hull_egetesrol_OKI_2016.pdf

2.4.3. A higany (Hg) a levegébe torténd kibocsatasanak globalis szinten legfébb forrasa a szén és ag
eqyéb, fosszilis tiizeldanyagok eltiizelése. (Egyéb forrasok: fémgyartas, cementgyartas, hulladéklerakas és a
hamvasztas).”

A higany és vegytletei a tobbi nehézfémtdl eltéréen nem a részecskékre ilepszik ki,
hanemmegmarad gazhalmazallapotban. A higany sejt- és idegméreg, gatolja egyes enzimek mikodését,
felhalmozddik az emberi szervezetben, elsésorban a vesében, majban, csontokban, agyban raktarozodik el.
A higanyszennyezés kronikus hatasa lehet tobbek kozott a  stressz-tiréképesség csokkenése, a
koncentracio- és emlékez6képesség gyongiilése, depresszio, latasi zavar, faradtsag, ingerlékenység, szédiilés,
beszédzavarok, asztma, immungyengeség, iziileti és gerincféjdalmak.34

3. A légszennyez6 anyagok egészségiigyi hatarértékeit megallapité hazai jogszabalyi hattér

Az emberi egészség védelme érdekében meghatarozott hatarértékeket a kornyezeti levegd
mindségérdl és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezési programrol szolo, Eurdpai Parlamenti és a
Tanacsi 2008/50/EK Iranyelvének (a tovabbiakban: Irdnyelv) XI. fejezete allapitja meg, amely a kornyezeti
levegében 1év6 kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra és 6lomra vonatkozo
hatarértékekrdl szol6 1999. aprilis 22-i 1999/30/EK Tandcsi Iranyelvnek megfelelen tartalmazza a
légszennyez6 anyagokra megallapitott hatarértékek kotelezd elérésének hataridejét. A SO,, CO és PM,,
szennyezbanyagok tekintetében megallapitott egészségligyi hatarértékek 2005 januar 1-ig elérendéek, ettdl
kezd6d6 hatalyossaggal kotelez6en betartandodak.

Az Trinyelvet a levegs védelmérdl sz6l6 306/2010. (XIL. 23.) Korm. rendelet” (Lvr), a
levegbterheltségi szint hatarértékeir6l és a helyhez kotott légszennyezé pontforrasok kibocsatasi
hatarértékeirdl szol6 4/2011. (1. 14.) VM rendelet (Hér.), a levegSterheltségi szint és a helyhez kotott
légszennyezé forrasok kibocsatasanak vizsgalataval, ellenérzésével, értékelésével kapcesolatos szabalyokrol
sz0l6 6/2011. (I. 14) VM rendelet (VMr.), tovabba a légszennyezettségi agglomericiok és zonak
kijel6lésérdl szo16 4/2002. (X. 7.) KvVM rendelet tiltette at a magyar nemzeti jogrendszetbe.

IV. Magyarorszag levegdjének europai viszonylatban kiugréan magas porszennyezettsége, az
ezzel kapcsolatos jogsértési eljaras és a probléma kezelésének egyes tervezett 1épései

1. A levegé atlagos PM, ., , 5 szallopor-koncentracidja szempontjabol Magyarorszag a WHO eur6pai
régidjahoz tartozé 34 tagillam koziil a 9. legstlyosabban porszennyezett levegdijl orszag volt 2010-ben™,
mig az Burépai Unié 28 tagillama koziil hazink az Burépai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA)
levegémindségi jelentése szerint 2011-ben a negyedik”, 2012-ben az 6tédik 2013-ban a nyolcadik™
legszennyezettebb volt.

2. A hazai porszennyezéssel kapcsolatosan ,,Az Eurépai Bizottsag aggasztonak tartja, hogy
Magyarorszag nem biztosit védelmet a polgarok szamara a szallé por (PM10) okozta szennyezettség ellen.
Ezeknek az apré részecskéknek a forrasa az ipari tevékenységbdl, a kozlekedésbdl és a lakossagi
fatérendszerekbdl szarmazé kibocsatas. A szalld por asztmas megbetegedést, sziv- és érrendszeri
problémakat, tidérakot és korai halalt okozhat. Az unids jog el6irja a tagallamok szamara, hogy korlatozzak
a polgarok szallé6 pornak vald kitettségét. A 2005 utani jelentések alapjan (legalabb 2012-ig) Budapest
térségében, a Sajo-volgyben (beleértve Miskole varosat) és egyes kiemelt varosok térségében (ideértve

33
uo.

** http://pm10.kormany.hu/download/1/8¢/41000/Tajekoztato_illegalis hull egetesrol OKI 2016.pdf p10.
> Az Lvr. korabban hatalyos 43. § b) pontjaban az Irdnyelvnek valo megfelelésrol szol6 rendelkezést 2014. januar 1-t6l
hatalyon kiviil helyezte a Lvr. modositasardl szolo 378/2013. (X. 25.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése.
36 -
im. p4.
*7 http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013 2.3. abra
¥ Ld.: http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2015 p22. 3.1. bra
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kilonosen Nyiregyhaza és Szeged varosat) a lakossagot évrol évre érd szallopor-terhelés szintje meghaladta
az egészségugyl kuszobértéket. Pécs térségében, amely 2011 juniusaig mentességet kapott a megfelelési
kotelezettség aldl, ez a probléma szintén érintette a lakossagot. A Bizottsag megitélése szerint Magyarorszag
nem tette meg azokat a 1épéseket, amelyekre mar 2005. 6ta szitkség lett volna a lakossag egészségének
védelme érdekében, ezért felszolitja Magyarorszagot, hogy hozzon el6retekintd, gyors és hatékony
intézkedéseket, hogy a lehet6 legrovidebb id6re korlatozza a meg nem felelési id6szakot. Ez az indokolassal
ellatott vélemény a 2013 februarjaban kuldott felszolitd levelet koveti (lasd IP/13/47). Amennyiben
Magyarorszag nem teszi meg a megfelel6 1épéseket, a Bizottsag az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztheti az

Magyarorszag 2008. november 7-én arrdl értesitette az Eurdpai Bizottsagot, hogy mentesiilni kivan
nyolc levegéminéségi zonaban® mért PM, -értékekre vonatkoz6, 2005 januar 1-t8l kotelezSen betartand6
napi hatarérték" | valamint 6t zonaban® mért PM,-értékekre vonatkozé éves hatarérték™ alkalmazasanak
kotelezettsége alol.™

A mentességi kérelem alapjan az Eurépai Kézosségek Bizottsaga C(2009)5234 szamu hatarozataval
az értesitésben foglaltakkal szemben csak a HUO0002 Gyér-Mosonmagyarovar, HU00003 Komarom-
Tatabanya-Esztergom, HU00006 Pécs térsége és HUO009 Debrecen térsége zonakban mért PM,, értékre
az Iranyelv XI. melléklete alapjan iranyad6 napi hatarérték alkalmazasanak kotelezettsége alél mentesség
alkalmazasara jogositotta fel Magyarorszagot 2011. junius 10-ig.

Ugyane hatarozataban a Bizottsig a HU0OO0O1 Budapest térsége, HUOOO8 Sajo-volgy és HUO011
Egyes varosok: Ajka, Nyiregyhdza, Sopron, Szeged zénaban mért PM, értékre az Iranyelv alapjan iranyado
éves hatarérték alkalmazasanak kotelezettsége aldl ugyancsak 2011. junius 10-ig mentességet adott.

Egyidejileg az értesitéssel szemben 4 zona tekintetében kifogassal élt a Bizottsag a PM,, napi
hatarérték, 2 zona tekintetében pediga PM,, éves hatarérték aloli mentesség feltételeinek hianya miatt.

A hatarértékek alkalmazasanak kotelezettsége aloli mentességek hatarideje 2011. junius 10-én lejart,
ugyanakkor Magyarorszaggal szemben a levegé PM,, szallopor-koncentraciora vonatkozoé hatarértékekkel
kapcsolatos kotelezettségszegés miatt az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett 2008/2193. szamu
jogsértési eljaras jelenleg is folyamatban van.

3. A HL Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 2015-2020.° (NKP3) Leveg6tisztasig-védelmi
fejezete szerint: ,,A magyar levegévédelmi szabalyozas - 6sszhangban az EU vonatkozé szabalyozasaval -
felilvizsgalatra szorul, mert az orszag levegémindsége még nem megfeleld. A lakossagi tevékenység és a
kozlekedés altal okozott szennyezbanyag kibocsatasok mérséklésére 4j eléirasokat kell kidolgozni,
bevezetni és érvényesiteni. A leghatékonyabb intézkedés a megel6zés, ezért minden tevékenységet gy kell
megtervezni és megvaldsitani, hogy a levegSterhelés, a szennyezbanyagok kibocsatasa a lehetS legkisebb
mértékd legyen. (...)

Az utébbi években fokozottabb egészségiigyi kockazatara tekintettel a PM,, szennyezettség keriilt a
levegémindségi szabalyozas kozéppontjaba. 2011-ben elfogadasra keriilt a kisméretd szallé por (PM,)
csokkentés agazatkozi intézkedési programja, amely orszagos szinten célozza meg a PM, szennyezettség
egészségugyl hatarérték ala torténs csokkentését. Az elkovetkezé idészak f6 kihivasa a lakossagi
tiizel6berendezésekbdl szarmazo részecske kibocsatas csokkentése lesz.”

4. A kisméretd szallé por (PM,) csokkentés agazatkozi intézkedési programjardl szol6 1330/2011.
(X. 12)) Korm. hatarozat (a tovabbiakban: Intézkedési Program) szerint ,,A gazdasagi krizis hatasara
bekévetkezett orszagos ipari termelés 17%-o0s visszaesésébdl arra lehetne kdvetkeztetni, hogy a kismérett

% http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-241 HU.htm

“° HU0001 Budapest térsége, HU0002 Gydr-Mosonmagyardvar, HU00003 Komarom-Tatabanya-Esztergom, HU00005
Dunaujvaros térsége, HU00006 Pécs térsége, HUOOOS Sajé-volgy, HUO009 Debrecen térsége, HUOO11 Egyes varosok:
Ajka, Nyiregyhaza, Sopron, Szeged

*1'50 ng/m3, egy naptari évben legfeljebb harmincotszor 1éphetd til

* HU0001 Budapest térsége, HU0002 Gyér-Mosonmagyarévar, HU00005 Dunatjvaros térsége, HUO0006 Pécs térsége,
HUO0008 Sajo-volgy

40 pg/m3

* Ld. http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/pdf/hu_hu.pdf

* A 20152020 kozotti idészakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol sz616 27/2015. (V1. 17.) OGY hatéarozat
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szall6 por (a tovabbiakban: PM, ) kibocsatas is csokkent. A szamitasok azonban nem csékkenést, hanem
emelkedést mutatnak. Drasztikusan emelkedett a biomassza-felhasznalas az iparban, a szolgaltatasi és a
lakossagi kistiizel6 berendezések hasznalata soran, amelyek kedvezétleniil befolyasoltak a PM,,
kibocsatast.” ,,Az Osszkibocsatasban jatszott részesedést tekintve a kozlekedés részaranya csokkent, az
ipar, a szolgaltatds és a lakossag részaranya emelkedett. A PM,, 6sszkibocsatas 2009-ben 10 Gg-mal
névekedett 2008-hoz képest, igy 2007 6ta a PM,, kibocsatas novekszik. 2009-ben a PM,, 6sszkibocsatas
meghaladta a 45 Gg értéket.”*

V. A lakossagi fiitési céli haztartasi tiizel6berendezések kibocsatasaira vonatkoz6 szabalyozas
hianyossagai

1. A IIL. pontban foglaltak szerint a lakossagi, haztartasi tiizel6berendezésekbdl szarmazo
kibocsatiasok a levegében 1év6 légszennyezbanyagok kozil a PM,,  ,5 szallopor, a kén-dioxid (SO,), a
benzo(a)pyrén (BaP), a szén-monoxid (CO), a higany (Hg), tovabba az arzén (As), kadmium (Cd) és az
6lom (Pb) koncentracidjahoz jarulnak hozza nem figyelmen kiviil hagyhato, jelent6s mértékben.

2. A tiizel6berendezések technoldgiai kibocsatasi hatarértékeit a 140 kWth és az ennél nagyobb, de
50 MWth-nal kisebb névleges bemendé hoételjesitményd tizel6berendezések légszennyezé anyagainak
technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirdl szold 23/2001.(X1.13.)KoM rendelet; valamint az 50 MWth és
annal nagyobb teljes névleges bemendé hoételjesitményd tizel6berendezések mukodési feltételeir6l és
légszennyezb anyagainak kibocsatasi hatarértékeir6l 110/2013.(X11.4.) VM rendelet allapitja meg.

Mig a 140 kW, -nal #agyobb bemend hételjesitményt tiizel6berendezésekre vonatkozé kibocsatasi
hatarértékeket jogszabalyok hatarozzak meg, addig az ennél kisebb teljesitményi, haztartasi, elsésorban a
lakossagi fiitést szolgilé tizel6berendezések kibocsatasanak ellenSrzése maig szabalyozatlan®’, annak ellenére
hogy a lakossagi fitéssel jaré szennyezbanyag-kibocsatas orszagosan jelentds, és a kozlekedés mellett a
szmoghelyzet kialakulasaban is elsédleges szerepet jatszik.

3. PM,, kibocsatas forrasszerkezete az elmult években jelentésen megvaltozott. Mig 2000-ben a
lakossagi fatés altal okozott PM,, kibocsatas az Gsszkibocsatas mindossze 24 %-a, folyamatos emelkedés
eredményeképp 2013-ra a PM,, Osszkibocsatas 44,7 Y%-at a lakossagi szektor, a haztartasi
tiizelberendezések kibocsatasai adjak. Igy a kibocsatas forrasoldalat vizsgalva lathat6, hogy legnagyobb
PM,, hozzajarulassal napjainkban a lakossagi fiités rendelkezik."

4. Az Intézkedési Program a kitGzott célok koézott a lakossagi (haztartasi) szektort illetéen egyfeldl
megallapitotta, hogy kivételt nem engedé tilalommal meg kell sziintetni a kerti hulladékok égetését,
tamogatasi rendszert kell kidolgozni a hazi komposztalas elterjesztésére; masfelSl kifejezett célként
hatarozta meg, hogy csokkenteni kell a 140 kW bemend hdételjesitmény alatti tuzel6berendezések
kibocsatasat.”

Azt is r6gzitette az Intézkedési Program, hogy ,,A gazar emelkedésével egyre tobben térnek at fa-,
szén- és olajtuzelésre. A 2009-es hazai tiizel6anyag felhasznalasi adatok alapjan a lakossagi és a szolgaltatasi
szektor biomassza felhasznalasa drasztikusan megemelkedett, amely szignifikansan jarult hozza a két
szektor PM,, kibocsatasanak emelkedéséhez.”

* KormHat. 1. melléklete I.1. Rovid helyzetkép

*7 Az Hér. 1. § b) pont alapjan a Hér. 6. mellékletében foglalt, altalanos technoldgiai kibocsatasi hatarértékek valamennyi
helyhez kotott pontforrasra vonatkoznak, igy a haztartasi tiizeléberendezésekre is. Azonban az e kibocsatasi hatarértékekhez
kapcsolt ellendrzési mechanizmusok hijan a kibocsatasok ellendrzésének, illetve csdkkentésének ezek csak elvi viszonyitasi
pontjai lehetnek, nem pedig megfeleld eszkozei. Fontos, hogy a lakossagi fiitésre hasznalatos tiizel6anyagok koziil a
folyékony tiizeldanyagok kéntartalmara vonatkozdéan az egyes folyékony tiizel6- és fiitdanyagok kéntartalmarol szo6lo
53/2014. (XII. 13.) NFM rendelet szabalyozassal a lakossagi tiizel6berendezések hasznalataval 6sszefiiggd probléma csak
kisebb részben oldodott meg. A fiitdolaj lakossagi tiizeloberendezésekben vald égetése ugyanis aranyaban lényegesen
elenyészobb az egyéb szilard tiizeldanyagok lakossagi flitési célu kiterjedt hasznalatahoz képest.

* http://pm10.kormany.hu/download/f/24/41000/PM10_Besz%C3%A 1mol%C3%B3_2015.pdf p5.

* KormHat. 1. melléklet I.2. Célok kozott

" A KormHat. II. E Lakosségi, szolgaltatasi szektor
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Az Intézkedési Program a 140 kW bemend teljesitmény alatti tiizel6berendezések kibocsatasanak
csokkentése érdekében egyebek mellett célul thzte ki azt is, hogy a lakossagi tizel6berendezésekre
termékoldali’’  szabalyozast kell kidolgozni, 2011. december 31-ig, amelynek révén a kis
tiizel6berendezésekbdl szarmazé szennyezés kibocsatas rovid tavon 41-45 %-kal csokkenthetd.

Az Intézkedési Program végrehajtisardl szolo, 2015. évi éves jelentés™ szerint a lakossagi
szektorban tlizel6anyag valtas tortént: a gazfelhasznalasanak csokkenésével parhuzamosan a felhasznalt
szilard biomassza mennyisége folyamatos, a lignit mennyisége jelentés novekedést mutatott a 2008-2012.
kozotti idészakban.  2007-ben a haztartasi ftés céljara kb. 800 TJ lignitet tiizelt el a lakossag, ez 2008-
ban 1200T], 2009-ban 1350T], 2010-ben 1900 TJ, 2011-ben 2600T], 2012-ben 3300, 2013-ban 3400T]-ra
emelkedett, ami azt jelenti, hogy 2007-2013-ig a lakossagi fatés céljara eltizelt, alacsony fat6értékt és
jelentSs 1égszennyez6-forras lignit hasznalata legaldbb™ 400%-kal megnovekedett a 2007-es bazisévhez
képest.™

5. Ahogyan arra mar korabban is ramutattunk, a felszin kozelében, az alacsony kéményszintb6l
torténd kibocsatasok kézvetlentl szennyezik kérnyezetik levegdiét. Ez az oka, hogy egy rossz mindségt
tiizel6anyagot hasznalé fatéberendezés egy egész utca levegdjét el tudja szennyezni. Az erre vonatkozé
kc")rnyezet egészségiigyi kutatésok és vizsgalatok eredményei a szennyezett leveg6ijt terﬁleteken a

.....

tartak fel.”

A rossz minbségl, fosszilis szilard tiizel6anyagok, killonosen a lignit haztartasi ftés céljara valod
eltiizelésébdl szarmazéd kibocsatasokkal érintett tertileteken fokozottan megnovekedett a levegé kén-dioxid,
valamint a PM,, PM, ; szall6 por tartalma. A talajkozeli és talajmenti inverzos napok szama a 3000m alatti
légrétegekben az 6szi és téli idészakban a legnagyobb, ekkor a tartds, tobb napig tartd 1égkori inverzo
hatasira szmoghelyzet is kialakulhat.”

0. Az inverziés gyakorisag fokozza és stlyositja a rossz mindségd, fosszilis szilard tlizel6anyagok,
kilondsen a lignit lakossagi eltiizelésének tomeges ¢és jelentds mértékével Osszefiiged levegévédelmi
problémat, hiszen a lignit Gszi-téli fatési szezonban vald eltiizelésével jard, eleve is aranytalanul magas
szennyez6anyag-kibocsatas (f6ként kén-dioxid (SO,), aeroszolok (elsédleges és masodlagos PM,; . ,5
szallopor), benzo(a)pyrén (BaP), szén-monoxid (CO), a higany (Hg), arzén (As), kadmium (Cd) és 6lom
(Pb) kibocsatas) éppen az inverzios légkéri jelenséggel gyakrabban érintett 6szi és téli idszakra esik. >’

Ezek alapian megallapithatd, hogy a lakossagi fiités célii hagtartdsi tiigelés sordan a ross3 mindségi fosszilis szildrd
tiizeldanyagok (tizeg, lignit, barnasgén, barnaszénbrikett) basgndlataval okozott lokdlis levegdmindségi problémaik az
inverzio jelensége miatt hatvinyogottan kdros hatdsiak a timeges hasgndlathil eredd kibocsatdsokkal érintett teriiletefeen
¢lok egészségere.

7. A fentickre figyelemmel allaspontom szerint a kisméretd szallé por (PM,,) csékkentés agazatkozi
intézkedési programjaban foglalt, 2011. december 31-i hatarid6ével megallapitott jogalkotasi célkittizés a 140
kW bemend teljesitmény alatti tiizel6berendezések kibocsatasanak csokkentése érdekében a lakossagi

! Az Intézkedési Program a ,termékoldali” szabélyozés tekintetében nem teszi vilagossa, hogy a tiizeléanyagokat, vagy a
tiizeloberendezéseket tekinti-e ,terméknek” a sziikséges szabalyozas szempontjabol. Allaspontunk —szerint a
tiizel6berendezésekre vonatkozo specialis technologiai kibocsatasi hatarértékeket tartalmazo szabalyozas dnmagaban nem
orvosolna a fennalld stlyos levegémindségi problémat, ezért a fosszilis, szilard tiizeldanyagokra vonatkozo termékoldali
szabalyozast szorgalmazzuk, a hasonlé nemzetkozi példak alapjan, illetve az egyes folyékony tiizel6- és flitbanyagok
kéntartalmarol szo6l6 53/2014. (XII. 13.) NFM rendeletben foglalt rendelkezésekhez hasonlé modon.

> http://pm10.kormany.hu/download/f/24/41000/PM10_Besz%C3%A 1mol%C3%B3_2015.pdf

3 Amennyiben a lignitb8l szdrmaz6 energia-értéket (TJ) tdmegértékre vonatkoztatjuk (t), tomegértékben a 400%-kos
novekedés valosziniileg még jelentésebb, hiszen a lignit alacsony flitdértéke alapjan a lignit elégetésébdl keletkezd, leadott
hémennyisége €s tomege nem linedris, hanem inkébb exponencialis fiiggvényszerli 6sszefliggésben allhatnak.

>4 http://pm10.kormany.hu/download/f/24/41000/PM10_Besz%C3%A 1mol%C3%B3_2015.pdf p5.

> Ld. http:/oki.antsz.hu/documents/kehelyz2004.pdf

%% V6. Cséki Gergd: Inverzios helyzetek kialakulasa a Karpat-medencében ELTE, Meteorologiai Tanszék, Budapest, 2010.
p7-8 http://nimbus.elte.hu/tanszek/docs/CsekiGergo_2010.pdf

°72015. februar 18. és februar 24 kozott pl. a légkori inverzidval gyakorlatilag az egész orszdg érintett volt, a korabbi
években Sajovolgye, Kozép-Magyarorszag, Eszakkelet-Magyarorszdg és Eszaknyugat-Magyarorszag voltak a légkori
inverzo miatt sulyos légszennyezettségi helyzettel érintett régiok.
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tizel6berendezésekben hasznalt, rossz minéségl fosszilis szilard tiizeléanyagok szabad forgalmazasanak
termékoldali szabalyoz4sara nem halogathaté tovabb.™

A haztartasi tiizel6berendezésekre vonatkoz6 technoldgiai kibocsatasi hatarértékek el6irasa a
tiizel6berendezések szama és tipusbeli kiilonboz&ségeik miatt a mar meglévé berendezésre nem lenne
alkalmazhaté. Ugyanakkor a lakossag altal hasznalt szilard tizel6anyaggal mikodé kalyhak, kazanok nagy
része elavult, cseréjuk kotelez6en nem irhaté el6, valamint a lignithasznalattal jaré levegémindségi
problémak megoldasa ilyen iranyud jogalkotassal nem varhaté megfelel6 hatékonysaggal.

A fosszilis szilard tlizel6anyagokra vonatkoz6 termékoldali szabalyozas a nemzetkoézi példak (Id.
Csehorszag, Németorszag, Ausztria, Irorszag, Egyesilt Kiralysag) alapjan, valamint az egyes folyékony
tiizels- és fltéanyagok kéntartalmarél szolé szabalyozasahoz™ hasonlé szempontok szerint és eszkézok
révén a tiizeléanyagok fajlagos kéntartalma, a PM,,  ,; szallopor-kibocsatasért felel6s illotartalma és
fat6értékére vonatkozé forgalomba-hozatali szabalyok megallapitasaval, valamint a fekvése és domborzati
viszonyal miatt altalanosan rossz levegémindségl, szmog kialakuldsa szempontjabdl veszélyeztetett, a
légkori inverzié hatasaival kilondsen érintett tertiletekre vonatkozoéan specialis fiistmentes zonak (Smoke
Control Areas) jogszabalyban val6 kijelslésével” és az ellenérzési mechanizmus kialakitasival biztosithaté
allaspontom szerint a leghatékonyabb mddon.

VI. Jogalkotasi javaslat a fosszilis eredetli, szilard tiizel6anyagok mindségi kritériumainak és
lakossagi fiitési célu forgalomba-hozatalanak szabalyozasara

Az Alaptorvény P) cikke fényében a tiszta leveg6 védelmével, fenntartasaval és a j6vé nemzedékek
szamara valo megbrzésével kapcsolatos allami kotelezettség teljesitéséhez elengedhetetlen, hogy az allam a
fatési idGszakban a rossz mindségl fosszilis szilard tizel6anyagokra vonatkozoé megfelel6 jogszabaly
megalkotasaval biztositsa a levegd, mint természeti eréforras védelmét, fenntartasait és a levegd
mindségének javitasat és megbrzését. E jogi szabalyozas a légszennyezéssel érintett terileteken él6k
egészséges kornyezethez, és testi és lelki egészséghez valé alkotmanyos joganak érvényesiléséhez is
clengedhetetlen.

Az Ajbt. 3. § (1) bekezdése alapjin mindezért jogalkotasra iranyulo javaslatot tetjesztek elé
a kornyezetiigyért felelos Féldmiivelésiigyi Miniszternek annak érdekében, hogy a fosszilis
eredetii szilird tiizel6anyagoknak (azaz a tézeg, lignit, barnaszén, barnaszén-brikett, feketeszén,
feketeszén-brikett, koksz, antracit) 140 kW-nil kisebb bemend teljesitményii haztartdsi
tiizel6berendezésben valo hasznilata, a lakossdg sziamira valo forgalomba hozatala és szabad
forgalmazisa mindségi kritériumait és ezek érvényesitésének feltételeit megfeleléen tartalmazo
jogszabdly tervezetét készitse elb, és azt megfelelé tirsadalmi egyeztetést kovetben miel6bb
terjessze a Korminy elé elfogadasra.

Az altalam javasolt jogalkotas soran az alabbiak megfontolasat és érvényesitését kérem:

1. A fosszilis eredetit, szildrd tiizeldanyagok mindségi kritériumainak s3abalyozdsa tekintetében a 1evegd-
Munkacsoportnak — a kordbban kiigazgatisi egyextetésre bocsdtott jogszabdly-tervezethes kapesoléds — dllaspontiaval’
egyetértve kérem, hogy a s3abadon forgalmazhatd szilard tiizeldanyagok mindségi Rovetelményeinek meghatdrozdsindl a
tiizeldanyagok fiitdértéke, fajlagos kéntartalma mellett a megalkotands szabdlyozdst ferjesszék ki a PM,, , ,5 s3dlldpor-
kibocsdtds megelozése, illetve csokkentése érdekében a fosszilis szildrd tiizeldanyagok illotartalmara is.

% Az egyes szilard tiizeldanyagok mindségi kovetelményeirdl szo16 Korm. rendelet egy kozigazgatasi egyeztetésre bocsatott
tervezetét az alapvetd jogok biztosa AJB-1398/2016. szamon mar véleményezte 2016. februarjaban, azonban a jogszabaly
elfogadasara — eddig ismeretlen okok miatt — nem keriilt sor.
> Az egyes folyékony tiizel$- és fiitanyagok kéntartalméarél sz616 53/2014. (XII. 13.) NFM rendelet
% Az Egyesiilt Kiralysag szabalyozasa alapjan
o1 https://www.levego.hu/sites/default/files/szilard_tuzelo_velemeny 2016febr10.pdf
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2. A szabdlyozds megalkotasakor javasolom tovabba figyelembe venni azg alapvetd jogok biztosa dltal a
kordbban kizigazgatdsi egyetetésre bocsdtott jogszabaly-tervezethez kapesolids, AJB-1398/2016 szamii véleményében
Jfoglaltakat is. Az Alapvetd Jogok Bigtosanak Hivatala mar akkor felbivia a figyelmet arra, hogy a fekvése és domborgati
visgonyai miatt dltaldnosan 1oss3. levegmindségi, s3mog kialakuldsa s3empontiabil veszélyextetett, a légkor inverid
hatdsaival kiilindsen érintett telepiilésekre és teriiletekre vonatkozdan specidlis fiistmentes onak (Smoke Control Areas)
Jogszabdlyban vald kijeldlése siikséges.

3. Végiil a Biztos e kordbbi véleményében foglaltaknak megfelelden ungyancsak fontosnak és s3iikségesnek
tartom a jogszabdlyban kijelolt specialis fiistmentes ondk ellendrzési mechanizmusinak kialakitasdt, hogy igy a jogi
szabalyozds dsszességében hatékonyabban és teljesebben érvényesitse a levegdtisgtasag-védelmet és a levegd mindségi dllapotanak
Javitdsdt, a fosszilis eredetdi szildrd tiizeldanyagok mindségi kritérinmaihoy kapesoldds forgalmazidsi feltételeket tartalmazd
Jogszabadllyal egyiitt.

Hazank sudlyos légszennyezettségébdl fakadd problémak megoldasa érdekében a jogalkotod
Alaptorvény P) cikke szerinti alkotmanyos felel6ségébdl fakadd elengedhetetlen koételezettsége, hogy
késedelem nélkiil és hatékony jogi garanciakkal biztositsa a jelen nemzedékek egészséges kornyezethez valod
jogat, valamint a j6vé nemzedékek életfeltételeit, a levegd rossz allapotianak javitasa és az életfeltételeket

megfelelGen biztositd j6 mindség, tiszta levegd érdekében.

Budapest, 2016. november

Szab6 Marcel
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