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1. Bevezetés

Az Alaptorvény P) cikkének korébe tartozo, a jové generaciok érdekeinek védelmét érinté
kérdésekkel kapcsolatosan a jové nemzedékek szoszoldja elvi allasfoglalast adhat ki. A biologiai
sokféleség és az erdSk az Alaptorvény altal nevesitetten is a nemzet kozos Orokségének részét
képezik, ezért védelmik mindenki és az allam kotelezettsége. A fehér akac a Karpat-medencében
idegenhonos, Eszak-Amerikdbdl szarmazo, invazios tulajdonsagokkal rendelkezé fafaj, ezért nagyon
gyors terjedésre képes az Gshonos névények és életk6zosségek rovasara. Az allasfoglalas kialakitasa
soran megkeresett, az orszag legkiemelked6bb Okoldgiai és botanikai kutatéintézetei egyontetlien
jelentés kockazatot tulajdonitanak a fehér akacnak. Ugyanakkor a fehér akac gazdasagilag fontos
fafaj: gyorsan n6vé faanyaga értékes, tovabba a legjelentésebb hazai mézel6 névény, ezért a fehér
akacra vonatkozé jogi szabalyozas ohatatlanul is a kornyezeti kockazatok és a gazdasagi érdekek
kozotti kompromisszumként jelenik meg. A fehér akac a hatalyos jogszabalyok szerint invazids
tulajdonsagt, idegen honos fafajnak mindésil, ugyanakkor hungarikumma mindsitésével egyidejtleg
felmerilt e kotlatozasok felolddsanak lehetGsége is. Az O6kologiai aggalyok fényében indokolt volt
tehat attekinteni a fehér akac jogi szabalyozasat a fafaj 6kologiai hatasaira tekintettel.

Az allasfoglalas tampontokat kivan a jogalkotoé figyelmébe ajanlani a fehér akacra vonatkozo
jogi szabalyozas esetleges jovébeli valtoztatasahoz. Elsé ajanlasként differencialtabb jogalkotéi
megkozelités szikséges, azaz meg kell hatarozni azokat a teriileteket, ahol a fehér akac hatasainak
ismeretében termesztése indokolt, és ahol ezért e fafaj telepitésének lehetésége biztositandd, mas
terileteken azonban szigora korlatozasok kozé kell szoritani termesztését invazids tulajdonsagai okan.
Masodik ajanlasként megallapithato, hogy a jelenlegi szabalyozas a megkeresett szakmai vélemények
alapjan alkalmas az akac korlatozasara, valamint tamogatasara is. Az allasfoglalas harmadik
ajanlasként hangsulyozza, hogy a jelenlegi telepitési korlatozasok feloldiasa komoly 6kologiai
kockazatokkal jar az 6shonos névényvilagra és erdei életk6zosségekre, ezért a korlatozasok feloldasa
aggalyos volna az Alaptorvény P) cikke szempontjabol.

2. A biologiai sokféleség és az erd6k alkotmanyos védelme
A jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettesnek az alapveté jogok
biztosarol szolo 2011. évi CXL térvény 3. § (1) bekezdés b) pontja szerint egyik kiemelt feladata, hogy
felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a j6v6 nemzedékeket érinté jogsértés
veszélyére. Magyarorszag Alaptorvénye — a modern alkotmanyok kozott is kiemelkedé moédon —
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szamos rendelkezésével a jové nemzedékek érdekei védelmének alapjan all. A jové generaciok
¢rdekeit az Alaptorvény P) cikke kilon is nevesiti,! amely szerint: ,[a] természeti erSforrasok,
killonosen a term6fold, az erdSk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kézos Orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jov6 nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kételessége.”

Az Alaptorvény P) cikke korébe tartozd, a jové generacidk érdekeinek védelmét érinté
kérdésekkel kapcsolatosan az alapvet6 jogok biztosanak helyettese elvi allasfoglalast adhat ki. Ezen
elvi allasfoglalasok célja a jov6é nemzedékek érdekeinek megfelel6 figyelembe vétele a hazai
jogalkotasban és a jogalkalmazasban. Az allasfoglalasokban ezért elsGsorban a jogalkotd szamara
kivanok olyan tampontokat adni a jové nemzedékek érdekeinek védelmében, amelyek figyelembe
veszik a megbizhatéd természettudomanyos tényeken alapuléd int6 jeleket védends természeti
er6forrasainkkal kapcsolatosan.

Az allamot jogalkotoéi mindségénél fogva az Alaptorvény P) cikkének korébe esé értékek
megorzése tekintetében megkulonboztetett felel6sség terheli. Ennek kévetkeztében a kornyezeti
elemekre vonatkozé szabalyozasnal a jové nemzedékek érdekeinek figyelembevételét az j
Alaptorvény elfogadasa oOta kiemelt szempontként kell érvényesiteni. Az Alaptorvényhez fhzott
jogalkotdi indokolas szerint is a P) cikk altal az alkotmanyban rogzitett ) elemként megjelenitésre
kertlt a fenntarthatésag kovetelménye is, ,,ami az allam és a gazdasag részére iranyt szab a kérnyezeti
értékekkel valé felel6s banasmédhoz.”

Ezen tul az Alaptorvény 38. cikke a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaul a
kozérdek szolgalatat, a kozos szikségletek kielégitését és a természeti eréforrasok megbrzését
valamint a jOov6 nemzedékek szitkségleteinek figyelembevételét tételezi. E szakasz indokolasa szerint
a nemzeti vagyon kezelése soran kiemelt figyelmet kell forditani a végességlikre tekintettel védelemre
szorul6 természeti er6forrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon sziikségleteik kielégitéséhe z
szitkséges mértékben a j6vendé generacidk szamara is rendelkezésre alljon. Mindez ismételten az
allam fokozott felel6sségét hirdeti a nemzeti vagyon részét képezd természeti eréforrasokra vonatkozo
szabalyozas megalkotasa szempontjabol.

A koérnyezet alkotmanyos védelme szigora kovetelményeket tamaszt a kornyezeti jogalkotas
tekintetében. Ahogy azt az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) természetvédelmi alaphatirozataban
kifejtette, és a nemzeti patki vagyonkezelés kapcsan hozott 16/2015. (V. 6.) hatirozatiban
megerdsitette, az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje,
vagy a romlas kockazatat eltiirje. Hasonl6 elvarast tamaszt az Alaptorvény P) cikke is a nemzet k6z6s
orokségét alkoté természeti erdforrasokra vonatkozé jogalkotassal szemben: a jogalkoté nem
engedheti meg, hogy a j6v6 nemzedékek életfeltételei szempontjabdl kiemelkedé fontossaga
természeti  Orokséget érinté  jogl szabalyozas eltirje a romlas kockazatit, amely a
természettudomanyos eredmények titkrében bizonyos esetekben vilagosan megmutatkozik.

A Biztoshelyettes mandatumanal fogva a jogalkotas azon tendenciait hivatott vizsgalni, ahol
az egyes agazati jogszabalyok hatdsai Osszeadddva a jov6 nemzedékek érdekeit veszélyeztethetik.
Azok a jogszabalyok, amelyek Osszességiitkben engedik a jové nemzedékek szempontjabol
kulcsfontossagu eréforrasok tartds romlasat, visszassagot eredményeznek az Alaptérvény P) cikkében
védett értékekkel kapcsolatosan. Szintén aggalyos a jogi szabalyozas ellentmondasossaga, tovabba a
természettudomany inté jeleinek figyelmen kivil hagyasa a jogalkotas soran. Mas szavakkal élve, a
jogl szabalyozas alkotmanyos mércéje végsS soron az, hogy a természettudomany megalapozott és
megbizhat6é adatain alapulé inté jeleket figyelmen kivil hagyva, a jogszabalyok megengedik-e a P)
cikk altal védett eréforrasok tartés romlasat, ezaltal veszélyeztetve az allamnak az Alaptorvénybdl
fakad6 védelmi, fenntartasi és a jov6 generaciok szamara valé meg6rzési kotelezettségének
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T Ajbt. 1. § (2) bekezdés b) pont
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teljesitését. A fentiek értelmében tehat alkotmanyos visszassagot idézhet el6, ha az Alaptérvény P)
cikke altal a nemzet koz6s Orokségét képezé erbforrasokra vonatkozé jogi szabalyozasok a
megalapozott eredményeket figyelmen kiviil hagyva sziiletnek meg, illetve keriilnek moédositasra.

Az Alaptorvény P) cikke a nemzet kézos 6rokségét képezd eréforrasok kozott a bioldgiai
sokféleséget, kiilondsen a honos névény- és allatfajokat kiilon is nevesiti.

Ahogy a Nemzeti parkok mint a terméseti és kulturalis értékek 0r30i a jovd nemzedékek s3dmdra cimi
elvi allasfoglalasomban? kiemeltem, 2009-ben a stockholmi Reziliencia Kutatékézpont kutatoi
figyelmeztettek arra, hogy az emberiség jelenlegi életmddjaval olyan folyamatokat indit majd be,
melyek visszafordithatatlan valtozasokat idéznek el6 a természetes Okoszisztémakban ¢és a
foldtorténeti jelenkorban ismert stabil természeti rendszerekben. Eddig kilenc kérnyezeti folyamatot
azonositottak: a klimavaltozast; a biodiverzitas csOkkenését (azaz a fajok kihalasat); az 6zonréteg
vékonyodasat; a nitrogén- illetve a foszfatciklusba valé beavatkozast (amelynek fontos szerepe van a
novényi fejlédés és az élelmiszertermelés folyamataban); az 6ceanok savasodasat; a foldhasznalat
megvaltozasat (azaz a természetes kornyezet mezbgazdasagi térséggé és varosokka torténd
atalakitasat); a vegyszerek felhalmozodasat és a légkori kornyezetszennyezd részecskék szintjének
novekedését, végil a vizhasznalat novekedését (amely drasztikus beavatkozast jelent a viz
korforgasaba).

A tuddsok szerint a biodiverzitas csokkenése, a klimavaltozas, a nitrogénciklus médosuldsa
alapvet6 tarsadalmi valtozasokat is el6idézhetnek majd. Az elmélet arra a kévetkeztetésre jut, hogy a
kornyezeti valtozasok hirtelen és radikalis médon mehetnek végbe, mig a f6ldi rendszerek egy djabb
stabil allapotba nem keriilnek. A problémat tovabb mélyiti, hogy a kilenc kérnyezeti folyamat szamos
visszacsatolasi mechanizmuson keresztil kapcsolddik egymashoz. Mivel a mechanizmusok esetén
jelent6s késési idével is szamolnunk kell, igy a valtozasok pontos mértékét, illetve a kovetkezmények
sulyossagait még pontosan megbecsilni sem tudjuk. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy
erbfeszitéseinket nem Osszpontosithatjuk csupan egy vagy két folyamat negativ megvaltozasanak
mérséklésére, ugyanis egy hatarérték atlépése veszélybe sodorhatja az 6sszes tobbit is. Igy példaul a
természetes tertletek foldhasznalati médjanak jelentés megvaltozasa a vizkészlet-gazdalkodasra,
valamint a talaj min6ségének valtozasara is hatassal van.

A jelenlegi, az ember altal okozott biodiverzitas csokkenési trend a Fold torténetének eddigi
hatodik legstlyosabb fajkihaldsi eseménye. A 2016. évi ,,Fl6 Bolygd Jelentés” szerint az elmult
negyvendt évben a gerinces allatfajok (emlésok, madarak, hull6k és kétélttek) szama 58%-kal
csOkkent. Az édesvizi fajok populacioi csokkennek a leggyorsabb ttemben, 81%-kal, mig a tengeri
él6helyek tekintetében a Fold legnagyobb fajgazdagsagt él6helyeinek szamité korallzatonyok vannak
a legnagyobb veszélyben. A tuddsok elemzése szerint 2015-2016-ban tortént meg a foldtorténet
harmadik legnagyobb mértékd korallpusztuldsa, ami miatt a korallzatonyok haromnegyede van a teljes
pusztulas kozvetlen veszélyében. A klimavaltozas és a foldhasznalat altal okozott kornyezeti
valtozasokkal a legtobb allatfaj nem fog tudni 1épést tartani.?

Mivel az Okoszisztémak ¢és természeti eréforrasok kritikus szerepet jatszanak a Fold
életfenntartd-képességében, igy az emberi élet fennmaradasahoz is kozvetett és kozvetlen uton
egyarant hozzajarulnak, és igy a Fold teljes gazdasagi értékének részét képezik. Robert Costanza
kutatécsoportjanak publikacidja* alapjan a bioszféra altal nyujtott szolgaltatasok értéke évente 16-54
trilli6 amerikai dollarra becsiilhets. Osszehasonlitasképpen a viligon termelt netté nemzeti érték 18

2https:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/12318/Nemzeti Park [NBH %C3%A111%C3%A1sfoglal%C3%Al1s.pdf/05d1d1
9b-18f6-4154-bf55-3fa8b8d0a349

¥ WWF 2016 Living Planet Report

http:/ /assets.wotldwildlife.org/ publications/ 964/ files / otiginal /lpr_living_planet_teport_2016.pdf?1477582118&_ga=1.4440
3425.412094266.1478182317

4 Costanza, Robert, et al. "The value of the world's ecosystem services and natural capital." (1998).
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trillié dollar egy évben. Az erdék példaul az egész vilagon 6sszesen két milliard embernek nydjtanak
kozvetlen menedéket, megélhetést, vizet, tdzifat, valamint szabalyozzak a globalis klimat az egész
emberiség szamara. A tengeri Okoszisztémak pedig becslések szerint 660 millié munkahelyet
teremtenek, valamint emberek milliardjainak nydjtanak jelentés fehérjeforrast.>

A Nature cimd tudomanyos lapban megjelent publikacié® felhivja a figyelmet arra, hogy bar a
fenti megkozelités a foldi eltarto-képesség definialasara Gjszertinek tekinthetd, a megoldas mar régota
ismert a tudomany és a dontéshozok szamara. Ahhoz, hogy az emberiség a Fold biztonsagos mikodés
hatarain belil tudjon maradni, elsésorban nem még kifinomultabb modellekre és tudomanyos
értékelésekre, hanem tarsadalmi, politikai és gazdasagi transzformaciora, leginkabb pedig politikai
akaratra van szikség.

3. A WWF figyelemfelhivasa

A WWF Magyarorszag a Hivatalunknak irt levelében felhivta a figyelmet a fehér akaccal
kapcsolatos, az EU-s jogszabalytervezet kapcsan megindult hazai folyamatokra. Beadvanya szerint
jelent6s politikai figyelem iranyult a fehér akac (Robinia psendoacacia) termesztésének magyarorszagi
lehetéségeire, illetve annak hazai jogi szabalyozasara. A fenti Eurdpai Unids jogszabaly-tervezet
kapcsan felmertlt, hogy a széban forgé idegenhonos, invaziv tulajdonsagu fafaj termesztése, szallitasa,
arusitasa stb. a jovében kotlatozasok ala eshet a tagallamokban, ami t6bb hazai érdekcsoport szamara
lehet hatranyos (maganerd6-tulajdonosok, méhészek), ezért politikai, valamint szakmapolitikai
mozgalom indult Magyarorszagon a fafaj timogatasara, amelynek célkittizései kozott szerepel az akac
termesztésének barminemd korlatozasat el6ird jogszabalyok feltlvizsgalata.

Allaspontjuk szerint természetvédelmi szempontbil fontos hangsidyozni, hogy a fehér akde invdzids
tulajdonsdgai mellett s3dmos tovdbbi kdiros tulajdonsdaggal bir, ami alkalmassd teszi arra, hogy a termeészetes, vagy
ahhoz kozeli dllapotii éldhelyek dtalakitisaval csokkentse a bioldgiai sokféleséget. Invaziv stitusza a nemzetkizi
dokumentumok alapjin is nyilvanvald. Jelenleg Magyarorszdgon taldlhatd az eurdpai fehér akdc allomdny titlnyomd
része. A hazai erddteriilet kozel negyedét (ca. 460.000 ha) kitevd akdcosoknak csaknem fele (200.000 ha) a
rendszerviltds utdan jitt létre, foként maganteriileten. Az akdcosok az MTA dllaspontja szerint kizel 200.000 ha
védett természeti teriiletet veszélyeztetnek, a jelenlegi jogszabalyi korlatozdasok mellett is. A spontdn terjedésre képes
Jfehér akdc megfeleld dvintézkedések nélkiil is s3amos élohelyen veszélyexteti a bioldgiai sokféleséget.

A WWEF beadvanyaban aggodalmat fejezte ki a fehér akac termesztését érinté hazai jogszabalyi
korlatozasok esetleges eltérlése miatt. Véleménye szerint ennek varhat6 kévetkezménye lenne az akac
termesztésének beinditisa, valamint az akac spontan tetjedése védett tertleteken, ami a biologiai
sokféleség nagyaranyu, folyamatos csokkenéséhez vezet védett és nem-védett tertileteken egyarant.

A WWF Magyarorszag allaspontja szerint a jelenlegi torvényi szabalyozas megfelelé
lehet6ségeket biztosit az akac termesztésére nem védett tertleteken, mikézben a szukséges
korlatozasokat fogalmazza meg az akac visszaszoritasara, ill. kordaban tartasara is. A hazai
jogszabalyok tovabba lehet6vé teszik az akac termesztésének, ill. mas esetekben a visszaszoritasanak
a tamogatasat egyarant. Az akac korlatozasanak feloldasa sulyos kovetkezményekkel jarna természeti
terileteink allapotara nézve, nemcsak az erd6k és a bioldgiai sokféleség, hanem feltételezhet6en a
talajok, valamint a vizbazisok allapotat tekintve is, ami ezaltal tébb szempontbdl is sértheti az
Alaptorvény elbirasait.

5> WWTF 2014 Living Planet Report, Spedes and spaces, people and places URL:

http:/ /assets.wotldwildlife.org/ publications/ 723/ files / otiginal / WWF-LPR2014-low_res.pd 21413912230

¢ Rodkstrém, J., W. Steffen, K. Noone, L. Persson, F. S. Chapin, III, E. Lambin, T. M. Lenton, M. Scheffer, C. Folke, H.
Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De Wit, T. Hughes, S. van der Leeuw, H. Rodhe, S. Sé1lin, P. K. Snyder, R. Costanza, U. Svedin,
M. Falkenmark, L. Katlberg, R. W. Corell, V. J. Fabry, J. Hansen, B. Walker, D. Liverman, K. Richardson, P. Crutzen, and J.
Foley. 2009. Planetary boundaries: exploring the safe operating space for humanity. Ewlogy and Sodety 14(2): 32. URL:
http:/ /www.eclogyandsodety.otg/vol14/iss2/art32/
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A WWF a fentiekre tekintettel kérte az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalat, hogy tegyen
hatarozott lépéseket annak érdekében, hogy a jelenlegi jogszabalyi kornyezet semmiképpen ne
valtozhasson olyan iranyba, ami barmilyen médon enyhitheti a fehér akac terjedésének korlatozasat.

4. A megkeresett tudomanyos forumok és a vizsgalat keretei

A fehér akaccal kapcsolatos allaspontom kialakitasa érdekében arra torekedtem, hogy a
témaban szakmai relevanciaval biré szervezetek véleményének kikérése — és igy a hazai tudomanyos
megkozelités megismerése — révén semleges képet alkothassak a fehér akac természettudomanyos
tulajdonsagai, valamint a hazai jogszabalyi rendelkezések Gsszhangjat érintéen.

Az utébbi idészakban a fehér akac Okoldgiai szerepével Osszefiggésben tébb meghatarozé
tudomanyos forras kertilt a koztudatba. Az MTA Okolégiai Kutatékoézpontja ,,az M1TA Okoldgiai
Kutatokizpontia ag akdc tudomdnyos megitélésérdl” cimmel” sajtékézleményt adott ki, valamint honlapjan
WA fehér akdc hazgai belyzetének elemzése” ciml tanulmanyt® tette kozzé. A Nyugat-magyarorszagi
Egyetem altal szervezett, X. Aktuilis Flora- és vegetaciokutatis a Karpdt-medencében cimG nemzetkozi
konferencia allasfoglalast adott ki a konferencia tanacskozasan elhangzottak eredményeir6l.

Vizsgalatom soran megkerestem a Magyar Tudomanyos Akadémiat (a tovabbiakban: MTA), az
Orszagos Erdészeti Egyestletet (a tovabbiakban: OEE), a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Erdémérnoki Karanak Novénytani és Természetvédelmi Intézetét (a tovabbiakban: NyME), valamint
a Pro Silva Hungaria Egyesiiletet (a tovabbiakban: Pro Silva).

A megkeresett szervezeteket arrél kérdeztem, hogy mi a véleményiik az imént megnevezett
forrasokat érintéen; allaspontjuk szerint indokolt-e a jogszabalyi kérnyezet moédositasa figyelembe
véve mind az akdc termesztésével egyttt jaré gazdasagi hasznot, mind pedig az élvilagra gyakorolt
kockazatot; valamint hogy milyen kockazatokkal jarhat az akac termesztésére vonatkozo korlatozéd
szabalyok enyhitése.

Az allasfoglalas keretei tekintetében fontos leszogezni, hogy az eurdpai unids jogalkotasi
folyamat nem tartozik a tagallami biztosok vizsgalatainak hataskorébe. Vizsgalatom ezért nem a
készitendé eurdpai unids jogszabalyra, hanem a hatalyos magyar jogi helyzetre terjedhet ki, igy jelen
allasfoglalas a hazai jogszabalyoknak és a fehér akacrdl alkotott tudomanyos allaspontoknak — az
Alaptorvényre is figyelemmel levé — Osszhangjara és az azokkal Osszefiiggh esetleges modositasi
indokokra iranyul.

5. A tudomanyos allaspontokbol levezethet6 megallapitasok valamint a megkeresett

szervek valaszai

A fehér akdc hazai helyzetének elemzése’ cimii tanulmany

A dokumentum bevezetdjében kiemeli, hogy e fanulmdny — még mindig bizva az operativ és
eldremutato vitik értelmében és létjogosultsagiban — agért késgiilt, hogy az akdeal kapesolatos s3élsdséges
nézdpontok (az orszdghdl vald teljes  kiirtdsa, ill.  korlitlan wmértékii - alkalmazdsa) koot segitsen a
megolddskeresésben, és a valamennyi érdekelt fél szdamara kedvezd vagy elviselbetd megoldds(ok) megtaldldsaban.
Azt is szgeretnénk it egyértelmiivé tenni, hogy a fafaj jivijével kapesolatos vita nem erdéss és termeészetvédd szakmik
k0011 2ajlik (65 a legkevésbé unids jogi kérdésrdl van s30). Az akdc tilzott hazai térfoglalisa a 20. s3. kozepe dta
ag erdészeti tudomdnyban koghely, amit a koéptavi szakmai stratégiak és a kizelmilthan sziiletett dijabb
Jogszabdlyok is tiikrinek.

°® A tanulméanyt Dr. Bartha Dénes egyetemi tanar (NYME, Sopron), Dr. Szmorad Ferenc tudomanyos munkatirs (ELTE,
Budapest), valamint Dr. Timar Gabor erd6tervezé (NEBIH Heves Megyei Erdészeti Igazgatosaga, Vao) jegyezték.
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A tanulmany részletesen elemzi az akac teriiletfoglalasat, termdhelyi feltételeit, az akaccal
egyitt jaré természetvédelmi-6kologiai problémakat. Az elemzés Osszegzése a felmertlé f6bb
problémakat listazza.

Természetvédelmi-6kologiai problémakként hatarozza meg az alabbiakat:

Az akac jelenléte természetszerd erdSkben, erd6tombokben az alabbi problémakat okozza:

— az erd6k szerkezeti és fajosszetétel szerinti atrendezdédése, az erdei él6helyek elszegényitése,
elgyomositasa és uniformizalasa, az erd6k biologiai sokféleségének cstkkenése, végsd soron az
erdei életk6z0sségek ,,széthullasa”

— a termoéhelyi viszonyok részleges atalakitasa

— a regeneracio lehetéségének fokozatos csokkenése, taji szinten egy bizonyos tertiletarany felett
a regeneracios potencial drasztikus esése.

Az akac — részben a jelenlegi erd6gazdalkodasi gyakorlat (rendszeres tisztitasok és gyéritések, ezaltal
kedvezs fény- és konkurencia-viszonyok) altal el6idézett — fokozott térfoglalasa (szubspontin
terjeszkedés) természetszerd erd6kben, erd6tombokben a kovetkezd problémakat generalja:

— ujabb tertletek fertézése, az el6z6 pontban targyalt problémak kiterjesztése, tovabbvitele,

— taji szinten az akacmentes allomanyok korének sztkulése, fragmentalddasa, egyes élShelyek,
illetve névénykozosségek eltiinése,

— a taji szintQ regeneracio lehetségének tovabbi csokkenése, illetve lehetetlenné tétele.

Az akac fokozott terjesztése (erdételepitések) természetszerd erdSk kialakitdsara alkalmas
termShelyeken az alabbi problémakat jelenti:

— ujabb tertletek fertézése

” s

— az 6shonos fafajokkal is erd6sithet6 tertletek korének szikitése,
— természetszeru allapotu erd6tombok kialakitdsanak / kialakuldsianak lehetetlenné tétele.

Erdégazdalkodasi-fatermesztési problémaként a kovetkezéket tartalmazza:

Az akacosok leromlasa, a sokszor sarjaztatott akacosok fatermési tulajdonsagainak visszaesése a
kovetkezé médon hat:

— a termohelyek , kihasznalatlansaga”,

— a véghasznalati korban varhaté faanyag mennyiségének és minéségének csokkenése,

— az akacgazdalkodas fatermési, illetve gazdasagossagi feltételeinek romlasa.

A kozjoléti problémak kozott a szerzék véleménye szerint az elsédleges probléma az akac
allomanyok kozjoléti kihasznalhatésaganak igen alacsony foka, amit az aldbbiak szerint lehet
részletezni:

Sivar erdSkép:
— latvanyelemekben vald szegénység (homogén szerkezet, fajszegénység, kiemelten a latvanyos,
ritka fajok altalanos hianya);
— az ,erd6élmény” nydjtasanak gyenge hatasfoka (lathatd, hallhatd, tapinthatd, szagolhatd
élményforrasokban valo relativ szegénység).
Rossz bemutathatésag:
— szurds (féleg a tuskosarjakon alkalmasint igen veszélyes) palhatovisek;
— gyomos aljnovényzet, a kifejezetten tapanyagszegény termohelyek kivételével altalaban csip6s

(pl. nagy csalan), szards (pl. aszatok), ragados (pl. ragadds galaj) fajokkal;

— az esetek tObbségében zart (gyakran athatolhatatlan, atlathatatlan) csetjeszint, benne gyakran
szuros cserjék (pl. galagonya, kokény);
— az igen j6 terméhelyek és a vizmosasok kivételével gyenge, a nyari héségeket alig tompito

(néha er6sit6) allomanyklima. A fenti problémak nem csak sétautak, hanem jatszotér,
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tandsvény, tornapalya, lovas és biciklis utak, kempingek elhelyezésénél, kialakitasanal is
komoly gatat jelentenek.
Tovabbi, taji szint problémak az akacallomanyok kapcsan:

— a viragzasi 1d6 kivételével élményben szegény, egyhangu tajkép; mérsékelt 6szi
lombszinezédés, szinezé elegyfak altalanos hianya.

— rovid vagasfordulé, ennek koévetkeztében (1) relative sok vagasterilet (amelyek a fenti
problémakat fokozottan halmozzak); (2) id6s, igazan méretes fak és faallomanyok hianya.

Parkerdok, tdiléerddk kialakitasanal, illetve atalakitasanal jelentkez6 problémak:

— az akdc rossz tarsithatdsiaga (szociabilitasa) kovetkeztében a megfelel§ szin- és térhatast,
¢lményekben valé gazdagsagot, ismeretatadast biztosité fa- és cserjefajok iltetése, illetve
fenntartasa lehetetlen.

— a gyors novekedés és az agressziv terjedés miatt a sziikséges tajképi elemek (tisztasok, kilatast
biztositd nyiladékok, szélesebb utak) csak igen nagy koltségek aran tarthatok fenn.

A j6vére vonatkozoan a célkitiizéseket két csoportba bontotta a tanulmany. A jelenlegi helyzet
tovabbi romlasanak fékezése, illetve megakadalyozasa vonatkozasaban a kovetkez6 javaslatokat tette:
Mindennek minimailisan magiba kellene foglalnia (1) ag akde sgubspontin terjedésének meggdtolisdt, illetve (2) a
tovabbi akdcos erddtelepitések szabdlyozott fkeretek fiziotti kivitelezését. Ez utdbbi célkitiizés megvaldsuldsa
természetseriileg maga utan vonja, hogy azg akdc dltal elfoglalt erddteriilet ag erddtelepitésekkeel nd ugyan, de azg 7
erddk minden esethen olyan termdéhelyeken létesiilnek, abol a klima- és talajadottsigok alapjan még tolerdlhato ag
akdc jelenléte, illetve olyan foldrajzi helyzetben, abol az akdc jelenléte ag érintkezd dllomanyok direkt fertizését nem
vonja maga utan. A jelenleg teriiletfoglalds alapjin cél kellene, hogy legyen tovdabba az is, hogy (3) az, erddtelepitések
éves mennyiségén beliil ag akdc ardnya mind abszolit, mind relativ értelemben csokkengen, s hogy (4) akdr beldthatd
ddn (akdr 5-15 éven) beliil alljon meg ag akdcosok dltal elfoglalt teriilet nagysdginak novekedése az orszdagban.

A jelenlegi helyzet javitasa érdekében pedig az alabbi javaslattal élt: Lényege azg akdcdllomanyok
egy résgének visszaalakitisa Gshonos lombos dllomdinyokkd. Mindez sok évtizedre nyilo feladat, melynek sorin a
hangsilyt elsdsorban (1) a kedvezd termdhelyi adottsagok melletti, meglevd természetsgerii dllomanyok megdrését
vesgélyeztetd dllomanyok dtalakitdsdra, valamint (2) az dshonos fafajok dominanciajaval jellemezhetd erditimbikin
beliili szorvany akdcdfoltok felszdamoldsdra kellene helyezni.

Az MTA Okolégiai Kutatéintézetének sajtékézleménye

A sajtokozlemény az akacra vonatkozé természetvédelmi problémakat harom pontban foglalta
ossze:

1. Spontan terjedése (invazidja) veszélyezteti a természetes fafaju erddket, valamint
gyeptertleteket, koztik csak a Karpat-medencében el6forduld, ,,hungarikum” él6helyeket (Pannon
homoki borokas-nyarasok, Siksigi pannon l6szsztyeppek, Pannon homoki gyepek). A faj mind
gyokérr6l, mind tuskordl kivaldan sarjad, magja kozel 50 évig megdrzi a talajban csirazoképességét.
Ezért ahol megtelepedett, onnan gyakorlatilag kiirthatatlan.

2. Az akac nagymértékben atalakitja teriiletén a termdhelyet, csokkenti az él6vilag
valtozatossagat. A gyokerein é16 nitrogénkots baktériumok révén megnoveli a talaj nitrogén tartalmat,
ami hosszu tavon a bomlasi folyamatok névekedését, a szénmérleg megvaltozasat is eredményezi.
Levelének bomlasa soran felszabadulé allelopatikus (névényi csirazast és névekedést gatld) anyagai
megakadalyozzak a természetes erdei aljnovényzet kialakulasat. Emiatt az akacosok aljnévényzete
rendkivil fajszegény, alapvetéen néhany tapanyagigényes, gyors névekedésti gyomnovény alkotja. Az
akacallomanyok szerkezete a hasonlé kord Gshonos fafaji erd6kénél egyszeribb. A taplalékforrast
biztosité novények szegénysége, és a faallomany egysikusaga altalaban jelent6sen csokkenti az erdei
allatvilag sokféleségét az Gshonos fafaji allomanyokhoz képest.
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3. Az ezredfordulén végrehajtott, az orszag természetes novényzeti 6rokségét feltaré META
program!? felmérése kimutatta, hogy megdébbenté mértékd az akac spontan invazidés megjelenése
természetes élShelyeinken. Eurépaban egyedinek szamitd, igazi hungarikum homoki bordkas
nyarasaink és nyilt homokgyepeink 65%-aban, féltett erd6ssztyepp maradvanyaink 60%-dban jelent
meg az idegenhonos akac. Természetkozeli tertleteink mintegy 200 000 hektarjat veszélyezteti az
akac megjelenése és invazidja.

A Karpat-medence — egyedi élévilaga miatt — kiilon ,,Pannon” életféldrajzi régioként lett
meghatarozva. Egyediségéhez ritka, veszélyeztetett fajok is hozzajarulnak, mint a magyar futrinka
(Carabus hungaricus), a magyar vakcsiga (Paladilhia hungarica), és a magyar méreggyilok
(Vincetoxicum pannonicum). Az FEszak-Amerikabdl szarmazé idegenhonos akic jelenleg a
magyarorszagi erd6teriilet 24%-at (463 000 ha) foglalja el, elterjedtté a XIX. sz. végén valt elsésorban
az alfoldfasitasi program révén, azéta terilete folyamatosan ndvekedett. Természetvédelmi és
okologiai szempontbdl nagy kockazatokat mutatd invazids fafaj, allomanyaibol spontan terjedésre
képes (ebben kiilonbozik szamos, szintén mas kontinensrdl szarmazoé kulturnévénytél, példaul az
akacvitaban felmertlt paradicsomtdél vagy tulipantdl), a természetes éldvilagot jelentés mértékben
kiszofitja, elszegényiti.

A fenti okok miatt az akac terjedése és élShely-atalakité hatasa veszélyezteti a természetes
¢letkGzosségek fennmaradasat. Teljes kiirtasa azonban az orszagbdl gazdasiagi haszna miatt nem
kivanatos, és gyakorlatban nem is lehetséges.

Azokon a tertleteken, amelyek elsédleges rendeltetése a magyar természetvédelmi értékek
megbrzése (védett teriiletek, Natura 2000 halézat tertletei) az akac visszaszoritandé. Ez részben az
6shonos fafaju erd6kben és gyeptertileteken spontan megjelend akac visszaszoritasat, részben az ilyen
tertileteken all6 akacosok fokozatos atalakitasat jelenti 6shonos fajokbdl allé erd6kké.

A X. Aktualis Fléra- és vegetaciokutatas a Karpat-medencében cimili nemzetkézi
konferencian elfogadott allasfoglalas

A NyME valaszaban beszamolt az emlitett, széleskord szakmai részvétellel megtartott
tandcskozasrol. A konferencia tésztvevdi ,,a vitaiilésen elhangzottak alapjan modositott dlldsfoglalast 2014.
mdrcius 8-dn este egybangiian fogadtak el, exek utan ag dllasfoglalist nyilvanossdagra hogtnk.”

A NyME tajékoztatasa alapjan a konferencia vitailésén tobb érdekelt szervezet is
képviseltette magat.!! A széleskort szakmai részvétel bemutatasa érdekében mellékletben feltiintetem
a konferencian jelen levé személyek altal képviselt szervezeteket.

Az allasfoglalas a fehér akac hazai megitélésével kapcsolatban az alabbiakat tartalmazta:

Az utobbi iddben a febér akdc hazai serepének megitélése terén sok esetben szakmai alapokat nélkiilozd,
sgubjektiv  nézetek  keriiltek  hangogtatdsra, egyoldalii kampdanynak lebettiink tanii. Konferenciank — kiilsd
sgakemberek bevondsdval — s3éles korben, sok szempontot elemezve és értékelve megvitatta e kérdéskort, s az alibbi
dlldsfoglalds meghozataldra jutott.

Elismerjiik, ¢és nem vitatjuk, hogy a fehér akdcnak Magyarorszdgon fontos gazdasdgi jelentdsége
(faanyagtermelés, nektdartermelés, korabban futdhomok-megkiotés) volt és van. E helyen e fafaj elonyis tulajdonsdgait
— mivel azok kozismertek — résgletexni nem kivanjutk.

Nem hallgathatink el azonban, hogy a gazdasdgi jelentdség mellett siilyos bioldgiai-ikoldgiai problémditkat is
0koz a fehér akdc, amelyeknek nemesak természetvédelmi, hanem dkondmiai és s3ocidlis kovetkemeényei is vannak.
Mindennek érzékeltetéiséhez fontosnak tartiuk kiemelni, hogy a jelenlegi akdcos erddteriilet 463.000 ha-t tesz ki, s
ebbdl a rendszervdltist kovetd gyarapoddas mintegy 200.000 ha!

10 .
www.novenyzetiterkep.hu

1 Nyirerd6 Zrt., KEFAG Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt., SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt., Alf6ldi ErdSkért Egyesiilet,
valamint maganerd§-tulajdonosok.
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A felmeriild természetvédelmi, okondmiai és kizjoléti problémdkat vazglatosan az alabbiakban foglalink
dssge:

1. Erdteljes teriiletmegtarto és teriiletfoglald képessége folytan vesgélyexteti ag dshonos fafaji erdeinket, jo dllapotii és
értékes gyepteriileteinket, a Pannon-medence sajdtos és egyedi életkizisségeit, exaltal megneheziti a természetkozeli
erddgazdilkodast, kezelést isy

2. Allelopatikns hatisa, a gyokerén él6 nitrogéngyijts baktérinum tevékenysége, rossg tarsuldsképessége miatt ag
akdcosok fajkészlete uniform, szerkezete rendkiviil sgegény, dllomdanyaik egyeds jellegeket nem hordognak;

3. Hosszii életii magbankja, kivdld tusko- és gyikérsarjadzd képessége miatt az elfoglalt teriileteket — s3andék esetén
— sak nagyon hosszi idd alatt, jelentds kiltségraforditassal és sok esetben kirnyezetiinket nem kiméld midszerekkel
(bL. vegyszerezés) lebet dtalakitaniy

4. A termihelyek tibbségén a fehér akdc tobbsziri egymds utini termesztése, sarjagtatisa a tapasztalatok sgerint
novedékisszaesést okog, ami a talajok egyoldalii haszndlatinak is tulajdonithato;

5. A jelenlegi erddteriilet csaknem egynegyedét (24%) kitevd akdcosok a természetes élohelyek rovisdra jelentds
teriiletet foglalnak el (a3 akdcosok termihelyének 93,7%-a természetes erdd termdhely), s ag eddigi tapasztalatok
sgerint ag egyfafajii és hosszil ideje egy helyen tenyészd monokultiirak sebezhetibbeky

6. Az oltalom alatt allo teriileteink esetében védett természeti teriileten 25.600 hektdr akdcost talilunk (ebbdl
Jfokozottan védett 3.800 hektir, védett 21.800 hektir), mig az akdc Natura 2000 teriileten 61.800 hektdrt foglal
ely e teriiletek védelmeét az akdc kizvetleniil vesélyeztetsy

7. A febér akdc fenti tulajdonsagai révén csokkenti a tajak regenerdcids potencialjit, exdltal veszélyextetve a pannon
Jelleg és az dltalunk valddi hungarikumnak tekintett természetes élohelymaradvinyok megtartisdit;

8. Elsdsorban az erdsen fragmentdlt természetes novényzetd, fileg sikvidéki tajainkon a fehér akdc kontrollilatlan
terjesgtése a megmaradt termésetszeri erdok és gyepek (Pl homoki tilgyesek, lisztolgyesek, bordkds-nydrasok,
liszgyepek, homoki gyepek) gyors és teljes eltiinéséheg vegethet;

9. A rovid vagdsfordulo, a sok vagdsteriilet, ag intenziv feldjitisi beavatkozdsok (pl. tuskozds, gyokeérfésiilés,
sgantas), a fileg gyommivényekbdl alld gyepszint és a sivir erdikép miatt ag akdcosok alacsony refredcios értéfekel
birnak, azg orszag erddteriiletének egynegyede érdemben nem s3olgilja a kizjoléti funkcidkat;

10. A kordbbi erditelepitéiseknek és erddfeliijitasoknak koszinhetden olyan termihelyekre is keriilt fehér akdc, ahol e
fafaj vagy nem érzi jol magdt, s ott gazdasagi semponthil is értéktelen allomdanyai vannak, vagy olyan fafajokto!
veszi el a helyet, amelyek gazdasdgi szempontbil is értékesebb dllomanyokat képexhetnének, s okoligiai tekintethen
is kivinatosabbak lennének (egy részgletes elemzés alapjan a febér akdc dltal elfoglalt teriilet 35%-in vannak ilyen
allomdanyofk).

11. Az erdészeti és természetvédelmi sgempontok miatt jelenleg s3iikségszerii akdc elleni védekezés a nemzetgazdasdg
sgdmdra is komoly (becslések szerint éves s3inten s3azmillios nagysagrendii) megterhelést jelent.

Udpoziljiik, hogy a3 Eurdpai Unidban ag iinfajok (invazids fajok) bebhozatalira, szaporitisdra,
terjesgtésére, féken tartdsdra vonatkodan rendelet megalkotisat tizték ki célul, mivel ezek a fajok jelentds
kornyezets, tirsadalmi és gazdasagi kdrt okognak. (Ennek nagysiga EU sginten évi 12 millidrd enrd, s a
kdrkoltségek folyamatosan emelkednek.)

Nem tartiuk redlis lehetiségnek, hogy Magyarorszagon a fehér akdcot — 63dnnivény-jellege ellenére — teljesen
kisgoritandd fafajként kezeljiik. Emiatt karosnak tartjuk a3 elmiilt iddszak minden olyan megnyilvanuldsat, amely
a fehér akdc hazdinkbdl vald teljes kiirtasinak gondolatival riogatta és befolyisolta a kigvéleményt.

Elitéliink minden olyan tirekvést, mely az unios rendelet-tervezet kapesin a fehér akde korlatlan hazai
alkalmazdsanak kérdését — vagyis a fafajt érintd hatalyos hazgai jogszabdlyi keretrendszer fellazitdsdt vagy eltirlését
— tizi zdsglajara. Fel kell mutatnunk az Eunrdpai Unidnak, hogy a fehér akdccal kapesolatos teend dket képesek
vagyunk nemszeti syinten kezelns.

Szorgalmazznk, hogy kizirdlag szakmai alapon, a hoss3itavi és s3éleskirii érdekek figyelembevételével,
valamennyi érdekelt fél bevondsaval hatirozzik meg azokat a tajakat, illetve teriileteket, abol a febér akdc
termesztése indokolt, s nem jar kiilondseblb okoldgiai kockdzattal és dkondmiai veszteséggel. Ugyanakkor azokon a
helyeken, ahol e fafaj nem létjogosult, visszaszoritasdrdl rividtavon beliil gondoskodjunk. Nines elleniinkre, hogy abhol
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a fehér akdc létjogosultsaga bizonyithato, ott fteriilete — erdditelepitések, illetve fasitisok kovetkeztében — a mai
dllapothoz képest novekedjen.

Feltétleniil sziikségesnek tartiuk annak mélyrebato elemzését, hogy milyen szerepe lehet a fehér akdonak a
globadlis klimaviltozas tiikrében, illetve az e fafajbil létesitendd energiaiiltetvények a jiviben mekkora kockdzatot
Jelentenek mind Gkoldgiai, mind gagdasagi szempontbil (pl. az diltetvény vissga- vagy dtalakitisinak kérdése, a
tapanyaghaztartds problémakire, a kdrositék és korokozok elleni védekezés lebetdsége, a fenntarthatdsdg elemzése).

A Pro Silva valasza

A Pro Silva a fehérakaccal kapcsolatos megkeresé levelemre az aldbbiakat valaszolta:

WAz MTA Okoldgiai Kutatékizpont sajtokileményében és a levélben emlitett nemzetkizi konferencia
alldsfoglaldsiban foglaltak dallaspontom szerint tudomdinyos sgemponthol megalapozottak. A megillapitisok ugyanis
tudomanyos felmeéréseken, kisérleteken, monitoringon alapulnak. A leirtak olyan tények, melyeket a gyakorlatban
dolgoz0ok is tapastalnak.

Mindkét  dokumentum  elismeri ag akdcosok gagdasagi jelentdséget, emellett szakmailag  igagoltan
hangsilyozzdak azok természetkozeli erdeinkre és mds, nem fdval boritott természetkizeli éldhelyeinkre, azok
biodiverzitasira gyakorolt karos hatdsait.

Problémat a sajtokizlemeény utolsé mondatiban emlitett gondolathan érgékelek — bar sgakmailag et sem
tartom kifogdsolhatinak — wugyanis jovedelmezdségi okok miatt az erdigazddlkodik sgdamdra gondot okoz a védett
teriiletek akdcosainak véghasgndlator kivetd kitelexd atalakitisa. B3 a kérdés azonban megfelelden alkalmazott
tdmogatisi technikdval egyszerien kezelbetd.

Ugy gondolom, hogy a jelenlegi, érvényben 1évd jogszabdlyok megfelelien kezelik az akdgproblematikdt.
Erddtelepitésekben és erddfelrjitisokban vald alkalmazdsat csak oly mértékben korlatozgdak, hogy a termésgetkozeli
erddgazddlkodds, a terméset védelmének érdekei ne sériiljenek, ugyanakkor gazdasdgi sgemponthol ijabb teriileteken
vald alkalmazdsinak kevéshé szabnak gitat. Ez utdbbit a rendszervaltozds ota tobb mint 60 ezer hektir ilj akdc
erddtelepités bigonyitia. Tapasztalataim szerint a nagyobb mérvii megvaldsulast a gazdasagi kornyezet befolyasolta (a
tdmogatisok elmaraddsa vagy csikkentése révén).

Az Eurdpai Unid i3infajokkal kapesolatos rendelete az erdigazdalkodds szempontiabil is fontos, s itt
nemesak a - termésetkozeli  erdigazdalkodasra,  természetvédelmi  erdikezelésre,  hanem az  iiltetvényszeri
erddgazddlkoddsra is gondolni kell. A veszélyes fasszari i3infajok (pl. balvanyfa, kései meggy, 30ld jubar, amerikai
kiris) visszaszoritdsa, eltiintetése dltalinos érdek. Az akde esetében viszont - megitélésem sgerint - ily modon nem
lebet eliarni. Meg kell hataroxni azokat a feriileteket, abol létjogosult e fafaj, ahol azutin a szakmai
sgempontoknak és jogszabalyi elirasoknak megfelelden termesthetd. Egekbe a teriiletekbe beletartoznak a jovében
akdccal indokoltan telepitendd teriiletek is. A nem létjogosult teriileteken - a biodiveritds veszélyeztetése, a
termdbhelyek dtalakitisa, a természetkizeli erdigazgddlkodds fenntartisa végett - ag akdc telepitése megtiltandd, a
meglévd dllomdanyok, eldfordulisok vissgasoritanddk.

Az akde termestésére vonatkozd Rorlatogd jogszabdlyok enyhitése azt eredményezhbeti, hogy azokon a
teriileteken, abol nem létiogosult e fafaj, ott nem Rivetkezik be - a sgakmai szempontbil indokolt - visszaszoritisa,
exért itt is vdrhato feriiletének nivekedése, exaltal fokozottabban veszélyezteti hazdink természeti drokséget, a
biodiverzitdst, a természetkizeli erdigazddlkodast, a Pro Silva elveken nyngyd erddkezelést. Az akdc hazgai
hasznositisdra vonatko3d jogszabalyi eldirisok lazitisa az Alaptorvény P cikkének 1) bekezdésében foglaltak ellen
hatna, kockdztatnd azok teljesiilését. Ahol létiogosult e fafay, ott a jelenlegi jogszabdlyok nem gatoljak a3 akdc
teriiletének megtartdsat, illetve akdr novelését sem.

Alighanem azg akdc hazank legellentmonddsosabb fafaja. A magyar ember kedves faja, ndtikat gengiink
rola, a megrigzitt viroslakd is ismeri. Faja kemeény és tartds, ag alfoldi ember ki is zavarnd agt az erdés3t a
portdjarcl, aki nem akdc tigifdat vinne neki. Gyorsan nd, felijitas vagy telepités utan emberi léptékkel is belathatd és
kivdarhato idon beliil véghasgnaltra érett, sot: a korai eldhasgnalatok sordn is mdr hasnot hajt. ILgénytelen,
sgélsdségesen gyenge termihelyeken is megmarad és értékelhetd hozamot bigtosit, mellékhaszonvételeként pedig meéze
kiilonleges.
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Ugyanakkor vitalitisa, terjedd- és visszasger3d-képessége révén mindenhovd képes be- és elhatolni:
megielenik nem hasgndlt réteken és sgantokon, képes ellepni a gyepteriileteket, bebatol ag dshonos fafajokbdl dlld
erddfelsijitisokba vagy akdr az idds erdékbe is. Megielenéséhez elegendd, ha a tilgyesben vagy biikkisben egyetlen fa
kisgdrad, ag ig) lecsikkent gdrddds mar elegendd fényt biztosit szamdra ahhog, hogy az djulati sginthe betirjon,
ahol azutan elterjedvén a természetes, dshonos fafajokkal tirténd erddfelijitist akadalyozza. A zaridott akdcosok
rendkiviil fajszegények, cserjeszintjiikben legtobbsor csak a bodzdval, a lagyszari s3intben pedig csak a csalannal
taldlkozunk; ezen dllomdanyok kizjiléti szerepe elhanyagolhatd, hiszen nemigen akad elsgdant turista, aki akdcosban
szeret kirdndulni.

Az elonyok és hdtranyok sora természetesen még hossgan sorolhatd volna. A sgakmailag meglapozott,
indulatot nélkiilozd megkizelités véleményem szerint azg, hogy a gyenge, dshonos fafajok szdmdra alkalmatlan
termdhelyeken, dshonos erdoktil bigtonsagi tavolsagban helye van ag akdcosoknak. Hazdnkban biven vannak ilyen
termdbelyek, exért van lehetdség tovabbi akdctelepitésekre, gazdasdgi elonyeit tehat ki lebet - ki is kell - haszndlni.

Az On  levelében  hivatkozott  tnudominyos — kileményekben  foglaltakat — tehdt  tudomdinyosan
megalapozotinak, a gyakorlati tapasztalatokkal alitimasztottnak tartom. Az akdcosokat a fentiek szerinti
sgdamukra megfeleld teriileteken meg kell tartani, illetve tovdbbi telepitéseket is lehetivé kell tenni. A tibbi helyen a
Jelenlegi korldatozdsokat nem tartom enybithetinek.”

Az MTA elndkének valasza

Az MTA elnokétél a sajtokozlemény kapcesan azt kérdeztem, hogy a sajtokozleményt
meghaladéan az Okoldgiai Kutatokézpont altal készitett tanulmany is az MTA hivatalos
allaspontjanak tekinthet6-e. Valaszaban az MTA elncke az alabbi tajékoztatast adta:

Az MTA Okoldgiai Kutatékizpont 2014. februdr 27 -én sajtokizleményt tett kiz3é, melyben az akdoal
kapesolatos Gkoldgiai kutatisi eredményeken alapuls tényeket ismerteti. Hangsilyozom, hogy az MTA OK ag akde
kérdésében csak a sajtokizleményben nyilvanult meg formdlisan, de az ott leirtak egyértelmiivé teszik, hogy ex nem
tekinthetd az MTA dltalanos érvényii tudomanyos dallaspontianak.

Az MTA Okoldgiai Kutatékizpont szakértdi szerint a Dr. Bartha Dénes (az MTA doktora, az MTA
Erdészeti Tudomdnyos Bizottsdg tagia) és két kollégdja dltal jegyzett munka fontos dttekintd s3akértii tanulmany,
amely igen széleskirien foglalja dssze ag akdcal kapesolatos legfontosabb szakmai kérdéseket. Ezért keriilt fel
informacidforrasként az MTA OK honlapjira.

Az MTA Okoldgiai Kutatikizpont sajtékizleménye csak a természetvédelmi problémdkra fokuszdl, de
mondanivaldja dsszhangban dll Dr. Bartha Dénes és munkatdrsai munkdjaval. A kérdés osszetett volta miatt
agonban mindegen megnyilvanuldsok célja csupan ag lebet, hogy segitsék a tisytanldtast és a s3akmadk RiZ0tt
pdrbeszédet a mindenki szamdra elfogadhatd megoldds keresésében.

Az invazios akdc a legelterjedtebb fafaj Magyarorszagon; erddink 24%-t adja, tobbet, mint az dshonos
tilgyek. Az akdc hasgnossagat (tizifa, még) senki nem vonja kétségbe, abogy agt sem, hogy az elmiilt évtigedekben

Jelentds szerepet tiltitt be a megdgazdasagi termelésben. Fontos felbivnom a figyelmet arra, hogy a jelenleg
szabalyozds mindissze annyiban korldtozza azg akdc telepitését és termestését, hogy a még nem degraddlt erdik
termiészetességéneke megdrését és fennmaradasdt részesiti elonyben.”

Az OEE valasza

Az OEE a tajékoztataskérs levelemben feltett kérdések megvalaszolasa helyett az egyestlet
elndkségének korabban elfogadott allasfoglalasat kildte meg. Az allasfoglalas az alabbiakat
tartalmazta:

WA kiozelmilt kiemelt dgazati bire volt azg agrir-, méhésg és erdésg sgakmai sgervegetek osszefogdsa ag
akdc iigyében, melyhex Egyesiiletiink is csatlakozott. A megalakult Akdc Koalicid azon unids és hagai torekvésekkel
sgemben [ép fel, melyek ag akdecal vald gazddlkodds erdsebb korlitozdsdt, tamogatisokbdl vald kigdrdsdt
eredmeényezhetik.
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Az Orszgdgos Erdészeti Egyesiilet alapvetése szerint ag erdd, mint dkoligiai rendszer, és mint megijithato
természeti erdforrds hasonld jelentdséggel bir. E fkettds cél egyensiilyanak megteremtése ag erdészet hagyomanyos
kiildetése, annak sgakmai lényege.

A rosszul értelmezett, a vidék megélhetési viszonyait ésszeritleniil korlatozd okoldgiai sgemlélet ngyansigy
fenntarthatatlan, mint a természeti alapokat sértd erdigazdalkodas.

Az OEE elnikségének dlldspontia, hogy a ma hatilyos jogszabdlyok garanciat adnak ag 6shonos vegetdcid
védelmére - igy az akdcot érintd tovdbbi korldtozdsokra nincs s3iikség.

Exzt jgazolja az erddtorvény alapvetése, mely szerint a magyar erdik természetességi allapota a gazdalkodds
kovetkeztében nem romolhat. Erdeink Eurdpdban kimagasli arinya, 22 sgdzaléka védett teriilet - itt erddfelsijitis,
illetve 4 erdd telepitése csak dshonos fafajpokkal végezhets. Ezen til, tovibbi 21 szdlaléknyi erddteriilet enrdpai
k0z055égi Jelentdséggel, Natura 2000 mindsitéssel védett. 12

Az erdészeti tudomdny dshonos erditarsuldsainkat a természeti vagyon legértékesebb részeként tartia
sgdmon, ami nélkil nem léteghet fenntarthato erdigazddlkodds. Jol ismerjiik ag akdc intenziv  terjedésének
kockdzatait, a fafajhoz, kapesolddd dkoldgiar hatasokat. Egért az erdészek igyekeznek féken tartani ag akdcot olyan
régidkban, ahol tajhonos tarsuldsaink nagy erditimbiket alkotnak.

Az akde-gazdalkodds egyes térségekben - orsagosan szazexer hektir nagysdagrendi teriileten - alternativa
nélkiili eszkize ag éssgeri tajhasnositisnak, a magyar vidék élhetdbbé tételének. Innen, a termdéhely kordbbi
datalakuldsa miatt, a természetes erdok maradvanyai is kisgorultak. Az dshonos fafajok dllomdnyai a jelen
koriilmények koot nem telepithetdk vissza, igy az erdésy lehetdsége a meghonosodott akdc felkarolisa, tovdabbi
termestése.

Ihyen koriilmények kozott meg kell erdsiteni ag akdctermes3tés és a hozzd kapesolodd hasgonvételek hosszii
tavii biztonsdgdt. A termibelybez kititt tamogatds a vidékfeflesztést s30lgald, ésszerii befektetés. A tamogatasok
tervezett megsiintetése exért is indokolatlan, ag jelentds kozcélok elérhetiségét veszélyeztetne.

Ha a termésget és az ember viszonydban fenntarthatisagra tireksiink, mindkét iranyban érdemes
tartdzkodni a szélsdséges szemlélettil, megolddasoktil. Az erdészetben kelld kiriiltekintéssel, korlatozottan, azg
dshonos tarsuldsoktol elkiilonitve nem dshonos fafajok is alkalmazhatik - kdrokozds nélkiil novelve egzel a
gazdasdg hogamait.

Az akde sokszini fafaj. Karakteres tulajdonsagai okdn ugyanigy jelenthet egyes helyeken fkomoly idkoldgiai
kockazatot, mig mdsutt a talaj megovdsdra is egyediilalld lebetdséget ad. Iit a kockdzatok kivédése, ott a lebetdségek
megfontolt haszndlata - ex ag erdészek szakmai kiildetése.

Az akdgazddlkodds tehdt korantsem az 6rdogtdl vald dolog - Hazdankban a nemzetgazdasdg szerves része,
amiben még vannak kibaszndlhato lehetdségek. A lelkiismeretes erdigazdalkodd kezében ag akde a tajhasgnositds
sokoldalii eszkoze - nem wveszélyexteti a magas ltermésetességii  erddtdarsuldsokat, sem a  termésgetkizeli
erdigazdilkodds lebetdségeit.”

6. Az Unibés jogalkotasi folyamat és a fehér akacra vonatkozo6 hatalyos jogszabalyi
kornyezet f6bb elemei
A fehér akacra — amint az a beadvanyban foglaltakbdl is kitinik — az eurdpai jogalkotasi
folyamat hivta fel a figyelmet. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs ag idegenhonos invdgids fajok
betelepitésénee vagy behurcolisinak és terjedéséneke  megelizéséril és fezelésérdl alkotott 1143/2014/EU
rendeletét 2014. oktdber 22-én fogadta el. Ez a rendelet 2015. januar 1-jén lépett hatalyba,
ugyanakkor konkrét listat a fajokrol nem tartalmazott.

2 Ezzel kapcsolatosan megjegyzendd, hogy 6nmagaban a védett teriiletek névekedése nem jar egyiitt a biodiverzitas dllapotanak
javulasaval. Camilo Mora és Peter Sale megallapitotta, 1965 és 2010 koézott a szarazfoldi védett természeti teriiletek nagysaga
meghatszorozddott, 1990 6ta a tengeri védett természeti teriiletek nagysiga megnégyszerez6d 6tt, ehhez képest a biodiverzitas a
tengerekben 21%-kal, a szarazf6ldi tertileteken pedig 40%-kal cs6kkent. (Camilo Mora — Peter Sale: Ongoing global biodiversity
loss and the need to move beyond protected areas: a review of the technical and practical shortcomings of protected areas on land
and sea. Marine Ecology Progress Series (2011) 434: 251-266.)
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A Bizottsag 2016. julius 13-an fogadta el ag Unid szamidra vesgélyt jelentd idegenhonos invdzids fajok
1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tandesi rendelet sgerinti jegyzékének elfogadasardl szdld 2016/1141.
végrehajtasi rendeletét. Az invazids fajok jegyzékébe a fehér akac nem kertlt be.

Id6kozben, 2014. majus 16-an a Hungarikum Bizottsag a fehér akdcot hungarikumma
mindsitette.!?

A fehér akacra mint a hazai erdéallomany részére alkalmazandé rendelkezéseket erdStertileten
altalanossagban ag erdirdl, az erdd védelméril és az erdigazdilkodasril szolo 2009. évi XXXVIL torveny (a
tovabbiakban: Evt.) hatarozza meg. E torvény az alabbi, a jelen tgy szempontjabdl relevans
eléirasokat tartalmazza. A fenntarthaté erdégazdalkodas soran a fenntarthaté hasznalat
kévetelményeinek megfelelve az erdei haszonvételek gyakorlasa soran toérekedni kell az olyan
moédszerek alkalmazasara, amelyek biztositjak, hogy az erdé megérizze biologiai sokféleségét,
természetességét vagy természetszeriségét, terméképességét, felajulé képességét, életképességét,
tovabba megfeleljen a tarsadalmi igényekkel Osszhangban levé védelmi, kozjoléti és gazdasagi
kovetelményeknek, betdltse természet- ¢és kornyezetvédelmi, kozjoléti (egészségiigyi-szocialis,
turisztikai, valamint oktatasi és kutatasi) célokat szolgald szerepét és az erdSvagyonnal vald
gazdalkodas lehet8ségei a j6v6 nemzedékel szamara is fennmaradjanak. !4

Emellett a legfontosabb kézérdekd feladat az erdSk valtozatossaganak megérzése, az erdék
fenntartasa, feldjitasa és a védelmi, valamint k6zjoléti szolgaltatasok biztositasa, melyek elvégzését az
allam megfelel6 eszkézokkel biztositja.! Altaldnos eléirasként irja el6 az Evt., hogy az
erd6gazdalkodasi tevékenységet tgy kell végezni, hogy az erd6k természetességi allapota az
erd6gazdalkodas kovetkeztében ne romoljon. 16

Az erd6 és fasitas telepitésére vonatkozo szabalyok alapjan az erdészeti hatdsag megtagadja
vagy feltételekhez koti a természetes és természetszerd erdd, valamint a nem erd6é mivelési aga védett
teriletek kétszaz méteres korzetében az idegenhonos fafajokkal tervezett erd§ telepitésére vonatkozo
erd6telepitési-kivitelezési terv jovahagyasat, ha az a meglévé erd6 természetességi allapotanak
meglrzését, vagy védett természeti tertilet fennmaradasat veszélyezteti.!” Az erdészeti hatdsag a
fasitas és a szabad rendelkezést erdd telepitését megtagadja, vagy feltételekhez koti, a természetes és
természetszerd erdd, valamint a nem erdé muvelési aga védett terilletek kétszaz méteres korzetében,
ha a telepités a meglévé erdd természetességi allapotanak megdrzését, vagy védett természeti teriilet
fennmaradasat veszélyezteti.!8

Az erdéfelujitas tekintetében pedig elbirja, hogy szarmazék-, természetes és természetszerd
erd6vel kozvetlentl hataros erdében idegenhonos fafajokkal az erd6 mesterséges feltjitasa csak akkor
végezhetd, ha az a kornyez6 erd6k természetességi allapotat nem rontja, nem veszélyezteti.!”

Az erdirdl, ag erdd védelmérdl és az  erdigazdilkodasril széld 2009. évi XXXV  torvény
végrehajtasardl szold 153/2009. (X1 13.) FVVM rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) szabilyrendszerében
idegenhonos fa- és cserjefaj: olyan fa-, illetve cserjefaj, amelynek hazai megtelepedése behurcolas vagy
betelepités kovetkezménye; intenziven terjedd fa- és cserjefaj: olyan idegenhonos fa-, illetve cserjefaj,

B3 http://greenfo.hu/hirek/2014/05/17/hungarikum-lett-az-akacfa-es -az-akacmez (2016.11.24.)
YEvt. 2. § (1) bekezdés

B Evt. 2. § (2) bekezdés

Y Evt. 7. § (3) bekezdés

Y Evt. 45. § (1) bekezdés

B Evt. 47. § (2) bekezdés

Y Evt. 51. § (6) bekezdés
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amely az adott termdShelyen, a kérnyezetében 1évé fléraelemeknél gyorsabban terjed, az &shonos fa- és
cserjefajokat névekedésével és térfoglalasaval jellemzéen kiszoritja.?"

Az erdéfelujitas befejezetté nyilvanitasanak feltételei kozott irja el6, hogy az erdd
természetességi allapota szempontjabdl meghatarozé idegenhonos, illetve intenziven terjedd
elegyfafajok — amennyiben azok jelenlétét az erdSterv erddsitési eldirasa és egyéb rendelkezések
egyébként nem zarjak ki — a véghasznalatra kerilt faallomanyt alapul véve nem fordulnak el6 nagyobb
elegyaranyban, kivéve, ha erre maga az erdSterv erddsitési el6irasa biztosit lehetéséget.?! Erre
vonatkoz6 hatésagi feladatként szabalyozza, hogy a befejezett erddsités felilvizsgalata soran az
erdészeti hatdsag azt vizsgalja meg, hogy egyrészt a befejezett erddsités teljes, vagy résztertletére
vonatkozéan erdéfeldjitasi  kotelezettség keletkezése, vagy masrészt a befejezett erddsités
természetességi allapotanak romlasa miatt sziikséges-e intézkednie.?? Az el6bbi esetben mérlegelés
nélkul, utdbbi esetben ha a befejezett erddsités természetességi allapota erdénevelési beavatkozassal
nem allithaté helyre, az erdészeti hatésag elrendeli az erddsités megismétlését.?> Ugyanerre az esetre
vonatkozéan megallapitja, hogy amennyiben a befejezett erddsités természetességi allapota
erdénevelési beavatkozassal helyreallithatd, az erdészeti hatésag elrendeli a sziikséges erd 6nevelési
feladatok elvégzését.?4

Faanyagtermelést nem szolgalé tizemmod esetén fakitermelés csak az Evt. 58. §-aban foglalt
esetekben, vagy intenziven terjedd fafajok visszaszoritasa érdekében, erdévédelmi céllal végezhet.?>

Az erdénevelések keretében elvégzett fakitermelések soran — az erdd késébbi sikeres
felgjitasanak feltételeit is szem el6tt tartva — torekedni kell az adott termShelynek valamint az erdé
természetességl kategoridjanak megfeleld, elegyes erdStarsulas kialakitasara és fenntartasara, valamint
az idegenhonos, illetve intenziven terjedd elegyfafajok visszaszoritasara.?

A Vhr. 3. szama melléklete alapjan a fehér akac az idegenhonos, valamint az intenziven

terjedd fafajok kozé tartozik.
[ 10. [ fehérakac | Robinia psendoacacia |

* Intenziven tetjedd fajok.

Szintén tartalmaz a téma szempontjabdl relevans eléirasokat a zermészet védelmérdl szolo 1996. évi
LIII #irvény (a tovabbiakban: Tvt.). A Tvt. definialja a tdjidegen fajokat, amelyek eszerint azok az ¢é16
szervezetek, melyek novény- és allatfoldrajzi szempontbol nem mindsiilnek &shonosnak, és
megtelepedésiik, alkalmazkodasuk esetén a hazai életk6z6sségekben a természetes folyamatokat az
6shonos fajok rovasara karosan modosithatjak.?” A természetvédelem szempontjait megjelenitd
altalanos rendelkezésként elbirja, hogy a mez6-, erd6-, nad-, hal-, vadgazdalkodas (a tovabbiakban:
gazdalkodas) soran biztositani kell a fenntarthaté hasznalatot, ami magaban foglalja a tartamossagot, a
természetkimélé modszerek alkalmazasat és a biologiai sokféleség védelmét.?® A gazdalkodast a
talajfelszin, a felszini és felszin alatti formakincs, a természetes élvilag maradandé karosodasa, a
védett él6 szervezetek, életk6zosségek tomeges pusztulasa, biologiai sokféleséglik szamottev o
csOkkenése nélkil kell végezni.?

% Vhr. 1. § (1) bekezdés h) és i) pontjai
L Vhr. 30. § (1) bekezdés o pont

2 Vhr. 33. § a) és b) pontjai

2 Vhr. 34. § (1) bekezdés

*Vhr. 34. § (2) bekezdés

% Vhr. 45. § (3) bekezdés b) pont
*Vhr. 49. § (2) bekezdés

7" Tvt. 8. § (4) bekezdés

% Tvt. 16. § (1) bekezdés

Tyt 16. § (2) bekezdés
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Az él6helyekre vonatkozé rendelkezései kozott elbirja, hogy erdd telepitése - ha a termdéhelyi
adottsagok lehetévé teszik - elsGsorban  Gshonos fafajokkal, természetes elegyaranyban,
természetkimélé modon torténjék. 3

A mar oltalom alatt 4ll6 erdék tekintetében kiemeli, hogy védett természeti terileten 1évé
erdében, a kezelési tervben foglaltakkal Osszhangban erdénevelést a természetes erdStarsulasok
fajosszetételét és allomanyszerkezetét megkozelits, természetkimélé modszerek alkalmazasaval,
illetve erdéfeljitast a termShelynek megfelelé 6shonos fajokkal és természetes feldjitasi (fokozatos
felujité vagas, szalalas, szalalé vagas) modszerekkel kell végezni. Védett természeti terileten
erd6telepités kizardlag Sshonos fafajokkal, természetkimélé médon és a termdhely tipusra jellemzé
elegyaranyoknak megfeleléen végezhetd.3!

Védett természeti tertileten 1évs, nem Gshonos fafajokbdl allé erdében a természetkozeli
allapot kialakitasara a poétlas, az allomanykiegészités, az erdGszerkezet atalakitasa, a fafajcsere, az
elegyaranyszabalyozas és a monokulturak felszamolasa utjan kell térekedni.3?

Ezek alapjan jol lathatéan célja a térvénynek, hogy a védett, 6shonos fafajokbol allé erdében
az erdénevelés és erdéfeldjitas az természetkimélé modszerekkel, természetes feljitassal torténjen,
mig a nem 6shonos fafajokbodl allé erdében a természetkozeli allapot kialakitasa a cél.

A hatalyos jogi szabalyozas attekintését kovetSen megallapithatd, hogy léteznek az akac
erdészeti hasznalataval Osszefuggs kotlatozo rendelkezések, ugyanakkor a jogszabalyok alapjan a
korlatozasok ala nem esé teriileten van lehet8ség az akac erdészeti alkalmazasara.

7. A jogiszabalyozas értékelése

A tarsadalmi viszonyok, és az ennek megfelel6 jogszabalyi kornyezet alakitasa gyakran hoz
magaval érdekiitk6zést. A j6v6 nemzedékek védelme soran ez az érdekiitkbzés gyakran a kornyezeti,
természeti, fenntarthatosagi és a gazdasagi érdekek kozotti ellentétet jelenti.

Az egyes konfliktusok feloldasanak alapjaul az Alaptorvény, valamint az Alkotmanybirésag
hatarozatai szolgalnak. Az Alaptérvény természetvédelmi értékrendje és kovetelményrendszere még a
korabbi Alkotmanynal is szigorubb, igy tobbek kozott az Alaptorvény P) cikke megkdveteli a jové
nemzedékek érdekeinek méltanyos figyelembevételét is, mivel az elkévetkez6 generaciok csak akkor
tudnak részesedni a P) cikk altal szamukra megérzendd természeti eréforrasokbdl, ha azokat a jelen
generaciok nem emésztik fel gazdasagi illetve célszertségi megfontolastdl vezérelve. Az
Alkotmanybirésag megallapitasaival 6sszhangban, a P) cikk alapjan olyan eljarasi és anyagi jogi
garanciak szitkségesek, amelyek biztositjak, hogy a jové nemzedékeknek a természeti eréforrasok
megorzéséhez fiz6d6 érdekeit a jelen gazdasagi megfontolasai ne szorithassak hattérbe. 33

Ennek fontossagat az alapvetS jogok biztosa is hangsulyozta korabbi jelentésében, ** amelyben
telhivta a figyelmet arra, hogy ,,ag dltalinos és a panasziigyekben egyardant megmutatkoz tapas3talat, miszerint
a kirnyezetvédelem szempontiai és a jovd nemzedékek egekkel isszefiiged érdekének érvényesiilése sok esethen
hatranyt szenved a hatdsagi dontések meghozatala soran. (...) Az egészséges kirnyezethez vald alapvetd jog alul
marad azg olykor ardnytalan prioritist élvexd gazdasdagi érdekekhes képest. A fenntarthatd fejlodés kovetelmeényén
Sok esetben csak a gazdasdgi sgempontii fenntarthatdsagot értik, a kirnyegetvédelmi és tarsadalmi szempontok olykor
legfeljebb  misodlagosak e dintéshozatali eljarisokban. lgy ag egészséges kirmyezethez vald jog tibbszir
wversenybdtranyba” Reriilhet a t6bbi fontos tarsadalmi-gazdasdgi érdek érvényesiiléséheg képest, amely sok esetben a

% Tyt 16. § (2) bekezdés
31 Tvt. 33, § (3) bekezdés a) és b) pont

% Tvt. 33. § (7) bekezdés
3316/2015. (VI. 6.) ABh
34 AJB-4908/2012. igyszamu jelentés
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Jogi  szabdlyozdsi  kirnyezet  hidnyos wvagy ellentmondd voltira vegethetd vissza. Ezen  egyoldalisdgok és
ellentmonddisok kovetkeztében a jelen és a jovendd genericid tagiainak egészséges kornyezethez vald joga folyamatosan
sériithet, illetve veszélyeztetett.”

A fenti, akacrdl alkotott tudomanyos allaspontok tekintetében kiemelendd, hogy mindegyik
dokumentum &kologiai szempontbdl — tudomanyosan alatimasztottan — egyOntetlien jelentds
kockazatot tulajdonit a fehér akacnak. Tekintettel arra, hogy a fenti dokumentumok és valaszok az
akac természettudomanyos tulajdonsagait, hatasait, valamint az ezzel jaré kockazatot részletesen
tartalmazzik, ezért ezekre a tovabbiakban kiilon nem térek ki.

Amint az a fentickben is jeleztem, az allasfoglalas célja az akacrdl alkotott tudomanyos
ismeretek és a hatalyos jogi rendelkezések Osszhangjanak vizsgalata. Ezek alapjan a szempontok
alapjan vizsgaltam a szoéban forgé dokumentumokat, illetve szakmai valaszokat. A fehér akac
okologial szerepérdl és hatasardl szold természettudomanyos allaspontok Osszegzése alapjan az alabbi
kivanalmak allithatok a fehér akacra vonatkozoé jogszabalyi kérnyezettel kapcsolatosan.

7.1. Differencialé6 megkoézelités sziikséges a fehér akac szabalyozasaban

Az akacra vonatkozo leegyszertsité és altalanosité kijelentések nem titkrozik megfelel6en a
szakmai allaspontokat. Az akac adott helyen tapasztalt jelenlétének helyénvalosaga kizardlag a terilet
természetvédelmi funkcidja és egyéb adottsagai figyelembevételével hatarozhaté meg.

Az OEE elnokségének allaspontjaban is tikr6z6dik az akdc termesztésével egyltt jard
differencialé szemlélet. Az OEE szerint ag erdészetben kelld koriiltekintéssel, korldtogottan, ag dshonos
tarsuldsoktdl elkiilinitve nem dshonos fafajok is alkalmazhatok - kdrokozdas nélkil nivelve exzel a gazdasdg
hozamait. Karakteres tulajdonsagai okdn ugyansigy jelenthet egyes helyeken komoly ikoldgiai kockdzgatot, mig mdsutt
a talaj megdvdsdra is egyediildlld lehetdséget ad. Itt a kockdzatok kivédése, ott a lebetdségek megfontolt haszndlata -
ex ag erdészek szakmai kiildetése.

A Pro Silva véleményén is jol érzékelhetévé valik az akaccal kapcsolatos differencialt
megkozelités szikségessége, amely figyelembe veszi mind a vele egylitt jar6 6kologiai kockazatot,
mind pedig az akac értékeit, és ennek megfeleléen értékeli az akachoz val6 helybeli viszonyulas
kérdését is.

A febér akdc hazgai belyzetének elemzése dokumentum a jovObeni feladatok kozott utal a
differencialas szikségességére: Mindennek minimalisan magiba fkellene foglalnia az akdc siubspontdn
terjedésének meggdtoldsdt, illetve a tovabbi akdcos erddtelepitések szabdlyozott keretek kizitti kivitelezését. Ez
utdbbi célkitiizés megvaldsulisa természetsgeriileg maga utin vonja, hogy ag akdc dltal elfoglalt erddteriilet az
erddtelepitisekkel nd ugyan, de az 4y erdik minden esetben olyan termibelyeken létesiilnek, ahol a klima- és
talajadottsagok alapjan még toleralhato ag akdc jelenléte, illetve olyan foldrajzi helyzetben, abol ag akdc jelenléte az;
érintkezd dllomanyok direkt fertdzését nem vonja maga utdn.

A szakmai dokumentumokban részletezett, az akac jelenlétével Osszefiggs Okologiai
kockazatok miatt vitan felul all az akac korlatozasanak szitkségessége. Ez magaban foglalja a
természetvédelmi érdekek szempontjabol akaccal fert6zott teriiletek atalakitasat, valamint az akac
telepitésének megtiltasat is.

Az MTA OK sajtokézleménye szetint agokon a teriileteken, amelyek elsédleges rendeltetése a magyar
természetvédelmi értékek megirése (védett teriiletek, Natura 2000 halozat teriiletei) ag akdc vissgasgoritandd. Eg
részben az dshonos fafajii erdiékben és gyepteriileteken spontan megelend akdc visszasgoritisat, részben az ilyen
teriileteken dlld akdcosok fokozatos dtalakitisat jelenti dshonos fajokbdl allo erdikké.

Azonos a Pro Silva levelében foglalt erre vonatkozé hozzaallas is: A nem létjogosult teriileteken - a
biodiverzitas veszélyextetése, a termdhelyek dtalakitisa, a természetkizeli erdigazddlkodas fenntartisa végett - ag
akdc telepitése megtiltando, a meglévd dallomanyok, eldfordulisok visszasgoritandofk.
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A fehér akdc hazai helyzetének elemzése tanulmany szerz6i a jelenlegi helyzet javitasa érdekében
célként fogalmazzak meg az akacallomanyok egy részének visszaalakitasat &shonos lombos
allomanyokka. Mindez sok évtizedre nyild feladat, melynek sorin a hangsilyt elsésorban (1) a kedvezd terméhelyi
adottsagok melletti, meglevd természetszerii dllomanyok megorzését vesgélyegtetd dallomanyok dtalakitisdra, valamint
(2) ag dshonos fafajok dominanciajaval jellemezhetd erditimbikon beliili szdrvany akagfoltok felszimoldsdra kellene
helyezni.

Az OEE véleménye szerint ag erdésgeti tudomdny dshonos erddtarsuldsainkat a természeti vagyon
legértékesebb részeként tartja sgdamon, ami nélkiil nem létezhet fenntarthato erdigazdalkodas. [ol ismerjiik ag akde
intenzly terjedésének Rockdzatait, a fafajhoy kapesolddd okoldgiai hatisokat. Eért ag erdészek igyekeznek féken
tartani ag akdcot olyan régiokban, ahol tajhonos tarsuldsaink nagy erddtimbiket alkotnak.

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy az akac jelenléte nem mindenhol kivanatos, a
természetvédelmi szempontbdl aggalyos tertleteken a telepitését a tovabbiakban is tiltani szitkséges,
valamint a mar ott jelenlevé allomanyok atalakitasa az elérend6 cél.

Amint azt a hatdlyos szabalyozas is lehetévé teszi, az akac telepitése a jogszabalyokban
kotlatozas ala nem esé tertileteken megengedett. Telepitésének teljes tiltasa az eddigi vitak soran nem
mertlt fel, valamint a szakmai allaspontok alapjan nem is indokolt.

Az MTA sajtokozleményében ezzel kapcsolatosan kifejtette, hogy az akac feljes kiirtdsa az
orszdghdl gazdasagi haszna miatt nem kivinatos és gyakorlatban nem is lebetséges.

A NyME altal rendezett konferencia allasfoglalasa szerint wem tartiuk redlis lebetiségnek, hogy
Magyarorszdgon a fehér akdcot — ionnivény-jellege ellenére — teljesen kiszoritandd fafajként kezeljiik.

Ezzel 6sszhangban 4llé véleményt fogalmazott meg a Pro Silva is: A szakmailag meglapozott,
indulatot nélkiilozd megkizelités véleményem szerint ag, hogy a gyenge, dshonos fafajok szdmdra alkalmatlan
termdhelyeken, dshonos erdoktil bigtonsagi tavolsagban helye van ag akdcosoknak. Hazdnkban biven vannafk ilyen
termdhelyek, exért van lehetdség tovabbi akdctelepitésekre, gazdasagi elonyeit tehdt ki lebet - ki is fell - hasgndlni.

Az OEE véleménye alapjan az akdcgazgddlkodds egyes térségekben - orsgagosan szagezer hektdr
nagysagrendsi teriileten - alternativa nélkiili eszkoze ag ésszerd tajhasnositisnak, a magyar vidék élhetibbé
tételének. Innen, a termihely kordbbi dtalakulisa miatt, a termésgetes erdik maradvdnyai is kisgornltak. Az
dshonos fafajok dllomdnyai a jelen kiriilmeények kozott nem telepithetdk vissga, igy azg erdésy lebetdsége a
meghonosodott akdc felkarolisa, tovibbi termesgtése. Az erdésgetben kelld koriiltekintéssel, korlatozottan, ag
dshonos tarsuldsoktdl elkiilonitve nem dshonos fafajok is alkalmazhatok - kdrokozds nélkiil nivelve exzel a
gazdasdg hogamait.

A febér akdc hazai helyzetének elemzése tanulmany az akac j6vébeni telepitésével kapcesolatosan az
alabbiakat szogezte le: Mindennek minimalisan magiba kellene foglalnia (...) a tovabbi akdcos erddtelepitések
szabdlyozott keretek kizotti kivitelezését. Ennek kapesan a tanulmany kiemelte, hogy ag 7 erdik minden
esetben olyan termdhelyeken létesiilnek, ahol a Rlima- és talajadottsigok alapjin még tolerilhatd az akdc jelenléte,
illetve olyan foldrajzi helyzetben, ahol az akdc jelenléte az érintkezd dllomanyok direkt fertizését nem vonja maga

utan.

Az el6z6ek alapjan jol lathatd, hogy akachoz vald jovébeni egyértelmi viszonyulas (és az ezt
érint6 atlathaté kommunikacié) csak abban az esetben biztosithaté, ha az akdccal kapcsolatos
sarokpontok (a kérdéshez valé hozzaallas, a fafaj létjogosultsaiganak helyszinei, etc.) mindenki
szamara egyértelmu kritériumok alapjan lefolytatott szakmai vitak soran alakul ki. E vitaknak szakmai
mederben, meghatarozott cél érdekében kell zajlaniuk. Az akaccal kapcsolatos jovobeni feladatok
k6zott mindenképpen sziikséges annak meghatarozasa, hogy melyek azok a teriiletek, ahol az akac
jelenléte természetvédelmi szempontbol nem kifogasolhato, gazdasagilag pedig indokolhaté.

A NyME allasfoglalasaban szorgalmazta, hogy kizdrilag szakmai alapon, a hosszuitavi és széleskiri
érdekek figyelembevételével, valamennyi érdekelt fél bevondsdval hatarogzdak meg azokat a tdjakat, illetve teriileteket,
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ahol a fehér akdic termesztése indokolt, s nem jar killonisebb okoligiai kockdizattal és okondmiai vesteséggel.
Ugyanakkor azokon a helyeken, ahol e fafaj nem létjogosult, visszaszoritasarol rovidtavon beliil gondoskodjuntk.
Nines elleniinkre, hogy ahol a fehér akdc létiogosultsdaga bizonyithatd, ott feriilete — erditelepitések, illetve fdsitisok
kovetkeztében — a mai dllapothog képest nivekedjen.

Ezzel 6sszecsengd véleményt fogalmazott meg a Pro Silva is, amely szerint meg kell hatarozni
agokat a teriileteket, ahol létiogosult e fafaj, abol azutin a szakmai sxempontoknak és jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelden termeszthetd. Ezebe a teriiletekbe beletartoznak a jovdben akdccal indokoltan telepitendd teriiletek is. A
nem  létjogosult  teriileteken - a  biodiverzitas vesgélyegtetise, a  termibhelyek dtalakitisa, a  természetkizeli
erdigazddlkodas fenntartisa végett - a3 akdc telepitése megtiltandd, a meglévd dllomdnyok, eldforduldsok
vissgasoritandok.

Ezek fényében kell meghatirozni azokat a teriileteket, ahol a fehér akic termesztése
indokolt, ahol ezért e fafaj telepitésének lehetéségét biztositani lehet. Mds teriileteken
azonban szigoru korlitozdsok koézé kell szoritani a fehér akdc termesztését invdzios

tulajdonsagaival okozott jelentls 6kologiai kockdzatokra és kdrokra tekintettel.

7.2. A hatialyos korlatozasok indokoltsaga

A WWF beadvanyaban aggalyat fejezte ki amiatt, hogy az akdc hazai megévasa érdekében
felmeriilt a hatalyos jogszabalyokban régzitett korlatozasok feloldasa. A WWIF Magyarorszag —
beadvanyban megfogalmazott — allaspontja szerint a jelenlegi torvényi szabalyozas megfeleld
lehet6ségeket biztosit az akac termesztésére nem védett tertileteken, mikézben a sziikséges
korlatozasokat fogalmazza meg az akac visszaszoritasara, ill. kordaban tartasara is. Véleménye szerint
a hazai jogszabalyok tovabba lehetévé teszik az akac termesztésének, ill. mas esetekben a
visszaszoritasanak a tAimogatasat egyarant.

Fentiekre tekintettel a szakmai szerveket az akdc tulajdonsagai ismeretében a hatalyos
jogszabalyok megfelel6ségér6l, a jogszabalyi eléirasok és a természettudomanyos megallapitasok
Osszhangjardl is kérdeztik.

A Pro Silva e kérdésben kifejtett allaspontja szerint a jelenlegs, érvényben lévi jogszabalyok
megfelelden kegelik ag akdgproblematikat. Erddtelepitésekben és erddfelijitasokban vald alkalmazdsdit csak oly
miérickben korldtozzik, hogy a természetkizeli erdigazddlkodds, a termésget védelmének érdeker ne sériiljencsk,
ugyanakkor gazdasdagi sxempontbdl ijabb teriileteken vald alkalmazdsanak kevésbé szabnak gatat. Ex utobbit a
rendszerviltozds dta tibb mint 60 ezer hektdr’” 1j akdc erddtelepités bizonyitia. Tapasztalataim szerint a nagyobb
mérvil megualdsuldst a gadasdgi kRirnyezet befolydsolta (a tamogatdsok elmaraddsa vagy csokkentése révén).

Az OEE a kérdést a masik oldalrdl vetette fel, miszerint szitkség van-e tovabbi korlatozasok
bevezetésére. Ezzel kapcsolatosan az OEE elnikséginek dllaspontia, hogy a ma hatilyos jogszabdlyok
garancidt adnak azg dshonos vegetdcid védelmére - igy ag akdcot érintd tovdabbi korldatozdsokra nines s3iikség.

Fentiekre tekintettel megillapithato, hogy mind a beérkezett vilaszok, mind pedig a
megvizsgdlt tanulmanyok alapjin a fehér akdc vonatkozdsiban nem indokolt a jelenleg
hatailyos szabalyok modositisa.

7.3. A hatalyban levé korlatozasok eltorlésének dkologiai veszélyei
A WWF beadvanyaban megfogalmazottak szerint ag akdc korlitozdsinak felolddsa silyos
kovetkezményekkel jarna a természeti teriileteink dllapotira négve, nem csak az erdok és a bioldgiai sokféleség, de

3 E kérdésben eltérés mutatkozik a Pro Silva valamint a nemzetkézi konferenda allasfoglalasa és ,,A febér akdc hazai helyzetének
elemzése” dm tanulmany koézott, ez utébbiak a rendszervaltozast kovets idGszak akac erdStelepitését 200 ezer hektarban jel6lték
meg.
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Jeltételezhetden a talajok, valamint a vizbdazisok dllapotit tekintve is, ami ezdltal 16bb szempontbil is sértheti ag
Alaptirvény eldirdsait. Véleményuk szerint a korlatozasok eltérlésének varhato kévetkezménye lenne az
akac termesztésének beinditasa, valamint az akac spontan terjedése védett teriileteken, ami a biologiai
sokféleség nagyaranyu, folyamatos csokkenéséhez vezet védett és nem-védett tertleteken egyarant.

A NyME iltal szervezett nemzetkézi konferencia allasfoglaldsa e tekintetben kijelentette:
Elitéliink minden olyan torekvést, mely az unids rendelet-tervezget kapesan a fehér akde korlitlan hazai
alkalmazdsinak kérdését — vagyis a fafajt érintd hatilyos hazgai jogszabdlyi keretrendszer fellazitdsdt vagy eltirlését
— tizi gdsglajdra.

Szakmai allaspontjaban a Pro Silva kifejtette, hogy az akdc termesztésére vonatkozd korldtozd
Jogszabdlyok enyhitése azt eredményezheti, hogy azokon a teriileteken, ahol nem létjogosult e fafaj, ott nem kivetkezik
be - a sgakmai szempontbil indokolt - vissgaszoritisa, exért ift is vdrhatd teriiletének novekedése, ezdltal
Jfokozottabban veszélyezteti hazdnk termiészeti orokségét, a biodiversitast, a termésetkozeli erdigazdalkoddst, a Pro
Silva elveken nyngvd erdikezelést. Az akdc hazai hasgnositasira vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok lagitisa ag
Alaptirvény P cikkének 1) bekezdésében foglaltak ellen hatna, kockdztatnd azok teljesiilését. Abol létjogosult e
fafay, ott a jelenlegi jogszabalyok nem gatoljak azg akdc teriiletének megtartdsadt, illetve akar novelését sem.

A fehér akdc oJkologiai tulajdonsdgai valamint a fenti természettudomainyos
vélemények alapjin adodik a felismerés, hogy a hatilyban 1évé jogi korlitozdsok eltorlése
komoly oJkologiai kockdzatokkal jirna, ezért a korlitozisok megdrzése — indokolt és
differenciilt keretek kézott, amely kivinalomra fentebb utaltunk — mindenképp sziikséges. A
korlitozasok enyhitése siilyosan veszélyeztetné Magyarorszdg okologiai helyzetét, 6shonos
éldlényeinek és erdei életkozosségeinek biologiai sokféleségét, amely aggidlyos az
Alaptorvény P) cikke szempontjibol.

Budapest, 2016. november 29.

Dr. Szabé Marcel
a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes
a jov6 nemzedékek szoszoloja
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Melléklet a X. Aktualis Flora- és vegetaciokutatas a Karpat-medencében cimi nemzetkozi
konferencian részt vevé személyek altal képviselt szervezetekrol

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

Budapesti Corvinus Egyetem

Budapesti Corvinus Egyetem, Kertészettudomanyi Kar, Novénytani Tanszék

Bikki Nemzeti Park Igazgatésag

Debreceni Egyetem, Mezégazdasag-, Elelmiszertudomanyi és Kornyezetgazdalkodasi Kar
Debreceni Egyetem, Természettudomanyi Kar, Novénytani Tanszék

Debreceni Egyetem, Természettudomanyi Kar, Okolégiai Tanszék

Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag

Elet és Tudomany (Tudomanyos Ismerettetjeszté Tarsulat)

ELTE Természettudomanyi Kar, Altalanos és Alkalmazott Foldtani Tanszék

ELTE Természettudomanyi Kar, Biol6giai Intézet, Névényrendszertani, Okoldgiai és Elméleti
Biolégiai Tanszék

ELTE Természettudomanyi Kar, Kornyezet- és Tajfoldrajzi Tanszék

Eszterhazy Karoly Foiskola, Novénytani Tanszék

Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag

Florisztika Bt.

Foldmuvelésiigyi Minisztérium

Heves Megyei Kormanyhivatal, Foldmuveléstigyi és Erd6gazdalkodasi Féosztaly
Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosig

Institute of Botany of the SAS

Jaszkun Természetvédelmi Szervezet

Jelky Andras Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium

Juhasz-Nagy Pal Doktori Iskola

Katedra Biotechniky Zelene

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag

Ko6ros-Maros Nemzeti Park Igazgatosag

Magyar Természettudomanyi Muzeum

MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont, Néprajztudomanyi Intézet

MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet

MTA Okolégiai Kutatékozpont

MTA Okolégiai Kutatokdzpont, Duna-kutaté Intézet, Tisza kutatd Osztaly

MTA Okoldgiai Kutatékozpont, Okoldgiai és Botanikai Intézet

MTA-MTM-ELTE Okolégiai Kutatécsoport

MTA-MTM-ELTE Paleontolégiai Kutatécsoport

Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont, Erdészeti Tudomanyos Intézet
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, E16 Névénytani GyGjtemény

Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Erdémérnoki Kar

Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Erdémérnoki Kar, Novénytani és Természetvédelmi Intézet
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Erdémérnoki Kar, Kérnyezet és Foldtudomanyi Intézet
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Savaria Egyetemi Ko6zpont, Természettudomanyi Kar, Biologiai
Intézet

Orszagos Kornyezetegészségligyl Intézet, Aerobiologiai Monitorozasi Osztaly
Oko-Design Kft.

Orségi Nemzeti Park Igazgatésig

1051 Bp., Nador u. 22. Levélcim: 1387 Bp., Pf. 40. Tel.: 475-7100; Fax: 269-1615; E-mail: panasz@ajbh.hu; Website: www.ajbh.hu;
Az AJBH-nak a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagnal bejelentett adatkezel 61 nyilvantartasi szama: 40689.


mailto:panasz@ajbh.hu
http://www.ajbh.hu/

21

Pannon Egyetem Georgikon Kar

Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Biologiai Intézet

Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar Bioldgiai Intézet, Okoldgiat Tanszék
Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Biologiai Intézet, Hidrobiolégiai Tanszék
Radnoti Miklés Kézgazdasagi Szakkozépiskola

Sarvari Kézos Onkormanyzati Hivatal

Savaria Mazeum

Syngenta Kft.

Szegedi Tudomanyegyetem, Fivészkert

Szegedi Tudomanyegyetem, Természeti Foldrajzi és Geoinformatikai Tanszék

Szegedi Tudoményegyetem, Természettudomanyi és Informatikai Kar, Okoldgiai Tanszék
Szegedi Tudomanyegyetem, Okolégiai Tanszék

Szent Istvan Egyetem, Allatorvos Tudomanyi Kar, Biolégiai Intézet

Szent Istvan Egyetem, Természetvédelmi és Tajokologiai Tanszék

Szent Istvan Egyetem, Gazdasagi, Agrar- és Egészségtudomanyi Kar

Szent Istvin Egyetem, Novénytani és Okofiziolgiai Intézet

Szent Istvan Egyetem, Novénytani és Okoldgiai Intézet

Szent Istvan Egyetem, N6vénytani Tanszék

Szent Istvan Egyetem, Természetvédelmi és Tajokologiai Tanszék

Vorosmarty Mihaly Gimnazium

1051 Bp., Nador u. 22. Levélcim: 1387 Bp., Pf. 40. Tel.: 475-7100; Fax: 269-1615; E-mail: panasz@ajbh.hu; Website: www.ajbh.hu;
Az AJBH-nak a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosagnal bejelentett adatkezel 61 nyilvantartasi szama: 40689.


mailto:panasz@ajbh.hu
http://www.ajbh.hu/

