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1. Bevezetés

Az Alaptorvény P) cikkének korébe tartozd, a j6vé generaciok érdekeinek védelmét érintd
kérdésekkel kapcsolatosan a jové nemzedékek szoszoldja elvi allasfoglalast adhat ki. A biologiai
sokféleség és az erd6k az Alaptorvény altal nevesitetten is a nemzet k6zos 6rokségének részét képezik,
ezért védelmuk mindenki és az allam kotelezettsége. A fehér akac a Karpat-medencében idegenhonos,
Eszak-Amerikibdl szirmazé, invazios tulajdonsagokkal rendelkez6 fafaj, ezért nagyon gyors terjedésre
képes az Gshonos novények ¢és életk6zosségek rovasara. Az allasfoglalas kialakitasa soran megkeresett,
az orszag legkiemelked6bb ©koldgiai és botanikai kutatéintézetei egyontetlien jelentés kockazatot
tulajdonitanak a fehér akdcnak. Ugyanakkor a fehér akdc gazdasagilag fontos fafaj: gyorsan novo
faanyaga értékes, tovabba a legjelentGsebb hazai mézelé novény, ezért a fehér akicra vonatkozé jogi
szabalyozas ohatatlanul is a kdrnyezeti kockazatok és a gazdasagi érdekek kézotti kompromisszumként
jelenik meg. A fehér akac a hatalyos jogszabalyok szerint invazids tulajdonsagu, idegen honos fafajnak
mindsil, ugyanakkor hungarikumma mindsitésével egyidejileg felmertlt e korlatozasok feloldasanak
lehet6sége is. Az Okologiai aggalyok fényében indokolt volt tehat attekinteni a fehér akac jogi
szabalyozasat a fafaj 6kologiai hatasaira tekintettel.

Az allasfoglalas tampontokat kivan a jogalkot6 figyelmébe ajanlani a fehér akacra vonatkozé jogi
szabalyozas esetleges j6vébeli valtoztatasahoz. Els6 ajanlasként differencialtabb jogalkotéi megkozelités
sziikséges, azaz meg kell hatarozni azokat a tertleteket, ahol a fehér akac hatasainak ismeretében
termesztése indokolt, és ahol ezért e fafaj telepitésének lehetésége biztositandd, mas teriileteken
azonban szigoru korlatozasok kozé kell szoritani termesztését invazios tulajdonsagai okan. Masodik
ajanlasként megallapithatd, hogy a jelenlegi szabalyozas a megkeresett szakmai vélemények alapjan
alkalmas az akac korlatozasara, valamint tamogatasara is. Az allasfoglalas harmadik ajanlasként
hangsulyozza, hogy a jelenlegi telepitési korlatozasok feloldasa komoly 6kolégiai kockazatokkal jar az
6shonos noévényvilagra és erdei életkGzosségekre, ezért a korlatozasok feloldasa aggalyos volna az
Alaptérvény P) cikke szempontjabdl.

2. A biolégiai sokféleség és az erdS6k alkotmanyos védelme
A j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettesnek az alapvetd jogok biztosardl
sz6l6 2011. évi CXIL. torvény 3. § (1) bekezdés b) pontja szerint egyik kiemelt feladata, hogy felhivja a
nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a jové nemzedékeket érinté jogsértés veszélyére.
Magyarorszag Alaptorvénye — a modern alkotmanyok kozott is kiemelked6 médon — szamos
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rendelkezésével a j6vé nemzedékek érdekei védelmének alapjan all. A jov6 generaciok érdekeit az
Alaptorvény P) cikke kilon is nevesiti,! amely szerint: ,,[a] természeti eréforrasok, kilondsen a
term6fold, az erdSk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiillondsen a honos névény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek a nemzet k6z6s 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a j6v6
nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kételessége.”

Az Alaptorvény P) cikke korébe tartozo, a jové generaciok érdekeinek védelmét érintd
kérdésekkel kapcsolatosan az alapvet6 jogok biztosanak helyettese elvi allasfoglalast adhat ki. Ezen elvi
allasfoglalasok célja a j6v6 nemzedékek érdekeinek megfelel6 figyelembe vétele a hazai jogalkotasban és
a jogalkalmazasban. Az allasfoglalasokban ezért elsésorban a jogalkoté szamara kivanok olyan
tampontokat adni a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmében, amelyek figyelembe veszik a megbizhaté
természettudomanyos tényeken alapuld int6 jeleket védendd természeti eréforrasainkkal kapcsolatosan.

Az allamot jogalkot6éi minéségénél fogva az Alaptorvény P) cikkének korébe esé értékek
meglrzése tekintetében megkilonboztetett felelésség terheli. Ennek kévetkeztében a kornyezeti
elemekre vonatkozo szabalyozasnal a jové nemzedékek érdekeinek figyelembevételét az Gj Alaptorvény
elfogadasa ota kiemelt szempontként kell érvényesiteni. Az Alaptérvényhez flizott jogalkotdi indokolas
szerint is a P) cikk 4ltal az alkotmanyban régzitett Gj elemként megjelenitésre kertlt a fenntarthatosag
kovetelménye is, ,,ami az allam és a gazdasag részére iranyt szab a kornyezeti értékekkel valo felel6s
banasmoédhoz.”

Ezen tdl az Alaptorvény 38. cikke a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaul a
kozérdek szolgalatat, a k6zos sziikségletek kielégitését és a természeti er6forrasok megdrzését valamint a
jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevételét tételezi. E szakasz indokolasa szerint a nemzeti
vagyon kezelése soran kiemelt figyelmet kell forditani a végességiikre tekintettel védelemre szoruld
természeti eréforrasokra, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon szikségleteik kielégitéséhez sziikséges
mértékben a j6vendd generaciok szamara is rendelkezésre alljon. Mindez ismételten az allam fokozott
felel6sségét hirdeti a nemzeti vagyon részét képezé természeti er6forrasokra vonatkozé szabalyozas
megalkotasa szempontjabol.

A kornyezet alkotmanyos védelme szigoru kévetelményeket tamaszt a kornyezeti jogalkotas
tekintetében. Ahogy azt az Alkotmanybirésag 28/1994. (V. 20.) természetvédelmi alaphatirozatiban
kifejtette, és a nemzeti parki vagyonkezelés kapcsan hozott 16/2015. (V. 6.) hatirozatiban
megerdsitette, az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy
a romlas kockazatat eltGrje. Hasonl6 elvarast tamaszt az Alaptorvény P) cikke is a nemzet kozos
Orokségét alkotd természeti eréforrasokra vonatkozé jogalkotassal szemben: a jogalkoté nem engedheti
meg, hogy a j6v6 nemzedékek életfeltételei szempontjabdl kiemelkedé fontossagu természeti 6rokséget
érint6 jogi szabalyozas eltlirje a romlas kockazatat, amely a természettudomanyos eredmények tiikrében
bizonyos esetekben viligosan megmutatkozik.

A Biztoshelyettes mandatumanal fogva a jogalkotas azon tendenciait hivatott vizsgalni, ahol az
egyes agazati jogszabalyok hatasai 0sszeadédva a jové nemzedékek érdekeit veszélyeztethetik. Azok a
jogszabalyok, amelyek Osszességiilkben engedik a jov6é nemzedékek szempontjabdl kulcsfontossagu
eréforrasok tartds romlasat, visszassagot eredményeznek az Alaptorvény P) cikkében védett értékekkel
kapcsolatosan. Szintén aggalyos a jogi szabalyozas ellentmondasossaga, tovabba a természettudomany
inté jeleinek figyelmen kiviil hagyasa a jogalkotias soran. Mas szavakkal élve, a jogi szabalyozas
alkotmanyos mércéje végsé soron az, hogy a természettudomany megalapozott és megbizhaté adatain
alapulé int6 jeleket figyelmen kivil hagyva, a jogszabalyok megengedik-e a P) cikk altal védett
er6forrasok tartés romlasat, ezaltal veszélyeztetve az allamnak az Alaptorvénybdl fakadé védelmi,
fenntartasi és a j6v6 generaciok szamara valé megérzési kotelezettségének teljesitését. A fentiek
értelmében tehat alkotmanyos visszassagot idézhet el6, ha az Alaptorvény P) cikke altal a nemzet koz6s

L Ajbt. 1. § (2) bekezdés b) pont
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orokségét képezé eréforrasokra vonatkozoé jogi szabalyozasok a megalapozott eredményeket figyelmen
kivil hagyva sziletnek meg, illetve keriilnek moédositasra.

Az Alaptorvény P) cikke a nemzet k6z0s Orokségét képezd eréforrasok kozott a biologiai
sokféleséget, kiillonésen a honos névény- és allatfajokat kiilon is nevesiti.

Ahogy a Nemzeti parkok mint a termésgeti és kulturdlis értékek 0r30i a jovd nemedékek szdmdra cima
elvi allasfoglalasomban? kiemeltem, 2009-ben a stockholmi Reziliencia Kutatékézpont kutatoi
figyelmeztettek arra, hogy az emberiség jelenlegi életmddjaval olyan folyamatokat indit majd be, melyek
visszafordithatatlan valtozasokat idéznek el6 a természetes Okoszisztémakban és a foldtorténeti
jelenkorban ismert stabil természeti rendszerekben. Eddig kilenc kornyezeti folyamatot azonositottak: a
klimavaltozast; a biodiverzitas csokkenését (azaz a fajok kihalasat); az 6zonréteg vékonyodasat; a
nitrogén- illetve a foszfatciklusba val6 beavatkozast (amelynek fontos szerepe van a névényi fejlédés és
az élelmiszertermelés folyamataban); az 6ceanok savasodasat; a foldhasznalat megvaltozasat (azaz a
természetes kornyezet mezégazdasagi térséggé és varosokka torténé atalakitasat); a vegyszerek
felhalmozodasat és a 1égkori kornyezetszennyez6 részecskék szintjiének névekedését, végil a
vizhasznalat névekedését (amely drasztikus beavatkozast jelent a viz korforgasaba).

A tuddsok szerint a biodiverzitas csokkenése, a klimavaltozas, a nitrogénciklus moédosulasa
alapvetd tarsadalmi valtozasokat is el6idézhetnek majd. Az elmélet arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
kornyezeti valtozasok hirtelen és radikalis médon mehetnek végbe, mig a foldi rendszerek egy djabb
stabil allapotba nem kertilnek. A problémat tovabb mélyiti, hogy a kilenc kornyezeti folyamat szamos
visszacsatolasi mechanizmuson keresztil kapcsoloédik egymashoz. Mivel a mechanizmusok esetén
jelentSs késési idével is szamolnunk kell, igy a valtozasok pontos mértékét, illetve a kovetkezmények
sulyossagat még pontosan megbecsiilni sem tudjuk. Mindebbdl az is kévetkezik, hogy eréfeszitéseinket
nem Osszpontosithatjuk csupan egy vagy két folyamat negativ megvaltozasanak mérséklésére, ugyanis
egy hatarérték atlépése veszélybe sodorhatja az Gsszes tébbit is. Igy példaul a természetes teriiletek
foldhasznalati modjanak jelentés megvaltozasa a vizkészlet-gazdalkodasra, valamint a talaj minéségének
valtozasara is hatassal van.

A jelenlegi, az ember altal okozott biodiverzitas csokkenési trend a Fold torténetének eddigi
hatodik legstlyosabb fajkihalasi eseménye. A 2016. évi ,,Fl6 Bolygd Jelentés” szerint az elmult
negyvenot évben a gerinces allatfajok (eml6sok, madarak, hill6k és kétélttiek) szama 58%-kal csokkent.
Az édesvizi fajok populaciéi csékkennek a leggyorsabb iitemben, 81%-kal, mig a tengeri él6helyek
tekintetében a Fold legnagyobb fajgazdagsagi él6helyeinek szamitoé korallzatonyok vannak a legnagyobb
veszélyben. A tudosok elemzése szerint 2015-2016-ban tortént meg a foldtorténet harmadik legnagyobb
mértékd korallpusztulasa, ami miatt a korallzatonyok haromnegyede van a teljes pusztulas kozvetlen
veszélyében. A klimavaltozas és a foldhasznalat altal okozott kérnyezeti valtozasokkal a legtobb allatfaj
nem fog tudni 1épést tartani.’

Mivel az Okoszisztémak és természeti eréforrasok kritikus szerepet jatszanak a Fold
életfenntartd-képességében, igy az emberi élet fennmaradasahoz is kozvetett és kozvetlen uton egyarant
hozzajarulnak, és igy a Fold teljes gazdasagi értékének részét képezik. Robert Costanza
kutatocsoportjanak publikacija* alapjan a bioszféra altal nydjtott szolgaltatasok értéke évente 16-54
billié amerikai dollarra becsiilhets. Osszehasonlitasképpen a vilagon termelt netté nemzeti
érték 18 billié dollar egy évben. Az erd6k példaul az egész vilagon Osszesen két milliard embernek
nydjtanak kozvetlen menedéket, megélhetést, vizet, ttzifat, valamint szabalyozzak a globalis klimat az

*https://www.ajbh.hu/documents/10180/12318 /Nemzeti Park INBH %C3%A11%C3%A1sfoglal%C3%A1s.pdf/05d1d1
9b-18£6-4154-bf55-3£a8b8d0a349

S WWEF 2016 Living Planet Report

http:/ /assets.wotldwildlife.org/publications/964/files / otiginal /Ipt_living planet_treport_2016.pdf?1477582118& _ga=1.444
03425.412094266.1478182317

4 Costanza, Robert, et al. "The value of the wotld's ecosystem services and natural capital." (1998).
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egész emberiség szamara. A tengeri Okoszisztémak pedig becslések szerint 660 millié munkahelyet
teremtenck, valamint emberek millidrdjainak nyujtanak jelentSs fehérjeforrast.

A Nature cimd tudomanyos lapban megjelent publikacié® felhivja a figyelmet arra, hogy bar a
fenti megkozelités a foldi eltarto-képesség definidlasara djszertinek tekinthet6, a megoldas mar régota
ismert a tudomany és a dontéshozok szamara. Ahhoz, hogy az emberiség a Fold biztonsagos miikodés
hatarain belil tudjon maradni, elsésorban nem még kifinomultabb modellekre és tudomanyos
értékelésekre, hanem tarsadalmi, politikai és gazdasagi transzformaciéra, leginkabb pedig politikai
akaratra van sziikség.

3. A WWF figyelemfelhivasa

A WWEF Magyarorszag a Hivatalunknak irt levelében felhivta a figyelmet a fehér akaccal
kapcsolatos, az BEU-s jogszabalytervezet kapcsan megindult hazai folyamatokra. Beadvanya szerint
jelentés politikai figyelem iranyult a fehér akac (Robinia psendoacacia) termesztésének magyarorszagi
lehet6ségeire, illetve annak hazai jogi szabalyozasara. A fenti Eurépai Unids jogszabaly-tervezet kapcsan
felmerilt, hogy a széban forgd idegenhonos, invaziv tulajdonsagu fafaj termesztése, szallitasa, arusitasa
stb. a jovében korlatozasok ala eshet a tagallamokban, ami tébb hazai érdekcsoport szamara lehet
hatranyos (maganerdé-tulajdonosok, méhészek), ezért politikai, valamint szakmapolitikai mozgalom
indult Magyarorszagon a fafaj tamogatasara, amelynek célkitlzései kozott szerepel az akac
termesztésének barminemi korlatozasat el6ir6 jogszabalyok feltlvizsgalata.

Allaspontjuk szerint természetvédelmi - szemponthol fontos hangsibyozni, hogy a fehér akdc invizids
tulajdonsdgai mellett sgdamos tovabbi kdros tulajdonsdggal bir, ami alkalmassa teszi arra, hogy a természetes, vagy abhog
kizeli  dllapotii  élohelyek  dtalakitdsdval csokkentse a  bioldgiai  sokféleséget. Invaziv statusia a  nemetkii
dokumentumok alapjan is nyilvinvald. Jelenleg Magyarorszagon taldlhato az eurdpai fehér akdc dllomdny tilnyomo
résge. A hazai erditeriilet kozel negyedét (ca. 460.000 ha) kitevd akdcosoknak csaknem fele (200.000 ha) a
rendservaltas utdan jott létre, fiként magdnteriileten. Az akdcosok az MTA dllaspontja szerint kozel 200.000 ha
védett természeti teriiletet veszélyetetnek, a jelenlegi jogszabalyi korldtozdsok mellett is. A spontin terjedésre képes fehér
akdc megfeleld dvintézkedések nélkiil is szamos éldhelyen veszélyezteti a bioldgiai sokféleséget.

A WWF beadvanyaban aggodalmat fejezte ki a fehér akac termesztését érinté hazai jogszabalyi
korlatozasok esetleges eltorlése miatt. Véleménye szerint ennek varhaté kévetkezménye lenne az akac
termesztésének beinditasa, valamint az akac spontan terjedése védett tertleteken, ami a biologiai
sokféleség nagyaranyu, folyamatos csokkenéséhez vezet védett és nem-védett teriileteken egyarant.

A WWF Magyarorszag allaspontja szerint a jelenlegi torvényi szabalyozas megfelel6
lehet6ségeket biztosit az akac termesztésére nem védett tertleteken, mikézben a szikséges
korlatozasokat fogalmazza meg az akac visszaszoritasara, ill. kordaban tartasara is. A hazai jogszabalyok
tovabba lehetévé teszik az akac termesztésének, ill. mas esetekben a visszaszoritasanak a timogatasat
egyarant. Az akac korlatozasanak feloldasa sulyos kovetkezményekkel jarna természeti tertleteink
allapotara nézve, nemcsak az erd6k és a biologiai sokféleség, hanem feltételezhetSen a talajok, valamint
a vizbazisok allapotat tekintve is, ami ezaltal tobb szempontbdl is sértheti az Alaptorvény elbirasait.

A WWEF a fentickre tekintettel kérte az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalat, hogy tegyen
hatarozott 1épéseket annak érdekében, hogy a jelenlegi jogszabalyi kornyezet semmiképpen ne
valtozhasson olyan iranyba, ami barmilyen médon enyhitheti a fehér akac terjedésének korlatozasat.

5> WWEF 2014 Living Planet Report, Species and spaces, people and places URL:

http:/ /assets.wotldwildlife.org/ publications/723/files / otiginal /WWE-LPR2014-low_res.pdfr1413912230

¢ Rockstrom, J., W. Steffen, K. Noone, I.. Persson, F. S. Chapin, ITI, E. Lambin, T. M. Lenton, M. Scheffer, C. Folke, H.
Schellnhuber, B. Nykvist, C. A. De Wit, T. Hughes, S. van der Leeuw, H. Rodhe, S. Sérlin, P. K. Snyder, R. Costanza, U.
Svedin, M. Falkenmark, L. Karlberg, R. W. Corell, V. J. Fabry, J. Hansen, B. Walker, D. Liverman, K. Richardson, P.
Crutzen, and J. Foley. 2009. Planetary boundaries: exploring the safe operating space for humanity. Ecology and Society
14(2): 32. URL: http://www.ccologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/
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4. A megkeresett tudomanyos forumok és a vizsgalat keretei

A fehér akaccal kapcsolatos allaspontom kialakitisa érdekében arra torekedtem, hogy a témaban
szakmai relevanciaval bir6 szervezetek véleményének kikérése — és igy a hazai tudomanyos megkozelités
megismerése — révén semleges képet alkothassak a fehér akac természettudomanyos tulajdonsagai,
valamint a hazai jogszabalyi rendelkezések 6sszhangjat érintéen.

Az utébbi id6szakban a fehér akac Okologiai szerepével Gsszefliggésben tobb meghatarozo
tudoményos forras keriilt a koztudatba. Az MTA Okolégiai Kutatékézpontja ,,ay MTA Okoldgiai
Kutatokizpontia az akde tudomdinyos megitélésérl” cimmel’ sajtokoézleményt adott ki, valamint honlapjan ,,.4
Jfehér akdc hazai helyzetének elemzése” cimi tanulmanyt® tette kézzé. A Nyugat-magyarorszagi Egyetem éltal
szervezett, X. Aktudlis Flora- és vegetacidkutatis a Kdirpdt-medencében cimG nemzetkézi konferencia
allasfoglalast adott ki a konferencia tanacskozasan elhangzottak eredményeirdl.

Vizsgalatom soran megkerestem a Magyar Tudomanyos Akadémiat (a tovabbiakban: MTA), az
Orszagos FErdészeti Egyestletet (a tovabbiakban: OEE), a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Erdémérnoki Karanak Novénytani és Természetvédelmi Intézetét (a tovabbiakban: NyME), valamint a
Pro Silva Hungaria Egyesiiletet (a tovabbiakban: Pro Silva).

A megkeresett szervezeteket arrdl kérdeztem, hogy mi a véleménylk az imént megnevezett
forrasokat érintéen; allaspontjuk szerint indokolt-e a jogszabalyi kérnyezet modositasa figyelembe véve
mind az akac termesztésével egylitt jardé gazdasagi hasznot, mind pedig az él6vilagra gyakorolt
kockazatot; valamint hogy milyen kockazatokkal jarhat az akac termesztésére vonatkozé korlatozé
szabalyok enyhitése.

Az allasfoglalas keretei tekintetében fontos leszogezni, hogy az eurdpai unids jogalkotasi
folyamat nem tartozik a tagallami biztosok vizsgalatainak hataskorébe. Vizsgalatom ezért nem a
készitendé eurdpai unids jogszabalyra, hanem a hatalyos magyar jogi helyzetre terjedhet ki, igy jelen
allasfoglalas a hazai jogszabalyoknak és a fehér akacrol alkotott tudomanyos allaspontoknak — az
Alaptorvényre is figyelemmel levé — Osszhangjara és az azokkal Osszefliiggé esetleges modositasi
indokokra iranyul.

5. A tudomanyos allaspontokbdl levezethet6 megallapitasok valamint a megkeresett
szervek valaszai

A febér akdc bazai belyzetének elemzése’ cimii tanulmany

A dokumentum bevezetdjében kiemeli, hogy e tanulniny — még mindig bizva ag operativ és eldremutato
vitak értelmében és létiogosultsagaban — azeért késiilt, hogy az akdccal kapesolatos szélsdséges néxdpontok (azg orsgdghil
vald teljes kiirtdsa, ill. korldtlan mértékii alkalmazdsa) ko0t segitsen a megolddskeresésben, és a valamennyi érdekelt fél
szamadra kedved vagy elviselbetd megoldds(ok) megtalilasaban. Azt is sgeretnénk itt egyértelmiivé tenni, hogy a fafaj
Jovdjével kapesolatos vita nem erdész és termésgetvédd szakmaik koot ajlik (és a legkevéshé unios jogi kérdésrdl van
$30). Az akdc tilzott hazai térfoglalisa a 20. s3. kizepe ota az erdészeti tudomdinyban kozhely, amit a kiéptavi
szakmai stratégidk és a kozelmiilthan sziiletett 1ijabb jogszabalyok is tikriznek.

A tanulmany részletesen elemzi az akac tertiletfoglalasat, termohelyi feltételeit, az akaccal egytitt
jar6 természetvédelmi-Okologiai problémakat. Az elemzés Osszegzése a felmerilé f6bb problémakat
listazza.

Természetvédelmi-6koldgiai problémakként hatarozza meg az alabbiakat:

Az akac jelenléte természetszerd erd6kben, erd6tombdkben az alabbi problémakat okozza:

7 http://okologia.mta.hu/Sajtokozlemeny az akac tudomanyos megiteleserol

8 http://www.okologia.mta.hu/sites/default/files/BARTHA es mtsai Akac attekintes 2014 vegleges.pdf
A tanulmanyt Dr. Bartha Dénes egyetemi tanar (NYME, Sopron), Dr. Szmorad Ferenc tudomanyos munkatars (ELTE,
Budapest), valamint Dr. Timar Géabor erdétervezé (NEBIH Heves Megyei Erdészeti Igazgatosaga, Vac) jegyezték.
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— az erd6k szerkezeti és fajosszetétel szerinti atrendez6dése, az erdei élShelyek elszegényitése,
elgyomositasa és uniformizalasa, az erd6k biologiai sokféleségének csokkenése, végsé soron az
erdei életk6z6sségek ,,széthullasa”

— atermohelyi viszonyok részleges atalakitasa

— aregeneraci6 lehetéségének fokozatos csokkenése, taji szinten egy bizonyos tertiletarany felett a
regeneracios potencial drasztikus esése.

Az akac — részben a jelenlegi erd6gazdalkodasi gyakorlat (rendszeres tisztitasok és gyéritések, ezaltal
kedvez6 fény- és konkurencia-viszonyok) altal el6idézett — fokozott térfoglalasa (szubspontin
terjeszkedés) természetszerti erd6kben, erd6tombokben a kovetkezé problémakat generalja:

— Ujabb teriiletek fert6zése, az el6z6 pontban targyalt problémak kiterjesztése, tovabbvitele,

— taji szinten az akacmentes allomanyok korének szikiilése, fragmentalodasa, egyes élShelyek,
illetve novénykozosségek elttinése,

— ataji szintd regeneraci6 lehet6ségének tovabbi csokkenése, illetve lehetetlenné tétele.

Az akac fokozott terjesztése (erdételepitések) természetszer erd6k kialakitdasara alkalmas
termdShelyeken az alabbi problémakat jelenti:

— Ujabb teriletek fert6zése

— az 6shonos fafajokkal is erdésithet6 tertiletek korének szikitése,

— természetszerd allapotu erd6tombok kialakitasanak / kialakuldsanak lehetetlenné tétele.

Erdégazdalkodasi-fatermesztési problémaként a kévetkezoket tartalmazza:

Az akacosok leromlasa, a sokszor sarjaztatott akdcosok fatermési tulajdonsagainak visszaesése a
kovetkezé moédon hat:

— atermohelyek , kihasznalatlansaga”,

— avéghasznalati korban varhaté faanyag mennyiségének és minéségének csokkenése,

— az akacgazdalkodas fatermési, illetve gazdasagossagi feltételeinek romlasa.

A kozjoléti problémak kozott a szerzok véleménye szerint az elsédleges probléma az akac
allomanyok kozjoléti kihasznalhatésaganak igen alacsony foka, amit az alabbiak szerint lehet részletezni:
Sivar erd6kép:

— latvanyelemekben valé szegénység (homogén szerkezet, fajszegénység, kiemelten a latvanyos,
ritka fajok altalanos hianya);

— az ,erd6élmény” nydjtasanak gyenge hatasfoka (lathat6é, hallhatd, tapinthatd, szagolhatod
élményforrasokban valé relativ szegénység).

Rossz bemutathatésag:

— szuros (féleg a tuskosarjakon alkalmasint igen veszélyes) palhatévisek;

— gyomos aljndvényzet, a kifejezetten tapanyagszegény termdéhelyek kivételével altalaban csipds
(pl. nagy csalan), szurods (pl. aszatok), ragados (pl. ragadds galaj) fajokkal;

— az esetek tObbségében zart (gyakran athatolhatatlan, atlathatatlan) cserjeszint, benne gyakran
szaros cserjék (pl. galagonya, kékény);

— azigen j6 termbhelyek és a vizmosasok kivételével gyenge, a nyari héségeket alig tompité (néha
erésit6) allomanyklima. A fenti problémak nem csak sétautak, hanem jatszotér, tandsvény,
tornapalya, lovas és biciklis utak, kempingek elhelyezésénél, kialakitasanal is komoly gatat
jelentenck.

Tovabbi, taji szintd problémak az akacallomanyok kapcsan:

— aviragzasi id6 kivételével élményben szegény, egyhangu tajkép; mérsékelt 6szi lombszinez6dés,

szinez6 elegyfak altalanos hianya.

1051 Bp., Nador u. 22. Levélcim: 1387 Bp., Pf. 40. Tel.: 475-7100; Fax: 269-1615; E-mail: panasz@ajbh.hu; Website: www.ajbh.hu;
Az AJBH-nak a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagnal bejelentett adatkezel6i nyilvantartasi szama: 40689.


mailto:panasz@ajbh.hu
http://www.ajbh.hu/

— rovid vagasforduld, ennek kovetkeztében (1) relative sok vagasterilet (amelyek a fenti

problémakat fokozottan halmozzak); (2) id&s, igazan méretes fak és faallomanyok hianya.
Parkerddk, udiléerddk kialakitasanal, illetve atalakitasanal jelentkezé problémak:

— az akdc rossz tarsithatosiaga (szociabilitisa) kovetkeztében a megfelel6 szin- és térhatast,
élményekben valé gazdagsagot, ismeretatadast biztositd fa- és cserjefajok {ltetése, illetve
fenntartasa lehetetlen.

— a gyors novekedés és az agressziv terjedés miatt a sziikséges tajképi elemek (tisztasok, kilatast
biztosité nyiladékok, szélesebb utak) csak igen nagy koltségek aran tarthatok fenn.

A jovore vonatkozodan a célkitlizéseket két csoportba bontotta a tanulmany. A jelenlegi helyzet
tovabbi romlasanak fékezése, illetve megakadalyozasa vonatkozasaban a kovetkezd javaslatokat tette:
Mindennek minimalisan magiba kellene foglalnia (1) azg akde szubspontin terjedésének meggdtoldsat, illetve (2) a
tovdbbi  akdcos  erddtelepitések  szabdlyozott keretek koot kivitelezését. Ex utobbi  célkitiizés  megvalisuldsa
természetszervileg maga utin vonja, hogy az akde dltal elfoglalt erditeriilet az erditelepitésekkel nd ugyan, de az 7ij erdik
minden esetben olyan termdhelyeken létesiilnek, ahol a klima- és talajadottsigok alapjin még toleralbatd az akdc jelenléte,
illetve olyan fildrajzi helyzetben, abol az akdc jelenléte ag érintkezd dllomdnyok direkt fertizését nem vonja maga utin.
A jelenlegi teriiletfoglalds alapjdan cél kellene, hogy legyen tovibba azg is, hogy (3) az erddtelepitések éves mennyiségén beliil
ag akde aranya mind absgolit, mind relativ értelemben csikkenjen, s hogy (4) akdr belathato idin (akdr 5-15 éven)
beliil dlljon meg az akdcosok dltal elfoglalt teriilet nagysagdanak novekedése az, orszdgban.

A jelenlegi helyzet javitasa érdekében pedig az alabbi javaslattal élt: Lényege az akdcallomdnyok egy
résgének visszaalakitdsa dshonos lombos dllomdnyokkd. Mindez sok évtizedre nydild feladat, melynek sordn a hangsilyt
elsdsorban (1) a kedvezd termiohelyi adottsigok melletti, meglevd természetszerii dllomdnyok megdrzését veszélyetetd
dallomdnyok dtalakitisdra, valamint (2) ag dshonos fafajok dominancidjaval jellemezhetd erditimbikin beliili szorviny
akdcfoltok felszamolasdra kellene helyezni.

Az MTA Okologiai Kutatéintézetének sajtokozleménye

A sajtokozlemény az akacra vonatkozo természetvédelmi problémakat harom pontban foglalta
ossze:

1. Spontan terjedése (invazidja) veszélyezteti a természetes fafaju erdSket, valamint
gyeptertleteket, koztik csak a Karpat-medencében el6forduld, ,hungarikum” éléhelyeket (Pannon
homoki borékas-nyarasok, Siksagi pannon l6szsztyeppek, Pannon homoki gyepek). A faj mind
gyokérrdl, mind tuskordl kivaldan sarjad, magja koézel 50 évig meg6rzi a talajban csirazoképességét.
Ezért ahol megtelepedett, onnan gyakorlatilag kiirthatatlan.

2. Az akac nagymértékben atalakitja tertiletén a termdhelyet, csokkenti az élévilag
valtozatossagat. A gyokerein él6 nitrogénkots baktériumok révén megnoveli a talaj nitrogén tartalmat,
ami hosszu taivon a bomlasi folyamatok noévekedését, a szénmérleg megvaltozasat is eredményezi.
Levelének bomlasa soran felszabadulé allelopatikus (névényi csirazast és novekedést gatlé) anyagai
megakadalyozzak a természetes erdei aljnévényzet kialakulasat. Emiatt az akdcosok aljnovényzete
rendkivil fajszegény, alapvetéen néhany tapanyagigényes, gyors névekedési gyomnévény alkotja. Az
akacallomanyok szerkezete a hasonlé kort 6shonos fafaji erd6kénél egyszeribb. A taplalékforrast
biztosité névények szegénysége, és a faallomany egysikusaga altalaban jelentésen csokkenti az erdei
allatvilag sokféleségét az 6shonos fafaju allomanyokhoz képest.

3. Az ezredfordulén végrehajtott, az orszag természetes novényzeti 6rokségét feltaré META
program!? felmérése kimutatta, hogy megddbbenté mértékd az akac spontan invaziés megjelenése
természetes él6helyeinken. Eurépaban egyedinek szamito, igazi hungarikum homoki borékas nyarasaink
és nyilt homokgyepeink 65%-aban, féltett erdSssztyepp maradvanyaink 60%-aban jelent meg az

10 www.novenyzetiterkep.hu
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idegenhonos akac. Természetkozeli tertleteink mintegy 200 000 hektarjat veszélyezteti az akac
megjelenése és invazioja.

A Karpat-medence — egyedi él6vilaga miatt — kilon ,,Pannon” életfoldrajzi régioként lett
meghatarozva. Egyediségéhez ritka, veszélyeztetett fajok is hozzajarulnak, mint a magyar futrinka
(Carabus hungaricus), a magyar vakcsiga (Paladilhia hungarica), és a magyar méreggyilok (Vincetoxicum
pannonicum). Az Eszak-Amerikabol szirmazé idegenhonos akéc jelenleg a magyarorszagi erddteriilet
24%-at (463 000 ha) foglalja el, elterjedtté a XIX. sz. végén valt els6sorban az alféldfasitasi program
révén, azoéta teriilete folyamatosan novekedett. Természetvédelmi és Okoldgiai szempontbdl nagy
kockazatokat mutat6 invazios fafaj, allomanyaibol spontan terjedésre képes (ebben kiillonbozik szamos,
szintén mas kontinensrél szarmazé kultirnévénytdl, példaul az akacvitaban felmerilt paradicsomtol
vagy tulipantdl), a természetes él6vilagot jelentés mértékben kiszoritja, elszegényiti.

A fenti okok miatt az akac terjedése és élShely-atalakité hatisa veszélyezteti a természetes
életkGzOsségek fennmaradasat. Teljes kiirtasa azonban az orszagbdl gazdasagi haszna miatt nem
kivanatos, és gyakorlatban nem is lehetséges.

Azokon a teriileteken, amelyek elsédleges rendeltetése a magyar természetvédelmi értékek
meglrzése (védett tertiletek, Natura 2000 halézat tertletei) az akac visszaszoritandd. Bz részben az
6shonos fafaju erdékben és gyepteriileteken spontan megjelen6 akac visszaszoritasat, részben az ilyen
teriileteken all6 akacosok fokozatos atalakitasat jelenti 6shonos fajokbdl allé erd6kké.

A X. Aktualis Flora- és vegetaciokutatas a Karpat-medencében cimil nemzetkézi
konferencian elfogadott allasfoglalas

A NyME valaszaban beszamolt az emlitett, széleskorl szakmai részvétellel megtartott
tanacskozasrél. A konferencia résztvevoi ,,a vitaiilésen elhangzottak alapjan mddositott dlldsfoglaldst 2074.
madrcins 8-dn este egybangrian fogadtik el, exek utdan az dlldsfoglaldst nyilvanossdgra hoztuk.”

A NyME tajékoztatasa alapjan a konferencia vitatlésén tobb érdekelt szervezet is képviseltette
magat.!! A széleskora szakmai részvétel bemutatasa érdekében mellékletben feltiintetem a konferencian
jelen levé személyek altal képviselt szervezeteket.

Az allasfoglalas a fehér akac hazai megitélésével kapcsolatban az alabbiakat tartalmazta:

Az utobbi idében a febér akdc hazgai szerepének megitélése terén sok esetben sgakmai alapokat nélkiilizs,
szubjektiv nézetek keriiltek hangogtatdsra, egyoldalii kampdanynak lebettiink tandii. Konferencidnk — kiilsd szakemberek
bevondsdval — s3éles kirben, sok szempontot elemezve és értékelve megvitatta e kérdéskirt, s az alabbi dlldsfoglalis
meghozataldra jutott.

Elismerjiik, és nem vitatjiuk, hogy a fehér akdcnak Magyarorszagon fontos gazgdasdigi  jelentdsége
(faanyagtermelés, nektirtermelés, kordbban futdhomok-megkités) volt és van. E helyen e fafaj elonyos tulajdonsdgait —
mivel azok koZismertek — résgletezni nem kivanjuk.

Nem hallgathatiuk el azonban, hogy a gazdasdgi jelentdség mellett silyos bioldgiai-Gkoldgiai problémdkat is
o0koz a fehér akdc, amelyeknek nemcsak természetvédelni, hanem dkonomiai és sgocidlis kovetkezmeényei is vannak.
Mindenneke érzékeltetéséhes fontosnak tartink kiemelni, hogy a jelenlegi akdcos erddteriilet 463.000 ha-t tes ki, s ebbdl
a rendszervdltist kovetd gyarapodds mintegy 200.000 ha!

A felmeriild természetvédelni, okondmiai és kiZjoléti problémakat vazlatosan ag alibbiakban foglaljuk dssze:

1. Erdteljes teriiletmegtartd és teriiletfoglald képessége folytin veszélyezteti az dshonos fafaji erdeinket, jo dllapoti és
Criékes gyepteriileteinket, a Pannon-medence sajitos és egyedi életkizisségeit, ezdltal megneheziti a termésgetkozeli
erddgazdalkoddst, kezelést is;

2. Allelopatifens hatisa, a gyokerén éld nitrogéngyiijtd baktérium tevékenysége, rossg tarsuldsképessége miatt ag akdcosok
Jfajkészlete uniform, szerkezete rendkiviil szegény, dllomanyaik egyedi jellegefeet nemr hordoznatk

u Nyirerd6 Zrt., KEFAG Kiskunsagi Erdészeti és Faipari Zrt., SEFAG Erdészeti és Faipari Zrt., Alf6ldi Erd6kért Egyestilet,
valamint maganerdé-tulajdonosok.
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3. Hosszii életsi magbankja, kivdlo tusko- és gyokérsarjadzd képessége miatt ag elfoglalt teriileteket — s3dndék esetén —
csak nagyon hosszii idd alatt, jelentds kiltségraforditdssal és sok esetben kirnyegetiinket nem kiméld modserekkel (pl.
vegyszerees) lebet dtalakitaniy

4. A termihelyek tibbségén a fehér akdc tibbs3ori egymds ntini termestése, sarjagtatdsa a tapas3talatok szerint
novedékvissgaesést okoz, ami a talajok egyoldalii hasgndlatanak is tulajdonithatdy

5. A jelenlegi erddteriilet csaknem egynegyedét (24%) kitevd akdcosok a termés3etes élohelyek rovdsdra jelentds teriiletet
Jfoglalnak el (az akdcosok termdhelyének 93,7%-a természetes erdd termdhely), s ag eddigi tapas3talatok sgerint ag
egyfafaysi és hosszii ideje egy helyen tenyés3d monokultiirik sebezhetdbbek;

6. Az oltalom alatt alle teriileteink esetében védett természeti teriileten 25.600 hektar akdcost taldlunk (ebbdl fokozottan
védett 3.800 hektar, védett 21.800 hektir), mig ag akde Natura 2000 teriileten 61.800 hektdrt foglal el; e teriiletek
védelmeét ag akde kovetleniil veszélyeztets;

7. A febér akdc fenti tulajdonsdgai révén csokkenti a tajak regenerdcids potencialjat, exdltal veszélyeztetve a pannon jelleg
és ag dltalunk valddi hungarikumnak tekintett természetes élohelymaradvinyok megtartdsat;

8. Elsdsorban az erdsen fragmentdlt termésetes nivényzetd, fileg sikvidéki tdjainkon a fehér akdc kontrolldlatlan
terjesztése a  megmaradt termésetserii erdok és gyepek (pl. homoki tilgyesek, losztilgyesek, bordkds-nydrasok,
loszgyepek, homoki gyepek) gyors és teljes eltiinéséhez, vezethet;

9. A rivid vdgdsforduld, a sok vdgdsteriilet, az, intenziv felijitdsi beavatkozdsok (pl. tuskozds, gyokérfésiilés, szdntds), a
fileg gyommnivényekbil alle gyepszint és a sivir erddkép miatt ag akdcosok alacsony rekredcids értékkel birnak, az orszdag
erddteriiletének egynegyede érdemben nem szolgilja a kozjoléti funkciokat;

10. A korabbi erdotelepitéseknek és erdifelrijitasoknak kioszonhetden olyan termdbelyekre is keriilt febér akdc, abol e
Jfafaj vagy nem érzi jol magdt, s ott gazdasdgi szempontbil is értéktelen dllomdnyai vannak, vagy olyan fafajoktol veszi el
a helyet, amelyek gazdasdagi szempontbol is értékesebb dllomdnyokat képeghetnének, s dkoldgiai tekintetben is
kivanatosabbak lennének (egy részletes elemzés alapjan a febér akde dltal elfoglalt teriilet 35%-dn vannak ilyen
dallomanyok).

11. Az erdészeti és természetvédelmi szempontok miatt jelenleg sziikségszerii akde elleni védekezés a nemzetgazdasdg
szamadra is komoly (becslések szerint éves szinten s3azmillids nagysdagrendsi) megterhelést jelent.

Udviziljiik, hagy a3 Enrdpai Unidhan a3 63infajok (invdzids fajok) behogatalira, szaporitasdra, terjesztésére,
[féken tartisdra vonatkooan rendelet megalkotdsit tizték ki célul, mivel egek a fajok jelentds kiornyezets, tirsadalmi és
gazdasdgi kdrt okoznak. (Ennek nagysiga EU szinten évi 12 millidrd enro, s a kdrkiltségek folyamatosan
emelfednek.)

New tartink redlis lebetdségnek, hogy Magyarorszdagon a febér akdcot — o3onniovény-jellege ellenére — teljesen
kisgoritandd fafajként kezeljiik. Emiatt kdrosnak tartink az elmiilt iddszak minden olyan megnyilvanuldsat, amely a
[febér akdc hazdankbol vald teljes kiirtisinak gondolataval riggatta és befolydsolta a kozvéleményt.

Elitéliink minden olyan torekvést, mely az unids rendelet-tervezet kapesin a febér akde korlatlan hazai
alkalmazdsinak kérdését — vagyis a fafajt érintd hatdlyos hazai jogszabalyi keretrendszer fellazitdsat vagy eltorlését —
1z gdszlajara. Fel kell mutatmunk az Eurdpai Unidnak, hogy a fehér akdcecal kapesolatos teendiket képeseke vagyuntk
nemeti szinten kezelni.

Szorgalmazzuk, hogy kizdrilag sgakmai alapon, a hossziitavii és séleskord érdekeke figyelembevételével,
valamennyi érdekelt fél bevondsdval hatdrogzik meg agokat a tajakat, illetve feriileteket, ahol a fehér akdc termesztése
indokolt, s nem jar kiilonisebb dkoldgiai kockdzattal és dkondmiai vesgteséggel. Ugyanakkor azokon a helyeken, ahol e
Jafaj nem létogosult, visszaszgoritasdrdl rovidtavon beliil gondoskodjunk. Nincs elleniinkre, hogy ahol a fehér akde
létjogosultsaga bizonyithatd, ott teriilete — erditelepitések, illetve fisitisok kivetkeztében — a mai dllapothoz képest
novekedjen.

Feltétleniil sziikségesnek tartjuk annak mélyrebato elemzését, hogy milyen s3erepe lebet a fehér akdecnak a
globdlis klimavaltozds tikrében, illetve ag e fafajbol létesitendd energiaiiltetvények a jiviben mekkora kockdzatot
Jelenteneke mind Gkoligiai, mind gazdasagi szempontbil (pl. ag diltetvény vissia- vagy dtalakitdsinak kérdése, a
tapanyaghdztartas problémakire, a kdrositik és korokozik elleni védekezés lehetdsége, a fenntarthatisdg elemzése).
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A Pro Silva valasza

A Pro Silva a fehérakaccal kapcsolatos megkeresé levelemre az alabbiakat valaszolta:

WAz MTA Okoldgiai Kutatékizpont sajtdkizleményében és a levélben emlitett nemzetkizi konferencia
alldsfoglaldsaban foglaltak dllaspontom sgerint tudomdnyos szempontbil megalapozottak. A megdallapitisok ngyanis
tudomdinyos felméréseken, Risérleteken, monitoringon alapulnak. A leirtak olyan tények, melyeket a gyakorlatban
dolgozdk is tapasztalnak.

Mindkét  dokumentum elismeri  ag  akdcosok  gazdasdgi - jelentdségét, —emellett  sgakmailag  igazoltan
hangsiilyozzak azok termésetkizeli erdeinkre és mads, nem fival boritott természetkiozeli élohelyeinkre, azok
biodiverzitasdra gyakorolt kdros hatdsait.

Problémadt a sajtokizlemeény utolsé mondataban emlitett gondolatban érgékelek — bar szakmailag ext sem
tartom kifogdsolbatonak — ugyanis jovedelmezdségi okok miatt ag erdigazddlkodik sgdmidra gondot okoy a védett
teriilete  akdcosainak véghasindlatot kivetd kitelexd dtalakitdsa. E3 a kérdés azonban megfelelden alkalmazott
tdmogatisi technikdval egyszerien kezelhets.

Ugy gondolom, hogy a jelenlegi, érvinyben lévé jogszabilyok megfeleléen kezelik az akdcproblematikat.
Erditelepitésekben és erddfelijitasokban vald alkalmazdisdit csak oly mértékben korlitogzak, hogy a termésetkozeli
erddgazdilkodds, a természet védelmének érdekei ne sériiljenek, ngyanakkor gazdasdagi szempontbil djabb teriileteken
vald alkalmazdsinak kevéshé szabnak gitat. Eg utobbit a rendsgerviltozds ota tobb mint 60 eger hektir 1l akdc
erddtelepités bizonyitja. Tapaszgtalataim szerint a nagyobb mérvii megvaldsuldst a gazdasagi kirnyezet befolydsolta (a
tamogatasok elmaraddsa vagy csokkentése révén).

Az Eurgpai Unid izonfajokkal kapesolatos rendelete az erddgazddlkodds szempontiabol is fontos, s itt
nemesak. —a - termésetkozeli  erdjgazdalkoddsra,  termésgetvédelmi  erdikezelésre,  hanem  az  diltetvényszeri
erddgazdalkoddsra is gondolni kell. A veszélyes fisszdri o3onfajok (pl. balvinyfa, kései meggy, 30d jubar, amerikai
kdris) visszaszoritisa, eltiintetése dltalinos érdek. Az akdc esetében viszont - megitélésem sgerint - ily modon nem lebet
eljarni. Meg kell hatdrogni azokat a teriileteket, abol létiogosult e fafaj, abol azutin a szakmai szempontoknak és
Jogszabalyi eldirasoknak megfelelden termeszthetd. Egekbe a teriiletekbe beletartoznak a joviben akdccal indokoltan
telepitendd teriilete is. A nem létjogosult teriileteken - a biodiverzitis vesgélyextetése, a termdbelyek dtalakitisa, a
természetkizeli erdigazddlkodds fenntartdsa végett - ag akdc telepitése megtiltands, a meglévd dllomdnyok, eldfordulisok
vissgasoritandok.

Az akdc termestésére vonatkozd korlitoo jogszabdlyok enyhitése agt eredményezheti, hogy azokon a
teriiletefen, ahol nem létjogosult e fafaj, ott nem kivetkezik be - a szakmai sgemponthil indokolt - visszaszoritdsa, exért
it is vdrhatd teriiletének novekedese, ezdltal fokozottabban veszélyegteti hazink természeti orikséget, a biodiveritdst, a
természetkizeli erdigazdalkoddst, a Pro Silva elveken nyugvd erdikegelést. Az akde hazai hasznositisdira vonatkozd
Jogszabalyi elirdsok lazitdsa az Alaptirvény P cikkének 1) bekezdésében foglaltak ellen hatna, kockdztatnd agok
teljesiilését. Ahol létjogosult e fafaj, ott a jelenlegi jogszabalyok nem gatoljak ag akdc teriiletének megtartdsit, illetve akdr
novelését sem.

Alighanem ag akde hazink legellentmonddsosabb fafaja. A magyar ember kedyes fdja, notikat engiink rila, a
megrogzott varoslakd is ismeri. Fdja kemény és tartos, az alfoldi ember ki is zavarnd azt ag erdést a portajardl, aki
nem akdc tizifat vinne neki. Gyorsan nd, felrjitds vagy telepités utin emberi léiptékkel is beldthatd és kivirhatd idin
beliil véghaszndltra érett, sot: a fkorai eldhasznalatok sorin is mdir basinot hajt. Lgénytelen, szélsdségesen gyenge
termdhelyeken is megmarad és értékelhetd hozamot biztosit, mellékbaszonvételeként pedig meéze kiilonleges.

Ugyanakkor vitalitisa, terjedd- és vissgaszer3d-képessége révén mindenhovd képes be- és elhatolni: megjelenik
nem hasndlt réteken és szdantikon, képes ellepni a gyepteriileteket, bebatol ag dshonos fafajokbil dlld erddfelsjitisokba
vagy akdr az idds erdikbe is. Megjelenéséhez elegendd, ha a tolgyesben vagy biikkisben egyetlen fa kiszdrad, az igy
lecsikfeent Zdrddds mar elegendd fényt bigtosit sgdamara abhoz, hogy az djnlati szintbe betorjon, abol agutin elterjedvén a
természetes, dshonos fafajokkal torténd erddfelijitast akaddlyozza. A zarddott akdcosok  rendkiviil fajszegények,
eserjeszintiiikben  legtobbszir csak a bodzdval, a ligyszari szintben pedig csak a csalinnal taldlkozunk; ezen
dallomdnyok kizjoléti szerepe elhanyagolhatd, hisgen nemigen akad elszint turista, aki akdcosban szeret kirdndulni.
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Az eldnyok és hatranyok sora természetesen még hosszan sorolhato volna. A szakmailag meglapozott, indulatot
nélkiilod megkoelités vélemeényem szerint az, hogy a gyenge, dshonos fafajok szdmdra alkalmatlan termdhelyeken,
dshonos erdiktdl biztonsdgi tavolsagban helye van ag akdcosoknak. Hazdnkban biven vannak ilyen termihelyek, exért
van lebetdség tovabbi akdctelepitésekre, gazdasagi eldnyeit tehdt ki lebet - ki is kell - haszndlni.

Az On levelében hivatkozott tudomanyos kizleményekben foglaltakat tehdt tndomdnyosan megalapozottnak, a
Qakorlati tapasztalatokkal aldtamastotinak tartom. Az akdcosokat a fentiek s3erinti szamnkra megfeleld teriileteken
meg kell tartani, illetve tovabbi telepitéseket is lehetdvé kell tenni. A tibbi helyen a jelenlegi korlitozdsokat nem tartom
enybithetonek.”

Az MTA elnékének valasza

Az MTA elnokétSl a sajtokozlemény kapesan azt kérdeztem, hogy a sajtokozleményt
meghaladéan az Okoldgiai Kutatékézpont altal készitett tanulmany is az MTA hivatalos allispontjanak
tekinthet6-e. Valaszaban az MTA elnoke az alabbi tajékoztatast adta:

WAz MTA Okoldgiai Kutatokizpont 2014. februir 27-én sajtékizleményt tett kizzé, melyben a3 akdccal
kapesolatos koldgiai kutatisi eredményeken alapuld tényeket ismerteti. Hangsiibyozom, hogy az MTA OK ag akdc
kérdésében csak a sajtokilemenyben nyilvanult meg formadlisan, de ag ott leirtak egyértelmiivé tesgik, hogy ez nem
tekinthetd az M 1A dltaldnos érvényii tudomanyos dllaspontjanatk.

Az MTA Okoldgiai Kutatokizpont szakértéi szerint a Dr. Bartha Dénes (az MTA doktora, az MTA
Erdészeti Tudomanyos Bizottsag tagia) és két kollégdaja dltal jegyzett munka fontos dttekintd s3akértdi tanulmadny, amely
agen  széleskiriien  foglalja dssze azx  akdecal Rapesolatos  legfontosabb  szakmai  kérdéseket. Ezért  keriilt  fel
informacidforrasként az MTA OK honlapjira.

Az MTA Okoldgiai Kutatikizpont sajtokizleménye csak a természetvédelmi problémakra fokuszdl, de
mondanivalgja dsszhangban dll Dr. Bartha Dénes és munfkatirsai munkdjdaval. A kérdés dssgetett volta miatt azonban
mindezen megnyilvanulisok célja csupdan az lebet, hogy segitsék a tisgtanldtast és a szakmdk ko0t parbeszédet a
mindenki szamadra elfogadbato megoldds keresésében.

Az invdzios akdc a legelterjedtebb fafaj Magyarorszdgon; erddink 24%-t adja, tobbet, mint az dshonos tilgyek.
Az akdc hasznossagat (tizifa, mé3) senki nem vonja kétségbe, abogy azxt sem, hogy az elmilt évtizedekben jelentds
sxerepet 1oltott be a mezdgazdasdagi termelésben. Fontos felhivnom a figyelmet arra, hogy a jelenlegi szabalyozds mindissze
annyiban korlitozza ag akde telepitését és termestéset, hogy a még nem degraddlt erddk természetességének megdrzését és
fennmaraddsat részesiti eldnyben.”

Az OEE valasza

Az OEE a tajékoztataskéré levelemben feltett kérdések megvalaszolasa helyett az egyesiilet
elnokségének korabban elfogadott allasfoglalasat kildte meg. Az allasfoglalas az alabbiakat tartalmazta:

WA kdzelmillt kiemelt dgazati bive volt ag agrdr-, méhész, és erdésy s3akmai sgervegetek dsszefogdsa ag akde
1igyében, melyhez Egyesiiletiink is csatlakozott. A megalakult Akdc Koalicio azon unids és hazai torekvésekfel szemben
1ép fel, melyek az akdccal vald gazdalkodds erdsebb korlatozdsdt, tamogatdsokbil valo kizdrdisdt eredmeényezhetik.

Az Orszdgos Erdészeti Egyesiilet alapuetése sgerint ag erdds, mint okolggiai rendszer, és mint megijithatd
természeti erdforrds hasonlo jelentdséggel bir. E kettds cél egyensiilyanak megteremtése ag erdészet hagyomanyos kiildetése,
annak sgakmai lényege.

A rosszul értelmezett, a vidék megélhetési viszonyait ésszerdtleniil korlitozd dkoldgiai sgemlélet ngyaniigy
fenntarthatatlan, mint a természeti alapokat sértd erdigazddalkodds.

Az OEE elnikségének dllaspontia, hogy a ma hatilyos jogszabdlyok garancidat adnak ag dshonos vegeticid
védelmere - gy ag akdcot érintd tovabbi korldtozdsokra nincs sikség.

Ezt igazolja az erddtirvény alapvetése, mely szerint a magyar erddk természetességi dllapota a gazddlkodds
kdvetkeztében nem romolbat. Erdeink Eurdpaban kimagaslo ardanya, 22 sgdzaléka védett teriilet - itt erddfelijitds,
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illetve 7ij erdd telepitése csak dshonos fafajokkal végezhetd. Ezen till, tovabbi 21 szdlaléknyi erddteriilet enrdpai kozisségi
Jelentiséggel, Natura 2000 mindsitéssel védett.”

Az erdészeti tudomany dshonos erdétarsuldsainkat a természeti vagyon legértékesebb résgeként tartia sgdmon,
ami nélkiil nem létezhet fenntarthatd erddgazddlkodds. Jol ismerjiik a3 akde intenziv terjedésének kockdzatait, a
Jfafajhoz kapesoldds okoldgiai hatdsokat. Eért ag erdészek igyekeznek féken tartani ag akdcot olyan régidkban, abol
tdjhonos tarsuldsaink nagy erddtimboket alkotnatk.

Az akdce-gazddlkodds egyes térségekben - orszdagosan sydzeer hektdr nagysdagrendsi feriileten - alternativa
nélkiili eszkize ag éssgerii tajhasznositasnak, a magyar vidék élbetdbbé tételének. Innen, a termdhely kordbbi
dtalakulisa miatt, a természetes erdik maradvanyai is kisgornltak. Az dshonos fafajok dllomdnyai a jelen koriilmények
k0301t nem telepithetok vissga, igy azg erdésg lehetdsége a meghonosodott akdc felkaroldsa, tovabbi termesztése.

Lhyen kiriilmeények kizott meg kell erdsiteni ag akdctermesztés és a hogd kapesolodd haszonvételek hosszi tavi
biztonsagat. A termihelyhez kotott tamogatds a vidékfeilesztést szolgald, ésszerdi befektetés. A tamogatdsok tervezett
megsiintetése eért is indokolatlan, azg jelentds kizeélok elérhetdséget veszélyestetne.

Ha a természet és az ember visgonydban fenntarthatdsdgra toreksziink, mindkét iranyban érdemes tartizkodni
a szélsdséges szemlélettol, megolddsoktsl. Az erdészetben kelld kirilltekintéssel, korldtozottan, ag dshonos tarsuldsoktol
elkidilonitve nem dshonos fafajok is alkalmazhatik - kdrokozdis nélkiil novelve exzel a gazdasag hozgamait.

Az akde sokszini fafa). Karakteres tulajdonsagai okdn ugyaniigy jelenthet egyes helyeken komoly okoligiai kockazatot,
mig masutt a talaj megdvdsdra is egyediilallo lebetdséget ad. It a kockdzgatok kivédése, oft a lehetdségek megfontolt
haszndlata - ez ag erdészek szakmai kiildetése.

Az akdegazddlkodds tehdt kordntsem ag ordogtsl vald dolog - Hazdnkban a nemzetgazdasdag szerves résge,
amiben még vannak kihaszndlhato lehetdségek. A lelkiismeretes erdigazddlkods kezében az akdc a tdjhasgnositis
sokoldalii eszkize - nem veszélyegteti a magas termeésetességii erdotirsuldsokat, sem a természetkizeli erdigazddlkodds
lehetdségeit.”

6. Az Uniés jogalkotasi folyamat és a fehér akacra vonatkoz6 hatilyos jogszabalyi
kornyezet f6bb elemei

A fehér akacra — amint az a beadvanyban foglaltakbdl is kitlnik — az eurdpai jogalkotasi
folyamat hivta fel a figyelmet. Az Eurdpai Parlament és a Tandacs ag idegenhonos invizids fajok betelepitésének
vagy behurcoldsinak és terjedésénefe megeldzéséril és kezelésérdl alkotott 1143/2014/EU rendeletét 2014. oktdber
22-én fogadta el. Ez a rendelet 2015. januar 1-jén 1épett hatalyba, ugyanakkor konkrét listat a fajokrél
nem tartalmazott.

A Bizottsag 20160. julius 13-an fogadta el ag Unid szdmdra veszélyt jelentd’ idegenhonos invizids fajok
1143/2014/EU eurdpai parlamenti és tandesi rendelet szerinti jegyzékének elfogaddasdrdl szdld 2016/1141.
végrehajtasi rendeletét. Az invazios fajok jegyzékébe a fehér akac nem kertlt be.

Id6kézben, 2014, majus 16-an a Hungarikum Bizottsag a fehér akacot hungarikumma
mindsitette.!?

A fehér akdcra mint a hazai erd6éallomany részére alkalmazandé rendelkezéseket erdéteriileten
altalanossagban azg erdirdl, az erds védelmérdl és az erdigazddlkoddsril szols 2009. évi XXXVII. tirvény (a
tovabbiakban: Evt.) hatarozza meg. E torvény az alabbi, a jelen ligy szempontjabdl relevans el6irasokat
tartalmazza. A fenntarthatdé erdégazdalkodas soran a fenntarthaté hasznalat kovetelményeinek

2 Ezzel kapcsolatosan megjegyzendd, hogy 6nmagiban a védett teriletek ndvekedése nem jar egyiitt a biodiverzitas
allapotanak javulasaval. Camilo Mora és Peter Sale megallapitotta, 1965 és 2010 koézott a szarazfoldi védett természeti
teriiletek nagysaga meghatszorozodott, 1990 6ta a tengeri védett természeti teriiletek nagysiga megnégyszerez6dott, ehhez
képest a biodiverzitas a tengerekben 21%-kal, a szarazfoldi tertleteken pedig 40%-kal csékkent. (Camilo Mora — Peter Sale:
Ongoing global biodiversity loss and the need to move beyond protected areas: a review of the technical and practical
shortcomings of protected areas on land and sea. Marine Ecology Progress Series (2011) 434: 251-266.)

13 http://greenfo.hu/hirek/2014/05/17/hungarikum-lett-az-akacfa-es-az-akacmez (2016.11.24.)
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megfelelve az erdei haszonvételek gyakorlasa soran torekedni kell az olyan modszerek alkalmazasara,
amelyek biztositjdk, hogy az erd6 megérizze bioldgiai sokféleségét, természetességét vagy
természetszeriségét, termoképességét, felujuld képességét, életképességét, tovabba megfeleljen a
tarsadalmi igényekkel Osszhangban levé védelmi, kozjoléti és gazdasagi kovetelményeknek, betdltse
természet- és kornyezetvédelmi, kozjoléti (egészséglgyi-szocialis, turisztikai, valamint oktatasi és
kutatasi) célokat szolgald szerepét és az erdévagyonnal valé gazdalkodas lehet6ségei a j6v6 nemzedékei
szamara is fennmaradjanak.14

Emellett a legfontosabb kozérdekd feladat az erd6k valtozatossaganak megérzése, az erd6k
fenntartasa, felgjitasa és a védelmi, valamint kozjoléti szolgaltatasok biztositasa, melyek elvégzését az
allam megfelel$ eszkozokkel biztositja.1> Altalinos eléirasként irja el az Evt., hogy az erdégazdalkodasi
tevékenységet ugy kell végezni, hogy az erd6k természetességi allapota az erd6gazdalkodas
kovetkeztében ne romoljon. ¢

Az erdd és fasitas telepitésére vonatkozé szabalyok alapjan az erdészeti hatésag megtagadja vagy
feltételekhez koti a természetes és természetszerti erdd, valamint a nem erdé muvelési agu védett
terilletek kétszaz méteres korzetében az idegenhonos fafajokkal tervezett erdd telepitésére vonatkozo
erdételepitési-kivitelezési terv jovahagyasat, ha az a meglévé erd6 természetességi allapotanak
meg6rzését, vagy védett természeti teriilet fennmaradasat veszélyezteti.!” Az erdészeti hat6sag a fasitas
és a szabad rendelkezés erd6 telepitését megtagadja, vagy feltételekhez koti, a természetes és
természetszerd erdS, valamint a nem erdé muvelési agu védett teriiletek kétszaz méteres korzetében, ha
a telepités a meglévé erd6 természetességi allapotanak megérzését, vagy védett természeti teriilet
fennmaradasat veszélyezteti.!®

Az erdéfeltjitas tekintetében pedig el6irja, hogy szarmazék-, természetes és természetszerd
erdével kozvetlenil hataros erdében idegenhonos fafajokkal az erd6 mesterséges felujitasa csak akkor
végezhet6, ha az a kdrnyez6 erd6k természetességi allapotat nem rontja, nem veszélyezteti.!”

Az erdirdl, az erdd védelmérdl és az erdigazdalkoddsrol szilo 2009. évi XXXVIL. tirvény végrehajtasdirol
sz006 153/2009. (X1. 13.) FIM rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) szabalyrendszerében idegenhonos fa- és
cserjefaj: olyan fa-, illetve cserjefaj, amelynek hazai megtelepedése behurcolas vagy betelepités
kovetkezménye; intenziven terjed6 fa- és cserjefaj: olyan idegenhonos fa-, illetve cserjefaj, amely az
adott termdhelyen, a kornyezetében 1évé floraelemeknél gyorsabban terjed, az &shonos fa- és
cserjefajokat névekedésével és térfoglalasaval jellemz6en kiszoritja.?!

Az erdéfelujitas  befejezetté nyilvanitasanak feltételei kozott irja eld, hogy az erdd
természetességi  allapota  szempontjabél meghatarozé idegenhonos, illetve intenziven terjedd
elegyfafajok — amennyiben azok jelenlétét az erdéterv erddsitési elbirasa és egyéb rendelkezések
egyébként nem zarjak ki — a véghasznalatra kerilt faallomanyt alapul véve nem fordulnak elé nagyobb
elegyaranyban, kivéve, ha erre maga az erdSterv erdésitési el6irasa biztosit lehetSséget.?! Erre vonatkozé
hatésagi feladatként szabalyozza, hogy a befejezett erddsités felilvizsgalata soran az erdészeti hatdsag
azt vizsgalja meg, hogy egyrészt a befejezett erddsités teljes, vagy résztertletére vonatkozoan
erdofelujitasi kotelezettség keletkezése, vagy masrészt a befejezett erddsités természetességi allapotanak

Y Evt. 2. § (1) bekezdés

B Evt. 2. § (2) bekezdés

Y Evt. 7. § (3) bekezdés

Y Evt. 45. § (1) bekezdés

B Evt. 47. § (2) bekezdés

Y Evt. 51. § (6) bekezdés

0 Vhr. 1. § (1) bekezdés h) és i) pontjai
2! Vhr. 30. § (1) bekezdés c) pont
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romldsa miatt szitkséges-e intézkednie.??> Az el6bbi esetben mérlegelés nélkil, utdbbi esetben ha a
befejezett erddsités természetességi allapota erdénevelési beavatkozassal nem allithaté helyre, az
erdészeti hatésag elrendeli az erdSsités megismétlését.?> Ugyanerre az esetre vonatkozéan megallapitja,
hogy amennyiben a befejezett erddsités természetességi allapota erdénevelési beavatkozassal
helyreallithaté, az erdészeti hatosag elrendeli a sziikséges erdénevelési feladatok elvégzését.?*

Faanyagtermelést nem szolgalé tizemmod esetén fakitermelés csak az Evt. 58. {-aban foglalt
esetekben, vagy intenziven terjedd fafajok visszaszoritasa érdekében, erdévédelmi céllal végezhet6.2

Az erdénevelések keretében elvégzett fakitermelések soran — az erdé késébbi sikeres
felgjitasanak feltételeit is szem el6tt tartva — torekedni kell az adott termohelynek valamint az erd6
természetességi kategoridjanak megfeleld, elegyes erdétarsulas kialakitasara és fenntartasara, valamint az
idegenhonos, illetve intenziven terjed$ elegyfafajok visszaszoritasara.?

A Vhr. 3. szamu melléklete alapjan a fehér akac az idegenhonos, valamint az intenziven terjedd

fafajok kozé tartozik.
| 10. | fehér akac* | Robinia psendoacacia |

* Intenziven terjedd fajok.

Szintén tartalmaz a téma szempontjabol relevans elbirasokat a zermésget védelmérdl szold 1996. évi
LIII. torvény (a tovabbiakban: Tvt.). A Tvt. definialja a tajidegen fajokat, amelyek eszerint azok az él6
szervezetek, melyek novény- és allatfoldrajzi szempontboél nem mindsilnek &shonosnak, és
megtelepedéstk, alkalmazkodasuk esetén a hazai életk6zosségekben a természetes folyamatokat az
6shonos fajok rovasiara karosan modosithatjak.?’” A természetvédelem szempontjait megjelenitd
altalanos rendelkezésként el6irja, hogy a mez6-, erd6é-, nad-, hal-, vadgazdalkodas (a tovabbiakban:
gazdalkodas) soran biztositani kell a fenntarthaté hasznalatot, ami magaban foglalja a tartamossagot, a
természetkimélé modszerek alkalmazasat és a biologiai sokféleség védelmét.?® A gazdalkodast a
talajfelszin, a felszini és felszin alatti formakincs, a természetes él6vilag maradandé karosodasa, a védett
¢él6 szervezetek, életkozosségek tomeges pusztulasa, bioldgiai sokféleséglik szamottevd csokkenése
nélkal kell végezni.??

Az élhelyekre vonatkozé rendelkezései kézott elbirja, hogy erdd telepitése - ha a termdéhelyi
adottsagok lehetévé teszik - els6sorban 6shonos fafajokkal, természetes elegyaranyban, természetkimélé
moédon torténjék. 3

A mar oltalom alatt all6 erdék tekintetében kiemeli, hogy védett természeti teriileten 1évé
erdében, a kezelési tervben foglaltakkal 6sszhangban erdénevelést a természetes erdStarsulasok
fajosszetételét és allomanyszerkezetét megkozelits, természetkimélé modszerek alkalmazasaval, illetve
erdofeldjitast a termShelynek megfelel6 6shonos fajokkal és természetes feldjitasi (fokozatos felujito
vagas, szalalas, szalalé vagas) modszerekkel kell végezni. Védett természeti tertleten erdételepités
kizarélag 6shonos fafajokkal, természetkimélé moédon és a termohely tipusra jellemzé elegyaranyoknak
megfelelGen végezhet.3!

% Vhr. 33. § a) és b) pontjai

2 Vhr. 34. § (1) bekezdés

? Vhr. 34. § (2) bekezdés

% Vhr. 45. § (3) bekezdés b) pont

?® Vhr. 49. § (2) bekezdés

7T Tvt. 8. § (4) bekezdés

% Tvt. 16. § (1) bekezdés

2 Tvt. 16. § (2) bekezdés

%0Tvt. 16. § (2) bekezdés

31 Tvt. 33. § (3) bekezdés a) és b) pont
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Védett természeti teriileten 1év6, nem &shonos fafajokbdl allé erd6ben a természetkozeli allapot
kialakitasara a potlas, az allomanykiegészités, az erdészerkezet atalakitisa, a fafajcsere, az
elegyaranyszabalyozas és a monokulturak felszamolasa utjan kell térekedni.??

Ezek alapjan jol lathatéan célja a torvénynek, hogy a védett, 6shonos fafajokbdl allé erd6ben az
erdénevelés és erdbfelujitas az természetkimélé modszerekkel, természetes feldjitassal torténjen, mig a
nem 6shonos fafajokbol all6 erd6ben a természetkozeli allapot kialakitasa a cél.

A hatalyos jogi szabalyozas attekintését kvetéen megallapithato, hogy léteznek az akac erdészeti
hasznalataval 6sszefliged korlatozo rendelkezések, ugyanakkor a jogszabalyok alapjan a korlatozasok ala
nem esé teriileten van lehetéség az akac erdészeti alkalmazasara.

7. A jogi szabalyozas értékelése

A tarsadalmi viszonyok, és az ennek megfelelé jogszabalyi kornyezet alakitasa gyakran hoz
magaval érdekitkozést. A jové nemzedékek védelme soran ez az érdekiitk6zés gyakran a kornyezeti,
természeti, fenntarthatosagi és a gazdasagi érdekek kozotti ellentétet jelenti.

Az egyes konfliktusok feloldasanak alapjaul az Alaptorvény, valamint az Alkotmanybirdsag
hatarozatai szolgalnak. Az Alaptorvény természetvédelmi értékrendje és kovetelményrendszere még a
korabbi Alkotmanynal is szigorubb, igy tobbek koézott az Alaptorvény P) cikke megkdveteli a jovo
nemzedékek érdekeinek méltanyos figyelembevételét is, mivel az elkovetkez6 generaciok csak akkor
tudnak részesedni a P) cikk altal szamukra meg6rzend6 természeti er6forrasokbdl, ha azokat a jelen
generacick nem emésztik fel gazdasagi illetve célszerségi megfontolastél vezérelve. Az
Alkotmanybirésag megallapitasaival 6sszhangban, a P) cikk alapjan olyan eljarasi és anyagi jogi garanciak
szitkségesek, amelyek biztositjak, hogy a jové nemzedékeknek a természeti er6forrasok megorzéséhez
faz8d6 érdekeit a jelen gazdasagi megfontolasai ne szorithassak hattérbe.?3

Ennek fontossagat az alapvetS jogok biztosa is hangsilyozta korabbi jelentésében, ** amelyben
felhivta a figyelmet arra, hogy ,,ag dltalinos és a panasziigyekben egyardint megmutatkozd tapasztalat, miszerint a
kdrnyezetvédelem sgempontjai és a jovd nemzedékek egekkel Oss3efiiggd érdekének érvényesiilése sok esetben bitranyt
szenved a hatosdgi dintések meghozatala sordn. (...) Az egészséges kirnyegethez vald alapvetd jog alul marad az olykor
aranytalan prioritist élve3d gazdasdgi érdekekhez képest. A fenntarthatd fejlidés kovetelményén sok esetben csak a
gazdasdgi  szempontii - fenntarthatdsagot értik, a kirnyegetvédelmi és  tdarsadalmi  sgempontok  olykor  legfeljebb
mdsodlagosak. ¢ dintéshozatali eljardsokban. Igy az egészséges kimyezethes vald jog tibbszir ,versenyhdtrinyba”
keriilhet a tobbi fontos tarsadalmi-gazdasdgi érdek érvényesiiléséhez képest, amely sok esetben a jogi szabdlyozdsi
kdrnyezet hidnyos vagy ellentmonds voltara vezethetd vissza. Ezen egyoldalisagok és ellentmonddsok kivetkeztében a
Jelen és a jovendd generdcid tagjainak egészséges kornyegethez vald joga folyamatosan sériilhet, illetve veszélyeztetett.”

A fenti, akacrdl alkotott tudomanyos allaspontok tekintetében kiemelendd, hogy mindegyik
dokumentum &kolégiai szempontbél — tudomanyosan alatimasztottan — egyOntetien jelentds
kockazatot tulajdonit a fehér akacnak. Tekintettel arra, hogy a fenti dokumentumok és valaszok az akac
természettudomanyos tulajdonsagait, hatasait, valamint az ezzel jaré kockazatot részletesen
tartalmazzak, ezért ezekre a tovabbiakban kiilén nem térek ki.

Amint az a fentiekben is jeleztem, az allasfoglalas célja az akacrol alkotott tudomanyos ismeretek
és a hatalyos jogi rendelkezések Osszhangjanak vizsgalata. Ezek alapjan a szempontok alapjan vizsgaltam
a széban forgd dokumentumokat, illetve szakmai valaszokat. A fehér akac Okologiai szerepérdl és
hatasarél szolé természettudomanyos allaspontok Osszegzése alapjan az alabbi kivanalmak allithatok a
fehér akacra vonatkozé jogszabalyi kérnyezettel kapesolatosan.

32 Tvt. 33. § (7) bekezdés
% 16/2015. (VL. 6.) ABh
3 AJB-4908/2012. tigyszamu jelentés
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7.1. Differencial6 megkozelités szitkséges a fehér akac szabalyozasaban

Az akacra vonatkozo leegyszer(sité és altalanosito kijelentések nem titkrozik megfeleléen a
szakmai allaspontokat. Az akac adott helyen tapasztalt jelenlétének helyénvalosaga kizardlag a teriilet
természetvédelmi funkcidja és egyéb adottsagai figyelembevételével hatirozhaté meg.

Az OEE elnokségének allaspontjaban is tikr6z6dik az akac termesztésével egyiitt jard
differenciald szemlélet. Az OEE szerint ag erdészetben kells kiriiltekintéssel, korlitogottan, ag dshonos
tarsuldsoktdol elkiilonitve nem dshonos fafajok is alkalmazhatok - kdrokozds nélkiil nivelve exzel a gazdasag hozamait.
Rarakteres tulajdonsdgai okdn ngyaniigy jelenthet egyes helyeken komoly okoldgiai kockdzatot, mig mdsutt a tala
megdvdsdra is egyediilalle lehetdséget ad. Itt a kockdzatok kivédése, oft a lehetdségek megfontolt hasgnilata - e ag
erdészek szakmai kiildetése.

A Pro Silva véleményén is jol érzékelhetévé valik az akaccal kapcsolatos differencialt
megkozelités szitkségessége, amely figyelembe veszi mind a vele egyiitt jard 6koldgiai kockazatot, mind
pedig az akac értékeit, és ennek megfelelen értékeli az akachoz valé helybeli viszonyulas kérdését is.

A febér akdc hazai helyzetének elemzése dokumentum a jovébeni feladatok kozott utal a
differencialas sziikségességére: Mindennek minimdilisan magaba kellene foglalnia az akdc sgnbspontin terjedésének
meggdtoldsdt, illetve a tovabbi akdcos erddtelepitések szabilyozott keretek kizotti kivitelezését. Bz utdbbi célkitiizeés
megvaldsuldsa termeészetszeriileg maga utdan vonja, hogy az akdc dltal elfoglalt erddteriilet az, erditelepitésekkeel nd ngyan,
de az 1ij erdok minden esetben olyan termihelyeken letesiilnek, ahol a klima- és talajadottsagok alapjan még tolerdlhato
azg akdc jelenléte, illetve olyan foldrajzi helyzetben, ahol az akdc jelenléte ag érintkezd dllomdnyok direkt fertizését nem

vonja maga utan.

A szakmai dokumentumokban részletezett, az akac jelenlétével 6sszefiiggé 6koldgiai kockazatok
miatt vitan felil all az akac korlatozasanak sziikségessége. Ez magaban foglalja a természetvédelmi
érdekek szempontjabodl akaccal fert6zott tertletek atalakitasat, valamint az akac telepitésének megtiltasat
is.

Az MTA OK sajtokézleménye szerint agokon a teriileteken, amelyek elsédleges rendeltetése a magyar
természetvédelmi értékek megdrzése (védett teriiletek, Natura 2000 halozat teriiletei) ag akde visszasgoritandd. Ez
résgben az dshonos fafajii erdokben és gyepteriileteken spontan megielend akde vissgaszoritdsat, résgben az ilyen
teriiletefen allo akdcosok fokozatos dtalakitdsat jelenti dshonos fajokbol dllo erdikké.

Azonos a Pro Silva levelében foglalt erre vonatkoz6 hozzaallas is: A nem létjogosult teriileteken - a
biodiverzitas vesgélyeztetése, a termihelyek dtalakitisa, a természetkizeli erdigazdilkodds fenntartisa végett - az akdc
telepitése megtiltandd, a meglévd dllomdnyok, eldforduldsok visszaszoritanddk.

A febér akdc hazai helyzetének elemzése tanulmany szerz6i a jelenlegi helyzet javitasa érdekében
célként fogalmazzak meg az akacallomanyok egy részének visszaalakitisat &shonos lombos
allomanyokka. Mindez sok évtizedre nyild feladat, melynek sorin a hangsilyt elsdsorban (1) a kedvezd termihelyi
adottsigok melletti, meglevd természetszeri dllomdinyok megirzését vesgélyeztetd dllomanyok dtalakitisara, valamint (2)
ag. dshonos fafajok  dominancidjaval jellemezhetd erdotimbokin beliili szdrviny akdcfoltok felszamoldsdra  kellene
helyezni.

Az OEE véleménye szerint ag erdészeti tudomdiny dshonos erditarsulisainkat a természeti vagyon
legértékesebl részeként tartja szdamon, ami nélkiil nem létezhet fenntarthatd erdigazddlkodds. Jol ismerjiik a3 akdc
intenziy terjedésének kockdzatait, a fafajhoy kapesolodd dkoligiai hatisokat. Ezért ag erdésgek igyekeznek féken
tartani ag akdcot olyan régidkban, abol tajhonos tarsuldsaink nagy erdstombiket alkotnatk.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az akac jelenléte nem mindenhol kivanatos, a
természetvédelmi szempontbdl aggalyos teriileteken a telepitését a tovabbiakban is tiltani szikséges,
valamint a mar ott jelenlevé allomanyok atalakitasa az elérend6 cél.
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Amint azt a hatalyos szabalyozas is lehetévé teszi, az akac telepitése a jogszabalyokban
korlatozas ala nem esé teriileteken megengedett. Telepitésének teljes tiltasa az eddigi vitak sorain nem
mertlt fel, valamint a szakmai allaspontok alapjan nem is indokolt.

Az MTA sajtokozleményében ezzel kapcsolatosan kifejtette, hogy az akac zefes kiirtisa ag
orszaghdl gazgdasagi hasgna miatt nem kivanatos és gyakorlatban nem is lebetséges.

A NyME altal rendezett konferencia allasfoglalasa szerint mem tartjuk redlis lehetdséonek, hogy
Magyarorsgdgon a fehér akdcot — o30nnovény-jellege ellenére — teljesen kisgoritandd fafajként kezeljiik.

Ezzel 6sszhangban allé6 véleményt fogalmazott meg a Pro Silva is: A szakmailag meglapozott,
indulator nélkiilozd megkizelités véleményem szerint ag, hogy a gyenge, dshonos fafajok szdmdra alkalmatlan
termdhelyeken, dshonos erdoktd] bigtonsagi tavolsagban helye van ag akdcosoknak. Hazdnkban béven vannak ilyen
termihelyek, eért van lehetdség tovabbi akdctelepitésekre, gazdasdgi elonyeit tehdt ki lehet - ki is kell - haszndlni.

Az OEE véleménye alapjan ag akdc-gazddlkodds egyes térségekben - orszdagosan sgdazezer hektdr
nagysdgrendil teriileten - alternativa nélkiili es3kize az ésszeri tajhasznositisnak, a magyar vidék élhetdbbeé tételének.
Innen, a termihely kordbbi dtalakuldsa miatt, a termésgetes erdok maradvinyai is kisgornltak. Az dshonos fafajok
dallomdnyai a jelen koriilmények kozott nem telepithetok vissza, igy az, erdész, lebetdsége a meghonosodott akdr felkaroldsa,
tovdbbi termesgtése. Az erdésgethen kelld kiriiltekintéssel, korldtogottan, az dshonos tdrsuldsoktdl elkiilinitve nem
dshonos fafajok is alkalmazhatok - kdrokozds nélkiil nivelve exzel a gazdasdg hogamait.

A febér akdc hazai helyzetének elemzése tanulmany az akac jovébeni telepitésével kapcsolatosan az
alabbiakat szogezte le: Mindennek minimalisan magiba kellene foglalnia (...) a tovdbbi akdcos erditelepitések
szabalyozott keretek koot kivitelezésér. Ennek kapcsan a tanulmany kiemelte, hogy az 7j erddk minden esetben
olyan termdbelyeken ltesiilnek, abol a klima- és talajadottsigok alapjan még tolerdlhatd ag akdc jelenléte, illetve olyan
foldrajzi helyzetben, abol ag akdc jelenléte ag; érintkezd dllomanyok direkt fertozését nem vonja maga ntin.

Az el6zbek alapjan jol lathatd, hogy akachoz val6 jovébeni egyértelmi viszonyulas (és az ezt
érint6 atlathat6 kommunikacié) csak abban az esetben biztosithaté, ha az akaccal kapcsolatos
sarokpontok (a kérdéshez valé hozzaallas, a fafaj 1étjogosultsaganak helyszinei, etc.) mindenki szamara
egyértelmd kritériumok alapjan lefolytatott szakmai vitak soran alakul ki. E vitaknak szakmai mederben,
meghatarozott cél érdekében kell zajlaniuk. Az akaccal kapcsolatos jovébeni feladatok kozott
mindenképpen szitkséges annak meghatirozasa, hogy melyek azok a teriiletek, ahol az akac jelenléte
természetvédelmi szempontbol nem kifogasolhatd, gazdasagilag pedig indokolhato.

A NyME allasfoglalasaban szorgalmazta, hogy kigdrdlag szakmai alapon, a hossguitivii és széleskori
érdekek figyelembevételével, valamennyi érdekelt fél bevondsaval hatdrozzdk meg agokat a tdjakat, illetve teriileteket, abol
a febér akdc termesztése indokolt, s nem jdr kiilindsebb dkoligiai kockdzattal és dkondmiai veszteséggel. Ugyanakkor
azgokon a helyeken, ahol e fafaj nem létjogosult, visszaszoritasdrol rovidtavon beliil gondoskodjunk. Nincs elleniinkre,
hogy ahol a fehér akdc létjogosultsaga bizonyithatd, ott feriilete — erddtelepitések, illetve fasitasok kovetkeztében — a mai
dallapothoz, képest novekedjen.

Ezzel 6sszecsengd véleményt fogalmazott meg a Pro Silva is, amely szerint meg kel/ hatirozni
azgokat a teriileteket, ahol ltjogosult e fafaj, ahol azutin a szakmai s3empontoknak és jogszabalyi eldirasoknatk
megfelelden termeszthetd. Ezekbe a teriiletekbe beletartoznak a jiviben akdcecal indokoltan telepitendd teriiletek is. A
nem létjogosult teriileteken - a biodiverzitds veszélyetetése, a termibelyek dtalakitisa, a termésetkozeli erddgazddlkodds
[fenntartisa végett - ag; akdc telepitése megtiltandd, a meglévd dllomdnyok, eldforduldsok visszaszoritanddk.

Ezek fényében kell meghatdrozni azokat a teriileteket, ahol a febhér akdc termesztése
indokolt, abol ezért e fafaj telepitésének lebetdségét biztositani lebet. Mds teriileteken azonban
szigoryt korldtozdsok kozé kell szoritani a febér akdc termesztését invdzids tulajdonsdgaival
okozott jelentds okoldgiai kockdzatokra és kdrokra tekintettel.
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7.2. A hatalyos korlatozasok indokoltsaga

A WWF beadvanyaban aggalyat fejezte ki amiatt, hogy az akdc hazai megovasa érdekében
felmeriilt a hatalyos jogszabalyokban rogzitett korlatozasok feloldasa. A WWIE Magyarorszag —
beadvanyban megfogalmazott — allaspontja szerint a jelenlegi torvényi szabalyozas megfelel6
lehet6ségeket biztosit az akac termesztésére nem védett terileteken, mikézben a szikséges
korlatozasokat fogalmazza meg az akac visszaszoritasara, ill. kordaban tartasara is. Véleménye szerint a
hazai jogszabalyok tovabba lehet6vé teszik az akac termesztésének, ill. mas esetekben a
visszaszoritasanak a timogatasat egyarant.

Fentiekre tekintettel a szakmai szerveket az akac tulajdonsagai ismeretében a hatalyos
jogszabalyok megfeleléségérol, a jogszabalyi el6irasok és a természettudomanyos megallapitasok
Osszhangjarol is kérdeztiik.

A Pro Silva e kérdésben kifejtett allaspontja szerint a jelenlegi, érvényben lévd jogszabilyok megfelelden
kezelik  az akdcproblematikat. Erditelepitésekben és erddfelijitasokban valo alkalmazdisdt csak oly mértékben
korldtozzik, hogy a természetkizeli erdigazdalkodds, a természet védelmének érdekei ne sériiljenck, ugyanakkor
gazdasdgi szempontbol rijabb teriileteken vald alkalmazdsinak kevéshé szabnak gatat. Ez utdbbit a rendszerviltozds
dta tibb mint 60 exer hektar” ij akdc erddtelepités bizonyitja. Tapasztalataim s3erint a nagyobb mérvii megvaldsulist a
gazdasdgi kirmyezet befolydsolta (a tamogatisok elmaraddsa vagy csokkentése révén).

Az OEE a kérdést a masik oldalrdl vetette fel, miszerint szitkség van-e tovabbi korlatozasok
bevezetésére. Ezzel kapcsolatosan ag OEE elnikségének dllaspontja, hogy a ma hatilyos jogszabilyok garancidt
adnafk az dshonos vegetdcid védelmére - igy az akdcot érintd tovabbi korldtozdsokra nines sikség.

Fentiekre tekintettel megdllapithaté, hogy mind a beérkezett vdlaszok, mind pedig a
meguvizsgdlt tanulmdnyok alapjin a febér akdc vonatkozdsiban nem indokolt a jelenleg
batdlyos szabdlyok médositdsa.

7.3. A hatalyban levé korlatozasok eltorlésének 6kolégiai veszélyei

A WWF beadvanyaban megfogalmazottak szerint ag akde korlitozdsinak  felolddsa  silyos
kdvetkezmenyekkel jarna a természeti teriileteink dllapotira négve, nem csak az erdok és a bioldgiai sokféleség, de
Jeltételezhetden a talajok, valamint a vizbazisok dllapotat tekintve is, ami exdltal tobb szempontbil is sértheti az
Alaptirvény eldirdsait. Véleményik szerint a korlatozasok eltorlésének varhatd kévetkezménye lenne az
akac termesztésének beinditasa, valamint az akac spontan terjedése védett teriileteken, ami a biologiai
sokféleség nagyaranyu, folyamatos csokkenéséhez vezet védett és nem-védett teriileteken egyarant.

A NyME altal szervezett nemzetkézi konferencia allasfoglalasa e tekintetben kijelentette:
Elitéliink minden olyan torekvést, mely az unios rendelet-tervezet kapesin a fehér akde korldtlan hazai alkalmazdsinak
kérdését — vagyis a fafajt érintd hatalyos hazai jogszabalyi keretrendszer fellazitisdt vagy eltorlését — tizi 2dslajira.

Szakmai allaspontjdban a Pro Silva kifejtette, hogy az akdc termesztésére vonatkozd korlitozd
Jogszabalyok enybitése azt eredményehet, hogy azokon a teriileteken, abol nem létjogosult e fafay, ott nem kovetkezik be -
a szakmai szempontbol indokolt - visszaszoritdsa, exért itt is vdrbato feriiletének novekedése, ezdltal fokozottabban
vesgélyexteti hazank terméseti drokségét, a biodiverzitast, a természetkozeli erdigazdalkoddst, a Pro Silva elveken
nyugvo erdokezelést. Az akde hazai hasznositasdra vonatkozd jogszabadlyi eldirasok lazitdsa ag Alaptirvény P cikkének
1) bekezdésében foglaltak ellen hatna, kockdztatnd azok teljesiilését. Abol létiogosult e fafaj, ott a jelenlegi jogszabdlyok
nem gatoljak ag, akde teriileténeke megtartdsat, illetve akdr nivelését sem.

A febér akdc okoldgiai tulajdonsdgai valamint a fenti természettudomdnyos vélemények
alapjin adodik a felismerés, bogy a batdlyban 1évd jogi korldtozdsok eltorlése komoly okologiai
kockdzatokkal jarna, ezért a korldatozdsok megérzése - indokolt és differencidlt keretek kozott,

% B kérdésben eltérés mutatkozik a Pro Silva valamint a nemzetk6zi konferencia allasfoglalasa és ,.A febér akdc hazai
helyzetének elemzése” cimt tanulmany kozott, ez utdbbiak a rendszervaltozast kévets id6szak akac erdételepitését 200 ezer
hektarban jel6lték meg.
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amely kivinalomra fentebb utaltunk - mindenképp sziikséges. A korldtozdsok enybitése
silyosan wveszélyeztetné Magyarorszdg okologiai belyzetét, dshonos élélényeinek és erdei
életkiozosségeinek biologiai sokféleségét, amely aggalyos az Alaptorvény P) cikke szempontjdbol.

Budapest, 2016. november 29.

Dr. Szab6 Marcel
a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes
a jové nemzedékek szoszoloja
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Melléklet a X. Aktualis Flora- és vegetaciokutatas a Karpat-medencében cimii nemzetkozi
konferencian részt vevé személyek altal képviselt szervezetekrol

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

Budapesti Corvinus Egyetem

Budapesti Corvinus Egyetem, Kertészettudomanyi Kar, Névénytani Tanszék

Biikki Nemzeti Park Igazgatosag

Debreceni Egyetem, Mezégazdasag-, Elelmiszertudomanyi és Kérnyezetgazdalkodasi Kar
Debreceni Egyetem, Természettudomanyi Kar, Novénytani Tanszék

Debreceni Egyetem, Természettudomanyi Kar, Okoldgiai Tanszék

Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosag

Elet és Tudomany (Tudomanyos Ismerettetjeszté Tarsulat)

ELTE Természettudomanyi Kar, Altalanos és Alkalmazott Foldtani Tanszék

ELTE Természettudomanyi Kar, Biolégiai Intézet, Novényrendszertani, C)kolégiai és Elméleti Biologiai
Tanszék

ELTE Természettudomanyi Kar, Kornyezet- és Tajfoldrajzi Tanszék

Eszterhazy Karoly Féiskola, N6vénytani Tanszék

Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag

Florisztika Bt.

Foldmaveléstigyi Minisztérium

Heves Megyei Kormanyhivatal, Foldmuveléstigyi és Erd6gazdalkodasi Féosztaly
Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag

Institute of Botany of the SAS

Jaszkun Természetvédelmi Szervezet

Jelky Andras Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégium

Juhasz-Nagy Pal Doktori Iskola

Katedra Biotechniky Zelene

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatosag

Kor6s-Maros Nemzeti Park Igazgatdsag

Magyar Természettudomanyi Mazeum

MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont, Néprajztudomanyi Intézet

MTA Kisérleti Orvostudomanyi Kutatéintézet

MTA Okolégiai Kutatékdzpont

MTA Okolégiai Kutatékdzpont, Duna-kutaté Intézet, Tisza kutaté Osztaly

MTA Okolégiai Kutatékdzpont, Okoldgiai és Botanikai Intézet

MTA-MTM-ELTE Okolégiai Kutatécsoport

MTA-MTM-ELTE Paleontol6giai Kutatécsoport

Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacios Kozpont, Erdészeti Tudomanyos Intézet
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, E16 Névénytani Gydjtemény

Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Erdé6mérnoki Kar

Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Erdémérnoki Kar, N6vénytani és Természetvédelmi Intézet
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Erdé6mérnoki Kar, Kornyezet és Foldtudomanyi Intézet
Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Savaria Egyetemi Kozpont, Természettudomanyi Kar, Biologiai
Intézet

Orszagos Kornyezetegészségugyi Intézet, Aerobiolégiai Monitorozasi Osztaly
Oko-Design Kft.

Orségi Nemzeti Park Igazgat6sig
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Pannon Egyetem Georgikon Kar

Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Bioldgiai Intézet

Pécsi Tudoményegyetem, Természettudomanyi Kar Bioldgiai Intézet, Okolégiat Tanszék
Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Bioldgiai Intézet, Hidrobiologiai Tanszék
Radnoti Miklés Kozgazdasagi Szakkozépiskola

Sarvari K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Savaria Mizeum

Syngenta Kft.

Szegedi Tudomanyegyetem, Fiivészkert

Szegedi Tudomanyegyetem, Természeti Foldrajzi és Geoinformatikai Tanszék

Szegedi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi és Informatikai Kar, Okoldgiai Tanszék
Szegedi Tudomanyegyetem, Okoldgiai Tanszék

Szent Istvan Egyetem, Allatorvos Tudoményi Kar, Biolégiai Intézet

Szent Istvan Egyetem, Természetvédelmi és Tajokologiai Tanszék

Szent Istvan Egyetem, Gazdasagi, Agrar- és Egészségtudomanyi Kar

Szent Istvan Egyetem, Névénytani és Okofizioldgiai Intézet

Szent Istvan Egyetem, Névénytani és Okoldgiai Intézet

Szent Istvan Egyetem, N6vénytani Tanszék

Szent Istvan Egyetem, Természetvédelmi és Tajokologiai Tanszék

Vorosmarty Mihaly Gimnazium
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