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Roviditések jegyzéke

Ajbt. Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. tv.
CKT Civil Konzultacios Testiilet
European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
cPT Degrading Treatment or Punishment
A kinzés és embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod
megeldzésére alakult Eurdpai Bizottsag
CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities

a Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl sz6ld egyezmény;
kihirdette a 2007. évi XCILI. tv.

Délkelet-europai
Halozat

South East Europe NPM Network
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusok Délkelet-eurdpai Halozata

EMMI Emberi Eréforrasok Minisztériuma
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
ENSZ kinzas elleni | Treatment or Punishment
egyezmeény A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések
vagy banasmodok elleni egyezmény; kihirdette az 1988. évi 3. tvr.
Féosztaly OPCAT Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus Fdosztaly
Hivatal Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Kinzas Elleni

Committee Against Torture

Bizottsag (CAT) Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
The Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel,
Megel6zési Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
Albizottsag (SPT) Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazé Banasmod
vagy Biintetés Megeldzési Albizottsaga
National Preventive Mechanism
NMM (NPM) . . :
Nemzeti Megel6z6 Mechanizmus
Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
OPCAT A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazdé banasmod

vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyv, kihirdette a
2011. évi CXLIIL tv.




Bevezetés

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban: NMM) feladatait
2015. januar 1. 6ta az Alaptérvény 30. cikkében eloirt altalanos alapjogvédelmi tevékenysége
mellett 1atja el. A nemzeti megel6z0 mechanizmusként eljar6 alapvetd jogok biztosa a kinzas
¢s mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasméd vagy biintetés elleni egyezmény
fakultativ jegyzOkonyvének 4. cikke szerinti fogvatartasi helyeken a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valé banasmoddot beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is
rendszeresen vizsgalja.!

Az NMM a 2015 ota folytatott tevékenysége soran 2020-ban szembesiilt elészor azzal a
rendkiviili nehézséggel, amit a koronavirus-vilagjarvany a szabadsaguktdl megfosztott
személyek életében okozott. A 2020-ban kezdddott folyamat a 2021-es évet teljes egészében
meghatarozta, és még a 2022-es év elso felét is a COVID fokusza latogatasok jellemezték. Az
¢v elején a szomszédos orszagban kezdddd fegyveres konfliktus és az az elél menekiild
emberek elhelyezése, ellatasa kihivas elé allitotta a szocidlis, gyermekvédelmi szektor szinten
minden szerepl6jét, az NMM ezért rendszeresen latogatott olyan intézményeket, ahol
menekiilteket helyeztek el.

A folyamatos veszélyhelyzetben kiemelt szerep jutott az NMM monitoroz6 szerepének, ezért a
tevékenységet az a torekvés hatarozta meg, hogy minél tobb — a nemzetkézi emberi jogi
iranymutatasok alapjan rovidebb idétartamu €s a ,,ne arts” elvet szem elOtt tartd — latogatast
tegyen.

Az NMM 2022. évi atfogod jelentése egy, a 2021. évhez hasonl6 kihivasokkal teli id6szakrol
sz616 beszamold. Reményemet fejezem ki, hogy e jelentés kozzététele, az NMM tevékenysége
¢s tapasztalatai hozzasegitik a fogvatartasi helyeket a szabadsaguktol megfosztott személyek
életkoriilményeinek javitasahoz.

Budapest, 2023.
Dr. Kozma Akos

12011. évi CXI. térvény az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.) 39/B. § (1) bekezdés



1. A nemzeti megel6z6 mechanizmus miikodésének jogi hattere

Az allam toérvényhozasi, igazgatasi, birdsagi €s egyéb hatékony intézkedéseket koteles hozni
annak érdekében, hogy a kinzasi cselekmények elkovetését a joghatosaga ald tartozod egész
teriileten megakadalyozza.?

1.1. Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény III. cikk (1) bekezdése értelmében ,,Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megalazo banasmodnak vagy biintetésnek aldavetni, valamint szolgasagban tartani.” Az
Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan ,,a Kormany az élet- és vagyonbiztonsdgot
veszélyezteto elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be”> Az Alaptorvény 54. cikkében a
kiilonleges jogrendre vonatkozéan megfogalmazott k6zds szabalyok alapjan az Alaptérvény 11
cikkében biztositott emberi méltosdghoz fliz6dé alapvetd jog gyakorlasa és a III. cikk (1)
bekezdésében megfogalmazott kinzas tilalma kiilonleges jogrendben sem fiiggesztheto fel, és
csak mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

Az Alkotmanybirdsag kovetkezetes allaspontja szerint a kinzas, kegyetlen, embertelen,
megalazd banasmod és biintetés tilalma abszolut, ,,azaz nem lehet mérlegelni vele szemben
semmilyen mas alkotmanyos jogot vagy feladatot.”

1.2. Nemzetkozi szerzodések

Az Alaptorvény értelmében Magyarorszagon az , alapveté jogokra és kotelezettségekre
vonatkozé szabdlyokat térvény dllapitia meg”.> A tdrvényalkotas az Orszaggyiilés feladat- és
hataskorébe tartozik.® Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabélyokat
tartalmazo nemzetkdzi szerzédéseket torvényben kell kihirdetni.”

1.2.1. ENSZ dokumentumok

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya® 7. cikke szerint ,,senkit sem
lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazo elbanasnak vagy biintetésnek alavetni”, a 10.

2 Az 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény 2. cikk

3 Az Alaptdrvény 53. cikk (1) bekezdésének 2022. majus 24-ig hatalyos szovege.

436/2000. (X. 27.) AB hatarozat, IV. fejezet, 2.4. pont

® Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdés

6 Alaptdrvény 1. cikk (2) bekezdés b) pont

" A nemzetkdzi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrol szol6 2005. évi L. térvény 9. § (1) bekezdés

1988. januar eldtt a Népkdztarsasag Elndki Tanacsa (a tovabbiakban: NET) a jogalkotas teriiletén az Orszaggytilést
helyettesitd jogkorrel rendelkezett azzal, hogy az Alkotmanyt nem modosithatta és nem alkothatott torvény nevii
jogforrast. A NET 4altal alkotott, torvényi szintll jogforras neve torvényerejii rendelet. A NET megsziinése ota
torvényerejli rendelet nem bocsathato ki. A hatalyos térvényerejii rendeletet csak torvénnyel lehet mdodositani vagy
hatalyon kiviil helyezni [20/1994. (IV. 16.) AB hatarozat IV/2. pont].

8 Magyarorszagon kihirdette: az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI.
iilésszakdn, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
kihirdetésérdl



cikk 1. pontja altalanos érvénnyel irja el6, hogy a ,, szabadsdguktol megfosztott személyekkel
emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett méltosaganak tiszteletben tartasaval kell
banni.” Az Egyezségokmany 4. cikke alapjan a kinzas tilalmat kimond6 7. cikkt6l a nemzet
1étét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején sem lehet eltérni.®

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény™ 1. cikke alapjan kinzas az a cselekmény,

- amelyet valakivel szemben szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés
kivaltasa céljabol,

- azért, hogy tdle, illetéleg harmadik személytdl értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak ki,
vagy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy kovetett el,
illetdleg amelynek elkovetésével Ot vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra, illetdleg, hogy harmadik személyt
megfélemlitsenek vagy a harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint barmilyen
megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol alkalmaznak,

- és az éles testi vagy lelki fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy
hivatalos mindségben eljaré barmely mds személy vagy ilyen személy kifejezett vagy
hallgatolagos 0sztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 1. pontja értelmében az allam ,, intézkedéseket koteles
hozni annak érdekében, hogy megakadalyozza kinzasi cselekmények elkévetését a joghatosdaga
ala tartozo egész teriileten”. Az egyezmény 16. cikke alapjan az allam koteles tovabba minden
olyan egyéb cselekményt megtiltani, amely ,, kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetést
vagy banasmodot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatarozott kinzasi cselekménynek,
és ha e cselekményeket kozfunkciot ellato személy vagy hivatalos mindségben eljaro barmely
mas személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos osztonzésére vagy ennek
hozzajaruldsaval eljaro személy kéveti el ™.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 2. cikk 2. pontja szerint ,,semmiféle kivételes koriilményre,
barmi legyen is az, hadidllapot, haboruval fenyegetés, belso politikai bizonytalansag vagy
barmely mas kivételes allapot, nem lehet hivatkozni a kinzas igazolasara”. A Kinzas elleni
Bizottsag 2. Altalanos Kommentarja'! alapjan az Egyezmény 2. cikkében rogzitett kinzas
tilalma olyan abszolut tilalom, amelynek alkalmazisatol semmilyen kivételes koriilmény
fennallasa esetén nem lehet eltekinteni, €s a 16. cikkben megfogalmazott kegyetlen, embertelen
vagy megalazo biintetést vagy banasmodd tilalma is olyan rendelkezés, amelyet minden
kortilmények kozott figyelembe kell venni.

A Kkinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni
egyezmény fakultativ jegyzékonyvéhez!? (a tovabbiakban: OPCAT) olyan &llam
csatlakozhat, amely az ENSZ kinzas elleni egyezményt ratifikalta vagy ahhoz csatlakozott.'®

Az OPCAT szerint a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzds és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés elleni védelmét nem birdsagi uton, hanem
a fogvatartasi helyek rendszeres, megel6zd jellegli latogatdsan alapuld eszkozokkel lehet

® Az Egyezségokmany magyar forditasaban ,,sziikségéllapot” kifejezés szerepel, az angol szoveg szerint ,time of
public emergency which threatens the life of the nation and the existence of which is officially proclaimed”.

10 Magyarorszagon az 1988. évi 3. torvényerejii rendelettel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetések vagy bandsmodok elleni nemzetkozi egyezmény

1 UN Committee Against Torture (CAT) General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2), 5. és 6. pont.

2 Kihirdetve: a 2011. évi CXLIIL. trvénnyel.

13 OPCAT 27. cikk 3. pont



megerdsiteni. Az OPCAT altal Iétrehozott rendszerben — a kinzés és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd banasmdd vagy biintetés megeldzése céljabol — fliggetlen nemzetkdzi €s
nemzeti testliletek rendszeresen latogatnak olyan helyszineket, ahol embereket fosztanak meg
a szabadsaguktol.1

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjanak értelmében a ,,szabadsagelvondas mindennemii fogva tartdst
vagy bebortonzést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu,
orizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illeté valamilyen biroi, kozigazgatadsi vagy mas hatosag
utasitasara onkent nem hagyhat el”.

Az OPCAT altal felallitott Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Banasmod
vagy Biintetés Megel6zési Albizottsag (a tovabbiakban: Megel6zési Albizottsag) egyrészt
olyan helyszineket latogat, ahol embereket fosztanak meg a szabadsaguktol, mésrészt sziikség
szerint tandcsot ad és segitséget nyujt a részes dllamok szamara a fogvatartasi helyek rendszeres
latogatasat végzo, fiiggetlen nemzeti testiiletek 1étrehozasahoz és mitkddéséhez. > A nemzeti
megeldzé mechanizmusok tevékenysége szempontjabdl a Megel6zési Albizottsag altalanos
itmutatasain'® tlmenden a részes allamok teriiletén tett latogatasokrdl sz6lo jelentésekben
szerepld megallapitasok, egyedi Utmutatasok és ajanlasok’’ is iranyaddak.

A Megel6zési Albizottsag 2017. marcius 21. és 30. kozott Magyarorszagon tett latogatasat
kovetéen az NMM részére megfogalmazott megallapitdsok és ajanlasok iranymutatasul
szolgalnak a feladat ellatasa soran.!®

A gyermek jogairél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény*® 37. cikke
értelmében az allamok gondoskodnak arrdl, hogy ,, gvermeket ne lehessen sem kinzasnak, sem
kegyetlen, embertelen, megaldzo biintetésnek vagy bandasmodnak alavetni. Tizennyolc éven
aluli személyek altal elkovetett biincselekményekért sem haldlbiintetést, sem szabadldabra
helyezés lehetoséget kizaro életfogytiglan tarto szabadsagvesztést ne legyen szabad
alkalmazni.”

A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol szol6 egyezmény?° 15. cikke értelmében a ,, kinzds
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés alkalmazasa mindenkivel
szemben tilos”. Az ,,allamok minden hatékony jogi, kozigazgatasi, igazsagszolgaltatdsi és mds
intézkedést megtesznek annak megakadalyozasara, hogy a fogyatékossaggal élé személyekkel
szemben — mdsokkal azonos alapon — kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
bandasmodot vagy biintetést alkalmazzanak”.

14 OPCAT 1. cikk

15 OPCAT 11. cikk

16 SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5); SPT: Analytical self-assessment tool for
National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1); Compilation of SPT Advices to NPMs (Annex to
CATIC/57/4)

17 Lasd: SPT: Report on the visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment to the Maldives, (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1), 72. ¢) pont.

18 SPT latogatas Magyarorszagon 2017. maércius 21. és 30. kozott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére
megfogalmazott megallapitasok és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

B Kihirdetve: az 1991. évi LXIV. térvénnyel.

20 Kihirdetve: a 2007. évi XCIL. térvénnyel.


https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf

1.2.2. Az Europa Tandcs dokumentumai

A kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod megel6zésérol szolo
eurdpai egyezményhez Magyarorszag 1993. november 4-én csatlakozott, rendelkezéseit 1994.
marcius 1-t6] kell alkalmazni.?!

Az OPCAT rendelkezései ,, nem érintik a részes allamok olyan regionalis egyezményekbol
szarmazo kotelezettségeit, amelyek latogatdsi rendszert irnak el6 a fogvatartasi helyeken.”?* A
kinzas megel6zésérdl szolo europai egyezmény hozta létre a kinzas és embertelen vagy
megaldzod bilintetések vagy bandsmod megelozésére alakult Europai Bizottsagot (a
tovabbiakban: CPT). A CPT a részes allamok teriiletén rendszeres ,,latogatasok réven
megvizsgalja a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo banasmodot, hogy erdsitse
védelmiiket, ha sziikséges, a kinzas és az embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bandsmod
ellen”. A CPT minden latogatast kovetden jelentést készit, amely a latogatas soran tapasztalt
tényeken tilmenden a testiilet megjegyzéseit, valamint az érintett hatésagoknak sz616 ajanlasait
is tartalmazza. A CPT magyarorszagi latogatasairdl szolo jelentések kiemelt fontossagiak a
nemzeti megel6z6 mechanizmus szdmara.

A CPT Aaltal kidolgozott, a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé banasmddrol szolo
atfogé standardok® a kiilonféle tipusti fogvatartasi helyek (példaul bortonok, renddrségi
fogdéak, pszichiatriai intézetek, idegenrendészeti fogddk) gyakorlati miikddése tekintetében,
tovabba olyan sériilékeny tarsadalmi csoportok, mint példaul a ndk vagy a fiatalkortiak
szempontjabol értelmezik az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 3. cikke szerinti kinzas,
embertelen vagy megaldzé banasmaod vagy biintetés tilalmat.

A CPT el8szor az 1999. évi idészakos latogatasakor talalkozott az allampolgari jogok
orszaggylilési biztosaval,”* majd valamennyi késobbi latogatasa sordan — legutobb 2018.
november 19-én — is ellatogatott az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatalaba.?® A testiilet
magyarorszagi latogatasairdl szolo jelentéseinek megallapitasait, a Kormany szamara tett
ajanlasait, illetve az azokra adott valaszokat a nemzeti megel6z6 mechanizmus is figyelembe
veszi tevékenysége soran.

1.3. A nemzeti megel6z6 mechanizmus megel6zési tevékenysége

., Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el ”,*® amely tevékenység a kinzas,
embertelen, megalazé banasmdd vagy biintetés tilalmanak érvényestilésére is kiterjed.

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikke alapjan minden ,,dllamnak joghatosiga egész
teriiletén, mindenfajta kinzasi eset kikiiszobolése érdekében rendszeres ellenorzést kell
gvakorolnia a kihallgatasra vonatkozo szabalyok, utasitasok, modszerek és gyakorlat, tovabba
a barmilyen modon letartoztatott, orizetben levé vagy bortonbiintetésiiket tolto személyek

2L L4sd az egyezményt kihirdetd 1995. évi II1. térvény 3. §-at.

22 OPCAT 31. cikk.

23 CPT standards https://www.coe.int/en/web/cpt/standards

2 A parlamenti ombudsman, akkor allampolgari jogok orszaggytilési biztosa, 1995. julius 1-én kezdte meg
mikodését.

% A CPT magyarorszagi latogatasaival kapcsolatos informéciok elérhetdk:
https://www.coe.int/en/web/cpt/hungary

% Alaptorvény 30. cikk (1) bekezdés


https://www.coe.int/en/web/cpt/standards
https://www.coe.int/en/web/cpt/hungary

orizetere, valamint a veliik valo bandasmodra vonatkozo rendelkezések megtartasa felett,”
amely kotelezettség a rossz banasmodok megakadalyozasara is kiterjed.?’

Az alapvetd jogok biztosa a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében
az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyen szabadsaguktol megfosztott személyekkel valo
banasmodot beadvany és felmeriilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja. A helyszini
ellendrzés soran az NMM a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe
korlatozas nélkiil beléphet, a fogvatartasi helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek
szdmara, a veliik valé banasmodra és fogva tartasuk koriilményeire vonatkozd Gsszes iratba
betekinthet, azokrol kivonatot és masolatot készithet és — a vizsgalt hatésag munkatarsat és a
szabadsagatél megfosztott személyt is beleértve — barmely ott tartozkodd személyt
meghallgathat. A meghallgataison az NMM feladatainak teljesitésére felhatalmazott
munkatérsain és a meghallgatott személyen kiviil més csak akkor vehet részt, ha ahhoz az NMM
munkatarsai hozzéjarultak.?®

1.4. A Covid-19 jarvany kapcsan iranyado specialis nemzetkozi és hazai eldirasok
1.4.1. A Covid-19 jarvinyra vonatkoz6 nemzetkiozi emberi jogi irdnymutatdsok

Az NMM 2022-ben folytatott tevékenységét a koronavirus vilagjarvany hatarozta meg, és
latogatasai soran figyelembe vette a nemzetkozi szervezetek altal kiadott alabbi Gtmutatasokat.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2021. februdr 8-an (a 2020. marcius 15-én kiadott
iranymutatas tovabbfejlesztéseként) kiadott jabb irAnymutatdsa®® ramutatott a fogvatartasi
helyeken torténd fertdzés megel6zés és az altalanos egészségiigy dsszefliggéseire, amely szerint
a fogvatartasi helyek — a fogvatartottak szoros kozelsége miatt — a fert6zés kiindulopontjai
lehetnek, ezért a fogvatartasi helyeken a Covid-19 elleni hatékony fellépés az egész tdrsadalom
szempontjabol kiemelt érdek.®® A fogvatartdsi helyeken ¢, a szabadsaguktol mar eleve
megfosztott személyek érzékenyebben reagalhatnak a tovabbi korlatozasokra.3t Az
egeészségligyl szolgaltatok ¢és a fogvatartdsi helyek egylittmiikodésére van sziikség, a
kozegészségiigyi intézkedések nem jelenthetnek diszkriminéciot pl. a biintetés-végrehajtasi
intézetekben 1év0 a fogvatartottakkal szemben.®? Az iranymutatas azt is kiemeli, hogy a Covid-
19 jarvany nem akadalyozhatja a fliggetlen monitorozé testiiletek, igy a nemzeti megel6z6
mechanizmusok latogatasait, a ,,ne arts” elv figyelembevétele mellett.>®

A Megeldzesi Albizottsag altal 2020. aprilis 7-én a koronavirus-jarvany kapcsan kiadott
iranymutatasa szerint (a tovabbiakban: SPT Tanacsok)** a szabadsaguktol megfosztott
személyek kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek, a helyzetiikbdl fakadéan mar fennallo
korlatozasok és a megeldzd intézkedések megtételének korlatozott lehetdségei miatt.3> A

o

Megel6zési Albizottsag 2021. janius 18-an a nemzeti megel6z6 mechanizmusoknak a jarvany

27 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 3. pont.

28 Ajbt. 39/B. §

2 Preparedness, prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention: interim guidance,
8 February 2021. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2021 (a tovabbiakban: Interim Guidance).

%0 Interim guidance 1. pont bevezetd és 6. pont bevezetd

31 Interim guidance 1.4. pont

32 Interim guidance 3. pont bevezetd és (12), tovabba 6.2. pont

33 Interim guidance 3. pont (16) és (19)

3 Advice of the Subcommittee on Prevention of Torture to States Parties and National Preventive Mechanisms
relating to the Coronavirus Pandemic (CAT/OP/10)

35 CAT/OP/10 2. pont
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elsé idészakaban folytatott tevékenysége és tapasztalatai alapjan Utankovetd Tanacsokat®
adott ki, amelyben a részes allamok altal a jarvanyhelyzet kapcsan megtett és megteendd
intézkedéseket, valamint az intézkedéseknek a szabadsaguktol megfosztott személyekre
gyakorolt hatdsat foglalta 6ssze. A Megel6zési Albizottsag 2021. junius 10-én a koronavirus-
jarvany gyors terjedésére figyelemmel eljarasi Gtmutatot’’ adott ki a nemzeti megeldz6
mechanizmusok szamara a jarvany alatt folytatott latogatasok tekintetében. Az Utmutatd a
nemzeti megel6z6 mechanizmusok szamara a fogvatartasi helyek latogatasanak folytatasat
javasolja, Gj modszertan €s intézkedések alkalmazasa, valamint a ,,ne arts” elv figyelembevétele
mellett.3® Az egyes latogatasokat tigy kell elére megtervezni, hogy az intézményekben eltdltott
idd, ily moédon a megfertéz6dés veszélye valamennyi érintett személy vonatkozésdban
minimalizalva legyen.®

A CPT 4altal a koronavirus-jarvany iddszakara tekintettel, a fogvatartott személyekkel valo
banasmod tekintetében 2020. marcius 20-an kiadott Nyilatkozat®® felhivja a figyelmet a kinzas
¢s az embertelen vagy megalazd béanasmodd tilalménak abszolut jellegére: a védelmi
intézkedések soha nem eredményezhetnek embertelen vagy megalazé banasmodot a
szabadsaguktol megfosztott személyek vonatkozasaban. A Nyilatkozat szerint kiilonleges
figyelmet kell forditani a szabadsaguktol megfosztott személyek specialis igényeire, kiilonos
tekintettel a sériilékeny (idés vagy kisérd betegséggel rendelkezé) csoportokra.*! A nemzeti
megel6z6 mechanizmusok folyamatos monitoring tevékenysége, a fogvatartasi helyekhez
torténd hozzaférés biztositdsa ebben az iddszakban is fontos garancia a rossz banasmoéd
megelézésére.*? A CPT a nyilatkozat kiadasat kovetden a fogvatartasi helyek vonatkozasaban
megtett intézkedéseket figyelembe véve 2020. jilius 9-én Utankdvetd Nyilatkozatot adott ki.*

Az ENSZ fogyatékossaggal €16 személyek jogaival foglalkozo kiilonleges jelentéstevdje 2020.
marcius 17-én tett nyilatkozatdban® felhivta a figyelmet arra, hogy az intézményekben
elhelyezett fogyatékossaggal €16 személyek kiilonosen ki vannak téve a megfert6z8dés
veszélyének. A CRPD Bizottsag elndke ¢és az ENSZ fogyatékossaggal és akadalymentességgel
foglalkozo kiilonmegbizottja 2020. 4prilis 1-jén kozds nyilatkozatot* adott ki a
fogyatékossaggal €16 személyek védelmérdl a Covid-19 vilagjarvanyra tekintettel, amelyben
hangsulyozta, hogy veszélyhelyzetben és humanitérius sziikségallapot esetén is biztositani kell
a fogyateékossaggal €16 személyek védelmét. A kozos nyilatkozat arra is felhivta a figyelmet,
hogy az intézményben €16 személyek fokozottan ki vannak téve a megfert6z6dés veszélyének,

% Follow-up advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating to the
coronavirus disease (COVID-19) pandemic (CAT/OP/12)

37 Protocol for national preventive mechanisms undertaking on-site visits during the coronavirus disease (COVID-
19) pandemic (CAT/OP/11), (a tovabbiakban: Protocol)

38 Protocol 2., 3. és 9. pontok

39 Protocol 12. pont és 38. pont

40 Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the
coronavirus disease (Covid-19) pandemic (CPT/Inf(2020)13)

41 CPT/Inf(2020)13 6) pont

42 CPT/Inf(2020)13 10) pont

3 Follow-up statement regarding the situation of persons deprived of their liberty in the context of the ongoing
Covid-19 pandemic (CPT/Inf (2020) 21)

4 COVID-19: Who is protecting the people with disabilities? — UN rights expert Geneva, 17 March 2020
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/03/covid-19-who-protecting-people-disabilities-un-rights-expert
45 Joint Statement: Persons with Disabilities and COVID-19 by the Chair of the United Nations Committee on the
Rights of Persons with Disabilities, on behalf of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities and the
Special Envoy of the United Nations Secretary-General on Disability and Accessibility, 1 April 2020
https://www.ohchr.org/en/statements/2020/04/joint-statement-persons-disabilities-and-covid-19-chair-united-
nations-committee
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ezért gyorsitani kell az intézményi kivaltas folyamatat.*® A CRPD Bizottsag altal 2020. junius
20-4n kiadott nyilatkozat*’ is hangsulyozta a fogyatékossiggal él6 személyek kiilonds
sériilékenységét a koronavirus-jarvany kapcsan.

14.2. A fogvatartiasi helyeket érintéen hozott rendkiviili jogszabalyi és hatosagi
rendelkezések

Az Alaptorvény 53. cikke (2) bekezdése alapjan ,,a Kormdny a veszélyhelyzetben rendeletet
alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatdarozottak szerint — egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvenyi rendelkezésektol eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat”. Az Alaptorvény 53. cikke (3) bekezdése szerint ,,a Kormdny (2)
bekezdés szerinti rendelete tizenét napig marad hatdlyban, kivéve, ha a Kormany — az
Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan — a rendelet hatdlyat meghosszabbitia”.

A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet 26/2021. (I. 29.) Korm,
rendelettel tortént megsziintetésével egyidejiileg a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet 2021.
februar 8-t6l kezd6dden a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa érdekében
ujabb veszélyhelyzetet hirdetett ki. A veszélyhelyzetet a 181/2022 (V.24.) Korm. rendelet
sziintette meg a 2022. junius 1-jén. el.*®

A veszélyhelyzet megsziintetéséig mind a biintetés-végrehajtasi intézeteket, mind a szocialis-
¢s gyermekvédelmi intézményeket €rintették specialis rendelkezések.

1.4.2.1. A koronavirus elleni vakcina igénybevételének lehetdsége és a kitelezd védooltas

Magyarorszagon a kezdetben korlatozottan rendelkezésre 4ll6 koronavirus elleni vakcinat
elészor a fertdézés vagy kovetkezményei szempontjabdl fokozottan veszélyeztetett
csoportokhoz tartozok kaphattak. Els6ként, 2020. december 27-¢t6l az egészségiigyi dolgozdk
kaphattak vakcindt.*® 2021. januar 7-étél elészor az orszag négy legnagyobb idésotthona,>
majd januar folyamén egyéb idésotthonok® és bentlakasos szocialis intézmények®? lakéi és
dolgozoi, végiil februar 4-ét61 a nem intézményben é16 idések®® korében is megkezdddott az
oltasok beadasa. Tovabbi fokozottan veszélyeztetett csoportok korébdl februarban kezdddott a
60 év alatti kronikus betegek,>* majd a rendvédelmi dolgozok,> az iskolai, 6vodai és bolcsédei

46 Joint Statement 5. pont

47 Statement on COVID-19 and the human rights of persons with disabilities

8 A Kormany a 424/2022 (X.28.) Kormany rendelettel az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra,
illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az elharitasa és
kezelése érdekében 2022. majus 25-jétd] Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, amelyet a a
424/2022 (X.28.) és a 479/2022 (XI. 28.) Korm. rendeletekkel meghosszabbitott.
“Shttps://koronavirus.gov.hu/cikkek/orszagos-tisztifoorvos-december-27-en-kezdodik-az-egeszsegugyi-dolgozok-
oltasa

%0 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-idosotthonokban-elkezdodott-koronavirus-elleni-vedooltasok-beadasa

51 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/hetvegen-folytatodik-nagyobb-idosotthonok-bentlakoinak-es-dolgozoinak-
oltasa

52 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-megkezdodott-az-idosotthonokban-es-mas-bentlakasos-
intezmenyekben-elok

53 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/operativ-torzs-mar-oltjak-regisztralt-legidosebbeket

54 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/kormanyinfo-vedettseget-igazolo-okmany-bevezeteserol-dontott-kormany

%5 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/hol-tartunk-az-oltasban
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dolgozok,*® tovabba a varandés nok>’ oltasa. A lakossag teljes korét érintden a tomeges oltast
az orszagos tisztiféorvos 2021. aprilis 26-4tdl rendelte el. A biintetés-végrehajtasi intézetekben
fogvatartottak oltdsa 2021. aprilis 28-an vette kezdetét, a vakcinak beadasat a biintetés-
végrehajtasi szervezet egészségiigyi allomanya végezte.”®A gyermekek oltdsara 2021. méajus
10-ét kovetden, fokozatosan keriilt sor, elészor a 16-18 év kozotti,>® majd juniustol a 12-15 év
kozotti,®° végiil decembertdl az 5-11 év kozotti® korosztaly szamara is megnyilt a lehetdség.

Az egészségiligyi ellatast nyujtd bentlakasos szocialis intézmények és gyermekvédelmi
intézményekben egészségiigyi feladatot ellatd dolgozok tekintetében 2021. augusztus 15-t61 a
koronavirus elleni kotelezé véddoltas igénybevételérdl szolo 449/2021. (VII. 29.) Korm.
rendelet oltasi kotelezettséget irt eld. A koronavirus elleni véddoltasnak az allami és
Oonkormanyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal torténd kotelezd igénybevételérdl szolo
599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet a szocidlis és gyermekvédelmi intézményekben
foglalkoztatott valamennyi dolgozo, valamint a rendvédelmi feladatokat ellato szervek — koztiik
a rendérség, az idegenrendészeti szerv és a biintetés-végrehajtasi szervezet®® — dolgozoi
szamara kotelezové tette a véddoltas felvételét 2021. december 15. napjdig, amennyiben a
munkavégzés soran iigyfelekkel rendszeresen talalkoznak.®*Ha az érintett a kotelezettségének
a munkaltaté felszolitasa ellenére sem tett eleget, és nem rendelkezett olyan orvosi
szakvéleménnyel, amely alapjdn részére egészségiigyi indokbdl ellenjavallt a véddoltas
felvétele, a kormanyrendelet értelmében a munkaltatd fizetés nélkiili vagy illetmény nélkiili
szabadsagra kellett, hogy kiildje.

A 2022. évi V. torvény a koronavirus-jarvannyal Osszefliggésben kihirdetett veszélyhelyzet
megsziinésével kapcsolatos szabalyozasi kérdésekrdl rendelkezik. 2022. évi V. torvény ugy
rendelkezik, hogy — a munkaltato eltéré dontése hianyaban — 2022. junius 15-én megsziinik az
599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet alapjan elrendelt fizetés nélkiili vagy illetmény nélkiili
szabadsag, ¢és a foglalkoztatott tovabb foglalkoztathatd. A torvény atmeneti rendelkezése
azonban megengedi, hogy a munkaltato a fenti intézményekben a veszélyhelyzet megsziinését
kovetden is megkovetelje alkalmazasi feltételként a véddoltas felvételét, és az ezt elmulasztd
foglalkoztatottak fizetés nélkiili szabadsagat a védodoltas felvételéig, illetve a véddoltés
felvételének elrendelésétd]l szamitott egy évig fenntartsa. Az erre vonatkozd dontést 2022.
junius 15-ig kell meghozni. Ha a munkaltatdo a fizetés nélkiili szabadsag fenntartasarol
dont, akkor alkalmaznia kell az Eutv. a védooltds kotelezd elrendelésére vonatkozod
rendelkezéseit® is azzal, hogy a hataridék szamitisa nem kezdédik ujra. Ez azt jelenti, hogy ha

% https://koronavirus.gov.hu/cikkek/ovodai-iskolai-es-bolcsodei-dolgozok-figyelem-regisztracio-marcius-29-
hetfo-ejfelig

57 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/novak-katalin-elindult-varandosok-onkentes-beoltasa

%8 https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4131

%9 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/mar-16-18-eves-fiatalokat-lehet-regisztralni-oltasra

0 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/12-15-evesek-oltasara-lehet-idopontot-foglalni-regisztracio-ervenyesitese-
utan

81 https://koronavirus.gov.hu/cikkek/megnyilt-az-idopontfoglalo-az-5-11-eves-gyermekek-oltasahoz

52 A kormanyrendelet altal hivatkozott, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szo616 2015. évi XLII. térvény 1 § a), d) és f) pontja értelmében.

83 A tovabbi dolgozok szdmédra az oltasi kotelezettség teljesitésének iddpontja 2022. januar 31- A kormanyrendelet
2021. november 1-jén Iépett hatalyba.

8 Az Eiitv. 232/H.§ jarvanyiigyi késziiltség elrendelése esetén felhatalmazza a munkaltatot, hogy az allami vagy
onkormanyzati fenntartdsban vagy tulajdonban mukdddé szervnél, intézménynél vagy gazdasagi tarsasagnal
foglalkoztatottak szamara — a fenntarto, illetve a tulajdonos jovahagyasaval — a munkavégzeés feltételeként eldirja
a védooltas kotelezd felvételét az allami és dnkormanyzati feladatok folyamatos ellatasanak biztositdsa, valamint
a foglalkoztatottak, az tigyfelek, a tanuldk, a gondozottak, az apoltak €s egyéb ellatottak egészségének védelme
érdekében.
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a munkaltatd mar a veszélyhelyzet idején dontott a kotelezd védooltas elrendelésérdl, és e
dontését tovabbra is fenntartja, a véddoltas felvételére rendelkezésre allo hataridét és a fizetés
nélkiili szabadsag idGtartamat nem érinti a veszélyhelyzet megsziinése. A fizetés nélkiili
szabadsag a jarvanyligyi késziiltség megsziinéséig, de legfeljebb egy évig tarthat.®® Ha a
foglalkoztatott a fizetés nélkiili szabadsag ideje alatt felveszi a véddoltast, €s ennek tényét az
Eiitv-ben el6irtaknak megfeleléen igazolja, a munkaltato a fizetés nélkiili szabadsagot
haladéktalanul megsziinteti. Az a foglalkoztatott pedig, aki az oltasi kotelezettség teljesitésének
hatéridejét megel6zden mentesiilt a rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségének
teljesitése alol, a mentesiilés megsziinését kovetden az Elitv. 0 szabalyai alapjan kotelezhet6 a
védooltas felvételére, és az oltas elmulasztiasa esetén vele szemben mar az Eiitv. szerinti
jogkovetkezmények alkalmazhatok (természetesen csak abban az esetben, ha a jarvanyligyi
késziiltség a mentesiilés megsziinésének idépontjaban még fennall).
Ha a fizetés nélkiili szabadsag elrendelésétol szamitva egy év eltelt vagy a jarvanyiigyi
késziiltség idokozben megsziinik, és a foglalkoztatott a véddoltast még akkor sem vette fel, a
munkaltatd a jogviszonyt végkielégitésre vald jogosultsag nélkiil felmentéssel vagy
felmondassal, azonnali hatallyal megsziintetheti, vagy a foglalkoztatottat tovabb
foglalkoztathatja.®

1.4.2.2. A védettségi igazolvany

A Kormény a koronavirus elleni védettség igazolasarol szold 60/2021. (II. 12.) Korm.
rendelettel, 2021. februar 13-i hatallyal bevezette az un. ,,védettségi igazolvanyt”. A
kormanyrendelet értelmében a koronavirus elleni védettség igazolasa a koronavirus-fert6zés
okozta betegségbdl meghatarozott iddn beliili felgyogyulas,®’ vagy az Eurdpai Unidban, illetve
a Magyarorszagon engedélyezett és a lakossag oltasara felhasznalt, a gyart6 altal meghatarozott
dozist oltdéanyaggal tortént véddoltas tényének az igazolasdval torténhetett. A védettség
igazolasara a rendelet szerinti hatdsagi igazolvany, illetve applikacio volt alkalmazhato. A
188/2022. (V. 26.) Korm. rendelet ezen akként valtoztatott, hogy védettség
hivatalosan kizarolag oltottsag esetén igazolhatd, a koronavirus betegségbdl torténd igazolt
felgyogyulasra tekintettel nem adhato ki védettségi igazolvany. A jarvany miatti korlatozasok
enyhitésének iddszakdban a gyermekvédelmi és szocidlis intézményekben ¢élok, illetve
blintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak esetében a személyes kapcsolattartas
lehetdségének elofeltétele volt a fogvatartdsi helyre latogatok esetében az igazolvany
birtoklasa.

1.4.2.3. A biintetés-végrehajtasi intézeteket érinto rendkiviili szabalyozds
A 2020. marcius 11-t8] kihirdetett veszélyhelyzet®® 2020. junius 18-i megsziinését®® kovetéen

bevezetett jarvanyiigyi késziiltség'® alatt, a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggd atmeneti
szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL. térvény moddositott 236. §-

85 A veszélyhelyzet megsziinésétdl fiiggetleniil a jarvanyiigyi késziiltség tovabbra is érvényes, annak indokoltsagat
a Kormany harom havonta feliilvizsgalja.

% https://jegyzopraxis.hu/cikk/haborus-veszelyhelyzet-onkormanyzat

8 A kormanyrendelet 2. § (2) bekezdése értelmében annak esetében, aki az Elektronikus Egészségiigyi
Szolgaltatdsi Térben nyilvantartott pozitiv eredménylii PCR teszt vagy antigén gyorsteszt alapjan atesett a
koronavirus-fert6zésen, az igazolvany érvényessége 6 honap. A kormanyrendelet 2. § (4) bekezdése alapjan akinél
utolag elvégzett ellenanyag-vizsgalat igazolja, hogy atesett a fertézésen, az érvényesség ideje 4 honap.

88 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

69282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol
70283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol
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anak (1) bekezdése rendelkezett arrol, hogy a Bv. tv."' rendelkezéseit a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szol6 27/2021. (1. 29.) Korm.
rendelet szerinti veszélyhelyzet megszlinéséig az ebben a torvényben meghatarozott
eltérésekkel kell alkalmazni. A veszélyhelyzet folyamatos fennallasara figyelemmel a Byv. tv.
rendelkezéseit 2021-ben mindvégig a 2020. évi LVIIL. térvény 236-245. §-aiban foglalt
eltérésekkel kellett alkalmazni. A specialis szabalyok érintették a fogvatartottak befogadésara,
kapcsolattartasara, elhelyezésére, munkaltatasara, oktatasara és szabadidejének eltoltésére
vonatkoz6 rendelkezéseket.

A jogszabaly altal dontési jogkorébe utalt specialis teriiletek mellett a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnoka a fertdzés megeldzésével kapcsolatban a bv. szervezetre iranyado
intézkedési tervében szabalyozta a beléptetés, a maszkviselés, a tdvolsagtartas, a fertdtlenités,
a koronavirus gyanu esetén kovetendd eljaras szabalyait is.?

A biintetés-végrehajtasi intézetekben a javuld jarvanyiigyi helyzetnek koszonhetéen 2022.
majus 1-t6l feloldottak a latogatési tilalmat.

1.4.2.4. A szocidlis és gyermekvédelmi intézményekre vonatkozo rendelkezések

A veszélyhelyzet idején alkalmazando6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl szold 484/2020.
(XI. 10.) Korm. rendeletben el6irt, 2021. els6 felében fennallo altalanos maszkviselési
kotelezettség 2021. jalius 3-an megsziint, és a kormanyrendelet felhatalmazta az
egészségiligyért felelds minisztert és a szocidl- és nyugdijpolitikaért felelds minisztert, hogy az
egészségligyi- ill. szocidlis intézményekre vonatkozdan a kotelezd maszkviselés szabalyait
rendeletben allapitsa meg. Az egészségiigyi €s szocidlis intézmények teriiletén torténd
maszkviselés szabalyairol szolo 31/2021. (VII. 7.) EMMI rendelet 2021. julius 8-tol
egészségligyi intézményben kotelezdveé tette a maszkviselést (kivételekrdl is rendelkezett), és a
szocialis intézményekre vonatkozdan is meghatarozta a maszkviselés feltételei, amelyet a
77/2022 (I11. 4.) Korm. rendelet 10§-a 2022. marcius 7-tdl hatalyon kiviil helyezett.

A szocialis és gyermekvédelmi intézmények vonatkozasdban az orszagos tisztifdorvosnak az
egészségiigyi valsaghelyzetre’® tekintettel, egészségiigyi hatdsagi jogkorében’ hozott
hatarozatai és javaslatai, a Nemzeti Népegészségligyi Kozpont, valamint az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma 4ltal kiadott eljarasrendek vezettek be rendkiviili szabalyokat a veszélyhelyzetre
tekintettel.

Az orszagos tisztiféorvos 2020. december 18-an’® a szakositott ellatast nyujtd szocialis
intézmények vonatkozasdban latogatasi €s intézményelhagyasi tilalmat rendelt el. Az ellatottak
kapcsolattartasara vonatkozoéan az orszagos tisztiféorvos kiilon javaslatokat’® adott ki a

L A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasardl szolo
2013. évi CCXL. torvény

2 A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka az intézkedési tervet a jarvanyhelyzet alakuldsanak fiiggvényében
folyamatosan modositotta. A 2021. évben a latogatasok megkezdésekor a 30500/11866-128/2020/2020.4lt.
szamon 2020. 11. 04-i hatallyal modositott Intézkedési Terv IV. a koronavirus-jarvannyal &sszefiiggd feladatok
végrehajtasara volt hatilyban, az utolsé latogatas idépontjaban a 30500-16/492-178/2021.bizt. szamon 2021. 11.
11-én jovahagyott Intézkedési Terv VIII. a koronavirus-jarvannyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara volt
hatalyban.

8 Az egészségiigyrol sz016 1997. évi CLIV. tdrvény 230. § (4) bekezdés h) és i) pontjai

4 Az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrdl sz616 1991. évi XI. térvény 11. § (5) bekezdése alapjan
75 42935-3/2020/EUIG iktatoszamu hatarozat

8 A szakositott szocialis intézményekben €16k kapcsolattartisara vonatkozoé javaslatok (2020. december 1.)
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kapcsolattartas koriilményeinek kialakitasara, az ebben foglalt feltételekkel a személyes
latogatasok az intézmény adottsagainak megfeleléen lehetségesek voltak. A latogatasi é€s
intézményelhagyasi tilalom 2021. aprilis 19-én keriilt részben feloldasra, részben modositasra
(a védettségi igazolvannyal rendelkez6 személyek latogatast tehettek az intézményekben, és az
ilyen igazolvannyal rendelkezd ellatottak szamara az intézmény elhagyésa is engedélyezett
volt).”” A latogatasi és intézményelhagydsi tilalmat az orszagos tisztiféorvos 2021. majus 25-
én teljes egészében visszavonta’® azzal, hogy a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont altal 2021.
marcius 31-én kiadott eljarasrend’® 2. szamt mellékletében meghatarozott, a bentlakdsos
szocialis intézmények szamara megfogalmazott feladatokat modositotta. Az intézmény
elhagyasa védettségi igazolvany nélkiil is lehetové valt, de 72 6rat meghaladé tavollét esetén a
visszatéréskor gyorstesztet kellett végezni, személyes latogatas azonban tovabbra is csak
védettségi igazolvannyal volt lehetséges (ill. a fenti javaslatok szerint tett kiilon 6vintézkedések
biztositdsa mellett). Ezeket a korlatozasokat az orszagos tisztiféorvos a 2021. jilius 16-4aval kelt
hatérozataval®® vonta vissza. Az orszagos tisztiforvos 2021. november 1-t8l a szakositott
ellatast nydjtdo szocialis intézmények vonatkozasaban hatarozataval®® elrendelte, hogy
amennyiben az adott intézményben a fertézottek szama az ellatotti 1étszam 5%-at meghaladja,
¢s az izolacid a tobbi ellatottol és latogatditdol nem biztosithatd, ideiglenes latogatasi €s
intézményelhagyasi tilalom 1épjen életbe. A Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont 2021. oktober
28-an uj eljarasrendet® tett kozzé a bentlakasos szocialis otthonok szamara, valamint az ilyen
intézmények vezetdi részére kiildott, 2021. december 9-én kelt korlevélben®® rendelkezett az
ellatottak intézménybe torténd felvétele, és az eltavozasrol vagy korhazi apolasrol térténd
visszaérkezés soran alkalmazando részletes szabalyokrol.

A gyermekvédelmi intézményekben az orszagos tisztifdorvos hatdrozataval® 2021. marcius 8-
tol aprilis 7-ig latogatasi- és intézményelhagyasi tilalmat rendelt el, amelyet aprilis 19-ig
meghosszabbitott.®

Az emberi erdforrasok minisztériuma a szocidlis szakositott ellatast nyujté ¢és a
gyermekvédelmi intézmények szamara egyarant iranyadé eljarasrendet® adott ki, amelyben a
jarvannyal szembeni hatékony védekezés érdekében lehetdvé tette tobbek kozott a 24 oras
munkarend meghatarozasat,’’ a targyi feltételektdl és a szakképzettségi elSirasoktol torténd
eltérést, valamint megfogalmazta a kivételes latogatdsok, intézményelhagyasok soran
betartando jarvanytigyi eldirasokat, €s mas, a veszélyhelyzethez kapcsolodo intézkedéseket.

7 25710-1/2021/EUIG iktatoszamu hatarozat

78 25710-2/2021/EUIG iktatoszamt hatarozat

79 5561-51/2020/J1F iktatészamu Eljarasrend a 2020. évben azonositott 01j koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd
jarvanyiigyi és infekciokontroll szabalyok) 2021. marcius 31. (Megjelent a Hivatalos Ertesitd 2021. évi 22.
szaméaban)

80 25710-3/2021/EUIG iktatoszamt hatarozat

81 66340-2/2021/EUIG

82 61529-1/2021/JIF iktatoszamu Kozlemény az orszagos tisztifdorvos dltal kiadott, a 2020. évben azonositott 0
koronavirussal kapcsolatos jarvanyiigyi és infekciokontroll szabalyokrol szolo eljarasrendrél (Megjelent a
Hivatalos Ertesitd 2021. évi 52. szaméban)

83 67883-2/2021/JIF

84 15717-3/2021/EUIG iktatoszamu hatarozat

8 15717-5/2021/EUIG iktatoszamu hatarozat

8 Eljarasrend a koronavirus terjedésének megel6zésére és a kockazatok csokkentésére a szocidlis szakositott
ellatast nyujto, a gyermekek atmeneti gondozasat nyujto, a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézmények és
a javitdintézetek részére

87 A 24 6ras miiszak elrendelésének lehetdségét a 2021. évi CXV. torvénnyel 2021. december 1-jén hatilyba
1éptetett, a veszélyhelyzettel dsszefliggd dtmeneti szabalyokrol sz616 2021. évi XCIX. torvény is tartalmazta (102.

)
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Az orszagos tiszti féorvos a szakositott ellatadst nyujtd szocidlis intézményekben 66340-
2/2021/EUIG sz. hatarozataval elrendelt latogatasi tilalmat 15144-2/2022/EUIG hatéarozataval 2022.
marcius 7-én hatalyon kiviil helyezte és a maszkviselés 11j szabdlyait allapitotta meg. A 2021. oktéber
28-4n kiadott eljaras rendet pedig 2022. prilis 28-4n helyzete hatalyon kiviil &

8 16947/1/2022/J1F

17



2. Az NMM feladatainak teljesitésében részt vevé munkatarsak
és a feladat teljesitésének koltségei

2.1. Az Alapveto Jogok Biztosanak Hivatala koztisztvisel6i

Az OPCAT 18. cikk 2. pontja értelmében az allamok a ,, sziikséges intézkedésekkel biztositjak,
hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmus szakértdi rendelkezzenek a sziikséges képességekkel és
szaktudassal. Torekednek a nemek egyensulydara és az adott orszag etnikai és kisebbségi
csoportjainak megfelelo képviseletére”.

Az NMM a feladatainak teljesitése korében az alapvetd jogok biztosa személyesen és a
feladatok teljesitésére felhatalmazott munkatdrsai utjan is eljarhat. Az NMM vizsgalati
jogosultsagai®® a felhatalmazasa alapjan eljar6 munkatarsait is megilletik, az érintett
hatésagokat, illetve azok vezetdit és munkatarsait — az Ajbt. 25. §-a alapjdn — terheld
egyiittmiikodési kotelezettség veliik szemben is fennall.®

Az NMM feladatainak teljesitésére — az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (a tovabbiakban:
Hivatal) koztisztviseloi koziil, allando jelleggel — legaldbb tizenegy munkatarsat kell
felhatalmazni. A |, felhatalmazott koztisztviseld munkatarsak a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel valo bandsmodot érinto szakteriileten kiemelkedo elméleti tudassal vagy legalabb
otéves szakmai gyakorlattal rendelkezé, felsSfokii végzettségii szakért6k lehetnek” %t Kozottiik
. kell lennie legalabb egy, a Magyarorszagon élo nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettes biztos altal javasolt személynek, és legalabb két-két jogasz, orvos, illetve pszichologus
végzettségii személynek. A felhatalmazott koztisztvisel6 munkatdarsak kozott az egyik nem

képviselGinek a szama legfeljebb eggyel haladhatia meg a mdsik nem képviselSinek szamat .9

A Hivatalnak az NMM feladatainak teljesitésére 4allando jelleggel felhatalmazott
koztisztvisel6i® egy 6ndllo szervezeti egység,® az OPCAT Nemzeti Megelz8 Mechanizmus
Fbosztaly (a tovabbiakban: Fdosztaly) keretében végzik munkéjukat. Az NMM latogatdsaiban
a multidiszciplinaris szemlélet biztositasa érdekében jogaszok és pszichologusok vettek részt,
a gyermekvédelmi intézmények latogatasdban pedagogus végzettségli munkatars is
kozremiikodott. A latogatdcsoportok dsszedllitasa soran az NMM arra is torekedett, hogy a két
nem képviseldi kiegyenlitett ardnyban legyenek jelen.

2.2. Az NMM feladatai teljesitésének 2022. évi koltségei
Az NMM feladataival kapcsolatos iigyvitel és eldkészités teenddit ellatd Hivatal a kdzponti

koltségvetés szerkezetében, amelyet az Orszaggyiilés torvényben allapit meg, 6nallo fejezetet
képez. A Hivatal 2022. évi koltségvetésének tervezése az NMM feladatainak teljesitéséhez

8 Lasd az Ajbt. 21., 22. és 26. §-4t, a 27. § (1) és (2) bekezdését, valamint 39/B. §-4t.

% Ajbt. 39/D. § (1) bekezdés

%1 Ajbt. 39/D. § (3) bekezdés

92 Ajbt. 39/D. § (4) bekezdés

9 Ajbt. 39/D. § (3) és (4) bekezdés

% SPT: Guidelines on national preventive mechanisms (CAT/OP/12/5) 32. pont

Lasd tovabba az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala Szervezeti és Mitkddési szabalyzatardl szolo 1/2012. (1. 6.)
AJB utasitas 23. §-at.
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sziikséges fedezet figyelembevételével tortént. Az NMM rendelkezésére allo forrasok a
mandatumabél fakado feladatok ellatisanak koltségeit fedezték. %

2022. évi kiadas megnevezése Osszeg

Személyi juttatasok 58 600 283
Jarulékok 7618 037
Szakmal, tizemeltetési anyagok 1126 537
Informatikai, kommunikacios kiadasok 1 259 696
Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok 1374914
Kikiildetési kiadasok* 136 292
Reklam, propaganda, nemzetkozi tagdijak 719 199
Karbantartasi, javitasi kiadasok 2054 413
Kozlizemi dij 2 213 500
Uzemeltetési szolgaltatas 6 569 621
Afa kiadasok 3 581 827
Osszesen HUF-ban**: 85 254 319

* A kikiildetési kiadasok tartalmazzak az NMM altal 2022-ben szervezett nemzetkozi eseményre (részletesen 1d. a
11.1. pontban) meghivott vendégek utazas- és szallaskdltségének a Hivatal altal fedezett részét.

**A személyi juttatasok, jarulékok és kikiildetési kiaddsok a Fdosztalyra elkiilonitetten elszamolt tételeket
tartalmazzak.

Az NMM 2015. évi koltségvetése 69 647 352 Ft, 2016. évi koltségvetése 63 760 490 Ft, 2017. évi koltségvetése
76 217 024 Ft, 2018. évi koltségvetése 82 789 143 Ft, 2019. évi koltségvetése 87 469 230 volt, a 2020. évi
koltségvetetése 106 325 094 Ft, a 2021. évi kdltségvetése 86 924 441 Ft.

% SPT latogatds Magyarorszagon 2017. marcius 21. és 30. kozott: a nemzeti megel6z6 mechanizmus részére
megfogalmazott megallapitdsok és ajanlasok (CAT/OP/HUN/R.2), 24. pontjdban megfogalmazott ajanldssal
Osszhangban. https://www.ajbh.hu/documents/10180/1787026/CAT-OP-HUN-R2+HUN.pdf
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3. Az NMM civil szervezetekkel valé egyiittmiikodése

Az alapvetd jogok biztosa az OPCAT 3. cikke szerinti NMM feladatait onalldéan koteles
ellatni.®® Ezzel egyidejiileg az emberi jogok érvényesiilését és védelmét elésegitd tevékenysége
soran egylitt kell miikodnie azon ,,szervezetekkel és nemzeti intézményekkel, amelyek célja az
alapvetd jogok védelmének elémozditisa. ™’

3.1. A Civil Konzultacios Testiilet feladatai

Az NMM mellett mikodo Civil Konzultacids Testiiletet (a tovabbiakban: CKT) abbol a célbol
allitottak fel, hogy tagjai — amelyek Magyarorszdgon nyilvantartasba vett ¢s mikodo
szervezetek — a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valdo banasmod teriiletén szerzett
kiemelkedd gyakorlati és/vagy magas szintli elméleti ismereteiken alapuld javaslataikkal,

észrevételeikkel segitsék az NMM munkajat. A CKT megbizatasa 3 év idétartamra szol.%®

Az els6 CKT (2014-2017) 2014. november 19-én tartotta alakuld {ilését, nyolc tagbol allt.
Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszadgos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichidtriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Helsinki Bizottsag, Tarsasig a
Szabadsagjogokért, Koézpont a Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability
Advocacy Center —- MDAC), MENEDEK — Migransokat Segitd Egyesiilet.

A masodik, szintén nyolctaga CKT (2018-2021) 2018. majus 16-an kezdte meg miikddését.
Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszadgos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichiatriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Helsinki Bizottsag, Tarsasag a
Szabadsagjogokért, Validity Alapitvany (kordbbi MDAC), Cordelia Alapitvany a Szervezett
Erdszak Aldozataiért.

A masodik CKT mandatuma 2021. majus 16-an lejart. Az alapveté jogok biztosa 2021.
marciusban palyazati felhivast tett kdzz¢é azon hazai civil szervezetek szamdara, amelyek a
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat a CKT palydzat utjan kivalasztott
tagjaként segiteni kivanjak. A palyazatok elbiralasat és az alapvetd jogok biztosa altal felkért
tagok visszajelzését kovetden a harmadik CKT 2021. szeptember 22-én tartotta alakulo iilését.
Tagjai: Magyar Dietetikusok Orszadgos Szovetsége, Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Pszichitriai Tarsasag, Magyar Ugyvédi Kamara, Magyar Katolikus Egyhaz, Magyarorszagi
Evangelikus Egyhaz, Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, Magyarorszagi Zsido Hitkozsegek
Szovetsége, Osszefogas az Alapjogokert Alapitvany, Magyar Helsinki Bizottsag, Tarsasag a
Szabadsagjogokért, Ertelmi Fogyatékossaggal Elék és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi
Szbvetsége, Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum — Szovetség az emberi jogokért és a pszichiatriai
ellatorendszer reformjéért, Pressley Ridge Magyarorszag — NoBadKid Alapitvany, Utcajogédsz
Egyesiilet.

A CKT testiiletként miikodik. A tagok a testiilet miikodése sordn javaslatot tehetnek az NMM
éves latogatasi tervének tartalmara és a vizsgélati prioritdsokra; inditvdnyozhatjdk egyes
fogvatartasi helyszinek meglatogatasat; specialis ismeretekkel rendelkezd szakértd felkérését
javasolhatjak, aki az altaluk képviselt szervezet munkatarsa is lehet. A CKT véleményezheti az

% Ajbt. 2. § (6) bekezdés

9 Ajbt. 2. § (5) bekezdés

% Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segitd Civil Konzultacids
Testiilet felallitasarol és tigyrendjérdl szolo 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 1. § (6) bekezdés
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NMM munkamédszereit, jelentéseit, tdjékoztatd kiadvanyait, valamint egyéb publikacioit;
megyvitathatjia az NMM feladatainak ellatdsara felhatalmazott munkatarsak képességeinek
fejlesztéséhez sziikséges képzési tervet; tovabba részt vehet az NMM altal szervezett
konferenciakon, miihelybeszélgetéseken, kiallitisokon és mas rendezvényeken.*

3.2. A CKT iilései

A CKT 2022. szeptember 16-an és 2022. december 16-an tartotta iiléseit. Az els6 iilésen a
haboris menekiiltekkel kapcsolatos szerepvallalasrol és a COVID-fokuszu vizsgalatok
folytatasardl és a jarvanyhelyzet valtozasaval a bejelentés nélkiili vizsgalatok visszaallitasarol
szamolt be az NMM. A masodik iilésen az NMM beszamolt arrdl, hogy a Hivatal az ukran-
magyar hatarteriileten ideiglenes irodakat allitott fel, az NMM a hatarteriileten 1év6 fogvatartasi
helyeken folytatta latogatasait. A BOK csarnokban kialakitott ideiglenes irodat kiilfoldi
kollégék is megtekintették.

A 2022. évben a Hivatal regiondlis irodat nyitott Miskolcon, Debrecenben, Szegeden,
Székesfehérvaron, Gyorben és Pécsett. A regionalis irodak segitenek megvaldsitani azt a célt,
hogy az emberek kozelebb keriiljenek ahhoz a lehetdséghez, hogy az alapjogaikat érintd
igyeikben segitséget kapjanak. A CKT a latogatasi tervhez tobb helyszinre vonatkozoan
latogatasi helyszineket javasoltak a hozzajuk beérkezett jelzések és a sajat tapasztalataik
alapjan.

3.3. Miihelybeszélgetés a szabalysértési elzaras és orizet témajaban

A CKT-tagok jelzései alapjan 2022. szeptember 16-an a szabdlysértési elzards és Orizet
témajaban mithelybeszélgetést szervezett az NMM az érintett minisztériumok bevonasaval. A
résztvevok részletesen ismertették tapasztalataikat, illetve az allaspontjukat a kérdés korben.
Az eredményes megbesz€élés nyoman tovabbi miihelybeszélgetések szervezését tervezi az
NMM a témakorben, hogy nyomon kovesse a jogszabalyi kornyezet és a jogalkalmazoéi
gyakorlat valtozasat a kérdéskorben.

9 Az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasat segitd Civil Konzultacids
Testiilet felallitasarol és tigyrendjérdl szolo 3/2014. (IX. 11.) szamu utasitasa, 6. §
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4. A hazai fogvatartasi helyszinek és helyek jegyzéke és az NMM éves latogatasi terve
4.1. A fogvatartasi helyek jegyzéke

Az OPCAT 20. cikk a) pontja értelmében az adllam annak érdekében, hogy a nemzeti megel6z6
mechanizmus a megbizatdsanak eleget tehessen, hozzaférést biztosit ,,valamennyi
informaciohoz a szabadsaguktol megfosztott személyek szamarol a 4. cikk szerinti fogvatartasi
helyeken, valamint a fogvatartasi helyek szamarol és foldrajzi helyérol”.

Az OPCAT 20. cikk a) pontjara hivatkozva az NMM levélben kérte az érintett kormanyzati
szervek vezetdit, hogy az OPCAT 4. cikke szerinti fogvatartasi helyek adatait a 2021. december
31-i allapotnak megfeleléen bocsassik rendelkezésére.’®’ Az adatszolgaltatisra vonatkozo
kérésnek valamennyi megkeresett szerv eleget tett.

A magyar joghatdosag ala tartozo fogvatartasi helyek osszesitett jegyzéke
2021. december 31-i allapot szerint, illetve az igazsagszolgaltatas esetében az év utolsé munkanapjan

Férohelyek /

Jelleg Heilyszinek etk Fogvatartott:ak /
szama szAma ellatottak szama
szocialis intézmények'%* | 1179 | 79 952 | 72023
gyermekvédelmi szakellatds 80012 28 86110 21 044104
javitointézet 5 564 212
kisérd nélkiili kiskoru 1 na 13
gyermekvédelem osszesen 806 29 425 21 269
biintetés-végrehajtas intézetei 39 18 7131 18 175
blintetés-végrehajtas gyogyitod intézményei 2 505 433
biintetés-végrehajtas 6sszesen 41 19 218 18 608
egészségiigy'® 108 18 036 8 106
renddrség 618 2630 232107
menekiiltiigyi 6rzott befogado kozpontok 1 105 2108

100 Az adatszolgaltatast kérd levelek a Hivatalban az AJB-590/2022. szdmu iigyiratban talalhatok.

101 A hajléktalanok atmeneti, nappali és éjszakai ellatdsat, és egyéb csak nappali ellatast biztositd intézmények
nélkdl.

102 A nevel8sziil6k lakasai nélkiil.

103 A kizarolag az utdgondozottak szamara fenntartott, illetve kiils6 féréhelyek nélkiil.

104 A gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé kiskortiak szdma (utdgondozottak nélkiil).

105 Az év folyaman folytatodott az elé6z8 évben megkezdett férdhelybdvités, tovabbi 1311 féréhely keriilt
kialakitasra.

106 A kérhazak gyermek-, ifjusagi vagy felnétt pszichiatriai és addiktologiai; valamint gerontologiai; infektologiai
(koztik a COVID részlegek) osztalyainak adatai.

107 2021-ben sszesen 99 640 fot, koztik 13 259 nét, 5 789 kiskorat és 12 805 kiilfoldit tartottak fogva a rendérség
altal iizemeltetett fogvatartasra igénybe vehetd helyiségekben.

108 2021-ben 3 f6 menedékkérd, valamint 25 8 dublini eljaras alatt (Met. 31/A. § (1a) bekezdése alapjan) allo
személy tartozkodott atlagosan 43 napig a menekiiltiigyi 6rzott befogado kézpontban.
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igazsagszolgaltatas 149 335 551%
Osszesités 2901 149 701 120 295

A magyar joghatésag ala tartozo fogvatartasi helyeken ellatottak,
fogvatartottak szima és aranya a fogvatartasi helyek jellege szerint

2021. dec. 31-én

kérhazak "zart"
osztalyai;
8106 f6; 7% igazsdgszolgaltatds; 55 f6; 0%

renddrség; 232 f6; 0%

biintetés-végrehajtas; enekdltligy;2 f6; 0%

18608 f6; 15%

gyermekvédelmi
szakellatas;
21269 f6; 18%

szocidlis
ellatérendszer;
72023 f6; 60%

Az NMM rendelkezésére bocsatott adatok szerint 2021. december 31-én a magyar joghatdsag
ala tartozo 2 901 fogvatartasi helyszinen talalhato 149 701 féréhelyen 120 295 fogvatartott élt.

A gyermekvédelmi szakellatas intézményeinek szama nem tartalmazza a nevel6sziilok lakasait.

A tablazatban jelzett adatok a biintetés-végrehajtasi intézetek vonatkozasaban tiikrozik a 2020.
évi atfogo jelentés 12.1 pontjaban hivatkozott féréhelybdvitési program eredményét, amelynek
keretében 2020 juniusa és augusztusa kozott 2 573 1j férdhely keriilt kialakitasra a biintetés-
végrehajtas intézeteiben, ezzel jelentdsen csokkent, szinte teljes egészében megszlint a
tulzsufoltsag.

Az egészségligyre vonatkozé adatok a korhazak gyermek-, ifjusagi vagy felnétt pszichiatriai €s
addiktologiai; valamint gerontologiai; infektologiai; koztik a Covid osztalyainak adatait
tartalmazzak.

4.2. Az NMM altal kivalasztott vizsgalati helyszinek

Az NMM a vizsgalati helyszinek kivalasztasa soran 2022-ben is figyelemmel volt arra, hogy
eltérd foldrajzi elhelyezkedésli és kiilonbozd jellegli intézményekben egyarant latogatast
tegyen. A latogatasi helyszin kivélasztdsdban szempont volt az is, hogy a szabadsaguktol
megfosztott személyek koziil az életkor, nem, vagy fogyatékossag alapjan sériilékeny csoportok
képviselve legyenek.

Az NMM altal meglatogatott vizsgalati helyszineket megyék szerinti bontdsban, ill. a
meglatogatott intézmények tipusa szerint az alabbi abrak mutatjak be.

109 2021-ben az OBH 4ltal megadott adatok alapjan dsszesen 4 114 fogvatartott személy tartozkodott a birdsagok
eléallitasra alkalmas helyiségeiben.
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Az NMM latogatasainak (N=16 db) megoszlasa a megyék kozott
2022. évben
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Az NMM latogatasainak (N=16 db) megoszlasa a fogvatartasi helyek
tipusai szerint 2022. évben

Gyermekvédelmi
szakellatas
intézményei; 2; 12%

Szocialis
ellatérendszer
intézményei; 6; 38%
Blintetés-végrehajtasi
intézetei; 8; 50%

4.3. Az NMM 2022. évi latogatasi terve

Az OPCAT 20. cikk e) pontja alapjan az NMM szamadra biztositani kell, hogy a felkeresni
kivant helyeket szabadon kivalassza.

Az NMM a fogvatartasi helyek jegyzéke alapjan meghatarozta a 2022. évre sz616 munkatervét.
A latogatési terv dsszeallitdsa a CKT javaslatainak figyelembevételével tortént.

Az NMM 2022-ben a tevékenységét a kialakitott munkaterve alapjan, valamint a CKT altal év
kdzben is tett javaslatok figyelembevételével folytatta.
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5. Az NMM latogatasai

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése érdekében az OPCAT 4. cikke
szerinti fogvatartdsi helyen a szabadsdguktél megfosztott személyekkel vald bandsmodot
beadvany és visszassag felmeriilésének hianyaban is rendszeresen vizsgalja.11

Az NMM 2022-ben 16 fogvatartasi helyszinen 4069 fogvatartasi helyet vizsgalt. A latogatasok
idépontjat, a fogvatartasi helyszin nevét, valamint a megtekintett fogvatartasi helyek és az ott
¢l6k, fogvatartottak szamat az aldbbi tablazat tartalmazza.

Az NMM 2022. évi latogatasainak helyszinei

A latogatas idépontjaban

A latogatas

idépontja A fogvatartasi helyszin neve

g
=
N
w
™
)
2]

szama (f6)

eng. féréhely
(db)
kihasznaltsag
%
fogvatartottak

2022.03.02- Rakospalotai Javitointézet és Kozponti 70 70 59

03. Specialis Gyermekotthon

Bereg-Nyirség Integralt Szocidlis Tarsulas

2. | 2022.03.10. s Ok (L) 20 105 21

3 2022.03.10. Va}'sarosnamenyl Humaén Szolgaltatdo Kézpont 26 100 26
Idések Otthona

4 2022.03.10. Beiktalérénthézai Kistérségi Szocialis Kézpont 32 116 37
Id6sek Otthona

5 2022.03.23. X;:Z?e):ém Megyei Biintetés-végrehajtasi 523 9849 531

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei ,, Viktoria”
6. | 2022.03.24. Egyesitett Szocialis Intézmény Apolo- 90 98,89 89
Gondozo6 Otthona, Mandok

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
7. 2022.03.30.  Gyermekvédelmi Kozpont Gyermekotthona, 112 4197 47
Matészalka

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei ,,Viktoria”
8. 1 2022.04.05. Egyesitett Szocialis Intézmény Apolo- 50 112 56
Gondoz6 Otthona, Fiilpdsdaroc

9 2022.05.17 Klslkunhalerm. Ors’zagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet (utovizsgalat)

10. | 2022.05.30. Reménysugar Habilitacios Intézet (Budapest) 116 100 116

1 2022.10.19-  Biintetés-végrehajtas Egészségiigyi Kozpont és
- 20. Grof Tisza Istvan Korhaz (Berettyoujfalu)

889 98,2 873

194 88,66 172

110 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés
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Ko6zép-dunantili Orszagos Biintetés-

V% || VAL végrehajtasi Intézet, Székesfehérvari Objektum

127 112,6 143
Péalhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet (Palhalma és Mélykut)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet (Szolnok)

13.  2022.11.17. 1372 1005 1379

14. | 2022.12.01. 130 | 115,38 | 145

Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet

15.  2022.12.07. et

134 110,44 148

16. | 2022.12.15 {Bpaérssn)ya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 184 | 111,96 | 206

Meglatogatott helyszinek szaima: 16 4069 --

A tablazatbol kitiinik, hogy a 2022-ben meglatogatott intézmények koziil 8 volt taltelitett, azaz
az engedélyezett fér6helyszamon feliil is volt az adott intézetben elhelyezett fogvatartott vagy
ellatott.

Az NMM latogatasainak elsddleges célja annak megallapitdsa, hogy a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel szemben alkalmazott bAnasmod mely elemei vezethetnek kinzashoz
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodhoz vagy biintetéshez, illetve azokat
miként lehet megakadalyozni. Tovabbi fontos feladat, hogy ezek megvalosulasanak vagy Gjboli
eléfordulasanak megelézése érdekében az NMM ajanlasokat tegyen. !t

Az NMM munkatarsai f0szabalyként panaszbeadvanyokat nem vizsgalnak. Kivételt képez az
OPCAT 21. cikk 1. pontjaban szerepld, a megtorlas tilalmara vonatkozo eldirasok megsértésére
utal6 adatot vagy informéaciot tartalmazo beadvany, amelynek vizsgalata az NMM feladatainak
teljesitésére felhatalmazott munkatarsak feladata. Amennyiben a latogatdcsoportok tagjaihoz
vagy az NMM honlapjan kozzétett e-mail cimre egyéni panasz érkezett, azt a Féosztaly a
Hivatal illetékes szervezeti egységéhez tovabbitotta. A Hivatalba érkezd egyéni panaszok
iranymutatasul szolgalhatnak a latogatasok helyszineinek kivalasztasahoz, illetve a latogatasi
szempontok dsszeallitasahoz.

11 SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment to the Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont
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6. Az NMM latogatasainak fokuszpontjai

Az éllamnak a rossz bandsmodok megelézése érdekében ,,rendszeres ellendrzést kell
gvakorolnia a kihallgatasra vonatkozo szabalyok, utasitasok, modszerek és gyakorlat, tovabba
a barmilyen modon letartoztatott, orizetben levé vagy bortonbiintetésiiket tolté személyek

rizetére, valamint a veliik valé bandasmédra vonatkozo rendelkezések megtartasa felett” 112

Az NMM latogatéasainak célja, hogy az érintett hatosadgokat €és intézményeket a rossz banasmaod
megelézését szolgald intézkedéseik hatékonysaganak javitasira 6sztondzze.!'® A, megel6zd
munka széleskori, a szabadsaguktol megfosztott személyeket érinto, barmilyen fajta rossz
banasmaodra kiterjed, ami ellendrzés hianyaban kinzashoz vagy mas kegyetlen, embertelen vagy

megaldzo biintetéshez vagy banasmédhoz vezethet ” 114

Az NMM a fogvatartasi helyszinek latogatasa soran a szabadsaguktol megfosztott személyek
elhelyezésének koriilményeit, illetve a veliik vald bandasmoédot vizsgalja. A latogatocsoportok
az elhelyezés, illetve a bandsmod azon teriileteit vizsgaltak, ahol a legnagyobb a kockazata
annak, hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyek alapvetd jogai nem megfeleléen
érvényesiilnek.

Az NMM feladatainak teljesitése soran tett latogatasok sajatossidga, hogy a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmodok, kiilonosen a testi és a lelki
bantalmazasra utald tiinetek felismerése ¢és azonositdsa orvosi, illetve pszichologiai
modszerekkel torténik.

Az NMM az altalanos latogatasai mellett utovizsgéalatokat, valamint a koronavirus vilagjarvany
megjelenése ota Covid-fokuszu vizsgalatokat is végez. Mind az altalanos, mind a specidlis
tipusu latogatasok fokuszpontjainak meghatirozasa a CPT magyarorszagi fogvatartasi
helyszineken tett latogatasairol szo6ld jelentések, az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak
jelentései, a Megeldzési Albizottsag latogatasairdl szold jelentések, az Emberi Jogi Birdsag
itéletei, az ombudsman altalanos alapjogvédelmi tevékenysége korében tett helyszini
vizsgalatok tapasztalatai, valamint a CKT javaslatai alapjan tortént.

6.1. Az altalanos latogatasok fokuszpontjai
6.1.1. Befogadas

A szabadsaguktol megfosztott személyek a fogva tartdsuk kezdeti szakaszaban kiilonosen
kiszolgaltatott helyzetben vannak, ezért az NMM a befogadasi eljarast valamennyi fogvatartasi
helyszinen vizsgalja. A szabadsagtdl valé megfosztas jogalapjat, valamely személy fogvatartasi
helyre torténd befogadasat és a jogairodl szold tdjékoztatasat a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleléen dokumentalni kell. A vizsgalat a befogadas korébe tartozd eljarési
cselekményeken — példaul orvosi vizsgéalaton, a fogvatartott fekvohelyének kijeldlésén,
ruhazattal, agyfelszereléssel, tisztalkodasi eszkozokkel torténd ellatasan — tul a fogvatartasi
helyszin rendjére, az iranyad6 magatartasi szabalyokrdl torténd tajékoztatas tartalmara, a jogi

121 45d az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

113 Lasd: SPT: Report on the Visit of the Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment to the Maldives (26 February 2009) (CAT/OP/MDV/1) 5. pont

14 T4sd: SPT: First annual report, (CAT/C/40/2) 12. pont
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képviselovel, a hozzatartozokkal, tovabba az drszemélyzettel torténd kapcsolattartas modjara
és feltételeire is kiterjed. !t

6.1.2. A fogva tartds targyi feltételei

A latogatocsoportok végigjarjak a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintik
berendezésiiket és felszerelésiiket, beleértve a fogvatartottak szallitasara szolgald jarmiiveket
is. Megvizsgaljak a szabadsaguktol megfosztott személyek altal hasznalt helyiségek, illetve a
szallitojarmiivek méreteit, a rendelkezésre allo6 mozgastér nagysagat, természetes fénnyel
torténd megvilagitasuknak, szellézésiiknek koriilményeit, a butorzatot, az ivovizhez, az
illemhelyekhez torténd hozzaférést, a szabad levegdén tartézkodas feltételeit, a tisztalkodasi
lehetdségeket, a vizesblokkok és a kozosségi helyiségek allapotat, valamint az élelmezést.

6.1.3. Kiszolgaltatott csoportok

Az alapvetd jogok biztosa a tevékenysége soran, igy a nemzeti megeldzé mechanizmus
feladatainak teljesitése korében is megkiilonboztetett figyelmet koteles forditani a gyermekek,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek, a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
védelmére, valamint a fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl sz0l6 egyezmény
végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére. 1

crer

része, amikor valamely éles testi vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivéltisara iranyuld
szandékos cselekményt ,, barmilyen megkiilonboztetesi formara alapitott” okbol alkalmaznak.
Altalanos magyarazataban a Bizottsig ramutat arra, hogy az allamnak az ENSZ kinzas elleni
egyezmény¢ébdl eredd jogi kotelezettségei a gyakorlatban mindenkire, fajra, életkorra, hitre és
vallasi hovatartozasra, nemre, szexudlis iranyultsdgra, transznemil identitasra, egészségi
allapotra, szellemi vagy mas fogyatékra, politikai véleményre, dllampolgarsagra, stb. tekintet
nélkiil alkalmazandoak.!*’

Miutan a kinzds szempontjabol kiilondsen veszélyeztetett kisebbségek, marginalizalt
személyek vagy csoportok védelme része az allam megeldzési kotelezettségének, rajuk az
NMM is fokozott figyelmet fordit.

6.1.4. Egészségiigyi elldatas

Magyarorszagon ,, mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez”.**® Minden ,, betegnek
joga van — jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — az egészségi allapota dltal indokolt,
megfelelo, folyamatosan hozzaférheto és az egyenlé bandasmod kovetelményének megfelelo

egészségiigyi elldtashoz” 't

A szabadsaguktol megfosztott személyek szamara rendelkezésre allo egészségiligyi
szolgaltatdsokat — igy az orvosi ellatast, az apoldst, a sziikséges diétakat, gydgyaszati
segédeszkdzoket, rehabilitaciot vagy barmely mas specialis kezelést — olyan feltételek szerint
kell biztositani, amely a tarsadalom tagjai szdmara &ltaldban elérhetd. A szabadsaguktol

115 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 13. pont

116 Ajbt. 1. § (2) és (3) bekezdés

17 CAT General Comment No. 2 (CAT/C/GC/2) 21. pont

118 Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés

19 Az egészségiigyrdl sz016 1997. évi CLIV. torvény 7. § (1) bekezdés
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megfosztott személyek ellatasaval foglalkozd egészségiigyi intézmények akadalymentes
megkozelithetoségét, felszerelését €s berendezését, az orvosi, apolasi és technikai személyzetet
is az emlitett kovetelményeknek megfelelden kell kialakitani.

6.1.5. Elelmezés

A megfeleld étrend a fogvatartottak Alaptorvény XX. cikkben biztositott egészséghez valo
joganak immanens eleme. Az egészségtelen étrend és a mozgasszegény életmod okozta talsuly
nagymértékben elOsegitik a sziv- €s érrendszeri megbetegedések, a 2-es tipusu diabétesz ¢€s
egyes daganatos megbetegedések kialakuldsat, amelyek — az ENSZ Egészségligyi
Vilagszervezetének adatai szerint — egyiittesen a legfobb elhalalozasi okok Eurdpaban.'?® A
latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartdsi intézmények 4ltaldban biztositjadk a
jogszabdlyban eldirt energiatartalmt élelmezést a fogvatartottak szaméra, azonban a nem
megfeleld dsszetételll élelem, valamint a fogva tartdsbol eredé mozgasszegény életmadd gyakran
elhizashoz, illetve a talstly okozta megbetegedésekhez vezet. Az NMM a fogvatartottak
¢lelmezését dietetikus vagy gasztroenteroldgus kozremikddésével vizsgalja.

6.1.6. Foglalkoztatas, szabadidos programok

A szabadsagtol valé megfosztas okozta izolacio, illetve tétlenség ellensulyozasara szolgald
intézkedések valamennyi fogvatartdsi szektorban kiemelt fontossaggal birnak. Az NMM
latogatasai kiilonleges figyelmet forditanak arra, hogy a fogvatartdsi helyszinek a
szabadsaguktol megfosztott személyek szdmara milyen kozosségi, kulturalis, oktatasi, illetve
szabadlevegds programokat biztositanak.

6.1.7. Kényszerito eszkozok, valamint a fegyelmi és korlatozo intézkedések alkalmazdsa

A szabadsagkorlatozas, valamint a kényszerit6 €s korlatozéd eszk6zok alkalmazésa az alapvetd
jogok érvényesiilését Onmagukban is érintik. Az ebbdl fakadd kockazatok megfeleld
jogszabalyok megalkotasaval, illetve azok helyes alkalmazaséaval csokkenthetok.

A latogatdcsoportok a fogvatartasi helyszinen tortént rendkiviili eseményekrdl, tovabba a
személyzet altal alkalmazott konfliktuskezelési modszerekrdl is tajékozddnak. Megvizsgaljak,
hogy a személyzet a fogvatartasi helyszin rendjét megszegd, szabadsaguktol megfosztott
személyekkel szemben milyen kényszeritd eszkdzoket, fegyelmi blintetéseket, az egészségiigyi
és szocialis intézményekben milyen korlatozé intézkedéseket alkalmaz, és hogyan
adminisztralja 6ket. A kényszerité eszkozok, a fegyelmi biintetések, valamint a korlatozo
intézkedések alkalmazasaval Osszefiiggésben rendelkezésre allo iratok vizsgadlata — az
egészségligyi személyzet feljegyzésein tilmenden — arra is kiterjed, hogy az intézkedések
indokoltsagat €s jogszeriiségét ki és hogyan ellendrzi, valamint, hogy az intézkedések mértéke
megfelel-e a hatalyos jogszabalyoknak.

6.1.8. A szabadsdaguktol megfosztott személyek egymds kozotti, valamint a fogvatartdsi
helyszin személyzetével valo kapcsolata

A szabadsaguktol megfosztott személyek egymas kozotti, valamint a fogvatartasi helyszin
személyzetével valo kiegyensulyozott emberi kapcsolata a rossz banasmod megel6zésének
egyik leghatékonyabb eszkoze. A latogatdcsoportok tajékozodnak az azonos helyiségeket

120 http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/nutrition
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hasznalo, szabadsaguktol megfosztott személyek kozotti kapesolatokrol, s ennek sordn kiillonos
figyelmet forditanak a fogvatartottak kozotti erdszakra utald informaciok 0sszegytijtésére.

A vegyes, ferfi-ndi személyzet fontos biztositéka a fogvatartasi helyszineken elofordulo
bantalmazdsok megelézésének. ”*** Miutan a szabadsagatol megfosztott személy atvizsgalasat
az Orszemélyzet vele azonos nemil tagjdnak kell végeznie és a ruhdzatatél megfosztott
fogvatartott barmilyen vizsgalatat az drszemélyzet ellenkezé nemi tagjanak tekintetétdl tavol
kell végrehajtani,'?> az NMM a szabadsaguktdl megfosztott személyek, az Srszemélyzet, az
apolok, stb. nemi Osszetételét valamennyi latogatasa soran vizsgalja.

A helyszini vizsgalatok tapasztalatai szerint, amennyiben a fogvatartasi helyszinek személyzete
a hierarchikus strukturdban frusztralt, a munkakoriillményeivel vagy a munkavégzésének
feltételeivel tartésan elégedetlen, el6fordulhat, hogy az ebbdl eredd fesziiltséget az
alarendeltjein, illetve a neki mas modon kiszolgaltatott, szabadsaguktol megfosztott
személyeken vezeti le. A latogatdcsoportok az emlitett helyzetek felismerése, illetve
megelézése céljabol megvizsgaljak, hogy a fogvatartdsi helyszin személyzete a feladatai
ellatasdhoz sziikséges ismeretekkel rendelkezik-e, tovabba a kinzas és a rossz banasmodok
megelézéséhez sziikséges képzés'? és a szupervizié mennyire elérhetd és hatékony. Az NMM
munkatirsai a fogvatartasi helyszin helyiségeinek, berendezésének ¢és felszerelésének
megtekintése soran a személyzet szamara rendszeresitett helyiségeket, kiilonosen az 61tdzoket,
fiirdoket, étkezdket, a pihendhelyiségeket és az illemhelyeket is szemrevételezik.

6.1.9. Panaszmechanizmus

Az ENSZ kinzés elleni egyezmény 12. cikke szerint az ,, dllamnak gondoskodnia kell arrdl,
hogy az illetékes szervek haladéktalanul és részrehajlas nélkiil vizsgadlatot folytassanak le
minden olyan esetben, amikor ésszerii indokok allnak fenn annak a feltételezésére, hogy
joghatosagi teriiletén valahol kinzasi cselekményt kévettek el”.

Magyarorszagon mindenkinek ,,joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irdasban

kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely, kozhatalmat gyakorlé szervhez” 1%

Az OPCAT 4. cikk 2. pontjara figyelemmel, mely szerint a szabadsagelvondas valamely személy
olyan allami vagy magantulajdonu Orizetbe vételi kornyezetben torténd elhelyezését jelenti,
amelyet valamilyen ,, biréi, kozigazgatadsi vagy mas hatosdag utasitisara onként nem hagyhat
el”, az NMM a fogvatartasi helyszineket kozhatalommal bir szerveknek tekinti.

A rossz banasmodok megeldzésének egyik leghatékonyabb eszkoze, ha az illetékes szervek,
kiilonosen a fogvatartdsi helyek személyzete a szabadsdguktdl megfosztott személyek
elhelyezéssel, illetve banasmoddal kapcsolatos panaszairdl mieldbb értesiil, azokat észszer(i
id6én beliil kivizsgélja és az orvoslasuk érdekében sziikséges intézkedéseket haladéktalanul
megteszi.'?®

A latogatocsoportok informaciot gytijtenek arrdl, hogy a fogvatartottak a panaszok
eloterjesztésének lehetdségérol és modjardl kellden tajékozottak-e. Az NMM fokozott

121 CPT 9. Altalanos Jelentés [CPT/Inf (99) 12], 26. pont

122 CPT: 10. Altalanos Jelentés [CPT/Inf (2000) 13], 23. pont

123 L4sd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 10. és 16. cikkét.
124 Alaptdrvény XXV. cikk

125 L 4sd még az ENSZ kinzas elleni egyezmény 13. és 16. cikkét.
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figyelmet fordit az irastudatlan, a magyar nyelvet nem ismerd, életkoruk vagy valamely
fogyatékossaguk folytan korlatozott kommunikacios képességgel biré fogvatartottak
panaszjoga érvényesiilésének biztositasara. Megvizsgaljak, hogy az ilyen fogvatartottak, illetve
hozzéatartozoik szdmara elérhetd panaszmechanizmus a korlatozott kommunikacios
képességbdl fakado hatranyok hatékony ellensulyozéasara alkalmas-e. Az intézményi ellatasban
¢l6 személyek kiszolgaltatott helyzetére, kiilondsen az esetleges megtorlasokkal kapcsolatos
aggodalmaira figyelemmel az NMM alapvet6 elvarasa, hogy az egyes fogvatartasi helyeken
miikodd panaszmechanizmus az anonim beadvanyok eléterjesztésének feltételeit is biztositsa.

A latogatocsoportok egyrészt attekintik a panaszkezelési eljarast, ami a panaszok
modjat foglalja magaban, masrészt valamennyi fogvatartasi helyen megvizsgaljak, hogy a
panaszjogukat gyakorld fogvatartottaknak, illetve hozzétartozdiknak nem kell-e megtorlastol
tartaniuk.

6.2. Specialis tipusu latogatasok

6.2.1. Az Ukrajna teriiletét érintd fegyveres konfliktus elol menekiilok helyzetére Tokuszalo
latogatdasok

Az orosz-ukran haborus konfliktusra tekintettel a Kormany az 56/2022. (11. 24.) Korm.
rendelet 2. §-anak értelmében a Kormany az Ukrajna teriiletérél érkezett ukran
allampolgéarokat, valamint az Ukrajndban jogszerlien tartdzkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokat 2022. februar 24-i hatallyal a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény
19. § b) pontja alapjan ideiglenes védelemre jogosultként ismerte el. Ukrajnabol emellett
szdmos ott €16 magyar allampolgar is Magyarorszadgra menekiilt. A nagy 1étszama menekiilore
tekintettel a hatarmenti teriiletek szocialis ellatorendszere fokozott terhelésnek van kitéve.

A latogatasok f6 célja annak vizsgalata, hogy a haborts helyzet hogyan érinti az
intézményekben elhelyezett személyek elhelyezési koriilményeit, a velik valdo banasmodot.
Ezen latogatasok a haborus helyzetre tekintettel eldre bejelentett vizsgalatok voltak.

6.2.2. Utankovetd latogatas

Az NMM szabadsaguktol megfosztott személyekkel szembeni rossz banasmod megeldzésére
iranyulo tevékenységének része az utdvizsgalat is. Az utdvizsgalat elsddleges célja, hogy
informdciot gytijtsdn az NMM ajanlasainak végrehajtasat célzo intézkedésekrdl.?® Tovabbi cél,
hogy az NMM az érintett fogvatartasi helyszinek személyzetét, illetve a hatdsagokat az
intézkedések végrehajtasara osztonozze.'?’ Az utdvizsgalat alkalmat ad arra, hogy az NMM a
fogvatartasi helyszin személyzetével a korabbi latogatas tapasztalatait, illetve ezek fényében az
intézkedéseik gyakorlati megvalositasanak koriilményeit is megvitassa.

Az NMM 2022-ben a Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett utankovetd
latogatast. A latogatas célja az NMM 2020. aprilis 16-an tett latogatasrol szolo jelentésében
foglalt ajanldsok megvaldsuldsanak vizsgalata, a koronavirus-fertézés (COVIDI19)

126 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 33. pont.

127 L4sd: BIRK Moriz, ZACH Gerrit, LONG Debra, MURRAY Rachel, SUNTINGER Walter: Enhancing impact
of National Preventive Mechanisms — Strengthening the follow-up on NPM recommendations in the EU:
Strategic development, current practices and the way forward. Ludwig Boltzmann Institute & University of
Bristol, May 2015, 10. oldal. Elérhet6: http://www.bristol.ac.uk/media-library/sites/law/hric/2015-
documents/NPM%20Study_final.pdf
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megelozésével és a jarvanyhelyzet kezelésével Osszefliggd intézkedések végrehajtdsanak
ellendrzése volt az intézményben. Kiilonos figyelemmel a jarvany terjedésének megeldzésével
kapcsolatban tett intézkedésekre, a megfelelo védofelszerelésre és személyes higiéné
biztositasara a személyi dllomany és a fogvatartottak szamara, az egészségiigyi és pszichologiai
ellatdas biztositasara a fogvatartottak és a dolgozok szamara, a latogatofogadas ujboli
engedélyezésének koriilményeire, a fertdzés megeldzés érdekében alkalmazott intézkedésekre
a személyes latogatasok soran, a kapcsolattartds mas formdinak (telefon, Skype, levelezés)
biztositasara.
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7. Az NMM jelentései

Az NMM latogatasardl jelentés késziil, amely ,, tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulo
megdllapitasokat és kovetkeztetéseket”*?® A jelentés boritojan a latogatas helyszinének
megjelolésén tul az is feltiintetésre keriil, hogy azt az alapvetd jogok biztosa az NMM

feladatainak teljesitése — és nem pedig altalanos alapjogvédelmi tevékenysége — korében adja
ki.

7.1. A jelentés elokészitése

Az OPCAT 21. cikkének 2. pontja értelmében az NMM ,, dltal gyiijtott bizalmas informaciokat

5

titkosan kell kezelni”.

Az alapvetd jogok biztosa ,,eljdrdsa soran az annak lefolytatasahoz sziikséges mértékben
kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint térvény altal védett titoknak és hivatas
gvakorlasahoz kotétt titoknak mindsiilo adatokat, amelyek a vizsgdlattal osszefiiggnek, illetve

amelyek kezelése a vizsgalat eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges . 1?°

A latogatasban részt vevo munkatarsak a megfigyeléseik és az altaluk végzett mérések, illetve
meghallgatdsok eredményeit 6sszegzd részjelentéseket, fényképfelvételeket és a latogatas soran
birtokukba keriilt dokumentumokat, a kdzremiikodé szakértok a szakvéleménytliket a latogatas
vezetdjéhez tovabbitjak. Személyazonositasra alkalmas adatokat sem a részjelentések, sem a
szakvélemények nem tartalmaznak.

Miutén az ,, alapvetd jogok biztosanak a vizsgalata soran beszerzett iratok és targyi bizonyitdsi
eszkozok nem nyilvanosak” *® kiilsé személyek szamara sem a latogatds, sem az annak
elékeszitése soran késziilt feljegyzések, illetve beszerzett dokumentumok sem az eljaréas soran,
sem annak befejezését kovetden nem hozzaférhetdek.

7.2. Bevezetés

A jelentésnek ez a része rdviden ismerteti az NMM feladatkorét, a latogatasi helyszin
kivalasztasanak indokait €és koriilményeit, tovabba azokat az ismérveket, amelyek alapjan a
kivalasztott helyszinen az OPCAT 4. cikkének 2. pontja alapjan szabadsagelvonas torténik.
Tartalmazza a latogatas idOpontjat, a latogatdcsoport tagjainak nevét €s szakképzettségét, a
vizsgalat modszerét. Miutan az NMM megel6z0 céli monitorozd latogatasa a fogvatartasi
helyszin miikddésére iranyadd jogszabalyok gyakorlatorientalt feliilvizsgélatat is magaban
foglalja, a bevezetd rész az alkalmazott nemzeti és nemzetkozi jogforrasok, tovabba azon
alapvetd jogok felsorolésat is tartalmazza, amelyeket a jelentés érint.

7.3. Szankcio tilalma

A jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy senki ,,nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem
engedélyezhet és nem tiirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illeté

128 Ajbt. 28. § (1) bekezdés
129 Ajbt. 27. § (1) bekezdés
130 Ajbt. 27. § (3) bekezdés
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a nemzeti megelozo mechanizmussal akar valos, akdar hamis informdciokat kozolt, és az adott

személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegii hatrany sem érheti” '3

7.4. Tényallas és megallapitasok

Az NMM feladatainak ellatdsa szempontjabol kiemelt fontossagu a latogatasok sordn tapasztalt
banasmod, illetve a megfigyelt koriilmények részletes leirdsa, bemutatasa.

A tényallas tartalmazza a fogvatartasi helyszin alapadatait, tovabba a latogatds soran végzett
azon megfigyelések, meghallgatasok, illetve beszerzett adatok részletes leirasat, amelyekre az
NMM a megallapitasait és az intézkedéseit alapozza.'®?> A jelentés tervezetét a latogatas
vezetdje a latogatocsoport tagjai altal készitett részjelentések, valamint a kozremitkddod szakértd
véleményének felhasznéldsaval késziti eld. A haromszogelés (triangulacid) — a kiilonb6zo
személyektdl szarmazd informdaciok (allegaciok) ¢és a dokumentumok Osszevetése —
modszerének alkalmazasa elésegiti az objektivitast.!3

A jelentés megallapitasai korében kell ramutatni az elhelyezési koriilmények, illetve a
banasmod azon aspektusaira, amelyek alapvetd joggal Osszefiiggd visszassadgot vagy annak
veszélyét eredményezik.'3* A megallapitasok korében kell kifejteni, hogy a feltart, alapvetd
joggal Osszefliggd visszassag helytelen jogértelmezés eredménye, vagy valamely jogszabaly
felesleges, nem egyértelmil, esetleg nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi
szabalyozasanak hidnyara vagy hidnyossagara vezetheté-€ vissza.!®

Az ENSZ kinzas elleni egyezmény 16. cikke szerint az allam a ,,joghatosagi teriiletén megtilt
minden olyan egyéb cselekményt, amely kegyetlen, embertelen vagy megaldazo biintetést vagy
bandasmodot képez, de nem mindsiil az 1. cikkben meghatarozott kinzasi cselekménynek, és ha
e cselekményeket kozfunkciot elldato személy vagy hivatalos minéségben eljaro barmely mas
személy vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatolagos oOsztonzésére vagy ennek
hozzajarulasaval eljaro személy koveti el”. Az ENSZ kinzas elleni egyezmény az 1. cikk
szerinti kinzasnak nem mindsiild, rossz banasmodot megvaldsito ,, egyéb cselekményt” nem
definidlja. Az , egyéb cselekmény” tilalma a nemzeti megel6z6 mechanizmust arra kotelezi,
hogy a kinzas fogalomkorén kivill esd, de a szabadsagatol megfosztott személy szamara
szenvedést okozd banasmod ellen is fellépjen.

A latogatasok tapasztalatai szerint a fogvatartottak esetében nemcsak a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazd banasmod vagy bilintetés tilalmaba {itk6z0, hanem mas alapvetd
jogaikkal 6sszefiiggd visszassdgot okozd banasmad, illetve elhelyezési koriilmények elviselése
is komoly fizikai és lelki megprobaltatasokat okoz. Miutdn a szabadsaguktol megfosztott
személyek alapvetd jogainak ,, teljes tiszteletben tartdsa”’ mindenkinek kozos felelossége,*® az
NMM feladatainak teljesitése korében kiadott jelentések a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazé banasmod vagy biintetés megakadalyozasan tilmenden, mas alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagokra, illetve azok vesz€lyére is felhivjak az érintettek figyelmét.

131 OPCAT 21. cikk 1. pont

1321 4sd az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak szakmai szabalyairél és modszereirdl sz616 3/2015. (X1. 30.) AJB
utasitas (a tovabbiakban: 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas) 32. § (1) bekezdését.

133 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 26. pont.
1343/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 33. § (1) bekezdés

135 L4sd ezzel 6sszefiiggésben az ENSZ kinzas elleni egyezmény 11. cikkét.

136 Az OPCAT preambuluma
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Az alapvetd joggal Osszefliggd visszassag, illetve annak veszélyének megallapitdsa soran az
NMM jelentése kiilonosen az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga, a CPT, a Fogyatékossaggal E16
Személyek Jogainak Bizottsaga,'®” az ENSZ és az Eurépa Tanacs mas szerveinek, valamint az
Alkotmanybirdsagnak a jogértelmezésére hivatkozik.

Az elhelyezéssel, illetve a banasmoddal kapcsolatos kritikai megjegyzéseken tilmenden a
latogatas soran észlelt pozitiv gyakorlattal kapcsolatos megallapitasokat is a jelentésnek ebben
a részében kell bemutatni és értékelni.3®

7.5. Az NMM intézkedései

Az OPCAT 19. cikkének b) pontja alapjdn a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell
hatalmazni ajanlasok megfogalmazasara az ,,illetékes hatosagok szamara, hogy javitsak a
szabadsaguktol megfosztott személyek koriilményeit és a veliik valo banasmodot, és hogy
megakaddalyozzak a kinzast és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmodot vagy
biintetést, figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének vonatkozo normait”.

A jelentésnek ebben a részében kell megfogalmazni a latogatas soran észlelt, az elhelyezéssel
¢s a banasmoddal 0sszefliggésben feltart, alapvetd jogokkal 6sszefliggd visszassagok orvoslasa,
illetve az alapvetd jogok érvényesiilését veszélyeztetd koriilmények megsziintetése érdekében
sziikséges intézkedéseket.*® Valamennyi intézkedés kapcsan meg kell jeldlni az Ajbt. azon
rendelkezését, amely azt lehetévé teszi. !4

Az NMM ajanlasainak a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy
biintetés megakadalyozasan tilmenden célja az is, hogy a szabadsdguktél megfosztott
személyek elhelyezési korlilményeit és a velik vald bandsmoddot javitsa. Az NMM a
latogatasokrol sz616 jelentésekben megfogalmazott intézkedésekkel nemcsak a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés megeldzésére, hanem a
szabadsaguktol megfosztott személyek mas alapvetd jogaival Osszefliggd visszassag, illetve az
azok veszélyét eredményezd koriilmények és banasmodok megsziintetésére és megeldzésére is
torekszik.

A jelentésben egyértelmiinek kell lennie, hogy az adott intézkedés mely alapvetd joggal
Osszefliggd visszassagra, illetve annak érvényesiilését veszélyeztetd koriilményre
vonatkozik.!*! Az intézkedést tigy kell megfogalmazni, hogy a kiilonbdzd cimzetteknek szol6
intézkedések, illetve az egy cimzettnek sz016 kiilonbozé intézkedések elkiiloniiljenek. 142

7.5.1. Kezdeményezés

Ha az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskorben meg tudja
szlintetni, az NMM a vizsgalt hatdsag vezetdjénél kezdeményezheti annak orvoslasat. Az ilyen
kezdeményezés rovid Gton — tavbesz€lon, szoban vagy elektronikus levélben — is torténhet. Ez
esetben a kezdeményezés idépontjat, modjat és Iényegét az ligyiraton rogziteni kell. A vizsgalt
hatosag az ajanlassal kapcsolatos érdemi allasfoglalasardl, illetve a megtett intézkedésrdl az

137 A 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szo16 egyezmény 34. cikk
138 L4sd SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 30. pont.
139 32015, (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (1) bekezdés

140 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (3) bekezdés

14132015, (XI. 30.) AJB utasitas 34. § (2) bekezdés

142.3/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 34. § (4) bekezdés
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annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil koteles tajékoztatni az NMM-et. 143
Amennyiben a vizsgalt hatdsdg a kezdeményezéssel nem ért egyet, azt a kézhezvételtol
szamitott harminc napon beliil, a véleményével ellatva, koteles a felligyeleti szervéhez
felterjeszteni. A feliigyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil
az allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésérdl koteles az NMM-et értesiteni.'** Az NMM
2022-ben kozzétett jelentéseiben megfogalmazott 34 kezdeményezésére azok cimzettjei a
torvényben eldirt hataridon beliil, érdemben reagaltak.

7.5.2. Ajanlas

Ha a lefolytatott vizsgalat arra a megallapitasra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassagot a vizsgalt hatdsag sajat hataskorében nem tudja megsziintetni, az NMM annak
orvoslasara — a vizsgalt hatosag egyidejli tdjékoztatasa mellett — ajanlast tehet a vizsgalt hatosag
feliigyeleti szervének. A felligyeleti szerv az ajanlassal kapcsolatos allasfoglalasarol, illetve a
megtett intézkedésrdl annak kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil koteles az NMM-
et értesiteni.'®® Feliigyeleti szerv hianyaban az NMM a vizsgalt hatdsag szamara tesz ajanlast. 148
Az NMM latogatasokrol sz610, 2022-ben kozzétett jelentésekben megfogalmazott 8 ajanlasra a
cimzettek a torvényben eldirt hataridon beliil, érdemben reagaltak.

7.5.3. Ugyészi fellépés kezdeményezése

AZ NMM alapvetd joggal dsszefliggd visszassag esetén, annak orvoslasa érdekében a legfébb
igyész utjdn kezdeményezheti az Tligyész fellépését. Ilyen esetben az ligyész a
kezdeményezéssel kapcsolatos allaspontjardl, illetve esetleges intézkedésér6l hatvan napon
beliil koteles az NMM-et értesiteni.'*” Az NMM 2022-ben ezzel a jogkdrével nem élt.

7.5.4. Bejelentés a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosdagnal

Amennyiben a vizsgalat a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekli vagy a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez valo joggal dsszefliggd visszassagot €szlel, az
NMM bejelentéssel fordulhat a Nemzeti Adatvédelmi és Informéacidszabadsag Hatosaghoz. 148
Az NMM 2022-ben ezzel a jogkorével nem élt.

1.5.5. Jogalkotas kezdeményezése

Ha az NMM a rossz banasmddnak vagy veszélyének megsziintetése érdekében valamely
jogszabaly modositasat, hatalyon kiviil helyezését vagy eldkészitését javasolja, a megkeresett
szerv az ezzel kapcsolatos allasfoglalasarol, illetve esetleges intézkedésérdl hatvan napon beliil
koteles 6t értesiteni.*® Az NMM 2022-ben 4 jogalkotasi kezdeményezést tett.

143 Ajbt. 32. § (1) és (2) bekezdése
144 Ajbt. 32. § (3) bekezdése

145 Ajbt. 31. § (1) bekezdése

146 Ajbt. 31. § (4) bekezdése

147 Ajbt. 33. § (1) bekezdése

148 Ajbt. 36. §

149 Ajbt. 37. §
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Az NMM 2022-ben kozzétett jelentései a megtett intézkedések szamaval

_ _ Az intézkedések _
A fogvatartasi helyszin neve szama |
. vizsgalt feliigyeleti | jogalkotas
intézmény*> szery*s! k2
1. | Fonyodi Renddrkapitinysag 2 = =
2.  Tatai Rendérkapitanysag 4 4 - -
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi
3 Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi 7 5 2 )
" | Szakszolgalat székhelyén mikodo
gyermekotthonok
4 Zala Megyei Szivarvany Egyesitett Szocialis 12 8 3 1
" Intézmény Napsugar Otthona (P6l6skef6)
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
5. | Gyermekvédelmi  Koézpont  Gyermekotthona 8 5 2 1
(Matészalka)
6.  Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 5 4 - 1
7. | Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 3 3 - =
Szabolcs-Szatmar-Bereg  Megyei  ,,Viktoria”
8 Egyesitett Szocialis Intézmény Apold-Gondozo 4 3 1 )
" | Otthona (Mandok és Fiilposdaréc), Fiilposdardc 6-
os szamu Tamogatott Lakhatas Haz

7.6. Az NMM jelentésének kozzététele

»Az alapveto jogok biztosanak jelentése nyilvanos. A nyilvanossagra hozott jelentése nem
tartalmazhat személyes adatot, mindsitett adatot, a torvény dltal védett titkot és hivatas
gyakorlasdhoz kététt titkot. ">

Az NMM a latogatéasardl szolo jelentéseket az érintett fogvatartasi helyszin vezetdjének és az
ajanlasok cimzettjeinek minden esetben megkiildi.

Az NMM jelentéseit az Alapveté Jogok Biztosa Hivatalanak honlapjan digitalis formaban,
barki szdmara, korlatozastol mentesen, dijmentesen hozzaférhetdvé kell tenni.’®* Az NMM
munkatarsai az NMM jelentéseit magyar nyelven a cimzetteknek valdé megkiildését kovetéen
néhany napon beliil a nyilvanossag szaméara'® is hozzaférhetévé teszik.1® Az NMM jelentését
a kiadasatdl szamitott harminc napon belill az elektronikus gytijteményben is kozzé kell
tenni.*>’

150 Ajbt. 32. § (1) bekezdése

151 Ajbt. 31. § (1) bekezdése

152 Ajbt. 37. §

153 Ajbt. 28. § (2) bekezdés

154 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (1) bekezdés
155 3/2015. (XI. 30.) AJB utasitas 39. § (2) bekezdés
156 https://www.ajbh.hu/hu/opcat-jelentesek
1573/2015. (X1. 30.) AJB utasitas 39. § (3) bekezdés
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8. Szabadsaguktdl megfosztott személyek a meglatogatott fogvatartasi helyszineken

8.1. Biintetés-végrehajtasi intézetben tartézkodé fogvatartottak

Az NMM 2022-ben 2 biintetés-végrehajtasi intézet (Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet,*>® Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet>) latogatasarol adott ki jelentést.

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatasok fokuszadban 2022 folyamén is a
koronavirus-jarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elhéritdsa érdekében tett
intézkedések ellendrzése, valamint annak vizsgélata allt, hogy a bevezetett korlatozasok hogyan
érintették a fogvatartottak mindennapi életét, és milyen intézkedéseket hoztak ezek
kompenzalasara.

8.1.1. Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben tortént latogatdis megallapitdsai

A NMM 2021. januar 26-an latogatott a Baranya Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a
tovabbiakban 8.1.1. ponton beliil: Intézet). A latogatds napjan az Intézetben 159 fogvatartott
tartozkodott, a telitettség 89%-0s volt.

Az Intézetben korabban lehet6ség volt fiatalkorti fogvatartottak elhelyezésére, de a
latogatas idején az Intézet mar nem fogadott fiatalkoru fogvatartottakat. A jogéllamisag elvébol
fakado jogbiztonsag kovetelményével dsszefiiggd visszassagot okozott, hogy tobb jogszabaly
még lehetdséget biztositott erre.

A latogatas idejéig Osszesen 8 fogvatartott és a személyi allomany tagjai koziil 23 6
fert6z0dott meg koronavirussal. Az Intézet sajat intézkedési tervvel rendelkezett a koronavirus-
jarvannyal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara, amelyet maradéktalanul végrehajtott. Az
Intézet megfeleld mennyiségli védofelszereléssel rendelkezett, rendszeres volt a korletek és a
zéarkak takaritasa, a berendezési targyak fertdtlenitése.

A fogvatartottak elmondasa szerint az Intézetben nem volt mindig meleg viz, valamint
néhany zarka racsozata siiri volt és emiatt kevés természetes fény jutott a zarkdba. A
latogataskor voltak olyan leromlott allapotti zarkak, ahol OSB-lapokkal volt levélasztva a
mellékhelyiség és a zarka falai koszosak voltak, azonban ezekben a zarkdkban nem volt
fogvatartott a latogatas idopontjaban. Az intézetparancsnok tajékoztatta az NMM-et, hogy a
zarkak feljitasa folyamatban volt.

A fogvatartottak koltségvetési munkaltatds keretében a korleteken, az Intézet
raktaraban, a hazi milhelyben €és a konyhan dolgozhattak. Az Intézetben elérhetdé volt
kozépiskolai oktatas és kiillonbozd szakképzések.

A kiétkezd bolt szerény kinalatdval és magas araival kapcsolatban tobb fogvatartott is
panasszal ¢élt. Tobben is tapasztaltak, hogy aznap (vagy rovidesen) lejaro termékeket teljes dron
értékesitettek szamukra. A rovid lejarat utan az 6rok kidobattdk a termékeket. A fogvatartottak
megalazonak érezték, hogy a rovid lejarata termékeket teljes aron kaptdk meg és ezeket ki
kellett dobniuk.

A fogvatartottak nagy része hasznalta a Skype-os kapcsolattartasi lehetdséget. Szdmos
fogvatartott azonban gy érezte, hogy ez a kapcsolattartdsi mod nem helyettesitheti a személyes
latogatofogadast.

158 Az NMM AJB-443/2022. sz. jelentése.
159 Az NMM AJB-464/2022. sz. jelentése.
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Siirii racsozatu ablak egy zarkaban a Baranya Virmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben

8.1.2. Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben lefolytatott vizsgadlat
megallapitdasai

A nemzeti megel6z6 mechanizmus 2021. julius 14-én latogatott a Hajda-Bihar
Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe (a tovabbiakban 8.1.2. ponton beliil: Intézet). A 182
6 befogadoképességli Intézetben 173 f6 fogvatartott (157 férfi, 16 nd) tartdozkodott a latogatas
napjan, amelybdl 12 {6 kiilfoldi allampolgarsagu volt. Az Intézet telitettségi mutatdja 95%-0S
volt.

Az NMM latogatasakor nem volt koronavirussal fertézott személy az Intézetben. Az
els6 COVID-véddoltast 173 fogvatartott és 74 személyi allomanyi tag kapta meg. A masodik
oltast a fogvatartottak koziil 118 {6, a személyi allomanybdl 71 6 vette fel. A fogvatartottak
vélaszthattak, hogy melyik tipusti védéoltast kérik. %

A fogvatartottaknak szajmaszkot kellett viselnilik a zarkan kiviil, valamint a
fogvatartottakkal kozvetlen kontaktusba keriild személyi dllomanyi tagjaira is vonatkozott e
kotelezettség. A 65 év feletti kronikus betegségben szenvedd fogvatartottakat elkiilonitve
helyezték el a jarvanyiddszak alatt.

A fogvatartottak telefonalasi id6tartamat egységesen 15 perccel megnovelte az Intézet.
Azon fogvatartottak, akik nem rendelkeztek letéti pénzzel, az Intézet kdltségére havonta 3x5
percben hasznalhattak a telefont.

Az Intézetben szamos fejlesztés zajlott a latogatds idején, a fejlesztési program
keretében megujultak — tobbek kozott — a reintegracios tiszti irodak és a korletfeliigyelok
szolgélati helyei. A feljitdsi munkélatokat az Intézet hazi miihelyében foglalkoztatott
fogvatartottak végezték el.

A fogvatartottakat 1-11 f6 befogadoképességli zarkakban helyezték el. Az NMM
megallapitotta, hogy a zarkdk mérete megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak. Az Orok
banasmodjaval kapcsolatban a megkérdezett fogvatartottak nem éltek panasszal.

160 A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak kdzleménye szerint 2021. 4prilis 28-4n kezd8dott meg a
fogvatartottak Covid-19 elleni oltasa. (forras: https://bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/4131)
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A megtekintett zarkak némelyikében hidnyzott a csap tekerégombja és a kifolyocsd. A
kifoly6cs6 hianyat egy fogvatartott egy milanyag zacskoval orvosolta, hogy ne legyen minden
vizes a csap kortil.

Zarka a Hajda-Bihar Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben

2021. jalius 1-jét6l ujra lehetdvé valt a latogatdéfogadas a fogvatartottak szamara. 2021.
juliusban 6 {6 fogvatartott, 2021. augusztusban 8 f6 kért latogatofogadast. A latogatot fogadod
fogvatartottak havonta két alkalommal kezdeményezhettek Skype-hivast (a havi négy alkalom
helyett). A latogatofogadas idétartama 30 perc volt.

Az Intézet vezetGsége szerint a fogvatartottak a Skype-ot részesitették elényben a
latogatofogadassal szemben. A megkérdezett fogvatartottak tobbsége szerint a Skype-hivas volt
a jobb kapcsolattartasi forma, de volt olyan is, aki a személyes latogatdéfogadast preferalta.

Egy ndi fogvatartott kifogasolta, hogy kevés programon vehettek részt. Nehezitette a
helyzetiiket az is, hogy az Intézetben folyo felajitasi munkalatok miatt a dolgozd férfi
fogvatartottakat a ndi fogvatartottaktol el kellett kiiloniteni és emiatt a ndi fogvatartottak
mozgatasa még tobb szervezést igényelt. Mindezek miatt a ndi fogvatartottak kevesebb
foglalkozason vehettek részt, ami az egyenld bandsmdd kdvetelményének érvényesiilését
veszélyeztette.

Az Intézetben minden nap elérhetd volt az egészségligyi alapszolgaltatas, a fogorvos
heti két alkalommal rendelt. Az Intézetben egy pszicholdégus dolgozott, akit hétf6tdl péntekig
kereshettek fel a fogvatartottak. A COVID-19 miatt a csoportfoglalkozasok sziineteltek.

8.2. Rendorségi fogva tartas

Az NMM 2022-ben az Fonyodi Rendérkapitanysag,'®! és a Tatai Rendérkaptanysag,
latogatasarol adott ki Covid-fokuszu jelentést.

A latogatasok célja az élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozd humanjarvany (a tovabbiakban: jarvany) megeldzése, illetve kovetkezményeinek
elharitasa érdekében tett intézkedések ellendrzése volt, tovabba annak vizsgalata, hogy a

161 Az NMM AJB-1108/2022. sz. jelentése.
162 A7 NMM AJB-1109/2022. sz. jelentése.
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renddrségi fogvatartottak jogait a jarvanyligyi késziiltség miatt fenntartott korldtozasok hogyan
érintették.

Mindkét renddrkapitanysag vezetdjének tajékoztatasa szerint a védekezési késziiltség
korabbi szintjét fenntartottak a jarvanyiigyi késziiltség elrendelését kovetden is.

8.2.1. A Fonyodi Rendérkapitanysag latogatdsdanak tapasztalatai

A latogatocsoport tagjai megtekintették a Fonyodi Renddrkapitanysag (tovabbiakban a
8.2.1. ponton beliil: ,,Objektum”) eldallito egységét, hivatali helyiségeit, és interjukat
készitettek a személyi allomany 3 tagjaval és a vezetovel.

A koronavirus elleni védekezést az Objektum bejaratanal felszerelt szenzoros
kézfertotlenito késziilék, a kotelezo testhomérséklet mérést, illetve a maszk viselés ellendrzését
rendszeresitd beléptetési rend biztositotta. A fogvatartottak szamara kialakitott WC ¢s
mosdohelyiség, valamint a tusold higiénés allapota megfeleld volt, a szolgalati gépkocsi
csomagtartdjaban egyéni védofelszerelések és fertdtlenitd eszkozok alltak rendelkezésre.

A latogatas idején fogvatartott nem tartézkodott az épiiletben. A renddérok a
vesz€lyhelyzet elrendelését kdvetden foganatositott rendori intézkedések soran koronavirus-
fertdzés gyanls személyt nem széllitottak az Objektumba. A renddrkapitdnysag vezetése a
jarvanyhelyzetre reagalva az eldallitds végrehajtasaval érintett helyiségekben mind a
fogvatartottak, mind a személyi allomany védelmét célzd eldirdsokat kiemelt figyelemmel
teljesitette, és az eldallitottak jogainak érvényesiilését biztositd feltételeket az egészségligyi
valsaghelyzet koriilményei kozott is megfeleléen biztositotta. Az NMM ugyanakkor az
eldallitottak orvosi vizsgalata kapcsan alapvetd joggal 0Osszefliggd visszassagra utald
koriilményeket allapitott meg.

El64llito helyiség a Fonyodi Rendérkapitanysagon és a fogvatartottak szimara kialakitott mellékhelyiség
az el6allito egységben

8.2.2. A Tatai Rendorkapitanysag latogatdsdanak tapasztalatai
A latogatocsoport tagjai megtekintették a Tatai Renddérkapitanysag (a tovabbiakban a

8.2.2. ponton beliil: ,,Renddérkapitanysag”) eldallito helyiségét, hivatali helyiségeit, €s interjukat
készitettek a személyi allomany 3 tagjaval és a vezetovel.
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Az Orszagos Renddr-fokapitanysag altal a renddrség vezetdi alloménya részére kiadott,
szakmai iranymutatasként szolgald egészség-megbrzési ¢és kozegészségiigyi renddrségi
feladatokrél szolé Eljarasrend alapjan a Renddrkapitanysag bejaratdnal szenzoros
kézfertdtlenitd késziiléket helyeztek el, a szolgalati gépkocsi csomagtartdjaban egyéni
védofelszerelések ¢és fertdtlenitd eszkozok rendelkezésre alltak. A fogvatartottak szdmara
kijelolt mellékhelyiség higiénés allapota megfeleld volt.

A latogataskor fogvatartott nem tartézkodott az épiiletben. A rendordk a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden foganatositott rendéri intézkedés soran koronavirus-fertézés gyanus
személyt nem szallitottak a Rendorkapitdnysagra. A rendOrkapitdnysdg vezetése a
jarvanyhelyzet kihivésaira reagdlva az eldallitas végrehajtasaval érintett helyiségekben mind a
fogvatartottak, mind a személyi allomany védelmét célzé elbirasokat teljesitette, és az
eléallitottak jogainak érvényesiilését biztositd feltételeket az egészségligyi valsdghelyzet
koriilményei kozott is megfelelden biztositotta. Az eldéllitottak altal hasznalt helyiségek
megfeleld higiénés allapota és felszereltsége kapcsan nem, de az eléallitd helyiség butorzatanak
alkalmatlansaga és az eldallitottak orvosi vizsgélata kapcsan alapvetd joggal Osszefiiggd
visszassagra utald koriilményt allapitottam meg.

A latogatocsoport a személyes szabadsagot korlatozo intézkedések adminisztracioja
miatt és a személyzeti 61tozok allapota és mérete, a kulturalt 61t6zkodés lehetdsége kapesan
fogalmazta meg aggalyait.
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El6allit6 helyiség és szenzoros kézfertotlenité a rendorors bejaratanal

8.3. Szocialis intézményekben ¢é16 ellatottak

8.3.1. A Zala Megyei Szivarviny Egyesitett Szocidalis Intézmény Napsugdar Otthondban
(Poloskefo) lefolytatott vizsgalat megallapitasai

A NMM feladatait ellato alapvetd jogok biztosdnak munkatarsai 2021. november 23-an
a Civil Konzultacios Testlilet tagjainak javaslatara eldre be nem jelentett latogatast tettek a Zala
Megyei Szivarvany Egyesitett Szocialis Intézmény Napsugar Otthondban'®® (a tovabbiakban a

163 Az NMM AJB-2300/2022. sz. jelentése.
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8.3.1. ponton beliil: Otthon). Figyelemmel arra, hogy az Otthonban laké valamennyi személy
gondnoksag alatt allt, az intézményi feltételek és koriilmények feltarasa mellett a vizsgalat az
iratok alapjan hangsulyt fektetett a gondnoksag alad helyezési eljaras garanciaira.

A latogataskor az Otthonban 31 teljesen vagy részlegesen korlatoz6 gondnoksag alatt
allo ellatott ¢élt. Az NMM a jelentésében felkérte a Belligyminisztert, hogy a
Miniszterelnokséget vezetd miniszterrel egyiittmiikodve adjon ki utmutatdt a fOvérosi €s
megyei kormanyhivatalok szamara arra vonatkozoan, hogy a gondnoksagi perekben a
keresetlevélben kért szakértdi bizonyitds csak az orvosi szakértelmet igényld kérdésekre
vonatkozzon, egyuttal hivja fel a figyelmet arra, hogy az iigyei intézésében, dontései
meghozataldban segitségre szoruld személy szamara, a gondnoksdg ald helyezés
alternativajaként, kérelemre tdmogatd személy kirendelése is megoldast nyujthat.

A szobdk egy része otthonosnak mondhatd volt, az agyakon pliiss allatokkal és a
polcokon személyes targyakkal, tobb helyen karicsonyfa is diszitette a szobat. Elettarsak
elhelyezésére lehetdséget biztositd szoba és intimszoba nem volt az Otthonban. Az Intézmény
vezetdjének tajékoztatasa szerint 2022-ben feltjitast terveznek az Otthonban, a kozosségi
helyiségben térelvalasztd lesz, hogy két kozds helyiség alljon rendelkezésre, a nagyobb
belmagassagli terekben pedig galériat alakitanak ki. A fiird6- és illemhelyiségek szama
megfelelt az SZCSM rendelet 41. § (4) bekezdés b) pontjdban eldirtaknak, de leromlott
allapotban voltak. Az Intézmény vezetdjének tajékoztatasa szerint a vizes helyiségek feltjitasa
tervezett feltjitas keretében megvalosul.

__ L

1

) -

Lakoszobak az Otthonban

Az 4polok és gondozok 1étszama (11 f0) — figyelembe véve, hogy a 31 ellatott kozott 6
sulyos, halmozottan sériilt ellatott volt — alatta volt az SZCSM rendelet 2. szamu mellékletében
eldirtak alapjan szdmolt szakmai 1étszamnorménak (11,7 £6). A latogatdcsoport tapasztalata az
volt, hogy az Otthonban az apolok és gondozok idejének legnagyobb részét az autista spektrum
zavarral €10 férfi gondozésa jelentette Az NMM javasolta ezért még egy, lehetdség szerint
autizmus spektrum zavarral €16 személyek ellatasara felkésziilt szakmai dolgozo felvételét,
valamint azt, hogy az Intézmény biztositson az apoldk és gondozdk részére ilyen iranyu
tovabbképzést. A terdpids munkatars tartds tavollétre tekintettel az NMM javasolta
helyettesitésére (akar hatarozott idére) még egy terdpias munkatdrs foglalkoztatdsat az
Otthonban. Az Intézmény vezetdje valaszlevelében arrdl tajékoztatta az NMM-et, hogy a
tavollévé munkatars helyettesitését megoldotta, az apolo-gondozoi 1étszamot 13 fore bovitette.
Az autizmus spektrum zavarral é16 ellatottak fejlesztése teriiletén szakért személy megbizasi
szerzOdés keretében biztositott tovabbképzés tUtjan bdvitette az Otthonban dolgozo
munkatarsak szakmai ismereteit.
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Az ellatottak rendszeres egyéni és csoportos, napi foglalkoztatdsanak hianya az
ellatottak emberi méltésaghoz, testi és lelki
egészséghez fliz6do jogaval Osszefliggd visszassagot
okozott. Az NMM kérte az Otthon vezetdjét, hogy
biztositson az ellatottak szdmara valtozatos napi
elfoglaltsagot szervezett foglalkozasok keretében. A
fenntarto tajékoztatasa szerint torekednek programok,
kirandulasok szervezésére, a napi foglalkoztatast pedig
az 0j terapias munkatars fogja biztositani.

A latogatdcsoport nem latott az Otthonban
panaszladat, és jelezte, hogy panaszlada hianyaban az
ellatottak vagy hozzatartozoik nem tudtak név nélkiil
jelezni az intézményi koriilményekkel kapcsolatos
kifogasaikat. A fenntarté és az Intézmény vezetdje
valaszaban arr6l tajékoztatta az NMM-et, hogy a
panaszlada kihelyezése megtortént.

A Napsugar Otthonaban ¢é16 ellatott rajza

8.3.2. Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei ,Viktoria” Egyesitett Szocidlis Intézmény Apols-
Gondozo Otthona (Mandok és Fiilposdaroc), Fiilposdaroc 6-os szamu Tamogatott Lakhatds
Haz latogatasanak megallapitasai

A NMM feladatait ellaté alapvetd jogok biztosdnak munkatarsai 2022. marcius 24-én a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei ,,Viktoria” Egyesitett Szocialis Intézmény (a tovabbiakban a
8.3.2. ponton beliil: Intézmény) mandoki Apol6-Gondozé Otthonaba (a tovabbiakban: Mandoki
Otthon), 2022. aprilis 5-én az Intézmény fiilposdaroci Apolé Gondozd Otthonaba (a
tovabbiakban: Fiilposdardci Otthon) és a Fiilpdsdaroc 6-os szamt Tamogatott Lakhatas Hazba
(a tovabbiakban: Tamogatott Lakhatas Haz) latogattak®®,

A magyar-ukran hatar kozelében 1évé intézményekben a nemzeti megel6z6
mechanizmus specialis fokuszl latogatast tett, elsddlegesen — az 5.1.3. alfejezetben targyalt
matészalkai jelentéshez hasonléan — azt vizsgalta, hogy az orosz-ukran habori miatt
Magyarorszagra érkezé menekiilok ellatasat és esetleges elhelyezését az intézmények hogyan
segitik, és az mennyiben befolyasolja az itt €16 ellatottak koriilményeit. A latogatds masik
fokuszpontja a koronavirus jarvanyra tekintettel az volt, hogy hogyan biztositott a lakdk
védelme a virusfertdzéssel szemben.

A Mandoki Otthonban a latogatdskor az apolo-gondozd otthonban 77 ellatott, a
lakootthonban 12 ellatott élt. Az dpolo-gondozo otthon 36 lakoja, a lakdotthon 4 lakodja volt
pszichiatriai gondozott személy. A fogyatékossaggal €lok kozott 8 autizmussal €l6 személy
volt, koziilik egy személy a lakootthonban ¢€lt. A Fiilpdsdardci Otthonban a latogataskor 50
féréhelyen 56 id6s gondozott személy lakott, koziiliik 38-an 2021-ben kdltoztek be az Otthonba.
A lakok koziil 52 £6 volt demens, és 4 {6 volt atlagos sziikségletii. A Fiilposdardci Otthonbdl a
latogatast megel6zo év februarjaban 60 ellatott koltozhetett ki 5 db 12 férdhelyes tamogatott
lakhatas hazba. A Fiilposdaroci Tamogatott Lakhatas Hazban 12 ellatott élt.

Az NMM megallapitotta, hogy az, hogy a Tamogatott Lakhatas Haz lak6inak nagy része
nem rendelkezett valasztdjoggal, nem volt dsszhangban a CRPD-nek a politikai és kozéletben
valo részvételt biztosito 29. cikkével. A lakok szamara minden sziikséges jogi segitséget meg

164 Az NMM AJB-1667/2022. sz. jelentése.
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kell adni ahhoz, hogy a gondnoksag ala helyezés feliilvizsgalatara iranyulo6 birosagi eljarasban
a valasztojoguk gyakorlasanak lehetdségét visszakapjak, vagy gondnoksdg megsziintetése
iranti eljarast indithassanak. A Téamogatott Lakhatasban ¢lok esetében indokolt lehet a
gondnoksag megsziintetése, gondnoksag helyett a cselekvoképességiiket nem érintd tamogatott
dontéshozatal Gitjan segiteni dket az ligyeikben.

A targyi feltételek tekintetében a Mandoki Otthonban nem volt biztositott az SzCsM
rendelet 41. § (4) bekezdés a) pontjaban eldirt kovetelmény, hogy a lakészobaban egy ellatottra
legaldbb 6 m? lakéteriiletnek kell jutnia, tovabba a 42. § (1) bekezdés eléirdsa sem teljesiilt,
amely szerint egy lakoszobaban legfeljebb négy személy helyezhetd el. A személyi feltételek
vonatkozasaban fontos lenne, hogy a feleldsségteljes és megterhelé munkat végzd személyzet
szamara a Mandoki Otthonban is biztositott legyen szupervizio.

A Fiilposdaroci Otthon a régi, kiilonallo kastélyépiiletben fogadott menekiiloket. Ebben
az épiiletben intézményi ellatottak mar nem laktak. A latogataskor egy 3 f6s Ukrajnabol érkezett
csalad ¢lt a kastélyépiiletben, kicsi gyermekkel. A latogatds napjan tovabbi 25 menekiild
fogaddsara késziilt az Otthon, akik kozott 15 fogyatékossdggal €16 személy volt. A
fogyatékossaggal ¢élok kozott vartak autizmussal €16  kisgyermeket, kerekesszékkel
kozlekedoket, és id0s, demencidval él6 embereket egyarant. A vezetdség elmondasa szerint a
szobak beosztasat a csaldadok érkezését kovetden alakitjak majd ki, lehetdség szerint figyelembe
véve azt, hogy a csaladokat egyiitt helyezzék el. Néhany szobaban szekrény, asztal és mosdo is
volt. A mozgasszervi betegséggel rendelkezé menekiilok biztonsagos elhelyezése érdekében az
Otthon a tdbori dgyak mellett 10 fenyd aggyal, specidlis betegaggyal is rendelkezett. Az
agyakban matrac is volt. Kisbabdk, kisgyermekek fogadasara késziilve babakocsik is
rendelkezésre alltak. A menekiildk teljesen elkiiloniiltek az Otthon ellatottaitdl, szamukra a
személyzet felligyeletet nem tudott biztositani, mert az Otthon idds lakoit gondoztak a nap 24
ordjaban. Abban az esetben, ha valamilyen probléma mertlt fel — pl. a kordbban itt lakéd
menekiilt csoportnal eléfordult, hogy egy kisgyermek beldzasodott — akkor atmentek a
menekiildk az Otthon épiiletében 1évd személyzetnek sz6lni, és Ok segitettek.

A koronavirus megbetegedéseket mindkét Otthonban izolalni tudtdk, az ellatottak
oltasokat kaptak. Az ellatottak szamara a sziikséges egészségligyi ellatdsokat a jarvany
1d6szakban is biztositani tudtak.

A tanulds, a foglalkoztatds, illetve a munkavégzés lehetésége a meglatogatott
intézményekben biztositott volt a gyermekek, illetve az ellatottak szamara.

A latogatasi tilalom iddszakaban a lakok telefonon és videohivas forméjaban, vagy a
keritésen keresztil tudtak beszélni a hozzatartozoikkal, a tilalom feloldasat kovetden pedig
személyesen is tudtdk fogadni a latogatoikat a megfeleld ovintézkedések betartdsa mellett.

A menekiill6k elhelyezésére
szolgald régi kastélyépiilet és a
kialakitott fekhelyek a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei ,,Viktéria”
Egyesitett Szocidlis Intézmény
Apol6-Gondozo Otthonaban
Fiilpésdarécon
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8.4. Gyermekvédelmi intézményekben €10 ellatottak

8.4.1. AJB-1106/2022 — Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgdalat székhelyén miikodo gyermekotthonok ldatogatdasanak
tapasztalatai

A nemzeti megel6z0 mechanizmus feladatkorében eljard alapvetd jogok biztosa és két
munkatarsa 2020. junius 4-én a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és
Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat kdzponti gyermekotthondba latogatott. A latogatés
célia a COVID-19'% fertézés terjedésének megakadalyozasa érdekében tett intézkedések
ellendrzése, valamint annak vizsgalata volt, hogy az elrendelt korladtozasok — latogatasi €s
kijarasi tilalom®®® — milyen valtozasokat idéztek el6, és miként érintették a gyermekvédelmi
szakellatasban gondozott gyermekeket.

A helyszini vizsgalat alatt a latogatocsoport tagjai védofelszerelésben megtekintették a
befogado-, a specidlis- és a kiilonleges gyermekotthonokat, interjukat készitettek az ott
tartozkodo gyermekekkel és a munkatarsakkal.

A jarvanyhelyzetben a fert6zésveszély elkeriilése érdekében elrendelésre keriilt a
tisztasagra torténod fokozott odafigyelés a kdzpontban és az intézmény minden telephelyén, ami
a kézi higiéné szabalyainak betartasat, a kilincsek ¢és kapcsolok 2 oranként torténd
fert6tlenitését is magaban foglalta. Erintés nélkiili fertStlenitd adagolot helyeztek el minden
bejaratnal.

A specialis gyermekotthonban a szakképesitések hianya, illetve a 15/1998. (IV. 30.) NM
rendelet . szamu mellékletében foglalt 1étszamnorma nem teljestilése az Alaptdrvény XVI. cikk
(1) bekezdésében minden gyermek szdmara biztositott védelemhez és gondoskodashoz valo
joggal Osszefiiggd visszassagot okozott.

A helyettesitések miatti tobbletmunkavégzeés, a szakdolgozok hosszi tavi, jelentds
mértékll tobbletmunkdja a gondozott gyermekekkel vald bandsmoédra is hatdssal lehet. A
kimerilt dolgozé ugyanis nem tud kelld tiirelemmel fordulni a gyermekek felé, és az
veszélyeztetheti a gyermekeknek az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében biztositott,
védelemhez ¢€s gondoskodashoz vald jogénak érvényesiilését.

Az étkeztetés kapcsan az étlapok alapjan nem volt eldonthetd, hogy az ellatottak a
korosztalyuknak megfeleld mennyiségli energiasziikséglethez hozzajutnak-e, és az
elfogyasztott élelmiszerek mindsége és mennyisége megfelel-e az egészséges taplalkozas
kovetelményeinek.

A tavoktatds a jarvany okozta helyzet kezdeti id6szakaban nem volt megoldott, mert
internet, laptop vagy szamitogép nem allt rendelkezésre, és ezeknek a beszerzésére, a tdvoktatas
miszaki feltételek megvaldsitasara a jarvanyhelyzet kialakuldsat kovetden, folyamatosan kertilt
sor. Adomanyként is érkeztek elektronikai eszk6zok, ezeket elosztottak az otthonok kozott. A
vezetd allitdsa szerint a latogataskor minden otthonnak volt 1-2 szamitégépe. A befogadd
otthonban a tdvoktatas azonban a latogataskor sem volt megoldott.

1% SARS-CoV-2 virus okozta fert6zés, illetve megbetegedés
186 Az orszagos tisztiféorvos a 13305-16/2020/EUIG szamt, marc. 17-én kelt hatarozata
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Az intézmény helyiségei

8.4.2. AJB-1748/2022 - Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kézpont
Gyermekotthondaban (Matészalka) lefolytatott vizsgdlat tapasztalatai

A 2022. marcius 30-an Matészalkan, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei

Gyermekvédelmi Kozpont Gyermekotthonaban (a tovabbiakban a 8.4.21. ponton beliil:
Gyermekotthon) tett latogatas célja kettds volt, a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé
gyermekek ellatasanak OPCAT szempontu vizsgalata mellett, az orosz-ukran haboru eldl
menekiild csaladok elhelyezési koriilményeit is megtekintette a latogatocsoport.
A 2015 ota hasznalaton kiviili gyermekotthoni épiiletszarnyat jelolte ki a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Védelmi Bizottsag 2022. marcius 1-t61 30 napra a haboru elél menekiilé csaladok
befogadasara. Ez alatt az 1d6 alatt 63 Ukrajnabol menekiild személy, koztik 43 gyermek
érkezett, akik koziil néhanyan csupéan orakat, masok napokat toltottek el a szallashelyen, ahol
napi hdromszori étkezésben részesiiltek. A szakszemélyzet az esetleges negativ
kovetkezmények elkeriilése érdekében gondoskodott rola, hogy az ellatott gyermekek és a
menekiilok fizikailag elkiiloniiljenek.

A latogatocsoport tagjai megallapitottak, hogy a menekiilok a sziikséges segitséget
megkaptak. Ugyanakkor befogaddsuk miatt nem érte hatrany a gyermekvédelmi szakellatasban
részesiild gyermekeket, napi elfoglaltsagaikat, ¢életvitelilkket nem korlatozta, befolyasolta a
menekiiloknek nyujtott segitség. A latogatds alkalmaval nem voltak befogadottak az
intézményben

A 112 féréhelyes intézményben 46 gyermek és egy fiatal felndtt ellatasat biztositottak
4 csoportban a latogatas napjan, akiknek az elhelyezési koriilményei megfeleléek voltak, a
latogataskori lakoteriik tiszta, de lelakott volt. Folyamatban volt a gyermekotthon kitagoldsa. A
4 1j lakésotthon (4x12 féréhelyen) 2 4gyas szobaival €s esztétikus berendezésével mar az
atadasra vart. A kitagolassal kapcsolatban az NMM kifogasolta, hogy a hivatalosan
engedélyezett féréhelyszam nem volt §sszhangban a gyakorlattal.

Az otthonban harom 12 éven aluli gyermeket lattak el. Az NMM felhivta a figyelmet
arra, hogy az ilyen kori gyermekek ellatasat a jogszabalyi kivételektdl eltekintve
neveldsziilonél kell biztositani. Az ellatott gyermekek fele az attekintett negyedévben tobb mint
egy honapot engedély nélkiil volt tavol. Az engedély nélkiili eltdvozadsok magas szdma
veszélyeztette a gyermekek védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joganak érvényesiilését,
valamint iskolai mulasztdsokat eredményezett. Bar a Gyermekotthon munkatarsai kozott
szamos jol képzett szakember volt, két olyan csoport is miikodott, amelynek nem volt neveldje.
Intézményi szinten a fejlesztOpedagdgus, és a pszichologus munkakor nem volt betdltve.
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Ezeknek a hidnyz6 munkakoroknek tobbek kozott az egyéni tanulds timogatasaban €s az iskolai
hatranyok ledolgozasaban is szerepe lenne. A betdltetlen stdtuszok és a gyermekek engedély
nélkiili tavollétei egyarant kozrejatszhattak abban, hogy sok ellatott nem fejezte be, hanem csak
megszakitotta az altalanos iskolai tanulmanyait a tankotelezettségi korhatar elérésekor. A
latogatast megel6zd tizendt honap alatt a nagykortivd valas miatt a szakellatas rendszerébdl
kikeriil6 fiatal felndttek harmada nem végezte el a nyolc altalanos iskolai osztalyt, és csupan
egy ellatott szerzett a munkaerdpiacon hasznosithato végzettséget.

A gyermekek élelmezésével Osszefliggésben az NMM megallapitotta, hogy az étlapok
tajekoztatasa hidnyos volt. Ez a jelentés is felhivta a figyelmet a gyermekvédelmi
szakellatasban €16 gyermekek étkeztetését meghataroz6 jogszabalyi rendelkezések kozotti
eltérésekre.

Gyermekotthoni részleg szabadidés programok, halé, felajitandé nyilaszarok, rendezett kert
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9. Parbeszéd az NMM intézkedéseirol

Az OPCAT 22. cikke értelmében az ,,dllam illetékes hatosagai megvizsgaljak a nemzeti
megeloz6 mechanizmus ajanlasait, és parbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvalositasi
intézkedésekrol”.

Az NMM ¢s az illetékes hatdsdgok kozti parbeszédre vonatkozd6 OPCAT eldirasok hianyaban
az emlitett kérdésben a Megel6zési Albizottsag altal meghatarozott alapelvek az iranyadok.'®’

Az NMM

- parbeszédet kell, hogy folytasson a , kormanyzati hatosagok és intézmények
igazgatoival/miikédtetSivel az ajanldsok megvalésitdasarol ;1%

- az ,,ajanlasok végrehajtasara illetékes hatosagokkal kommunikdcios és egyiittmiikodési
mechanizmust kell kiépitenie”;*%°

- az altala folytatott parbeszédnek ,, irdsbeli és szobeli eszmecserét” is magaban kell

foglalnia.l™®

Bar az NMM 4ltal javasolt intézkedések végrehajtasa nem kotelezd, az Ajbt. az intézkedések
cimzettjei szamara kotelez6vé teszi, hogy a vizsgalat soran feltart visszassagoknak, illetve azok
veszélyének felszamoldsat célzd kezdeményezésekre érdemben reagaljanak. Az intézkedések
megvaldsulasanak nyomon kovetését szolgald, folyamatos €és konstruktiv parbeszéd nem csak
az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatosagok és mas szervek vezetdinek is
torvényben eldirt kotelezettsége. Az NMM ¢és az ajanlasok cimzettjei kozotti parbeszéd a
jelentés platformként torténd felhasznaldsaval torténik. Az Ajbt. az ajanlasok nyomon
kovetésének modjat, a valaszadasi hataridoket is beleértve, részletesen szabalyozza. ™

A parbeszéd legfontosabb jogi garanciajat az Ajbt. 38. § (1) bekezdésének eldirasai jelentik. Az
emlitett jogszabélyhely értelmében, ha a vizsgalt hatosag vagy felligyeleti szerve az érdemi
allasfoglalas kialakitasat és az annak megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az
allasfoglalassal, illetve a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ligyet az NMM ¢éves
beszamoloja keretében az Orszaggytilés elé terjesztheti, €s kérheti, hogy az iligyet az
Orszaggytilés vizsgalja ki. Kirivoan sulyos vagy a természetes személyek nagyobb csoportjat
érintd visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja, hogy az Orszaggytilés az adott kérdés
megtargyaldsat mar az éves beszamoldt megelézden tlizze napirendre. A napirendre tlizés
kérdéseében az Orszaggylilés dont.

Az NMM az intézkedései cimzettjeivel el0szor irasbeli dialogust folytat, amelybe indokolt
esetben bevonja a feliigyeleti szervet is.

167 OPCAT 11. cikk 1. pont (iii) bekezdés

168 SPT: Analytical self-assessment tool for National Prevention Mechanisms (CAT/OP/1/Rev.1) 34. pont
169 CAT/OP/1/Rev.1 42. pont

170 CAT/OP/1/Rev.1 34. pont

111 Ajbt. 31-38. §
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9.1. Biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latogatasokat kovetéen kezdeményezett
intézkedésekre adott valaszok

A Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 1atogatasarol szolo jelentésbenl’? az
NMM felhivta az intézmény parancsnokéanak figyelmét arra, hogy intézkedjen a folyamatos
melegviz-ellatas biztositasarol, gondoskodjon arrél, hogy a felyjitds soran olyan racsokat
szereljenek fel, amelyek biztositjdk a természetes fény bejutasat a zarkakba; tegyen
intézkedéseket annak érdekében, hogy a leromlott allapotti zarkdkba ne helyezzenek el
fogvatartottat; és vizsgaltassa ki a kiétkezd bolttal kapcsolatos fogvatartotti panaszokat és
jelezze ezeket a bolt lizemeltetdje felé.

Az intézet parancsnoka arrol tajékoztatta az NMM-et, hogy a melegviz-ellatasi rendszer
korszeriisités nyoman a folyamatos melegvizellatds biztositott, a kérdéses zarkakat pedig
feljavitottak és lefestették. Az intézet utcafronti zarkaiban nem szereltek fel kilatasgatlot, igy a
racsozat stirlibb, mint a tobbi zarkaban. A legtobb tiltott targyat az utcafronti zarkakba probaltak
bejuttatni az expandalt lemezek megrongéladsaval. Az épiilet miiemléki jellege miatt nem
lehetséges az utcafronti zarkak biztonsagi keritéssel torténd levalasztasa, emiatt sziikséges a
biztonsagi racs felszerelése. Az olvasasra alkalmas koriilmények biztositottak a korszerii
vilagitotestek és a természetes fény bejutdsaval. A bolt arazasadval és arukészletével
kapcsolatban pedig panaszt tehet mind a fogvatartott, mind a hozzatartozoja a bv. intézet
parancsokahoz cimezve, amely tovabbitasra keriil a Bv. Holding Kft. felé. Az NMM a valaszt
elfogadta.

A Hajdi-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet 1atogatasarol szolo jelentésében'’
az NMM felhivta az intézmény parancsnokéanak figyelmét arra, hogy gondoskodjon a csapokrol
hianyz6 tekerégombok és kifolydcsovek potlasarol; amennyiben egy jarvanyhelyzetben
lehetdség van latogatd személyes fogadasara, az e lehetdséggel élni kivano fogvatartottak
szamara ne korlatozza aranytalan mértékben az elektronikus kapcsolattartasok szamat; tovabba
tegyen intézkedéseket a né1 fogvatartottak atkisérésével kapcsolatban, oly mdédon megvalositva
azt, hogy a ndi fogvatartottak se essenek el a kiilonbozd fogvatartotti programokon vald
részvétel lehetdségétol.

A parancsnok tdjékoztatta az NMM-et, hogy gondoskodott a hibas csapok cseréjérdl és
feliilvizsgalta a ndi fogvatartottak szabadidds programjait. Ennek eredményeképpen a néi
fogvatartottak EFOP, egyhdzi programokon ¢és kertész szakkoron vehettek részt. A virushelyzet
enyhtilésével a latogatofogadas 2022. majus honaptdl ujra engedélyezett, és — a fogvatartottak
kérelmére — biztositott. Az NMM elfogadta a parancsnok intézkedéseit. Az NMM a valaszt
elfogadta.

9.2. Rendorségi fogvatartasi helyek latogatasat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

Az Fonyédi Rendérkapitanysag™ latogatasarol szolo jelentésben az NMM az eléallitottak
orvosi vizsgalata kapcsan allapitott meg alapvetd joggal Osszefliggd visszassagra utald
koriilményt, és felkérte a RendOrkapitanysag vezet6jét, hogy gondoskodjon annak
elkeriilésérél, hogy az eldallitott személy orvosi vizsgalatan a kiséré renddr az orvos és
fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacionak fiiltantja legyen; tovabba, hogy az eldallitas

172 Az NMM AJB-443/2022. sz. jelentése.
173 Az NMM AJB-464/2022. sz. jelentése.
174 Az NMM AJB-1108/2022. sz. jelentése.
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soran megsériilt eldallitott orvosi vizsgalatra kisérését az eldallitast foganatositd rendor végezze
el.

A Somogy Megyei Renddr-fOkapitanysag vezetdje valaszlevelében arrdl tajékoztatta az
NMM-et, hogy a jelentésben megfogalmazott ajanlasok az allomany részére ismertetésre
keriiltek, valamint, hogy a jelentés, az ajanlasokban foglaltak megtartasa érdekében a Somogy
Megyei Renddr-fokapitanysag szervezeti egységei €s helyi szervei részére is megkiildésre
keriilt. Az NMM a valaszt elfogadta.

A Tatai Rendérkapitinysag'™ esetében az NMM a jelentésében megfogalmazott
ajanlasban a Tatai Rendérkapitanysag vezetdjét felkérte arra, gondoskodjon annak
elkeriilésérdl, hogy az eldallitott személy orvosi vizsgalatan a kisérd rendér az orvos és
fogvatartott kozotti bizalmas kommunikacionak fiiltanuja legyen; tovabba, hogy az eléallitas
soran megsériilt eldallitott orvosi vizsgalatra kisérését az eldallitast foganatositoé renddr végezze
el. Kérte tovabba, hogy gondoskodjon az eldallitoé helyiség butorzatanak cseréjérol, lehetdség
szerint biztositva, hogy a butorzat tartds pihenésre is alkalmas legyen, valamint a személyi
allomany altal hasznalt 61t6z6 és mellékhelyiségek sziikség szerinti bovitésérol és felajitasarol,
illetve az épiilet felajitasardl annak allapota miatt.

A Komarom-Esztergom Megyei Rendor-fokapitanysag vezetdje valaszlevelében arrél
tdjékoztatta az NMM-et, hogy az eldallité helyiségben elhelyezésre keriilt egy agy, ¢és a
személyi allomany altal hasznalt 61t6z6 melletti vizesblokk felujitasra keriilt. Az eldallitott
személyek orvosi vizsgalataval kapcsolatban arrdl tajékoztatta az NMM-et, hogy a
létszamhelyzet és egyéb feladatok miatt az eldallitott személyek kisérésébe bevonhatod
allomény létszama korlatozott. Az NMM elfogadta a tdjékoztatast.

9.3. Szocialis intézményekben tett latogatasokat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

A Zala Megyei Szivarvany Egyesitett Szocidlis Intézmény Napsugar Otthondban''® tett
latogatassal kapcsolatban az NMM a jelentésében felkérte a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsagot, mint az Intézmény fenntartdjat, hogy biztositsa, az Otthon tervezett felujitasa
soran a fiird6- és mosdo helyiségek felujitasat, kiilon foglalkoztatd helyiség és raktarhelyiség
kialakitasat, a rehabilitacids részleg lakoi pedig lehetdség szerint kiilon talalé konyhaval
rendelkezzenek. Kérte tovabba az Otthon szdmdra hianyzo targyi eszkozok beszerzésének
anyagi feltételeit (mosogép, ruhaszarito, ebédld asztalok és székek, foglalkoztatashoz
sziikséges eszkozok, dekoracid, laptop é€s szamitogép) biztositani. Az NMM felkérte a
jelentésében az Otthon vezetdjét arra, hogy alakitson ki az Otthonban ¢lettarsak elhelyezésére
lehetdséget adod szobdkat és intimszobat. A fenntartd ¢és az Intézmény vezetdje
valaszleveleikben arrdl tdjékoztattdk az NMM-et, hogy a felyjitas elokészitése folyamatban
van, kiilon foglalkoztatd-, raktarhelyiség, intimszoba és élettarsi szoba az épiilet jellege és
adottsdgai miatt azonban nem alakithato ki. A hidnyz6 targyi eszk6zok beszerzésre keriiltek.

Az NMM javasolta még egy, lehetdség szerint autizmus spektrum zavarral €16
személyek ellatasara felkésziilt szakmai dolgozd felvételét, valamint azt, hogy az Intézmény
biztositson az apoldk és gondozok részére ilyen iranyl tovabbképzést. A terapias munkatars
tartos tavollétre tekintettel az NMM javasolta helyettesitésére (akar hatarozott idére) még egy
terapias munkatars foglalkoztatasat az Otthonban. Az Intézmény vezetdje valaszlevelében arrol
tajékoztatta az NMM-et, hogy a tavollévé munkatars helyettesitését megoldotta, az &polo-
gondozoi létszamot 13 fore bovitette. Az autizmus spektrum zavarral €16 ellatottak fejlesztése

175 Az NMM AJB-1109/2022. sz. jelentése.
176 Az NMM AJB-2300/2022. sz. jelentése. A latogatas ideje: 2021. november 23.
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teriiletén szakértd személy megbizasi szerzddés keretében biztositott tovabbképzés utjan
bovitette az Otthonban dolgozd munkatéarsak szakmai ismereteit.

Az NMM kérte az Otthon vezet6jét, hogy biztositson az ellatottak szamara valtozatos
napi elfoglaltsdgot szervezett foglalkozasok keretében. A fenntartd tajékoztatasa szerint
torekednek programok, kirandulasok szervezésére, a napi foglalkoztatast pedig az 0j terapias
munkatars fogja biztositani.

A fenntartd és az Intézmény vezetbje valaszaban arrol tajékoztatta az NMM-et, hogy a
jelentésben hianyolt panaszlada kihelyezése megtortént.

A Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megyei ,, Viktoria” Egyesitett Szocidlis Intézmény mandoki
Apolé-Gondozé Otthondnak, 2022. dprilis 5-én az Intézmény fiilposdaréci Apolé Gondozoé
Otthonanak és a Fiilposdaroc 6-os szamu Tamogatott Lakhatas Hazanak latogatasrol késziilt
jelentésben’” az NMM felhivta az intézmény fenntart6jat, hogy a Méandoki Otthon 4talakitasa
soran biztositsa, hogy a lakoszobaban egy ellatottra legalabb 6 m2 lakoteriilet jusson, valamint
egy lakdszobaban legfeljebb négy személy legyen elhelyezve. Tovabba felkérte az intézmény
vezetdjét, hogy azon — kiilonos tekintettel a Fiilposdaréc Tamogatott Lakhatas Hazban €16 —
ellatottak szamara, akik cselekvOképességiik korlatozottsaga mellett valasztojogukkal sem
¢lhetnek, adjon meg minden sziikséges tdmogatast, tandcsadast annak érdekében, hogy a
valasztojoguk gyakorldsdnak lehetdségét visszakapjak; a Tamogatott Lakhatds Hazban arra,
hogy a lakok kolesonds megelégedéssel valaszthassanak szobatarsat, batoritsak a
parkapcsolatot 1étesitok dsszekoltdozését; a Mandoki Otthon személyzete szdmara biztositson
szuperviziot.

Az intézményvezetd valaszaban arrdl tajékoztatta az NMM-et, hogy Intézmény a
jovoben kiemelten torekedni fog a Tamogatott Lakhatasban €16 lakoknak segitséget adni a
gondnoksagi feliillvizsgalat sordn, hogy a valasztojoguk gyakorldsdnak lehetdségét —
amennyiben lehetséges — visszakapjak. Tovabba az Intézmény torekszik ra, hogy a Tamogatott
Lakhatas Hazakba bekolt6z0k megvalaszthassdk a szobatarsak, illetve a parkapcsolatban él6k
szintén megszervezték, amely 2023. elsd felében fog megvalosulni. Az NMM a vélaszt
elfogadta, igy a fenntartd6 Mandoki telephely zsufoltsiganak megsziintetése érdekében tett
intézkedésekrdl, valamint a buatorok kicserélése, a lakokornyezet ¢élhetdbbé tétele
vonatkozasaban tett intézkedéseit is.

9.4. Gyermekvédelmi intézmények latogatasat kovetéen kezdeményezett intézkedésekre
adott valaszok

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgdlat kozponti gyermekotthonanak latogatasarol szolo jelentésben'’® az NMM felkérte
az emberi er6forrdsok miniszterét, hogy tegyen intézkedéseket a befogadd otthonokban
elhelyezett tankoteles tanulok oktatdsanak biztositasa érdekében. A jelentés felkérte tovabba a
Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosag foigazgatdjat, mint a Specidlis Gyermekotthon
fenntartojat, hogy lehetdség szerint biztositsa a dolgozdok szupervizion valod részvételének
lehetéségét. A jelentés Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgélat igazgatojanal ajanlasokban kezdeményezte a 15/1998. (IV.
30.) NM rendelet I. szamu mellékletében meghatarozott szakmai létszamminimum betartasarol
valamennyi csoport €s valamennyi munkakor vonatkozasaban, valamint a 3 év alatti gyermekek
esetében a heti 3 éraban maximalizalt kapcsolattartds bovitését, és a gondozott gyermekeknek
az egészséges taplalkozas kovetelményeinek megfeleld étkeztetését. Kérte tovabba, hogy a

17 Az NMM AJB-1667/2022. sz. jelentése.
178 Az NMM AJB-1106/2022. sz. jelentése.
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gyermek legjobb érdekének figyelembevételével torekedjenek a 12 év alatti gyermek
nevel6sziiléi gondoskodasba helyezésérol.

A fenntartd valaszaban Kkifejtette, hogy felhivta az Orszagos Gyermekvédelmi
Szakszolgalat igazgatdjanak figyelmét, hogy a gyermekek legfébb érdekének
figyelembevételével a Szakszolgalat torekedjen a 12 ¢év alatti gyermekek neveldsziiloi
csaladban torténd elhelyezésére, tovabba arra, hogy a 12 ¢év alatti gyermekek
intézményeskeretek kozott torténd elhelyezésére csak kiilondsen indokolt esetben — a gyermek
érdekében, a sziikségleteinek legmegfelelobb ellatas biztositasa érdekében — keriiljon sor.
Ugyanakkor tajékoztatasdban jelezte, hogy ennek megvalositasa — a nevelOsziiloi halozat
befogadasi hianya miatt — a magatartasi problémaval kiizdd, mar bilincselekményt vagy
szabalysértést elkovetett, illetve pszichés betegséggel kiizdd 12 év alatti gyermekek esetében
nehézségekbe titkozik.

A Specialis Gyermekotthonban tett kezdeményezésekkel kapcsolatban arrol tajékoztatta
az NMM-et, hogy az 15/1998. (1V. 30.) NM rendelet 1. szamu melléklete alapjan el6irt szakmai
létszam feltoltése vonatkozasban a szakemberek potlasa folyamatos, valamint meghatarozasra
keriilt a magasabb bérpotlék juttatasa a 257/2000. (XI11. 26.) Korm. rendelet 15. § (5) bekezdése
szerint kotelezOen adott specialis otthoni pdtlék mellett; tovabba biztositott a specialis
gyermekotthon dolgozoéi részére szupervizion vald részvételt, és a képzéseken vald részvétel.
Az NMM a tdjékoztatast elfogadta.

A Szabolcs-Szatmadr-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Gyermekotthondanak
latogatdsardl szolo jelentésben'™ tobb ajanlassal is élt a fenntartd felé. A Szocialis és
Gyermekvédelmi Foigazgatosag foigazgatdja 2022. okt. 21-én kelt, SZGYF-IKT-8446-2/2022
iktatészamu levelében arrol tdjékoztatott, hogy a gyermekek atkoltoztetése 2022. aug. 2-an
megtortént, és az engedélyezett féréhelyszamok mar a valds helyzetet tikkrozik.

Ugyanebben a levelében tdjékoztatott a féigazgato arrol is, hogy jelzéstlinkre felhivta az
Orszdgos Gyermekvédelmi Szakszolgalat Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriileti
Igazgatosaganak figyelmét arra, hogy a gondozasi helyre tett javaslattételkor fokozott figyelmet
forditson a 12 éven aluli gyermekek neveldsziilonél valo elhelyezésére.

Ebben a Gyermekotthonban is problémat okozott a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet I.
szamU mellékletében meghatarozott szakmai létszdmminimum betartdsa. A Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont intézményvezetdje a 2022. oktober 14-én kelt 91511-
X/1210-6/2021. iktatoszamu valaszlevelében tajékoztatta az alapvetd jogok biztosat arr6l, hogy
néhany munkatéarsa id6kozben megszerezte a szakképzettségét, az egyik iires neveldi allast
sikeriilt betdltenie, de egy tovabbi neveld, fejlesztdpedagogus és pszichologus statusz tovabbra
is betoltetlen alkalmas jelentkezd hianyaban. Valaszlevelében részletezte az igazgatond a
munkaerd megtartasa érdekében hozott intézkedéseit, és reményét fejezte ki, hogy az idékdzben
birtokba vett szép 1) lakokdrnyezet, a lakdsotthoni szervezeti struktara is hozzdjarul mind a
dolgozok, mind a gyermekek jo kdzérzetének a fenntartdsahoz, az engedély nélkiili tavollétek
szdmanak csokkenéséhez. Az igazgatond megkiildte a korabbinal részletesebb tajékoztatast
nyUjto étlapokat.

10. Az NMM jogalkotast érinto tevékenysége
Az OPCAT 19. cikke értelmében a nemzeti megel6z6 mechanizmust fel kell hatalmazni

javaslatok és észrevételek” benyUjtasara a ,, hatdlyos vagy tervezett jogszabalyokkal
kapcsolatosan ™.

179 Az NMM AJB-1748/2022 sz. jelentése.
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10.1. Az NMM jelentéseiben megfogalmazott javaslatok

A megel6zd célu monitorozd latogatas sziikségképpen a fogvatartasi helyszin mikodésére
iranyado jogszabalyok gyakorlatorientalt feliilvizsgalatat is jelenti, vagyis az NMM elsésorban
a latogatasai soran végzett megfigyelései és benyomasai bemutatasaval, tovabba azok kritikai
értekelésével alatamasztott jogalkotasi ajanlasaival 6sztonzi a hazai jogalkotast. Amennyiben a
latogatas soran feltart rossz banasmod vagy annak veszélye valamely jogszabdly felesleges,
nem egyértelmii vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve valamely kérdés jogi
szabalyozéasanak hianyara vagy hidnyossagara vezethetd vissza, az NMM a jogszabaly
modositasat, hatdlyon kiviil helyezését vagy elékészitését javasolhatja. 8

Az NMM a latogatasokrol 2022-ben készitett jelentésekben 3 jogalkotasi javaslatot tett.

A Zala Megyei Szivarvany Egyesitett Szocidlis Intézmény Napsugar Otthondban 8 az
NMM felkérte a Magyar Igazsagiigyi Szakértdi Kamarat, hogy a gondnoksagi perekben eljaro
igazsagiigyi orvos szakértOk szamara késziild modszertani levél kidolgozasa soran vegye
figyelembe CRPD Bizottsag altal a CRPD Fakultativ Jegyzokonyvének 6. cikke alapjan
lefolytatott, Magyarorszagot érinté vizsgalatarol szol6 jelentésében'®? foglaltakat, amely szerint
a gondnoksagi perek eldontése nem alapulhat donté mértékben a pszichiater szakértd altal
készitett szakvéleményen.

A Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara valaszaban biztositotta az NMM-et arrol,
hogy a CRPD jelentésében foglaltakat a mddszertani levelet el6készitd bizottsag kiemelten
figyelembe fogja venni.

A Szabolcs-Szatmdar-Bereg Megyei Gyermekvédelmi Kozpont Gyermekotthonanak
latogatdsardl szolo jelentésben'® az NMM kezdeményezte, hogy a beliigyminiszter, hogy
vizsgalja feliil gyermekvédelmi szakellatas intézményeire vonatkozoan a 37/2014. (III. 11.)
EMMI rendelet eldirasait, valamint a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet szakmai létszdm
iranyszadmait az élelmezéssel Osszefiiggésben a rendelkezések Osszhangjanak megteremtése
érdekében.

A Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 1atogatasarol szolo jelentésben’®* az
NMM felkérte a beliigyminisztert, hogy gondoskodjon a 16/2018. (VI. 7.) BM rendelet 2.
mellékletének és a 65/2020. (XII. 12.) BVOP utasitas 10. pontjanak modositasarol, hogy a
jovOben e jogszabalyhelyek ne jeldljék ki a Baranya Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetet
fiatalkoru fogvatartottak elhelyezésére.

A belligyminiszter valaszaban arrol tajékoztatta az NMM-et, hogy a latogatas dta mar
sor kertilt fiatalkoru elitélt elhelyezésére az Intézetben. Szem el6tt kell tartani, hogy a bv. szervezet
lehetdleg az elitélt lakciméhez legkozelebb esd bv. intézetben hajtsa végre a szabadsagvesztést.
Mindezekre tekintettel allaspontja szerint indokolt, hogy az Intézet tovabbra is kijellheté maradjon
fiatalkoru elitéltek elhelyezésére, ezért az erre vonatkozo jogszabalyi lehetdség fenntartasa tovabbra
is sziikséges. Az NMM a valaszt elfogadta.

180 [ 4sd az Ajbt. 37. §-dt.

181 Az NMM AJB-2300/2022. sz. jelentése.
182 CRPD/C/HUN/IR/1 1V. A./29. pont

183 Az NMM AJB-1748/2022 sz. jelentése.
184 Az NMM AJB-443/2022. sz. jelentése.
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10.2. Utélagos normakontroll

Amennyiben az NMM valamely vizsgalata soran azt észleli, hogy az alapveté jogokkal
kapcsolatos visszassagot Onkormdanyzati rendelet més jogszabalyba iitkozése okozza,
kezdeményezheti az Onkorményzati rendelet mas jogszaballyal vald Osszhangjanak
feliilvizsgélatat.'®® Amennyiben valamely jogszabaly alaptorvény-ellenes, vagy nemzetkozi

szerzOdésbe iitkozik, az NMM annak feliilvizsgalata érdekében az Alkotmanybirésaghoz
fordulhat.8®

Az alapvetd jogok biztosa 2022-ben a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése
korében utolagos normakontrollt nem kezdeményezett.

10.3. Jogszabalyok tervezetével kapcsolatos jogositvanyok

Az Ajbt. 2. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és
hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd
jogszabalyok modositdsara, megalkotasara, illetve nemzetkozi szerzddés kotelezd hatalyanak
elismerésére.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus javaslattételi jogkorének gyakorlasa érdekében az allam
valamennyi, a fogvatartasi koriilményeket érintd jogszabaly tervezetét mar az el6készités

szakaszaban, hivatalbol kdteles a nemzeti megel6z6 mechanizmusnak megkiildeni.'8’

A jogalkotasrol szolo torvény szerint a jogszabaly eldkészitoje kteles gondoskodni arrol, hogy
ha a torvény valamely szervezet szamdara kifejezetten jogot biztosit a jogallasat vagy a
feladatkorét érintd jogszabalyok tervezeteinek véleményezésére, ugy ezzel a jogaval
élhessen.’® A jogszabalyok elSkészitéséért felelds szervek a tervezeteket elsésorban annak
bizonyitékaként kiildik meg az NMM szamara, hogy a jelentéseiben megjelolt jogszabalyok
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére, illetve megalkotasara vonatkoz6 javaslatainak eleget
tettek. Az alapvetd jogok biztosa a jogszabalytervezeteket komplex mddon, vagyis az NMM
latogatasok soran szerzett tapasztalatokon tilmenden, az altalanos hataskorben végzett
vizsgalatok megallapitasainak tiikrében véleményezi. A véleményezés soran kiilonos figyelmet
kap, hogy a javasolt normaszdveg a jelentésekben kifogasolt bandsmod orvoslasara, illetve
jovobeni megeldzésére alkalmas lehet-e.

Az olyan jogalkotasi koncepcidk, illetve azon jogszabdlytervezetek esetében, amelyek
alkalmazasa kapcsan az alapvetd jogok biztosa vizsgalati tapasztalatokkal nem rendelkezik, a
rossz banasmad veszélyére, illetve az annak megeldzéséhez sziikséges intézkedésekre hivja fel
a kodifikéciot végzok figyelmét. Az NMM a jogszabalytervezetek véleményezésekor fenntartja
a jogot, hogy a jovébeni latogatasai, illetve vizsgalati megallapitasai fliggvényében a majdan
hatalyba 1ép6 rendelkezések modositasat vagy hatalyon kiviil helyezését kezdeményezze.

2022-ben a jogszabaly eldkészitéséért felelds szervek 30 jogszabalytervezet véleményezésére
kértek fel az alapvetd jogok biztosat. Az alapvetd jogok biztosa részére megkiildott
eldterjesztések szamanak a korabbi évekhez képest tortént csokkenését!®® tovibbra is az

185 Ajbt. 34/A. § (1) bekezdése

186 Ajbt. 34. §

187 OPCAT 19. cikk c) pont

188 L4sd a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 19. § (1) bekezdését.

189 Az alapvetd jogok biztosa 2018-ban 154, 2019-ben 108 jogszabalytervezetet véleményezett.
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indokolta, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd, tomeges megbetegedést okozo
jarvanyhelyzet kovetkezményeinek elharitasa, az allampolgarok egészségének és életének
megovasa €rdekében kihirdetett veszélyhelyzet id6szakaban kiilonleges jogrend Iépett életbe.
Az ombudsman jogszabalytervezetek kapcsan kifejtett véleményének nincs kotelezo ereje, de
azok alapjogvédelmi megkozelitése segitheti a kodifikdcios munka eredményességét, az
esetleges hidnyossagok, ellentmondasok kikiiszobolését.
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11. Az NMM hazai és nemzetkozi kapcsolatai

A koronavirus vildgjarvany miatt a 2020. évhez hasonldéan a nemzetkdzi férumokon torténd
kapcsolattartas, a személyes taldlkozok lehetdségei 2021-ben is sziikiiltek, de ebben az évben
mar vegyes tipusu — személyes és online részvétellel parhuzamosan zajlo — rendezvény
megtartasara is sor keriilt. Ezen tilmenden az alapvetd jogok biztosa és a Féosztaly munkatarsai
nemzeti és nemzetkdzi szervezetek részvételével tartott konferencidkon elsédlegesen online
formaban tudtak konzultalni az NMM feladatainak ellatasarol.

Az NMM két munkatarsa 2022. majus 4-én részt vett a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnokséaga altal szervezett, ., A tarsadalmi kohéziot erdsito, reintegracios, visszaesést
csokkentd, biinmegelozési programok bemutatasa” cimii videokonferencian. A rendezvényen
a biintetés-végrehajtasi szervezet munkatarsai mutattak be a fogvatartottak szdmara biztositott
reintegracids programokat és azok legfontosabb eredményeit, majd a Nemzeti Blinmegel6zési
Tandcs is bemutatta az ¢ programokhoz vald hozzéjarulasat. A szabadsagvesztést kivalto
alternativ modszerek korébdl a partfogo feliigyelet végrehajtasanak gyakorlati kérdéseirdl esett
sz6. Az NMM munkatarsai az eléadasokat kovetd kerekasztal-beszélgetésbe kapcsolodtak be,
a helyszini latogatasok soran szerzett tapasztalataikat osztva meg a részvevokkel.

Az NMM munkatarsa 2022. junius 10-én részt vett a Magyar Helsinki Bizottsag altal szervezett
kerekasztal-beszélgetésen, mely a szabadsagvesztés helyett kiszabhatdo szankciok
alkalmazasdnak eldsegitése témdjaban, a Penal Reform International 4&ltal koordinalt
nemzetkdzi projekt’®® keretében valdsult meg. A megbeszélésen hazai szakemberek széles
korének bevonasaval a magyar jogszabalyi kornyezetet a sériilékeny tarsadalmi csoportokra
tekintettel elemz0 szakmai anyag megvitatasara keriilt sor.

2022. junius 20-22-e¢ kozott az NMM munkatarsa részt vett a Délkelet-europai NMM-ek
Halozata (South-East European NPM Network) éltal szervezett konferencidn, amely az idések
¢s fogyatékossaggal €16k fogvatartdsi helyekhez kapcsolodo kiilonleges sziikségleteit vette
goresd ala.

2022. jinius 14-én az NMM két munkatarsa, valamint a Hivatal Altalanos Vizsgalati és
Hatosagi Féosztalyanak munkatarsa részt vett az SPT altal szervezett, ,, Az NMM-ek szerepe a
migransok fogvatartisanak helyszinein végzett vizsgalatokban*°' cimii webinariumon. A
rendezvényen az NMM-ek szabadsaguktol megfosztott migrans személyekkel Osszefliggd
feladatainak kritikus teriileteirdl tartottak eléadasokat az ENSZ szakért6i, valamint kiilonb6zo
tagallamok NMM-jeinek képviseloi.

2022. junius 23-an az NMM munkatarsa részt vett a Magyar Bortoniigyi Tarsasag altal
szervezett, ,, A féerohelybovités hatasai a fogvatartds biztonsagara, avagy a konnytiszerkezetes
épiiletekben elhelyezett fogvatartottak helyzetének jogi és biztonsagi aspektusai” cimii online
kerekasztal-beszélgetésen, melynek a bv. szervezet féréhelybdvitési programja soran létesitett
U épiiletek kivitelezésének és miikodtetésének folyamata, kihivésai alltak a kozéppontjaban.

2022. szeptember 7. és 9. kozott az NMM munkatarsa részt vett az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (OSCE ODIHR) altal ,, 4 szexualis és nemi alapu

190 A szabadsagvesztés biintetés alternativaihoz vald egyenld esélyli hozzaférés elémozditisa (EU Just Project
101007466 — PRI Alt Eur Promoting non-discriminatory alternatives to imprisonment across Europe)
191 “The Role of NPMs in Monitoring Places where Migrants are Deprived of Liberty”
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erészak problémakorének integrdldsa a fogvatartdsi helyek monitorozdsanak folyamatiba ™%

témakori regionalis tréningen. A résztvevok — eurdpai €s azsiai orszagok NMM-jeinek
munkatarsai — nemzetkozi szakértd trénerek irdnyitasdval az elméleti eléadasokon kapott
ismereteket csoportos feladatmegoldas keretében, konkrét esetek elemzése utjan mélyithették
el. A tréning soran lehetdség nyilt arra is, hogy a résztvevok latogatast tegyenek a lengyel
Emberi Jogok Biztosanak Hivatalaban, ¢és betekintést kapjanak a lengyel NMM, valamint a
Hivatal egyéni panaszokat vizsgalo Biintetés-végrehajtasi Ugyek Féosztalya munkajaba.

2022. szeptember 8-an az NMM munkatarsa részt vett a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs
,»Megoldasfokusz - lehetdségek hatarok nélkiil” cimii nemzetkdzi konferencidjan, ahol az
eldadok bemutattdk, hogy a megoldasfokusziic kommunikacié sikeresen hasznosithatdo a
gyermekvédelem teriiletén torténd meghallgatdsoktol kezdddden a renddrség vagy a biintetés-
végrehajtas intézeteiben a fogvatartottakkal torténd interjik soran. Az NMM munkatarsa a
Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs szervezésében inditott 2x2 napos, 20-20 oras tréningen
gyakorlatot szerzett a megolddsfokuszii kommunikacidban. (A tréningek cime és iddpontja:
,Megoldasfokuszu beszélgetésvezetés” 2022. szeptember 28-29-én, ,.Megoldasfokuszu
beszélgetésvezetés — a benned rejld vezetd” 2022. november 3-4-én keriilt megszervezésre.)

2022. oktdber 5-6-an a Fdosztaly megbizott vezetdje részt vett az Eurépai NMM Forumon
Strasbourgban, amely valamennyi, szabadsaguktol megfosztott, sériilékeny csoport (iddsek,
nok, fiatal- és gyermekkortiak, migransok, etnikai kisebbséghez tartozok, LMBTQ személyek)
tekintetében targyalta a monitorozas modszertanat.

2022. oktober 13-an az NMM munkatarsa részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
rendezett kerekasztal-beszélgetésen, amelynek témaja a fogvatartottakkal valo banasmod és
annak jogi biztositékai, valamint a panasztételre vonatkoz¢ eljarasok és hatékony nyomozas a
renddrségi bantalmazasok iigyében volt. Az NMM munkatarsa bemutatta az NMM vizsgélati
modszereit, kitérve a renddérségi fogdak és eldallitok latogatasara. Kiemelte, hogy a renddri
intézkedésekkel kapcsolatos panaszokat az AJBH-n beliil a Rendészeti Igazgatdsaga vizsgalja.

2022. november 15-16. kozott a Féosztaly megbizott vezetdje részt vett a Nemzeti Megel6z6
Mechanizmusok Délkelet-europai Halozata 2022. évi 2. iilésén, amelynek keretében a
résztvevOok a mentalis és testi fogyatékossaggal €16 gyermekekkel és kamaszokkal torténd
banasmod, valamint a fiatalokkal és a mentalis fogyatékossaggal ¢lokkel szemben alkalmazott
kényszeritd intézkedések témajaban osztottak meg tapasztalataikat.

192 «“Regional Training on Integrating the Issue of Sexual and Gender Based Violence (SGBV) in Detention
Monitoring”
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Osszefoglalas

Az NMM legfontosabb feladata, hogy a kinzés €s més kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmod vagy biintetés megeldzése céljabol az OPCAT 4. cikk szerinti fogvatartasi helyeken
a szabadsaguktol megfosztott személyekkel vald banasmodot beadvany és felmertilt visszassag
hianyéaban is rendszeresen vizsgalja.'®> Az NMM latogatasainak végsé célja, hogy az érintett
hatésdgokat ¢és intézményeket a rossz bandsmod megeldzését szolgald intézkedéseik
hatékonysaganak javitasara 0sztondzze.

Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatainak teljesitése korében személyesen és az arra
felhatalmazott koztisztviseld munkatarsai utjan is eljarhat. Az NMM 2022. évi latogatasait a
koronavirus jarvany és az Ukrajnaban dl6 haboru hatdrozta meg. Az alapvetd jogok biztosa az
NMM latogatasainak tobbségét személyesen vezette. A latogatdsokon az alapvetd jogok
biztosat 2-3 tagbol allo, multidiszciplinaris Osszetételli, a nemek kiegyenstlyozott aranyat
figyelembe vevd latogatocsoport kisérte.

A koronavirus-jarvany kihivasaira reagalva 2020-ban az NMM 0j munkamodszereket vezetett
be a latogatasai soran. A koronavirus-fertézés megelézésének szempontjat szem elott tartva a
latogatasok rovidebb id6tartamuak voltak, €s a latogatdcsoport tagjai védofelszerelést viseltek.
A latogatasok elsddlegesen annak vizsgélatara irdnyultak, hogy a jarvanyra tekintettel elrendelt
korlatozasok mennyiben érintették a fogvatartott személyek életkdriilményeit, és az
intézmények hogyan tudtak eleget tenni a koronavirus-fert6zés megelézésére iranyuld
feladataiknak. A latogatasok szempontjainak meghatarozasa a Megel6zési Albizottsag és a CPT
altal megfogalmazott irdanymutatasok figyelembevételével tortént.

Az NMM 2022-ben 16 fogvatartasi helyszinen 6sszesen 4069 fogvatartasi helyet vizsgalt. A
vizsgalt fogvatartasi helyek kihasznaltsaga valtozd volt. A biintetés-végrehajtasi intézetek
taltelitettsége a 2020. évben tortént féréhelybovitést kovetden megsziint, de sajnos 2022-ben
ismét a tultelitddés jelei mutatkoznak.

A gyermekvédelmi intézmények telitettsége szélesebb skalan, 42 és 70% kozott mozgott, a
meglatogatott szocialis intézmények kozel vagy teljesen telitettek, st egyes esetekben
tultelitettek voltak. A renddrségi eldallitok latogatasa soran a latogatocsoport ottlétekor nem
volt jelen fogvatartott személy, és az eldallitas helyszinének, folyamatanak vizsgalatara kertilt
Sor.

A latogatocsoportok végigjartdk a fogvatartasi helyszinek helyiségeit, megtekintették
berendezésiiket és felszerelésiiket, a szabadsaguktol megfosztott személyek 1étszamara, a veliikk
valé bandsmodra és fogva tartdsuk koriilményeire vonatkozo6 iratokba betekintettek, egyes
iratokrol fénymasolatot készitettek, a szabadsaguktol megfosztott személyekkel és a személyzet
tagjaival is interjukat folytattak. A fogvatartasi helyszinek személyzete a feladat ellatasaval
kapcsolatos egytittmiikodési kotelezettségének eleget tett.

A latogatocsoportok a fogvatartdsi helyszinek személyzete altal alkalmazott stlyos testi vagy
lelki sériilésekkel jard, szdndékos bantalmazasra utald koriilményeket nem észleltek.

193 Ajbt. 39/B. § (1) bekezdés

59



Az alapvetd jogok biztosa az NMM feladatkorének teljesitése korében végzett latogatasokrol
$z0106 jelentéseiben olyan intézkedéseket kezdeményez, amelyek a szabadsaguktol megfosztott
személyekkel szemben alkalmazott rossz bandsmod megsziintetését, illetve jovObeni
megelézését szolgéaljdk. Az NMM 2022-ben 0Osszesen 45 intézkedést kezdeményezett.
Leggyakrabban, 34 esetben, a fogvatartasi helyszin,’®* tovabbi 4 esetben a meglatogatott
fogvatartasi helyszinek feliigyeletét ellatd szervek vezetdjének intézkedését!® kezdeményezte,
3 esetben jogalkotast érinté javaslatot tett.1%

Az NMM 2022-ben kiadott jelentéseiben kezdeményezett
intézkedéseinek szama (3} =45 db) a cimzettjeik szerint
csoportositva

jogalkotas; 3; 7%

fellgyeleti szerv;
8; 18%

intézmény; 34;
75%

= intézmény = felligyeleti szerv = jogalkotds

Az intézkedések cimzettjei az NMM javaslatait megvizsgaltak, és azokra a térvényben eldirt
hataridon beliil, érdemben reagaltak.

Az intézkedések megvalosulasinak nyomon kovetését szolgald, folyamatos és konstruktiv
parbeszéd nemcsak az NMM, hanem az érintett fogvatartasi helyszinek, hatésagok és mas
szervek vezetdinek is torvényben eloirt kotelezettsége. Az NMM és az ajanlasok cimzettjei
kozotti parbeszéd a jelentés platformként torténd felhasznalasaval torténik.

Ha a vizsgalt hatosag vagy feliigyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat és az annak
megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az allasfoglaldssal, illetve a megtett
intézkedéssel az NMM nem ért egyet, az ligyet az éves beszdmolo keretében az Orszaggytilés
elé terjesztheti és kérheti, hogy az ligyet az Orszaggytilés vizsgalja ki. Kirivoan stlyos vagy a
természetes személyek nagyobb csoportjat érintd visszassag esetén az NMM inditvanyozhatja,
hogy az Orszaggylilés az adott kérdés megtargyaldsat mar az éves beszamolot megelézden
tlizze napirendre. A napirendre tlizés kérdésében az Orszaggytilés dont.

194 Ajbt. 32. § (1) bekezdés
195 Ajbt. 31. § (1) bekezdés
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Az NMM 2022-ben késziilt jelentéseiben megfogalmazott intézkedésekre a vizsgalt hatosagok
vagy feliigyeleti szerveik érdemben reagaltak, és a latogatasok nem tartak fel olyan sulyos
jogsértést, amelynek orvoslasa érdekében az NMM-nek az Orszaggylléshez kellett volna
fordulnia.

Az NMM az intézkedések cimzettjeivel elsdsorban irdsbeli dialogust folytat, amelybe indokolt
esetben bevonja a feliigyeleti szerveket is. Nincs jogi akaddlya annak, hogy a dialdgus
keretében szobeli egyeztetések is legyenek.

A dialégus egyik formija az utankdvetd latogatds, amelynek soran az NMM a korabbi
latogatasrol sz6l16 jelentésben megfogalmazott ajanlasok, tovabba a legtobb problémat okozo
terliletek ismételt ellendrzésére torekszik. Az utankovetd latogatas alkalmat ad arra, hogy a
fogvatartasi helyszin személyzetével az NMM a kordbbi vizsgélat tapasztalatait, illetve ezek
fényében az intézkedések gyakorlati megvalositasat is megvitassa. Az NMM 2022-ben a
Kiskunhalasi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben tett utankovetd latogatast.
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